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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Ambito e Objetivo

O presente relatorio reflete o resultado da verificagdo efetuada pelo Departamento Unidade
de Verificag¢ao Interna de Contas (DUVIC) a conta de geréncia do Instituto Nacional de

Estradas - INAE, relativa ao exercicio economico de 2024.

Acao foi desenvolvida em conformidade com osn.s 1 e 2 do artigo 46.°da Lein.® 11/2019,
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Republica
(D/R) n.° 69, I Série, de 04 de novembro, republicada pela Lei n.° 10/2023 de 8 de setembro,
e teve como objeto a andlise e conferéncia da conta da entidade supra referida, para efeito
de demonstragdo numérica das operacdes que integraram o débito e crédito da geréncia,

com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento do exercicio.

1.2. Enquadramento Juridico da Entidade

O INAE ¢ um instituto publico criado ao abrigo do Decreto-lei n.° 26/2005, de 15 de
novembro, com o objetivo de garantir a gestdo da rede rodovidria (estradas nacionais,

secundarias rurais e outras) em todo o territorio nacional.

Nos termos do art.” 2.° do mesmo diploma, ¢ reconhecido ao INAE a natureza e o regime
de “...Instituto Publico, dotado de personalidade juridica, Estatutos proprios, autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio, sujeito a tutela do Ministro responsavel

pelo Sector das Obras Publicas.”

De acordo com o art.° 10.° do Decreto-Lei n.® 26/2005, os recursos financeiros do INAE

sdo constituidos por:

v Dotagdes anualmente inscritas no Or¢gamento Geral do Estado;
v" Receitas provenientes de servigos prestados ao Fundo Rodoviario Nacional e outras
entidades publicas ou privadas; e

v Quaisquer outras receitas que nos termos legais lhe venham a ser atribuidas.

As competéncias do INAE estao, igualmente, conferidas nos termos do art.” 5 do Decreto-

Lei n.° 26/2005.
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A metodologia de verificagdo seguiu os principios e procedimentos internacionalmente

aceites em trabalho de Verificagao Interna de Contas e que coincidem com as normas

reconhecidas pela INTOSAI, bem como, o Manual de Procedimentos do Tribunal de

Contas ¢ a Instrucao n.° 001/2012, de 28 de dezembro de 2012 como se segue:

e A verificagdo do cumprimento da ISEAC;

e A verificagdo da conformidade, legalidade e consisténcia dos documentos

apresentados;

e Analise e conciliagdo das informagdes contabilisticas apresentadas nos diversos

mapas financeiros que compdem a conta, nomeadamente, mapas de receitas e

despesas, de fluxo de tesouraria, de situagao;

e A verificagdo do cumprimento do programa or¢camental e financeiro; e

e Elaboracao do relatério preliminar e o final apos a analise do contraditdrio.

1.4. Responsaveis

O quadro n.° 1, infra, espelha a relagdo nominal dos responsaveis pela geréncia do INAE,

no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2024.

Quadro 1: Relacdo Nominal dos Responsaveis

Nome Situacio na Remuneracio Periodo de Morada
Entidade Liquida Responsabilidade
H.P.L Diretor Executivo 584 408,64 01/01/2024 —-31/12/2024 | B° Satén
Resp. Unidades
N.M.C.R.C Estudos Obras e 477 238,08 01/01/2024 -31/12/2024 | Guadalupe
Fiscalizacdo
Resp. Unidade . .
A.B.N.C.C L ~ 255 242,52 01/01/2024 —-31/12/2024 | Vila Maria
Administragdo (UA) >
Apoio a Unid.
DL.V.C.Q Concursos e 15390324 |  01/01/2024 -31/12/2024 | RuaP-M.P
C Rocha
ontratos
Apoio a Unid.
A.G.V.CM Pesquisa, Seguimento 93 826,20 01/01/2024 -31/12/2024 | Aeroporto

Estatistico

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis do Relatorio e Contas do INAE
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1.5. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditdrio, consagrado nos termos do n° 1 do art.’ 10.° da
Lein.° 11/2019, republicada pela Lei n.° 10/2023 de 8 de setembro — LOPTC, foi remetido
o relatdrio preliminar aos responsaveis do INAE, para, tendo interesse, se pronunciarem
sobre o seu conteudo. Desta forma, no dia 08/09/2025, o INAE submeteu a DSAT o seu
contraditdrio através do oficio sob referéncia n.® 323-OF/INAE/2025, para os devidos

efeitos.

Assim sendo, as alegagdes apresentadas, quando pertinentes, foram inseridas no texto do

presente Relatdrio, estando a parte integral no anexo.

2. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

A analise ¢ conferéncia da conta foram feitas com base nas orientagdes do Manual de
Procedimento vigente em matéria de Verificagdo Interna de Contas. A conferéncia do
processo visou verificar se a conta integra documentos e informacdes necessarias ao

respetivo exame, tendo em conta a organizacao contabilistica do INAE.

2.1. Prestacao de Conta

O INAE, enquanto organismo com contabilidade ptblica patrimonial, aplica na sua gestao,
o Classificador Or¢amental (COr), sendo que a organizacdo ¢ documentacdo das suas

contas devem estar em conformidade com a ISEAC.

2.1.2 Prazo de Remessa

De acordo com o n.° 4 do art.® 45° da LOPTC, conjugado com o n. °1 do art.® 3.* da ISEAC,
a remessa dos documentos de prestagdo de contas a esta Institui¢do Superior de Controlo

(ISC) “deve ocorrer até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.”

Deste modo, o dossié relativo a prestacao de contas (PC) do INAE deu entrada nos Servigos
de Apoio do Tribunal de Contas, no dia 04 de abril de 2025, dentro do prazo legalmente

estabelecido.

Praga da UCCLA — EDIFICIO SEDE DO TRIBUNAL DE CONTAS - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 6




TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Processo n.° 371/2025
2.1.2 Instrucao do Processo

A prestacao de contas do INAE, em geral continha a maioria dos documentos referenciados

na ISEAC.

2.2. Demonstra¢do Numérica

Nos termos do n.° 2 do artigo 46.° da LOPTC, a analise e conferéncia ao Relatério e Contas

do INAE relativo ao exercicio de 2024 incidiu sobre as demonstracoes dos fluxos de caixa.

Verificou-se que o relatério apresentava trés mapas de fluxo de caixa distintos,
correspondentes as contas bancérias da entidade. A nossa analise procedeu a consolidagao
desses dados para apurar o saldo da geréncia, bem como os recebimentos, os pagamentos e

os saldos inicial e final do periodo, conforme indica o quadro a seguir.

Quadro 2: Consolidacdo dos dados de Fluxo de Caixa

Saldo micial Recebimento Pagamento Saldo encerramento
INAE 224 656,00 1163337323 11702 498,14 155 530,74
INAE-GIME/CONTR.LO( 281 71800 4970 723,02 5249 02091 342195
INAE/EQUIPAMENTO 5938,00 56 000,00 59 450,22 248775
Total 5§12 312,00 16 660 096,25 | 17010 969,27 161 440,44

Da analise as informacdes financeiras do INAE, relativas ao exercicio de 2024, permitiu

apurar o resultado da geréncia, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 3: Demonstragao de Resultados da Geréncia

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo de abertura 512 312,00 | Pagamentos da Geréncia 17 010 969,27
Recebido da Geréncia 16 660 096,25 | Saldo de Encerramento 161 440,44
Variacao - Variacao -1,46
TOTAL 17 172 408,25 | TOTAL 17 172 408,25

Fonte: Mapa de Fluxo de Caixa

No que concerne a analise da variagado, verificou-se que a diferenca de 1,46 apurada, resulta

da agregacdo de erros e omissoes de registo identificados ao longo dos sucessivos mapas

de fluxo de caixa.
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2.3. Analise de Contas de Caracter Financeiro

2.3.2 Caixa
Relativamente a conta caixa, ndo ha registos de movimentagdes, ou mesmo apresentagcao

de informagdes da caixa no relatorio de prestagao de contas da INAE.

2.3.2 Deposito Bancario

Tabela 1: Movimentacoes de conta banco

Saldo a 01/01/2024 Débitos Créditos Saldo a 31/12/2024
512 312,00 16 660 021,25 17 010 969,27 161 365,44
Fonte: Mapa 2 — Passagem aos Saldos das Contas Patrimoniais
A conta banco, apresenta o saldo inicial no valor de Db. 512 312,00, tendo registado
movimentos a débitos e a créditos do periodo nos valores de Db. 16 660 096,25 ¢ de Db.
17 010 969,27, respetivamente, finalizando o exercicio econdémico com saldo de Db.

161 440,44.

A anélise ao mapa de fluxos de caixa do INAE revelou uma divergéncia no saldo da conta
BISTP n° 1943287/101. Verificou-se que o saldo final de Db. 155.455,74, reportado nao
reconcilia com o saldo do respetivo extrato bancario, que era de Db. 155.530,74, na qual

representa uma diferenga de Db. 75,00, que deve ser devidamente reconciliada e justificada.

Em sede do contraditorio, o INAE, alegou:

“[...] diferenga de Db.75,00, é justificada pela falta de inclusao do valor de
servigos bancarios “Anulacdo +72+3” durante o processo de compila¢do

’

na tabela de conciliacdo’

Desta forma, as movimentagdes da conta banco do INAE, passam a ser conforme a tabela
a seguir:

Tabela 2: Movimentacoes de conta banco

Saldo a 01/01/2024 Débitos Créditos Saldo a 31/12/2024
512 312,00 16 660 096,25 17 010 969,27 161 440,44
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2.4. Analise do Orcamento e da Execucao Or¢camental

2.4.1. Orcamento

Com base na andlise dos documentos de prestagdo de contas da geréncia de 2024, verificou-
se que o orcamento do INAE apresentava uma discrepancia entre as dotagdes de receita e

despesa, especificamente:

e O Mapa I (Receitas) referente ao INAE e INAE-GIME nao apresentava qualquer
dotacdo or¢amental.
Em sede do contraditorio, o INAE alegou:

“Efetivamente, faltava inserir o valor or¢amental proposto pelo OGE
(transferéncia do Governo) e o da proposta OGE do INAE.

Nestes termos, o INAE atualizou as informagdes do seu or¢camento, conforme

detalhado na tabela n.° 3.

e O Mapa I (Receitas) do INAE-EQUIPAMENTOS apresentava uma dotagdo
global de receitas de Db. 420.000,00.

o Em contrapartida, o Mapa II (Despesas) apresentava uma dotagao global de Db.
5.929.724,44, conforme demonstra a tabela:

Tabela 3: Orcamento do exercicio econdmico

CONTA ‘ Orc¢amento inicial Ajustamento Orc¢amento Final

RECEITAS

INAE 11 048 045,00 - 11 048 045,00

INAE EQUIPAMENTO 420 000,00 - 420 000,00

INAE GIME 10 000 000,00 - 10 000 000,00

TOTAL 21 468 045,00 21 468 045,00
DESPESAS

INAE 5568 849,44 - 5568 849,44

INAE EQUIPAMENTO 259 725,00 - 259 725,00

INAE GIME 101 150,00 - 101 150,00

TOTAL 5929 724,44 5929 724,44

Fonte: Mapas Financeiros (mapa I e mapa II)

Praga da UCCLA — EDIFICIO SEDE DO TRIBUNAL DE CONTAS - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 9




TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Processo n.° 371/2025

2.4.2. Execucido Orcamental de Receitas e Despesas

2.4.2.1.Receitas
As receitas arrecadadas no exercicio de 2024 totalizaram o valor de Db. 16.660.096,00,

sendo inferior ao valor or¢amentado para o periodo em anélise.

Considerando que o relatorio da INAE incluiu diversos mapas de receitas, discriminados

por conta, a tabela abaixo sintetiza e consolida a totalidade das receitas obtidas pela

entidade.

Tabela 4: Execucao orcamental de receitas

Rub Designacio Receita Prevista Execucio
rica
INAE -
INAE - INAE - . INAE -
INAE Equip GIME INAE Equl{);lmen GIME
13 | Receitade - 420 000,00 . 788 140,00 | 56 000,00 .
SETrv1gos
|| s - - - 10 845 158,00 - 4970 723,00
do Governo
TOTAL - 420 000,00 - 1163329800 | 56000,00 | 4970723,00
TOAL GERAL 420 000,00 16 660 021,00

Fonte: Mapas financeiros (mapa I)

A andlise da execucdo da receita de 2024 revela que a receita arrecadada superou
largamente a prevista. Este resultado deve-se ao desempenho excecional das Receitas de
Servigos, que duplicaram o valor esperado, e das Transferéncias do Governo Central, que
foram significativamente reforgadas. Porém estas rubricas sendo a principal causa do
desvio global, ndo apresentam qualquer dotacdo or¢gamental prevista no mapa I. A auséncia
de previsao para a principal fonte de financiamento da entidade demonstra que o orcamento

foi elaborado em total desconformidade com a realidade operacional e financeira do INAE.

Em sede do contraditorio, o INAE alegou que:

“[...] nos ultimos tempos, tem havido urgéncias em atender aos pagamentos
dos GIMEs, o que leva o Governo “sob pressdo” a proceder transferéncias
ou a orientar o Fundo Rodoviario Nacional a fazé-lo, sem tomar em
considerag¢do a conta indicada para o efeito (INAE-GIME), acabando por
transferir para a conta INAE, alterando automaticamente o previsto
inicialmente.”
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Porém, o INAE atualizou as informag¢des do seu or¢amento, conforme detalhado na

tabela a seguir:

Tabela 5: Execuc¢do orcamental de receitas

Rub Designacio Receita Prevista Execucio
rica
INAE -
INAE - INAE - . INAE -
INAE Equip GIME INAE Equli)oamen GIME
13 | Receitade 9228 045,00 | 420 000,00 . 788 140,00 | 56 000,00 -
SETVIgOos
141 | Transferéncia {4 o506 500 00 10 000 000,00 | 10 845 158,00 - 4970 723,00
do Governo
292 Restituicdes - - - 75,00 - -
TOTAL 11048 045,00 | 420 000,00 | 10000 000,00 | 11633 373,00 | 56 000,00 | 4970 723,00
TOAL GERAL 21 468 045,00 16 660 096,00

Fonte: Mapas financeiros (mapa I)

A andlise a execugao orcamental da INAE do exercicio de 2024 demonstra que a receita

arrecadada, no montante de Db.16.660.096,00, correspondente a taxa de execu¢iao em

relaciio ao programado de 77,60%.

2.4.2.2. Despesas

Em 2024, as despesas realizadas atingiram o valor de Db. 17 010 969,27, acima do valor

programado do exercicio. Considerando que o relatorio da INAE incluiu diversos mapas

de despesas, discriminados por conta, a tabela abaixo sintetiza e consolida a totalidade das

receitas obtidas pela entidade.

Tabela 6: Execu¢do or¢amental de despesas

Rub Designacio Despesa Prevista Execucio
rica
INAE INAE - INAE - INAE INAE - INAE -
Equip GIME Equipament GIME
0
31 Despesascom 4442 774,76 - 843 621,35 3070 932,78 - 3007,75
pessoal
Contribui¢oes do
32 1 075 672,68 - 208 891,68 286 348,38 - 88 223,14
empregador
33 Despesascombens ¢, 695 o 259725,00 | 641 450,00 63 658,50 59 450,22 3343435
€ servigos
g | e 121 150,00 - 10 000 000,00 8 281 558,48 - 5124 355,67
correntes
Total 6250472,44 | 25972500 101 150,00 11 702 498,14 5945022 | 5249 020,91
Total Geral 5929 724,44 17 010 968,27
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Fonte: Mapa de Execucdo Orgamental de Despesas

A verificacdo a execucdo de despesa de 2024, constatou-se que existe divergéncia na

dotacdo or¢camental em relagdo a despesa efetivamente executada.

Ainda no ambito da referida execugdo constatou-se desvio significativo entre o valor

or¢amentado e a despesa executada nas seguintes rubricas:

v' Subsidios e Transferéncias Correntes. O INAE programou o valor de Db.
121.150,00, para a realizag¢ao da referida despesa, no entanto, realizou no valor de
Db. 8.281.558,48.
No caso do INAE-GIME, nao se verificou qualquer dota¢do or¢camental, mas foi
executado o valor de Db. 5.124.355,67.
Tal pratica contraria o disposto no n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 03/2007, SAFE, que exige

que a despesa publica tenha cabimento na correspondente verba orgamental.

Em sede do contraditorio, o INAE alegou que:

“todo o valor proveniente quer do OGE como do Fundo Rodoviario
Nacional relacionados aos GIMEs sdo posteriormente transferidos as
contas das federagcoes para suportar as despesas conforme as faturas
apresentadas. E, naturalmente é observado aumento na execug¢do de
despesas.”
Outrossim, embora as despesas com bens e servicos, custo com o pessoal e contribui¢des
do empregador tenham tido uma execucao inferior a dotagdo, a analise desta ultima rubrica
para o INAE-GIME suscita duvidas: o valor das contribui¢des do empregador executada

no valor Db. 88.223,14, ¢ desproporcionalmente superior ao das despesas com pessoal (Db.

3.007,75). Este facto requer esclarecimentos por parte da entidade.

Em sede do contraditorio, o INAE alegou que:

“[...] Este caso particular de registo do valor de Db.88 223,14 (pagamento
de seguranca social) acontece num periodo em que ja ndo havia contratos
com o GIME e obviamente ndo haveria pagamentos de saldrio salvo o de
guarda no valor de Db. 3.007,75.”
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.1.Conclusao

Tendo em atengao a analise efetuada pelo DUVIC a conta de geréncia do INAE, relativa

ao exercicio economico de 2024, elabora-se as conclusdes que se seguem:

Quadro 4: Principais conclusdes da VIC

Ponto do Conclusoes
Relatorio
A remessa dos documentos de prestagdo de contas do INAE, ocorreu dentro do prazo
e definido pela Instrugdo n.° 001/2012 e pela Lei n.° 11/2019;
A conta de geréncia do exercicio econémico de 2024, em geral, continha a maioria dos
2.12 documentos referenciados na Instru¢do do Tribunal de Contas n°001/2012;
O saldo da disponibilidade do INAE, em 01 de janeiro de 2024 foi de Db. 512 312,00.
D)
Os recebimentos da geréncia foram no valor de Db. 16 660 096,25 ¢ pagamentos da
geréncia de Db. 17 010 969,27, respetivamente;
Segundo o documento de prestacao de contas do INAE, o volume financeiro na geréncia
2.2 de 2024 foi de Db.17 172 408,25 tendo encerrado a conta com o saldo de Db.
161 440,44;
O INAE estimou receitas no valor de Db.21 468 045,00 ¢ foi arrecadada o valor de Db.
24211 16 660 096,00;
O INAE fixou em 2024, as despesas no valor de Db. 5 929 724,44 e foram executadas
2.4.2.2 | no valor de Db. 17 010 969,27, correspondente a uma taxa de execucdo de 286,88%.
Este desvio massivo aponta para falhas no planeamento orgamental e na sua execugao;
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3.2.Recomendacoes

Recomenda-se ao INAE, o seguinte:

Quadro 5: Recomendagoes

4.2.2

Que seja efetuada a revisdo e o aperfeigoamento dos procedimentos de elaboragdo do

or¢camento.

Que seja efetuado a otimizagdo do controlo da despesa através de uma andlise mais
aprofundada das rubricas que apresentaram maiores desvios, com o objetivo de
identificar e corrigir os fatores que causaram a discrepancia entre o valor previsto € o

executado.

4. EVENTUAIS IRREGULARIDADES FINANCEIRAS SANCIONATORIAS

No ambito da verificagao e analise ao relatorio e contas do Instituto Nacional de Estradas

(INAE), nao foram apurados factos que consubstanciem a pratica de infragdes de natureza

financeira sancionatoria.
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5. PARECER DO SERVICO DE APOIO TECNICO

O exame efetuado proporcionou a equipa de DUVIC uma base aceitdvel para poder

expressar uma opinido sobre as Contas do INAE, relativo ao exercicio economico de 2024.

A conta de geréncia, em geral, foi instruida com os documentos legalmente exigidos. As
demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com o Classificador Orgamental

(COr), e foram apresentados os mapas exigidos por este Tribunal.

A demonstragdo numérica das operagdes, elaborada com base nas informagdes da
demonstracdo de fluxo de caixa submetido pelo INAE, demonstra a situagdo real da

entidade.

Considerando o estatuido no n.° 6 do art.® 46 da LOPTC, que estabelece que as contas sao
objeto de julgamento de quitacdo quando os responsaveis pela mesma sdo julgados livres
de qualquer responsabilidade financeira e as contas havidas como regulares, ou de
efetivagcdo de responsabilidade, quando pelo contrario lhes ¢ imputada responsabilidade
financeira traduzida no dever de repor ou de pagar uma multa, podendo merecer simples

juizo de censura e serem formuladas recomendacdes.
Diante das constatagdes resultantes da verificacdo interna e assumindo que o INAE deu

cabal cumprimento aos esclarecimentos e correcoes solicitadas, o DUVIC conclui que a

conta de geréncia de 2024 retine as condigdes para ser aprovada.
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6. CONTA DE EMOLUMENTOS

Tendo em conta o resultado obtido no exercicio econémico de 2024, ndo sdo devidos
quaisquer emolumentos pelo Instituto Nacional de Estradas (INAE), uma vez que a receita
propria da Entidade no exercicio em andlise se revelou nula ou insuficiente para a sua
contabilizacdo. Tal dispensa de cobranca ¢ efetuada nos termos do n.° 2 do Artigo 103.° da

Lein.° 11/2019, de 4 de novembro — republicada pela Lei n.° 10/2023, de 08 de setembro.

7. TAXA INFORMATICA

A resolugdo n.° 02/2024 do Tribunal de Contas estabelece o pagamento de taxas informatica
amparada pelo Decreto Lei n.° 53/95, que permite os servigos publicos, que disponham de
sistema informatizado, cobrem taxas para o pagamento de despesas de manutencio e
funcionamento dos respetivos equipamentos informaticos, portanto ¢ devido a taxa

informatica, referente a verificacao de Contas no valor de Db.1000,00.

Sdao Tomé, 15 de outubro de 2025

O Verificador P’la Diretora

Igor Barreto Domingas Aguiar
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8. ANEXOS

Anexo 1 - Check-List do Processo

Processo n.° 371/2025

Grupo IT - Modelo 2 — Check-List — Processo de Prestacio de Contas

Verificacao do Processo de Prestacdo de Contas da

INAE — Geréncia 2024

A IR Documentacao | Elaboracao do Observacées
da Conta Documento ¢
1 | Conta de Geréncia Sim Conforme
2 | Receitas Sim Conforme
3 | Despesas Sim Conforme
4 | Saldos bancarios Reconciliados Sim Conforme
Relagdes dos bens inventariaveis N
5 .. . Sem Informacgao
adquiridos durante a geréncia
Contratagdo administrativa — .
6 o Sem Informacgao
Situagdo dos contratos
Contratagdo administrativa — N
7 e Sem Informacgao
Formas de adjudicagao
Execucao de programas e projetos )
8 . ¢ . P . 25 Sim Conforme
de investimentos (plurianual)
9 | Subsidios concedidos Sem Informagao
10 | Subsidios obtidos Sem Informagao
11 | Relatorio de gestao Sim Conforme
12 | Relagdo nominal de responsaveis Sim Conforme
Relacao dos funcionarios agentes
13 | em situag¢ao de acumulagao de Sem Informagao
fungdes
Ata da reunido de apreciacao das .
14 o 2 s Sim Conforme
contas pelo 6rgdo competente
15 | Norma de controlo interno (d) Sem Informacao
Relagao de documentos de receita e .
16 Sim Conforme
de despesa
Certidoes ou extratos dos saldos
17 | bancérios reportados ao fim do Sim Conforme

exercicio
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18

Certidoes dos juros obtidos no
exercicio

Sem Informacgao

19

Certidao emitida pela Dire¢do do
Orgamento, relativa as importancias
recebidas de verbas inscritas no
OGE.

Sem Informacgao

20

Certidao emitida pela Diregao do
Tesouro relativa ao saldo de créditos
libertos no final da geréncia

Sem Informacgao

21

Certiddes ou documentos
equivalentes comparativos das
importancias recebidas de outras
entidades

Sem Informagao

22

Ultimo mapa de pedido de
libertag¢ao de créditos certificado
pelo respetivo departamento da
Diregao do Or¢camento

Sem Informacgao

23

Guia de Receitas emitidas e ndo
cobradas

Sem Informacgao

24

Demonstracao das divergéncias
verificadas entre valores certificados
p/ instituicdes de crédito e o valor
escriturado na conta de geréncia

Sem Informagao

25

Reconciliagdes bancarias

Sim

Conforme

26

Sintese das reconciliacdes bancarias

Sim

Conforme

27

Relatorio e parecer do o6rgao de
fiscalizagdo e copia da certificagdo
legal de contas, quando emitidos

Sem Informacgao
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Conferéncia da Conta

N.° Maprz;/;(ie;;izlcaa(;ao Conformidade Observacoes
1 Mapa de Fluxos de Caixa
O saldo de abertura do Saldo abertura 2024: Db. 512 312,00
exercicio de 2024 coincide
1.1 com o saldo de Sim
encerramento da geréncia Saldo encerramento 2023: Db 512 312,00
de 2023
O total dos recebimentos Total recebimento: Db. 16 660 096,25
1.2 | coincide com o total dos Nio Total pagamento: Db. 17 010 969,27
pagamentos. Saldo apurado: Db. -350 873,02
O saldo para a geréncia Saldo geréncia seguinte: Db. 161 440,44
Seguinte coincide com o - Dlsponlbllldade do banco: Db. 161 440,44
1.3 saldo de disponibilidades Nao Disponibilidade da caixa: Db.0,00
de 2022 do Balango. Disponibilidade do balango: Db. 0,00
0 t“’ta}l dos pagamentos Total dos pagamentos: Db. 17 010 969,27
coincide com o total da
1.4 | despesa paga do mapa do Sim
Controlo Or¢amental — Total das despesas paga: Db. 17 010 969,27
Despesa.
O total dos recebimentos Total dos recebimentos: Db. 16 660 096,25
coincide com o total da
1.5 | receita cobrada do mapa Sim
do Controlo Or¢amental — Total de receita cobrada: Db. 16 660 096,25
Receita
2 Balang¢o
O total do ativo ¢ 1guql ao i Total Ativos: Db.0,00
2.1 | total dos fundos proprios e | Sem Informagao
do passivo. Totais Fundos Proprios e Passivo: Db. 0,00
O valor da conta Banco Conta Banco: Db.161 440,44
(depositos a ordem) do PP p
Saldo contabilistico mapa sintese
ano N corresponde ao e~ (.
T T — i reconciliacdes bancérias: Db.
2.2 reconciliacdes Sem Informacao | Reconciliagio bancaria - movimentos
bancarias/mapa sintese das periodp complementar:
reconciliacdes bancarias Recebimentos:
em saldo contabilistico. Pagamentos:
23 Existéncia de valores Sem Tnformacio Amortizacdes Acumuladas: Db.
) provisoes/amortizagdes. ¢ Amortizagdes do Exercicio: Db.
O somatorio dos Sem Tnformacio Somatoério dos resultados transitados 2022:
24 resultados transitados N-1 ¢ com resultado liquido em 2022:

com o resultado liquido do
exercicio do ano N-1

Sem Informagdo | Resultados transitados 2022:
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coincide com o valor dos
resultados transitados no
ano N

Mapa do Controlo Or¢

amental da Receita

31

Os valores das receitas
estdo devidamente
suportados pelas
respetivas certidoes.

Sem Informagdes

3.2

O valor dos juros obtidos
no exercicio esta
suportado pelas certidoes
bancarias.

Sem Informagdes

3.3

O total das receitas
provenientes da utilizagao
dos empréstimos
contratados (Passivos
Financeiros) coincide com
o valor do acréscimo de
capital utilizado
evidenciado no mapa da
Situacao e Evolugado da
Divida e Juros

Sem Informagao

Mapa do Controlo Or¢amental da Despesa

4.1

O valor total da coluna
compromissos por pagar
coincide com o valor da

Despesa por pagar
expresso na Acta da
reunido de apreciagdo da
conta.

Sem Informagao

Compromissos por pagar:

Despesa por pagar:

Situacio das Dividas

5.1

Os saldos de abertura das

contas credoras do ano N

coincidem com o saldo de
encerramento N-1

Sem Informagao

INSS

Inicial 2023:
Final 2024

IRS

Inicial 2023:
Final 2024

Outros Impostos

Inicial 2023:
Final 2024:

Total de Divida

20
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Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
INIDADE — DISCIPLINA — TRABALHO)
Ministério da”s Infraestruturas e Recursos Naturais

3‘ INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADAS

Exmo. Senhor

Director dos Servigos de
Apoio Técnico do Tribunal de
Contas

Siao Tomé
N/Ref* ”;’&?-OF/INAE,'zozs

Assunto: Exercicio do Contraditério

Julgamento de Contas de Geréncia 2024, Processo 371/2025

Em resposta ao Processo n® 371/2025, proveniente da V/Instituigdo. datado de 29 de agosto do
ano em curso. encaminhamos em anexo o exercicio do contraditério relativamente ao relatorio

preliminar de julgamento de conta de geréncia 2024 para a vossa apreciacéo.

Com os melhores cumprimentos.

(0] Di‘etor Executiv

A

Tnstituto Nacional de Estradas, Av. Margina! 12 de Julho, CP 402, Sdo Tomé - RDSTP
Tel. (+239) 2 22 28 37— e-mail: inae.stp@gmail.com; inae.stp@hotmail.com

€

Praga da UCCLA — EDIFICIO SEDE DO TRIBUNAL DE CONTAS - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 2 1




TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

o
2 &
% &
“hay, pe o

Processo n.° 371/2025

T \
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

(UNIDADE - DISCIPLINA — TRABALHO)
Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais

INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADAS

Exercicio de traditorio

Tendo o INAE-Instituto Nacional de Estradas recebido do Tribunal de Contas uma cépia do
Relatério Preliminar de verificago interna de conta de geréncia 2024 (Processo n° 371/2025). para
a realizagiio do Exercicio de Contraditorio, vimos pronunciar o seguinte:

1.

2.3. Anilise de Contas de Cariter Financeiro

Relativamente a este ponto, quanto a analise feita a0 mapa de fluxos de caixas. verificando
divergéncias do saldo reportado ndo conciliado™ Db 155.455.74” e o do extrato bancario,
apresentando “Db. 155.530,74”, com uma diferenca de Db. 75,00, ¢ justificada pela falta
de inclusdo do valor de servigos bancérios “Anula¢do +72+3" durante o processo de
compilagdo na tabela de conciliagdo. (...atualizado, vide anexol)

2.4. Andlise do Orcamento e da Execuciio Orcamental

a) Mapa I (Receita INAE e INAE-GIME)
Efetivamente, faltava inserir o valor orgamental proposto pelo OGE (transt" do
Governo) e o da proposta OGE do INAE. (documento atualizado, vide anexo 2)

b) Mapa II (Despesas INAE), documento atualizado, vide anexo 2.

. 2.4.2. Execuciio Orcamental de Receitas e Despesas

a) Receitas.

Os valores apresentados sobre as receitas arrecadadas sdo superiores aos de
orcamentados tanto da conta INAE como das outras por seguinte razao:

Exemplo1: nos tltimos tempos, tem havido urgéncias em atender aos pagamentos dos
GIMEs, o que leva o Governo “sob pressdo™ a proceder transferéncias ou a orientar o
Fundo Rodoviario Nacional a faze-lo. sem tomar em considera¢do a conta indicada
para o efeito (INAE-GIME), acabando por transferir para a conta INAE, alterando
automaticamente o previsto inicialmente.
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b) Despesas

Relativamente as despesas. a justificagdo ¢ similar, isto &, todo o valor proveniente quer do
OGE como do Fundo Rodoviario Nacional relacionados aos GIMEs sdo posteriormente
transferidos &s contas das federagdes para suportar as despesas conforme as faturas
apresentadas. E, naturalmente é observado aumento na execugéo de despesas.

Quanto a auséncia de informagdes relativas a dotagdo orcamental na conta INAE-GIME,
reconhecemos a falta de insergdo dos mesmos e iremos proceder a sua atualizagdo.

A conta INAE-GIME foi criada com o propésito de responder todas atividades financeiras
dos GIMEs quanto a manutengdo corrente das estradas (pagamento das facturas de
manutengio corrente, compra de materiais de trabalho, pagamento de saldrio do guarda,
dos fiscais e assistentes de apoio a estrutura GIME.

Este caso particular de registo do valor Db. 88.223,14 (pagamento de Seguranga Social)
acontece num periodo em que ji ndo havia contratos com o GIME e obviamente ndo
haveria pagamentos de salario salvo o de guarda no valor de Db. 3007,75.

3. Conclusdes e Recomendacdes

As recomendagdes foram todas tomadas em consideraciio, facto que nos levou a uma
revisio e atualizaciio dos dados, e apresentados em anexo para a compila¢io do
dossié inicial.

Instituto Nacional de Estradas em Sdo Tomé, 03 de setembro de 2025

/

O Resp. Afél ‘ij‘jnanpeii'o

be
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