AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES
FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO
FUNDO NACIONAL DE MEDICAMENTOS- FNM

PERIODO DE JANEIRO DE 2018 A OUTUBRO DE 2022

Relatérion.24

Dezembro 2022




% AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

Pag.
FICHA TECNICA .ottt e et et e e e e eaeeseeseee et eeeeneeeeeeeeaeaseeseeseeeenseaeeeeeeseeeeseeeenseneeseeeneene 2
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS.......cccoeeeurreeeeeresiessssssseessssesssssssssssessssssssns 3
1. INTRODUGAD ...ocuieeectceeeeeetetee ettt ettt a sttt s st et et ese s et et ese s st st ese s et etese s essteseseeaeterenens 4
1.1.  FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO ..eeeeeeeueeeeeirreeeereessseeesssssssesssssssesssssssessssssssessssssssens 4
1.2. OBJETIVO aeueuterrenteressasesessasesessasessssssessssssessssssesssssssssssssesssssssssssssessssssassssassssssnsassssns 4q
1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS +ueeureeeeterensaceressesesessssessssesessssssessssesessssnsessasesassnsasssnas 4
1.4. CARACTERIZACZ\O GERAL DA ENTIDADE AUDITADA . .ccceetetetecessssccccccssssscssssssssssscssssssssssssssnne 5
1.4.1. ENQUADRAMENTO LEGAL ueurureeeererrererersaceresseseressscessssssesessscessssssesessssessssssesessnsessssasenes 5
1.4.2. COLABORA(;AO DOS RESPONSAVEIS «ueuteeeereeesreressesnssersssssscsssessssssnssssssssssssssesssssssssssesnssans 6
1.4.3. RESPONSABILIDADE .ceutereeterersaceressaseressacesessssesessssessssssesessssessssssesessssessssssesessnsessssaseses 6
1.5,  CONTRADITORIO ceueeurerenreeesrereseerasssressssessssesssssssssssesssssssssesssssssssssesssssssssesssssssssssasassans 7
2. ANALISE E GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS ..........coou.n..... 7
2.1. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS .....ccveurenrenrenrenransansansanes 7
2.2. GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES...c.cceuerererurerenceaseansencsascenscenssensencsanesnnes 16
3. CONCLUSDES ...ttt ettt et e et et e e et et e e et et e e e eee e e eeee et eeeeeaeeeeeee et eaaeeeeeaneaes 17
4, RECOMENDAGOES. ...ttt ettt ettt ettt ettt e st s st ene st eseste e steneetenns 17
5. CONSIDERAGOES FINAIS......ocviuieteeeeteteeteeeteeeteseteeeteseseseteeseseesesessessesensesensesessesesesensesennas 18
5.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO: cuuvuurerrenrerrenresrensansensessancanses 18
ANEXOS ..o ee et e et e eese e aeeeeseeseeneee e estateasseesesaeesenaeeesnseeseasasseasaeessasaeseenseeseneaeaes et eeneaeaeneeenseeaes 19



chticndey

€5

o

- By o s AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Sebastiana Silva Auditora de 3.2 Nivel Chefe da Equipa

Julio Silva Auditor de 3.2 Nivel Elemento da Equipa

SUPERVISAO

Aura Paquete Licenciada em Gestao de Chefe do Departamento
Empresas de Auditoria e Controlo

Concomitante

COORDENAGAO GERAL
Isabel Cunha Mestre em Educagao Directora interina dos
Ambiental Servigos de Apoio Técnico

CONTATOS

TRIBUNAL DE CONTAS — Edificio Sede: Praga da UCCLA — C.P. 86 —Sdo Tomé
Telef. 2242500
Fax 2226770

Email: www.tcontas-st.com

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 2


http://www.tcontas-st.com/

{/"“

Vaowr
Vep 44

oy

»
AT R, 'X

¥

ad AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

Al. Alinea
Art.2 Artigo
INTOSAI Organizagdo Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria

ISSAI Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Auditoria
FNM Fundo Nacional de Medicamentos
.2 Numero
Orcamento Geral do Estado
Sistema de Administracdo Financeira do Estado
Imposto Sobre Rendimento de Pessoas Singulares

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe



—re|
e
’ h e
s

AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

Em conformidade com o Programa Anual de Auditorias do Tribunal de Contas para o
ano 2022, aprovado na Sessdo Plenaria de 30/12/2021, foi realizada a presente
Auditoria de Seguimento as recomendacdes formuladas no ambito da Auditoria
Financeira, realizada pelo Tribunal de Contas (TC) ao Fundo Nacional de Medicamentos

(FNM), no ano 2017.

A realizacdo desta auditoria enquadra-se nas competéncias do TC previstas na alinea h)

don.21doart.212.2daLein.2 11/2019%

Munida da respetiva Credencial?, a equipa de auditoria incidiu as suas anélises sobre as
recomendacbes formuladas naquele relatério e sobre os dossiers disponiveis na

entidade auditada, referentes ao periodo de 01 de Janeiro de 2018 a Outubro de 2022.

1.2. OBIETIVO

A presente accao de fiscalizagdo tem como objectivo aferir do grau de cumprimento
das recomendacdes formuladas no ambito da auditoria financeira realizada pelo TC,
visando verificar se as medidas tomadas pelos destinatarios das recomendagdes sao

adequadas e suficientes a correccao das insuficiéncias identificadas.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A metodologia adoptada seguiu as orientagdes técnicas do TC constante no Manual de
Auditoria Financeira, que se enquadram, nos parametros internacionais emanados
pela INTOSAI, ISSAI 100, comportando no essencial as seguintes fases: Planeamento,

Execucdo e Relatdrio.

1 Compete ao Tribunal de Contas “realizar por iniciativa propria ou por solicitacio da Assembleia Nacional ou do Governo
auditorias as entidades” sujeitas a sua jurisdi¢éo e controlo financeiro.

2Credencial emitida por Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, datada de 12 de Outubro de 2022.
e
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

Na fase de planeamento foram realizados estudos preliminares do relatério e das
recomendacOes efetuadas no ambito da auditoria objeto de seguimento. A pesquisa
baseou-se em documentos anexos ao relatério que constituiram evidéncias no dmbito

da auditoria realizada ao FNM.

A fase de execugdo teve o seu inicio numa reunido inicial entre a Equipa de Auditoria
com a Sra. Directora e o Administrador do FNM. Realizou-se entrevista com os
mesmos, visando verificar o cumprimento das recomendagdes, bem como conhecer os
procedimentos adotados para este cumprimento. Para tal foram solicitados
documentos tidos como imprescindiveis para a analise, tendo feito a sua andlise e

confrontagao.

Esta fase teve o seu término no dia 31/10/2022, com a apresentagdo das possiveis
constatacGes aos actuais responsaveis do fundo, ndo tendo os responsaveis da

anterior gestdo comparecido para este exercicio.

Apds a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucao, foi elaborado o presente
relatério preliminar no qual se apresenta as conclusdes sujeitas ao exercicio do
principio do contraditério, conforme estabelecido no art.2 10.2 da Lei n2 11/2019- Lei

Organica e de Processos do Tribunal de Contas, de 4 de Novembro.

1.4. CARACTERIZACAO GERAL DA ENTIDADE AUDITADA

1.4.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

O FNM foi criado como instituicdo de utilidade publica, dotada de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, nos termos do art.2 1.2 do Decreto n.2 52/983,

de 31 de Dezembro.

De acordo com os n.2s 1 e 2 do art.2 2.2 do Decreto acima citado, o FNM deve por um
lado, assegurar o abastecimento regular a todas as formacgdes sanitdrias publicas do

Pais, em matéria de farmacos constantes na lista nacional de medicamentos, e por

% Decreto que cria o Fundo Nacional de Medicamentos
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

outro, garantir a boa qualidade dos produtos farmacéuticos por ele importados e

posto a circular no Sistema Nacional de Saude.

O regime de gestdo econdmica e financeira do FNM estd previsto no art.2 1.2 do
Decreto n.2 52/98, ao qual confere ao fundo a autonomia patrimonial, administrativa e
financeira.

Nos termos do n.2 1 do art.2 3.2 do Decreto n.2 52/98, o FNM ¢é gerido por um

Conselho Directivo composto por:

+ O Director Executivo, que preside;
O Administrador;
2 (dois) Representantes das institui¢des financiadoras;

2 (dois) Representantes das comissdes distritais de saude;

- + + ¥

1 (um) Representante do Ministério de Saude.

1.4.2. COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS
De modo geral, os responsaveis pelo FNM disponibilizaram-se a colaborar nos
trabalhos de execucdo da auditoria, facultando atempadamente as documentacdes e

informacdes solicitadas, pelo que se considera satisfatéria a colaboracdo dos mesmos.

1.4.3. RESPONSABILIDADE
De acordo com o ambito da auditoria, ou seja o periodo de 01 Janeiro de 2018 a
Outubro de 2022, os cargos de gestdao administrativa e financeira, foram exercidos

pelas individualidades a seguir apresentadas no quadro 1.

Quadro n.21 Responsaveis pela gestao administrativa e financeira do FNM

Nome Fungdo Periodo de responsabilidade Remuneragao Morada
Inicio Término Anual Liquida
N.S.R. Directora 06-02-2019 Até a presente 214.080,72 Rua de
data Mogambique
S.Tomé
E.C.L. Administrador | 11-02-2019 Até a presente 195.764,40 Neves S.Tomé
data
V.G.M. Ex-Director 01-01-2018 06-02-2019 214.080,72 Chécara
W.S.R.P.S. Ex- 05-01-2018 11-02-2019 195.764,40 N&o facultado a
Administrador Equipa
Fonte: FNM

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 6



AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

1.5. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.2 da Lei n2
11/2019-LOPTC, de 4 de Novembro, foi remetido a Directora do Fundo Nacional de
Medicamentos, através do oficio de ref.2 n.2 1573/DSAT/TC/TC/2022, datado de 08 de
Novembro de 2022, o relatério preliminar da presente auditoria de seguimento, para

pronunciar sobre o seu conteudo.

Deu entrada nos servicos da Secretaria deste Tribunal o oficio de ref.2 n.2
207/FMN/2022, datado de 17 de Novembro, solicitando a prorrogacdo do prazo para
mais 10 (dez) dias, para disponibilizar algumas informac¢des e evidéncias relativas ao

cumprimento das recomendagdes.

Em resposta, a Direc¢do dos Servigos Técnicos do Tribunal de Contas remeteu o oficio
de ref.2 n.2 1604/DSAT/TC/2022, concedendo o prazo de 10 dias solicitados a contar

do dia 18 de Novembro. (vide anexo Ill)

Tendo o prazo concedido aos responsaveis do FNM para exercerem o contraditério
chegado ao fim e uma vez que ndo deu entrada neste Tribunal qualquer oficio em

resposta, da-se por definitivo o presente relatério.

2. ANALISE E GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES
FORMULADAS

No relatdrio final da auditoria objeto da presente acdo de seguimento foram
formuladas 27 (vinte e sete) recomendagdes dirigidas ao FNM, das quais foram,

susceptiveis de apreciacdo do respectivo grau de cumprimento.

2.1. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS

Das analises efetuadas, com referéncia ao periodo de 2018 a Outubro de 2022,
constatou-se o seguinte:

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 7



AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

e QUANTO AO CONTROLO INTERNO

v' Proceder a elaboragéo do plano e do relatdrio de actividades, bem como a

elaboracgdo dos mapas de execugdo orcamental de receitas e de despesas;

O FNM ndo elabora o plano e o relatdrio de actividades, nem tdo pouco o orgamento
previsional anual, de forma a proceder a execucdo orcamental de receitas e de
despesas. Verificou-se que estd em elaboragao o relatério de actividades de 2018;

Nao cumprida

Diligenciar no sentido de encontrar um funciondrio que se ocupe com a

contabilidade e outro com a venda de medicamentos no turno da noite, de

forma a garantir o principio de segregagdo de fun¢des;

Quanto a esta recomendacao, a direccdao tomou medidas eficazes de correccdo desta
insuficiéncia, para garantir o principio de segregacao de funcdes.

O FNM contratou um contabilista, para tratar das questdes contabilisticas, e um outro
técnico para efectuar a venda de medicamentos no turno da noite.

Cumprida

v' Proceder a elaboracdo das informagcbes propostas para realizagdo de

3 despesas, e que doravante seja anexado aos documentos de pagamentos dos

saldrios e das gratificagbes aos funciondrios, os mapas de efectividades e os

comprovativos dos recebimentos devidamente assinados;

Ndo se verificou quaisquer documentos que apresentassem o cumprimento da

recomendacao.

Nao cumprida

v Proceder a organizacdo, dos documentos de receitas e despesas do exercicio

econdmico de 2016, e elaborar diariamente as folhas de caixas;

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 8
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

Nao foi apresentado a equipa de auditoria os documentos de receitas e despesas do
exercicio de 2016. No entanto, da andlise feita as pastas dos exercicios de 2018,
2019,2020 e o periodo de Janeiro a Outubro de 2022, registou-se uma melhoria
significativa na organizacao dos documentos tendo verificado que as folhas de caixas
sdao elaboradas diariamente, apesar de ndao serem visadas pelo Administrador

periodicamente.
Parcialmente cumprida

v Proceder a organizacdo no dossier de compras dos medicamentos, fazendo

constar todos os documentos inerentes ao processo de aquisicdo dos mesmos,

e igualmente proceder a melhor organizagdo das guias de remessas dos

medicamentos do armazém, no que se refere as assinaturas do remetente e do
receptor:
A equipa verificou que ndo foram constituidos dossiers de compra dos medicamentos,
constando todos os documentos inerentes ao processo de aquisicdo dos mesmos.
Relativamente a organizacdo das guias de remessas verificou-se que as mesmas

encontram-se organizadas mas ndo contém a assinatura do remetente e do receptor.

N&o cumprida

v' Manter actualizada as fichas de entradas e saidas de medicamentos no

armazém e efectuar a contagem fisica dos medicamentos de forma periddica;

Quanto a esta recomendacdo, os responsaveis alegam que a contagem fisica dos
medicamentos nos guichés é efectuada trimestralmente. Porém, da analise aos
documentos de contagem facultados verificou-se que a mesma é feita mas, os
resultados ndo sdao confrontados com a quantidade em stock, existentes no armazém e
nos guichés, o que ndo permite a actualizacdo das fichas de entrada e saida dos

medicamentos.

N&o cumprida

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 9
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

e GESTAO DO PESSOAL

v’ Proceder a constituicdo do dossier do pessoal com os processos individuais dos

funciondrios:

Foram facultadas a equipa uma pasta contendo alguns documentos relativos ao
pessoal, porém, verificou-se que os mesmos ndo se encontram devidamente
organizados e individualizados por processos que possam facilitar a consulta, existindo
nessa pasta contratos de colaboradores que ndo foram renovados implicando que os

mesmos encontrem-se em situagao irregular.

Nao cumprida

v’ Diligenciar para que seja reposto na conta de FNM o montante de

Db.802.032,088, pago indevidamente aos funciondrios, e que doravante os

pagamentos das remuneragées aos funciondrios sejam conforme os montantes

fixados nos respectivos contratos;

Ndo foi feita quaisquer diligéncias com vista a reposicdo dos montantes pagos

indevidamente aos funcionarios do FNM.

N&o cumprida

v’ Diligenciar no sentido de regularizar a situa¢éo dos representantes das

9

entidades/instituicbes que compdem o Conselho Directivo;

Nao foi fornecido a Equipa de Auditoria quaisquer documentos que comprovem

diligéncias feitas para o cumprimento desta recomendacdo.

N&o cumprida

e  GESTAO FINANCEIRA — RECEITAS

v’ Diligenciar para que os valores cobrados na venda de medicamentos sejam

10

depositados diariamente;
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

A equipa de auditoria verificou que os valores cobrados nas vendas de medicamentos

tém sido depositados diariamente.

Cumprida

11 IV Uniformizar um critério de atribuicéo dos precos na venda dos medicamentos;

Nao se verificou qualquer alteracdo no critério de atribuicdo dos precos na venda de

medicamentos.

Nao Cumprida

v' Aplicar na venda de medicamentos ds Instituicbes ndo sanitdrias do Pais, a

12

mesma margem praticada na venda de medicamentos directamente ao

publico;

Das confrontacdes efectuada as facturas de venda de medicamento as instituicdes ndo
sanitarias e com os dados das vendas dos diferentes guichés, verificou-se que precos
aplicados na venda de medicamentos as essas instituicGes tém a mesma margem

praticada na venda de medicamentos ao publico.
Cumprida

e GESTAO FINANCEIRA — DESEPESAS

v' Suspender a compra das férias por solicitagdo dos funciondrios e que

13 doravante elas sé tenham Ilugar quando as exigéncias imperiosas de

funcionamento do FNM o determinarem, em obediéncia a Lei n°6/92;

A equipa analisou os pagamentos das despesas e ndo houve evidéncias de compras de

férias solicitadas pelos colaboradores no periodo de Janeiro de 2018 a Outubro de

2022, em obediéncia a Lei n.2 6/92.

Cumprida

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 11



AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

v' Proceder a reposicdo do montante de Db. 2.000,00, na conta do FNM, pago

14 indevidamente ao Ex. Administrador/Contabilista, Sr. B.V.C.A., como apoio a

viagem de S.Tomé ao Brasil;

Ndo foi presente a equipa de auditoria quaisquer documentos comprovativos da
reposicao na conta do FNM, do montante pago indevidamente ao Sr. B.V.C.A., como

apoio a viagem de S.Tomé ao Brasil.

N&o Cumprida

15 v’ Diligenciar para que seja reposto na conta do FNM o montante de Db.

188.400,00, pagos indevidamente aos membros do Conselho Directivo, como

retroactivo das senhas de bresencas de 2000 a 2011:

A equipa de auditoria ndo teve acesso quaisquer documentos comprovativos da
reposicao na conta do FNM, do montante pago indevidamente ao aos Membros do
Conselho Directivo como retroativo das senhas de presencgas de 2000 a 2011.

Nao Cumprida

v’ Diligenciar no sentido de reter dos membros do Conselho Directivo o montante

de Db. 16.992,00, retirados indevidamente da conta do FNM e entregue ao

16 Tesouro Publico, relativamente ao IRS ndo retido no pagamento do retroativo

das senhas de presencas de 2000 a 2011;
N3o se verificou quaisquer diligéncias com vistas ao cumprimento da recomendacao

em causa.

Nao Cumprida

v’ Diligenciar para que seja reposto na conta do FNM o montante de Db.

17

36.000,00, de subsidio de natal pago indevidamente aos membros do Conselho

Directivo;

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 12



AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

Ndo foi presente a equipa de auditoria quaisquer documentos comprovativos da
reposi¢ao na conta do FNM, do montante pago indevidamente ao aos Membros do

Conselho Directivo como subsidio de natal.

N&o Cumprida

v’ Proceder a reposicdo do montante de Db. 5.845,00, na conta do FNM, das

18

aquisicoes de bens e servicos efectuadas sem as respectivas facturas;

Ndo foi fornecido a equipa de auditoria quaisquer documentos comprovativos da
reposicao do referido valor na conta do FNM., do montante das aquisi¢cdes de bens e

servigos efectuados sem as respectivas facturas.

N&o Cumprida

v Proceder a reposicdo do montante de Db. 1.775,00, na conta do FNM, do

19

cheque passado em nome do Sr. M.S.T. sem suporte justificativo;

A equipa ndo teve acesso aos documentos de prova que justifiguem o cumprimento

desta recomendacao.

N&o Cumprida

v’ Proceder a reposicdo do montante de Db. 6.671,00, na conta do FNM, das

despesas realizadas com o Fundo Global, sem uma deliberagdo do Conselho

20

Directivo;

N3do foi fornecido a equipa de auditoria quaisquer documentos comprovativos da

reposicao do referido valor na conta do FNM.

N&o Cumprida

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 1 3



AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

v' Observar os procedimentos estabelecidos na Lei n28/2009, na aquisi¢do de

21 bens e servicos, bem como na aquisicdo dos medicamentos para

abastecimentos as formacgbes sanitdria nacional, e que doravante as
aquisicbes sejam documentadas com as facturas definitiva, devidamente

seladas, conforme dispée o n.2 1 do art.© 7.2 do Decreto n.2 4/2009;

praticas continuaram, e que n3o tem sido observado os procedimentos estabelecidos

na Lei n.2 8/2009, - Lei de Licitagdo e Contrac¢do Publica.
Nao Cumprida

e  GESTAO PATRIMONIAL DE BENS

v’ Cumprir na integra os procedimentos estabelecidos no Decreto-Lei n.©

22

18/2009, no que se refere a inventariagdo dos bens madveis e imoveis;

As ndo foram tomadas medidas para implementacdo de gestdo do patrimdnio dos

bens moveis e imdveis, em desobedecia a Lei n.2 18/2009.
N&o Cumprida

e OBRIGACOES FISCAIS - IRS

v Reter do saldrio dos funciondrios e depositar na conta do Tesouro Publico, o

23

montante de Db. 9.904,69, do IRS ndo retido nos pagamentos das gratificagées

efetuadas;

A EA verificou nos dossiers dos pagamentos de salarios, as retencdes devidas nas
remuneracdes dos funciondrios, que sdo depositados na conta do Tesouro publico.
No entanto, ndo foram submetidos a equipa de auditoria quaisquer documentos
ou comprovativos sobre a retencdo do valor de Db. 9.904,69 do IRS ndo retido,

conforme cita a recomendacao.

N&o Cumprida

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 14
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO FNM

v’ Reter das senhas de presenca dos membros do Conselho Directivo e depositar

24 na conta do Tesouro Publico, do montante de Db. 17.400,00, do IRS ndo retido

nos pagamentos das senhas de presen¢a efectuados;

Ndo foi presente a equipa de auditoria quaisquer documentos ou comprovativos
de retencdo e entrega no Tesouro Publico do montante do IRS, ndo retido nos
pagamentos das senhas de presencas efectuadas aos funcionarios do FNM,

conforme a recomendacgado acima.

Nao Cumprida
e  ANALISE DAS DEMOSTRACOES FINANCEIRAS

v" Adoptar medidas que visam corrigir as divergéncias encontradas nas contas

25 Proveitos e Ganhos, Custos e Perdas e Despesas e Compras de Mercadorias,

bem como corrigir o saldo devedor apresentado incorretamente na sub conta
Empréstimos ao Valle Flor, nos Relatério e Contas dos exercicios econdmicos

de 2014 e 2015;

Nao foram adotadas quaisquer medidas com vista a correc¢ao das divergéncias
encontradas nas contas Proveitos e Ganhos, Custos e Perdas e Despesas e Compras
de Mercadorias, bem como do saldo devedor apresentado incorretamente na sub
conta Empréstimos ao Valle Flor, nos Relatérios e Contas dos exercicios

econdmicos de 2014 e 2015;

N&o Cumprida

v’ Reclassificar as sub contas classificadas e registadas incorrectamente;
26 I

A EA ndo teve acesso aos documentos de prova que garantam o cumprimento da
recomendacao.

N&o Cumprida

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 1 5
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v’ Diligenciar para que seja reposto na conta de FNM o montante de Db.
1.410.480,21 e de Db. 33.697,40, da diferenca dos valores de medicamentos

encontrados no armazém e na farmdcia, respectivamente.

Ndo foi presente a equipa de auditoria quaisquer documentos comprovativos da
reposicao na conta do FNM, da diferenca dos valores de medicamentos encontrados
no armazém e na farmacia.

N&o Cumprida

2.2. GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

Em suma, verificou-se que das 27 recomendag¢des formuladas no Relatério de
Auditoria realizada pelo TC em 2017, o FNM cumpriu apenas 14,81%, cumpriu
parcialmente 3,70%, nao tendo cumprido 81,48%, das recomendag¢bes, conforme o

grafico abaixo:

Gréfico n.2 1 -Grau de cumprimento das recomendagdes

3,70%

B Cumpridas
B N3o cumpridas

= Parcial
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3.

CONCLUSOES

Dos exames efetuados e das informacdes recolhidas para efeitos de avaliagcdo do

cumprimento das recomendag¢des de auditoria permitiram a equipa concluir que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Foram adotadas medidas para garantir a segregacdo de fungdes, contratando
novos técnicos para venda dos medicamentos no periodo da noite e um
contabilista;

As vendas dos medicamentos as instituicdes ndo sanitdrias do pais sao feitas
com a mesma margem praticada na venda ao publico;

Ndo foram adotadas quaisquer ac¢Ges com vista a reintegracdao dos valores
sujeitos a devolucdo ao Tesouro Publico e na conta do FNM;

Inexisténcia do dossier individual do pessoal organizado contendo todos os
documentos relativos ao pessoal;

O plano e o relatdrio de actividades ndao tém sido elaborados, estando agora a
ser elaborado o relatdrio de 2018;

Inobservancia dos preceitos definidos na Lei n28/2009, em matéria de
aquisicao de bens e servigos;

O FNM nado elabora o inventario de bens médveis e imdveis, conforme o

estabelecido no Decreto-Lei n.2 18/2009.

RECOMENDAGOES

1)

2)

3)

Com base do exposto no corpo do relatério e nas conclusdes, reitera-se que sejam
cumpridas as recomendacdes formuladas pela equipa de auditoria do TC;

Diligenciar no sentido de constituir e organizar o dossier individual do pessoal e
elaborar o plano e o relatério de actividades para garantir que os objectivos
preconizados sejam eficientes;

Na observancia as conclusdes, recomenda-se aos actuais responsaveis do FNM

gue encetem diligéncias junto aos ex-responsdveis da referida entidade com

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 1 7
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4)

vista a garantir a reintegracdo dos valores sujeitos ao depdsito no Tesouro
Publico;

Face ao exposto, os responsaveis pela gestdo ao FNM, devem obedecer a Lei n2
8/2009, em matéria de aquisicdo de bens e servigos assim como o estabelecido
no artigo 4.2 do Regulamento do Inventario e Cadastro dos Bens do Estado,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2009;

5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO:

Deste relatério e dos seus anexos (contendo os oficios remetidos em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Saude;

v A Diretora do Fundo Nacional de Medicamentos;

v' Aos Ex. Responsdveis pela Gestdo Administrativa e Financeira do FNM,

constante no quadro 1 deste Relatério.

S3o Tomé, 07 de Dezembro de 2022.

A Equipa,

(Sebastiana Silva)

(Julio Silva)

Tribunal de Contas - Edificio Sede -Praga da UCCLA - C.P. 86 — Telf. 2242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe 18
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Anexo I: Credencial

Repiiblica Democriitica m de 8. Tomé ¢ Principe

Unidade-Disciplina-Trabalha
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL N°0B/2022

PELA PRESENTE, FAZ-SE SABER A OUEM [0 CONHECIMENTO DESTA COMPETIR OUE A
EOUIPA CHEFIADA PELA AUDITORA DE NIVEL |l DRA. SEBASTIANA BANDEIRA DE
SOLSA DOS SANTOS SILVA, EINTEGRANDD 0 AUDITOR DE NiVEL I1l, OR. JOLIO TOME
TAVARES DA SILVA, ESTA SUPERIORMENTE MANDATADA PARA PROCEDER, EM TEMPO
REGULAMENTAR. A PARTIR DE 14 DE DUTUBRD DE 202Z. A UMA AUDITORIA DE
SEGUIMENTD AD FUNDO NACIONAL DE MEDICAMENTOS (FNM) COM O DBJECTIVO DE
AFERIR 0 GRAL DE CUMPRIMENTO DAS RECOMEMDACOES FORMULADAS PELD TG NO
AMBITO DA AUDITORIA FINANCEIRA REALIZADA AD MESMD (FNM). REFERENTE AOS
EXERCICIOS ECONOMICOS DE 2014, 2015 E DE JANEIRD A OUTUBRO DE 2016. PARA O
CABAL CUMPRIMENTO DA MISSAD DE OUE ESTA INCUMBIDA, SOLICITA-SE AS
AUTORIDAQES A QUEM 0 CONHECIMENTO DESTA COMPETIR A DEYIDA COADJUYAGAD,
BEM COMO A COLABORACAD DAS ENTIDADES PRIVADAS BUE, EVENTUIALMENTE. VENHA
A SER NECESSARIA. OF CONFORMIDADE COM D DISPOSTO NO N.%f DO ARTIGO 7° DA LEI
N.2(1/2019. OF 04 DE NOVEMRRL.

TRIBUNAL DE CONTAS. EM SAQ TOME, 12 DE DUTUBRO DE 2022.

(1 PRESIDENTE,

(ARTUR CELESTIND LOPES DE CEITA D4 VERA CRUZ)
—JUIZ -CONSELHEIRD=

Pregada UCCLA — C.P. B6 - S0 Tome
Telet. = (239) 2242500
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Anexo ll: Oficio do exercicio do contraditério

Repablicn Democratics }i‘! de Sio Tomé ¢ Principe

IRIBUNAL DE CONTASN

DIRECCAO DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO

Ref." N.° 1573/DSATITC/2022
Exma. Senhora,

Directora do Fundo Nacional de Medicamentos (FNM)

Sao Tomeé

- 08/11/2022 .

Assunto: Exercicio do principio do contraditério

Exceléncia,

No ambito da competéncia do Tribunai de Contas, prevista na alinea h) don" 1 do
art® 12°da Lei n.® 1172019 — Lei Organica e de Processos do Tnbunal de Contas,
ge 04 de Novembro, foi realizada a Auditona de seguimento as recomendagdes
formuladas no relatério de auditoria ao FNM, cobrindo o pericdo de Janeiro de 2018
a Outubro de 2022, serve o presente para remeter 4 V.Ex * a copia do Relatdrio
Praliminar da refenda auditona, & fim de os responsavels procederem ao exercicio
do contraditorjo, determinade nos termos do art® 109 da Lei n® 11/2019 - Lei
Organica e de Processos do Tribunal de Contas, de 04 de Novembro, conjugado
com a alinea d) do n.” 4 do ant.® 42.° do diploma acima citado.

Importa ainda informar que o contraditonio devera ser exercido ne prazo de 10 (dez)
dias, a contar da data da recepgao, nos termos do n® 2 do art® 67.2 da Lei n.®
11/2019 — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas,

FmiAE ey
Com os melhores cumprimentos, /:“__ PRADN
=~ S N “ b\
. WA & Plo Director /; 1 3
:'\\ NSO § ' ¥

) ‘ Yl
(A e O W N
’ | R S - — - — - — w—

-\, ha Heilande: Rossi Medeiros \§ \\‘-'""Jf
Vrnabvsaial e ey Ldeflon Sede” Proga i EOLLG i Pontild

Toddpime. 222N - Web aite www bocidin X
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Anexo llI: Oficio de solicita¢do da prorrogagado do prazo
)
Reptblica Democritica _ "™ de Sdo Tomé e Principe
(Unidade — Disciplina — Trabalho)
Ministério da Satde
Fundo Nacional de Medicamentos
Exmo Senhor
Dirctor dos Servigos de Apoio Técenico
Tribunal de Contas
Sio Tomé
Sua referéncia:  Sua comunicacdo; Nossu referéncia S.Tome

FNM/N“207 1711172022

Assunto: Solicitagiio de Prorrogaciio do Prazo para Complementar as Informagbes Solicitadas
Referente uo Relatério Preliminar Novembro 2022.

Apraz-nos em primeiro lugar, apresentar i Vossa Exceléncia os nossos melhores cumprimentos.

Apos a recepelio do relatério preliminar, referente a Auditoria de Seguimento ds Recomendagdes
formuladas no Relatério de Auditoria Financeira ao Fundo Nacional de Medicamentos, no periodo de
Janeiro de 2018 4 Outubro de 2022, vimos pela presente solicitar a prorrogaciio do prazo para 10
(dez) dias, para disponibilizar algumas informagdes ¢ evidéncias de como foram acatadas as
recomendagdes deixadas, de forma a demonstrar de que queremos melhorar os servigos.

Desta forma o Fundo Nacional de Medicamentos, vem por csie meio. descrever algumas acgdes
tomadas ¢ que partilharemos com a maior brevidade possivel documentos para constatagio:

1.

3

[.‘

Ponto n"d das conclusdes. informamos que foram atualizados os contratos, houve uma
solicitagdo ao Departamento dos Recursos Humanos do Ministério da Saide, para apoiar a
melhorar os dossies referente a cada funciondrio,

Referente ao ponto n°S, foi tomada em grande consideraglio, em que esta a decorrer um
trabalho neste sentido para colmatar essa lacuna.

Ponto n°6 a recomendagdo foi tomada em consideraglio, que serd visto nas proximas agdes.
Ponto n°7 demontramos em anexo o draft do que ja foi feito, pela Dra Graga Mandinga em
Maio (Responsdvel Secgio do Patriménio do Ministério da Satde). Ja solicitamos o Decreto-
Lei n°18/2009 para seguirmos com o que estd estabelecido no Decreto-Lei.

rizamos ainda que:

Em relagio ao ponto n°3 das conclusdes, sobre a reintegragio dos valores sujeitos a devolugdio ao
Tesouro Publico e na conta do FNM, acreditamos que a equipa cessante poderds ter mais
informagdes sobre essas informagdes, em que anexo os despachos de nomeagiio da equipa para
confirmaghio (datas das nomeagdes da equipa cessante).

%i\‘ T R dndoNacional de Medicamentos | Sede - Bobo Forro iDistrita de Agua Grande 1S80 Tomé e Principe|
N°®

Assniaturm

di'nte

/ CP.66 [Telefone 22 22 195 22 22 194 22 23 350 Correio eletronico; funame | @estome.net
AL JemeT
Ll -
b
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T
Reptblica Demoerdtiea #¥7_ "™ de S#o Tomé e Princvipe
{Unidade — Nisciplina — Trabulho)
Ministério da Saide

\
J

Fundo Naclonal de Medicamentus

Eo gue nos cabe partilbar provistriaments com a Vossu Dxceléncis, aguardando o sua autorizagiio
pasa a promogagho do praze de forma ¢ demonsiraraos o8 documenlos que POSSAM COMProvar

algumas melherias.

Permasecendo-nos disponiveis para qualquer esclanimenta adicional,

Fande Nacianal de Medicamentos, em Sio Tomé aos 17 de Novemnbro de 2022,

Funide Nagional d2 Medicamentos | Sede - Bobo Forre [Distr o de Ague Grande [S¥o Tomé e Princize
CP 66 [Nelofone 22 22 195 |22 22 194 22 22 330 [Correio ol ewdnicn: funame | @estoma.net
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Anexo IV: Oficio de deferimento da prorrogagdo do prazo

Repiblica Democritica ﬂ de Sdo Tomé e Principe

TRIBUNAL DE CONTAS
Direcciio dos Servigos de Apoio Técnico

Exma. Senhora
Directora do Fundo Nacional de

Medicamentos

Sdo Tomé

Ref. N.* 1604/DSAT/TC/2022 21/11/2022

Assunto: Prorrogaciio do prazo

Na sequéncia do Vosso oficio de Refl*: FNM/N.® 207, datado de 17/11/2022, referente a
solicitagdo da prorrogagiio do prazo para complementar as informagdes solicitadas no
Relatdrio Preliminar de Auditoria de seguimento realizada pelo Tribunal de Contas ao
Fundo Nacional de Medicamentos, cobrindo o periodo de Janeiro de 2018 & Outubro de
2022, enviado para o exercicio do contraditorio. vimos pelo presente comunicar a Vossa
Exceléncia sobre o deferimento do referido pedido, por um periodo nio superior a 10

dias. a contar do dia 18 de Novembro de 2022, data da recepg¢fio do Vosso oficio.

Queira aceitar 0s nossos melhores cumprimentos,

Plo l)ircgﬁgv-dq; Ac(r_v s Téenicos

A -

Tribunol de Contas. Edificio Sede: Prago de UCLLA - Caixo Postal 86 -
Telefone: 2242500 - Web site: wwiw. tcontas.st
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