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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AmBITO

A realizacdo desta auditoria surge do oficio Ref. n.2 823/GM-MOPIRNA/2020, do
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e
Ambiente (MOPIRNA), datado de 17 de Junho de 2020, no qual solicitava ao Tribunal de
Contas (TC) a realizagdo de uma auditoria as Obras de Reabilitagcdo de Estrada em Betdo

Betuminoso nos trogos de Lote 3 — EN3 Lucumi/Riboque e Lucumi /Photo Phone.

Esta accdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do TC, previstas na alinea h) do
n.2 1 do art.2 12.2, conjugado com o art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — Lei Orgénica
e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), tendo o Tribunal inscrito a ac¢do no seu

Programa de Auditoria para o ano de 2020.

Trata-se de uma auditoria de conformidade que abrange o periodo de 2018 a Setembro
de 2020, sem prejuizo de se alargar o ambito temporal para periodos anteriores ou

posteriores na perspectiva de uma analise integral da obra.

1.2. OBJECTIVO
A presente ac¢ao de fiscalizacdo tem como objectivo aferir do custo real da obra, bem
como da conformidade dos procedimentos de licitacdo e execucdo da obra, visando em
especifico os seguintes:

a) Apuramento do custo real da Obra;

b) Verificacdo da qualidade dos materiais de constru¢cdo empregues na obra;

c) Verificagdo do cumprimento das cldusulas contratuais;

d) Verificacdo da conformidade das medi¢cdes do projecto com os respectivos
pagamentos efectuados;

e) Verificacdo da conformidade legal do acto de licitacdo;

f) Verificacdo do cumprimento das quantidades expressas no mapa de
Especificacdao Técnica apresentado pela empreiteira.
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1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO
A metodologia utilizada seguiu as normas internacionais de auditoria da INTOSAI,
nomeadamente a ISSAI 400, referentes a auditoria de conformidade, comportando as

fases de planeamento, execucao e relatoério.

= Planeamento
Esta fase assentou, essencialmente, na recolha, analise e tratamento das informacgdes
relativas as obras em curso com o objectivo fundamental de obter um conhecimento
geral sobre a conformidade dos procedimentos de execucao da obra e a constituicdo do

dossier permanente.

= Execucéo
A fase de execucdo teve inicio, com a reunido com o Director Executivo do Instituto

Nacional de Estradas (INAE), para inteirar do processo de licitacdo e execucdo das obras.

E de realcar que a fase de execucéo foi composta por duas etapas: Analise Documental e

Inspeccdo a Obra.

No que concerne a Analise Documental, as analises incidiram-se sobre, o Caderno de
Encargo, o Projecto da Obra, as Propostas Financeiras das empresas concorrentes,
Relatorio de avaliacdo das propostas, Relatérios da equipa de fiscalizagdo, e outros
documentos de licitacdo e contratagdo, que permitiram a avaliacdo da obra objecto da

auditoria.

Referente a Inspec¢do a Obra foram realizadas visitas a obra para inteirar do cumprimento

do projecto, do andamento e da respectiva execucao.

Apos a analise dos dados e informacdes recolhidas, através dos procedimentos acima
detalhados, concluiu-se a fase de execugdo com a apresentacdo, no dia 08 de Janeiro de

2021, das principais constataces da auditoria ao Director Executivo do INAE.

= Relatério
Apds a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucao, foi elaborado o Relatério
Preliminar de auditoria, no qual se relatou as observacdes de auditoria, incluindo as
conclusodes, sujeitas ao exercicio do contraditdrio, antes da aprovacado do relatdrio final

pelo Tribunal.
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1.4. RESPONSAVEIS
Tendo em consideragdao o objecto da auditoria, todo o processo de licitagdo e
contratacdo da empreitada estava sob a responsabilidade do INAE, cujo responsavel

esta identificado no quadrol.

Quadro 1- Responsavel pela Licitagao e Contratagao da Empreitada

Nome Funcdo Periodo de Remuneragdo Liquida Morada
Responsabilidade Anual Auferida
N. M.C.R.C. Director Executivo do 01/01/2018 até 512.486,34 Guadalupe
INAE 19/12/2018
G.L.Q. Director Executivo do 19/12/2018 até a 748.433,16 Guadalupe
INAE presente data

1.5. COLABORACAO
De modo geral, o responsavel do INAE disponibilizou-se a colaborar nos trabalhos de
execucdo da auditoria, facultando atempadamente as documentagdes e informagdes

solicitadas, pelo que se considera de satisfatéria a colaboracdo do mesmo.

Aproveita-se para destacar a colabora¢ao da DAF do MOPIRNA e da Empresa SOCOBRISE
Lda.

1.6. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.9, conjugado
com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, foi remetido
ao responsavel do INAE o Relato de Auditoria, para querendo, se pronunciar sobre o seu

conteudo.

As alegagdes apresentadas, pelo Director Executivo do INAE, nao fizeram alterar as
observagdes do Relatério. Porém, foram tidas em conta na elaboracdo do presente
relatério, pelo que as respostas obtidas em contraditorio encontram-se no Anexo | do

Relatodrio.
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2. FACTOS APURADOS

2.1. PROCEDIMENTO DE LICITACAO
O concurso da empreitada de obras de reabilitagdao da estrada em Betdao Betuminoso
nos trocos de Lote 3 — EN3 Lucumi/Riboque e Lucumi /Foto Phone de 1.07 km de
extensdo foi realizado mediante a modalidade de Concurso Publico Internacional,
datado de 11 de Abril de 2018. Porém verificou-se que o concurso foi lancado sem que
houvesse um estudo preliminar dos trabalhos a serem executados, tendo o INAE

recorrido a um levantamento empirico das quantidades dos trabalhos.

Em sede do contraditério o Director Executivo do INAE alega que “o langamento do concurso ndo implica
obrigatoriamente a existéncia de estudos preliminares. A justificagdo da empreitada permite que no
dmbito dos concursos lan¢ados as empresas nas suas propostas facam o estudo e avaliagGo das

intervengdes necessdrias...”.

Tendo INAE langado o concurso sem a realizacdo de estudos prévios, o mesmo enquanto
o orgdo contratante durante o acto de licitacdo deveria ter assegurado que as empresas
contemplassem nas suas propostas o estudo preliminar de modo a garantir que a
execucdo da obra fosse efectuada de forma assertiva, pelo que, EA mantém a

constatacdo acima referida.

Verificou-se o cumprimento do principio da transparéncia e da concorréncia, tendo as
empresas CONSTEP LDA, CONSTROME SA e SOCOBRISE, LDA, apresentado as suas

propostas no prazo previamente estabelecido.

A Comissdo de Licitacdo, procedeu a abertura e avaliacdo das propostas nos moldes
legalmente estabelecidos, tendo a proposta apresentada pela empresa SOCOBRISE,
LDA, sido apurada como a de menor preco avaliado, tendo-se observado no ambito da
avaliacdo, os pressupostos bdasicos da garantia técnica e de qualidade, bem como os

critérios de eficiéncia, eficacia e economia.

No dia 30 de Maio de 2018, o INAE notificou os resultados do concurso as empresas

acima mencionada.
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2.2. CusTO DA OBRA
O contrato n24/INAE/2018 firmado, em 05 de Junho de 2018, entre INAE enquanto
drgdo contratante em representacdo do Estado Santomense e a empresa SOCOBRISE
LDA como contratada para a execugdo dos trabalhos, tem por objecto a Reabilitagao de
Estrada em Betdo Betuminoso nos trogos de Lote 3 — EN3 Lucumi/Riboque e Lucumi
/Photo Phone de 1.07 km de extensdo, no valor de Db.10.449.136,28 com recursos

orcamentarios do OGE.

O contrato contempla, em resumo, a realizacdo das seguintes actividades de acordo com

a proposta escolhida:

Quadro 2- Resumo Geral das Actividades a Realizar

Item Designag¢do Valores

100 | Mobilizagdo/Desmoliza¢do 1.852.500,00
200 Drenagem 2.163.180,00
300 | Lancil e Berna 498.000,00
400 | Pavimento 4.230.962,50
500 | Sinalizagdo 386.250,00
600 | Diversos 1.013.900,00

Total Parcial 10.144.792,50

Fiscalizacdo3% 304.343,78

Total Geral em Dobras 10.449.136,28

Fonte: Mapa de quantidades fornecida pela empresa SOCOBRISE, Lda.
De acordo com a pesquisa no mercado, constatou-se que a proposta financeira
apresentada pelo empreiteiro é razoavel, visto que encontra-se dentro do preco

praticado pelo mercado.
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2.3. EXECUCAO FINANCEIRA DA OBRA
2.3.1. ORCAMENTO DA OBRA
A obra de Reabilitagdao de Estrada em Betdo Betuminoso nos trogos de Lote 3 — EN3
Lucumi/Riboque e Lucumi /Foto Phone teve dotacdo autorizada no OGE Rubrica
41.12.000 do ano 2018 no valor de Db.15.400.000,00, tendo a obra sido empenhadas
no montante de Db.10.449.136,28.

Face ao acima exposto, verificou-se o cumprimento dos pressupostos do n.2 2 do art.2
15.2e 0 n.2 2 do art.2 29.2 da Lei do SAFE, bem como o n.2 1 do art.2 5.2 do RLCP, uma
vez que o valor da obra em causa teve a correspondente previsdo no orcamento e o

respectivo financiamento.

2.3.2. PAGAMENTOS
Quanto ao modo de pagamento, a empreitada de Reabilitacdo de Estrada em Betao
Betuminoso Lote 3 — (EN3) Lucumi/Riboque e Lucumi /Foto Phone, foi feito pelo regime
de série de precos. O montante a receber pelo empreiteiro encontra-se fixado no
contrato e corresponde a realiza¢do de todos os trabalhos necessarios para a execugao

da obra.

Os pagamentos a realizar efectuam-se através de prestacbes varidveis, sempre em
funcdo das quantidades de trabalho periodicamente executadas, medidas e langadas

nos correspondentes autos.

A empreitada foi contratualizada pelo preco de Db.10.449.136,28, e, apesar da obra
estar paralisada teve uma execucao financeira, até a data presente, no montante de Db.
3.869.582,71, sendo Db. 2.728.931,87, correspondente ao valor do adiantamento inicial
de 26,1%, e Db. 1.140.650,84, referente ao auto n.2 1 correspondente a 11% do valor do
contrato (deduzido o adiantamento de Db. 488.850,00).
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2.4. EXECUCAO DA OBRA
De acordo com a clausula terceira, o prazo de vigéncia do Contrato n2 04/INAE/2018,
foi fixado em 9 meses, contados a partir da data da sua assinatura, ocorrida em
05/06/2018. Porém verificou-se que a obra sé foi consignada ao empreiteiro em 11 de
Julho de 2019, um ano depois da data da assinatura do contrato, violando o n.2 2 do
art.2102.2 do RLCP, no qual “o prazo contratual serd contado a partir da data da consignagéo,

a qual serd realizada dentro de trinta dias contados da assinatura do contrato, excepto se,

outro prazo estiver especificado nos Documentos de Licita¢do.”

Em sede de contraditdrio o actual Director Executivo do INAE alega que “o contrato de empreitada para
a intervengdo nos trogos de Lucumi-Riboque e Lucumi —Photophone foi apenas consignado em 2019 por
conta das mudangas verificadas na governagdo, que tiveram necessariamente impacto em toda
administragdo publica”.

Tais alegacdes ndo fazem alterar a constatacao inicial, uma vez que a mudanca verificada
na governagao ocorreu em Dezembro de 2018, 6 meses depois da assinatura do

contrato.

Deste modo, com base no exposto acima, conclui-se ainda que a consignag¢ao da obra
ao empreiteiro ocorreu fora do prazo da vigéncia do contrato, e ndo foram apresentadas

a actualizacdo do contrato bem como da garantia bancaria.

Em sede de contraditério o actual Director Executivo do INAE alega “... a exigéncia de actualizagéo da
garantia bancdria, tem custos que a SOCOBRISE, justificadamente ndo quer voltar a incorrer, mas podem

ser mitigados ou compensados pela retencdo devida durante os pagamentos”.

Por outro lado, apesar da consignacdo ter ocorrido fora da vigéncia do contrato,
verificou-se ainda a violacdo da clausula 3.2 do contrato referente ao prazo de execugao
dos trabalhos em 6 meses, tendo em conta que até a presente data a obra ndo foi
executada, tendo o empreiteiro executado apenas a escarificagdo do pavimento,

encontrando a Obra em plena paralisacao.

“

Em sede de contraditério o actual Director Executivo alega que . ndo é possivel imputar

responsabilidades a SOCOBRISE nem em bom rigor ao Orgdo Contratante. Estes factos verificados, ndo

10
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prejudicam o interesse na execugdo desta, pelo que no dmbito da adenda é possivel rectificar estes

aspectos formais ...”

Decorrido um ano apds a assinatura do contrato durante a execug¢do dos trabalhos de
campo ndo foram presentes a EA documentos ou diligéncias efectuadas pelo Orgdo
Contratante no sentido de serem modificados os aspectos formais ora ressaltados por
meio da adenda conforme estabelece o art.2 110 do RLCP pelo que a EA de auditoria

mantém a referida constatacao.

Das entrevistas efetuada ao empreiteiro com o intuito de se perceber o motivo do ndo
arranque efectivo dos trabalhos, embora ter recebido um total de 37% do valor do
contrato, o mesmo afirmou, que os valores recebidos de adiantamento foram utilizados
na aquisicao dos Tubos Corrugados 1000 que nao foram aplicados na obra porque os
mesmos ndo se adequam a realidade existente fisicamente, ndo havendo deste modo

verbas para arranque da obra.

Porém, a EA constatou ainda que embora ndo se tenha verificado o efectivo arranque
das obras, foi visado pela equipa de fiscalizacdo um auto de medicdo em Setembro de
2019, no qual resultou mais um pagamento ao empreiteiro, que ocorreu somente em

Fevereiro de 2020, cinco meses depois.

Das anadlises efetuadas ao auto de medicao visados pelo fiscal (auto n.2 1) relativamente
aos trabalhos medidos na obra, verificou-se que foram registadas e pagas as medicGes
de trabalhos que ndo se encontravam executados “162m de colector PP Corrugado de
1000 mm, com caixas centrais de 1.4mx1.4m cada 50m — (Item 203)”, originando assim

pagamentos ilegais e indevidos no montante de Db. 513.540,00.

Em sede do contraditorio o Director Executivo do INAE alega que “... o valor de Db. 513 540,00, referente
a 162 m de colector PP Corrugado de 1000 mm, com caixas centrais de 1,4 mx1.4m cada 50m- (Item 203)

ndo é ilegal nem indevido, pois a execugdo estava definida no contrato...”.

As alegacdes apresentadas pelo INAE n3ao fazem alterar a referida constatacao, tendo
em conta que a clausula 52 do contrato fixa o pagamento da empreitada em regime de

série de precos, que nos termos n2 3 do art.2 1012 do RLCP, determina que a retribuicdo
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das empreitadas em regime de série de precos sdo aplicados os precos unitarios vezes a
quantidade de trabalhos executados medidos, ora foram facturados e pagos mediante
o auto de medicdo n?21 o item 203 — Execugdo de Coletor PP corrugado de 1000 com
caixas centrais de 1.4m cada 50m. Inclui ramais em tubos PP corrugado 300 mm com
caixas 0.8 m x 0.8m cada 50m sem que os mesmos estivessem efectivamente
aplicados/executados na realidade em obra, tendo o INAE pago trabalhos que ndo se

encontravam realizados, consubstanciando em pagamentos ilegais indevidos.

Importa ainda referir, que a SOCOBRISE LDA mediante o oficio de ref.17/20 datado de
24/03/2020 solicitou a modificacdo da tipologia construtiva respeitante ao item 203 -
Execucdao de Coletor em Tubos PP corrugado inicialmente contratualizados, para a
construcdo de valas de descarga em betdo, capeadas, alegando que seria a solucdao mais

eficaz para contornar o problema acima referido.

Na sequéncia da referida solicitacdo o INAE emitiu a Ordem Administrativa n? 1 datada
de 22/04/2020 instruindo o empreiteiro a modificar a tipologia construtiva do item 203

para a Construgdo de valas tipo Il e lll relativamente a cota de descarga.

12

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

—A

%
“nal e CO™

*
Tg Auditoria as Obras de Reabilitagdo das Estradas de Lucumi/Riboque e Lucumi/Foto Phone
[}

7o

3. CONCLUSOES
Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre extrair
as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observacdes efectuadas

durante os trabalhos de campo:
Procedimento de licitagao

1. O concurso da empreitada de obras de reabilitagdo da estrada em Betdo
Betuminoso nos trocos de Lote 3 — EN3 Lucumi/Riboque e Lucumi /Foto Phone
de 1.07 km de extensdo, foi realizado mediante a modalidade de Concurso
Publico Internacional, sem que houvesse um estudo preliminar dos trabalhos a

serem executados;

Custo da obra

2. O custo da obra foi fixado no valor de Db.10.449.136,28, valor considerado

razoavel, visto que encontra-se dentro do preco praticado pelo mercado.

Execucdo financeira da obra

3. A obra de Reabilitacdo de Estrada em Betdo Betuminoso nos trogos de Lote 3 —
EN3 Lucumi/Riboque e Lucumi /Foto Phone teve dotac¢do autorizada no OGE
Rubrica 41.12.000 do ano 2018 no valor de Db.15.400.000,00, cumprindo os
pressupostos do n.2 2 do art.2 15.2 e 0 n.2 2 do art.2 29.2 da Lei do SAFE, bem
comoon.?1doart.25.2 do RLCP;

4. Apesar da Obra encontrar-se paralisada, teve uma execucdo financeira, até a
data presente, de Db.3.869.582,71 correspondente a 37,1% do valor

contratualizado.

Execugdo Fisica da Obra

5. A consignacdo da obra ao empreiteiro ocorreu um ano depois da data da
assinatura do contrato, violando o n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP e fora do prazo
da vigéncia do contrato, ndo tendo o INAE apresentado a actualizacdo da

garantia bancdria da empresa SOCOBRISE Lda;
13
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Apesar do contrato fixar na clausula 3.2 o prazo de 6 meses para a execugao dos
trabalhos, volvidos cerca de 18 meses a obra ndo teve o seu efectivo arranque;

A obra de Reabilitagdo de Estrada em Betdo Betuminoso nos trogos de Lote 3 —
EN3 Lucumi/Riboque e Lucumi /Foto Phone encontra-se em plena paralisagdo,
tendo sido, até a presente data, executado apenas a escarificacdo do pavimento;
Pagamentos ilegais e indevidos no montante de Db. 513.540,00, referente a
“162m de colector PP Corrugado de 1000 mm, com caixas centrais de
1.4mx1.4m cada 50m - (Item 203) ” registado no auto n.2 1 visado pelo fiscal

gue ndo se encontravam executados.

4. RECOMENDACOES

Face as observacées e conclusdes explanadas, recomenda-se aos responsaveis do INAE

0 seguinte:

Quanto ao procedimento de Licitacdo

1.

Que doravante nos processos de Licitacdo de empreitada de reabilitacdo de
estradas seja assegurado a elaboragdao de um ante projecto ou estudo preliminar

de forma a garantir maior exequibilidade da obra.

Quanto a execucao Fisica da obra

2.

Que o INAE cumpra as normas do n? 2 do art.2 1022 referentes a data de
consignacdo da obra e as clausulas contratuais respeitante ao prazo de execugao
dos trabalhos.

Que o INAE urgentemente encontre solugées junto ao empreiteiro (SOCOBRISE
LDA) de forma a retomarem os trabalhos e executar a obra com a maior
brevidade possivel.

Que sejam efectuadas diligéncias no sentido de serem repostos na Tesouraria do
Estado com a maior brevidade o montante de Db. 513.540,00 pagos

indevidamente pela execucdo “162m de colector PP Corrugado de 1000 mm,
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com caixas centrais de 1.4mx1.4m cada 50m - (Item 203) ” registado no auto

n.2 1 visado pelo fiscal que ndo se encontravam executados.

5. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente

auditoria, situacdes que eventualmente poderdo consubstanciar-se em

responsabilidades financeiras, conforme se apresenta.

5.1. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

1.

A ndo consignacao da obra ao empreiteiro dentro de trinta dias contados da
assinatura do contrato conforme determina o n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP
configura em responsabilidade financeira sancionatéria por violagdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria
e de patrimonio, prevista na alinea d) don.2 1 do art.2 56.2 da Lei n.2 11/2019 -
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas, imputavel ao entdo Director

Executivo do INAE o Senhor N.M.C.R.C.

5.2. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA

1.

Pagamento indevido no montante de Db. 513.540,00, referente a “162m de
colector PP Corrugado de 1000 mm, com caixas centrais de 1.4mx1.4m cada
50m — (Item 203) concernente aos trabalhos ndo executados e que foram pagos,
conforme previsto nos termos do n.2 4 do art.2 50.2 da Lei n.2 11/2019 — LOPTC,
punivel com pena de reposi¢ao nos termos do disposto nos n.2* 5 e 6 do art.2

50.2 da mesma lei, sendo a responsabilidade imputavel ao Director Executivo do

INAE o Senhor G.L.Q.

6. CONSIDERACOES FINAIS
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e Proposta de encaminhamento do Relatério Definitivo

Deste relatério e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditdrio) devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Infraestruturas,
Recursos Naturais e Ambiente;

v Ao INAE.

e Acompanhamento das Recomendacoes

Para efeitos de acompanhamento das recomendag¢des formuladas, deve a entidade
destinatdria das referidas recomenda¢des, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementagéo das mesmas.

Sdao Tomé, 22 de Abril de 2021

A Equipa

Fernando Pontes

Wilson Nascimento

Silvina de Jesus

Hermitério Neto
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Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

(UNIDADE ~ DISCIPLINA ~ TRABALHO) y
Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais

INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADAS

N N/Ref* 112-OF/INAE/2021 Sdo Tomé, 11 de Margo de 2021.
Tribunal de Contas
Direcglio dos Servigos de Apoio Téenico
Siio Tomé

Assunto: Exercici

Exceléncia.

Acusamos a recepglio do vosso oficio N/Ref:* 0107/11/DSAT/TC/2021 datado 15 de Fevereiro do
corrente, cujo teor prende-se com o cumprimento do estatuido no artigo 10° da Lei n.” 11/2019- Lei
Orgénica do Tribunal de Contas, articulado com o artigo 42° (Do exercicio do principio do
contraditério) ao Refatdrio Preliminar relativo as Obras de Reabilitagio dos Estradas de
Lucumi/Riboque ¢ Lucumi/Fhoto Phone.

Neste termos, ¢ para os efeitos tidos por convenientes, temos a honra de transmitir em anexo o

exercicio do principio de contradito procedido pelo Director Executivo do INAE.

Queira aceitar a expressio dos nossos respeitosos cumprimentos,

Instituto Nacional de Estradas, Av, Marginal 12 de Julho, CP 402, 540 Tomé — RDSTP
Tel. (#239) 2 22 28 37- e-mail: inas direccao@amall com
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Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

(UNIDADE «~ DISCIPLINA - TRABALHO)

Ministério das Infraestruturas e
Recursos Naturais

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADAS

A Equipa de Auditoria do Tribunal de Contas

S. Tomé
VRet108/ 12/DSAT/TC/2021
Assunto: Relatorio de Auditoria
Processo: Fevereiro de 2021
Natureza: Contraditério
Responsivel pela Equipa de Auditoria,

Gabdulo B FernandesQuaresmanpy todor o Bilhcte de ldentidade gRedSnoR.o.qdo.
natural de Conceiglio-S8o Tomé, Distrito de Agua Grande, residente em Guadalupe. tomando
conhecimento, em 15 de Fevereiro de 2021 do contetido do Relatério Preliminar de Auditoria
realizado pelo Tribunal de Contas. relativamente &s obras de Reabilitagio das Estradas de
Lucumi Riboque e Lucumi/Fhoto Phone. vem ao abrigo do artigo 10.° da Lei 112019 — Lei
Orgiénica ¢ de Processos do Tribunal de Contas, articulando com o artigo 42." do mesmo
diploma, apresentar a sua contestagdo 2o referido relatério.

Exercendo o principio do contraditorio. tendo em conta as conclusdes vem o signatirio:

f [
Instituto Nacional de Estradas, Av. Marginal 12 de Julho, CP 402, Sio Tomé — RDSTP /‘)1

Tel. (+239) 2 22 28 37~ e-mail; |nee direccao@amuil.com |
1
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Relativamente aos factos imputados, primeiraments relembrar que as obras tiveram
inicio antes desta Direcgio assumir fungdes, pelo que embora a contestagio scia
realizada pelo actual gestor, existem factos ¢ situagbes que ultrapassam a sun
responsabilidade;

O langamento dos concursos ndo implica obrigatoriamente a existéncia de estudos
preliminares. A justificagio da empreitada permite que no dmbito dos concursos
langados as empresas nas suas propostas fagam o estudo ¢ avaliagio das intervengdes
necessarias, devendo a descriglo referir todos os trabalhos a serem efectuados, como
definido no ponto 1.2 do Caderno de Especificagiio Téenica “CET™ (copia em anexo
Doc. 1).

O facto da obra se encontrar paralisada. ndio significa que ndo houve até a presente data
trabalhos efectuados pela contratada. Os 37.1% pagos a empresa SOCOBRISE dizem
respeito a0 avango contratualmente previsto nas empreitadas deste tipo, bem como o
auto de medigdio n.°l, validado pela fiscalizagdo, conforme anexo (Doc. 2).

Dos Factos

. O contrato de empreitada para a intervengdio nos trogos de LUCUMI-RIBOQUE e

LUCUMI-PHOTOPHONE, avaliados em 10.449.163,28 Dhs, foi apenas consignado
em 2019 por conta das mudangas verificadas na govemagio que tiveram
necessariamente impacto em toda a administragdio publica.

Como facilmente pode ser aferido algumas situagdes que envolveram a realizagio de
obras. designadamente no Ministétio das Infruestruturas ¢ Ambiente sofreram com os
aspectos burocriticos que envolveram o perfodo de transigdo.

O atraso no inicio das obras deve-se exclusivamente ao Orgiio Contratante, pelo que
apds a assinatura do contrato todas as condigdes estavam criadas para o respectivo
arranque. Contudo, as questdes inerentes ao adiantamento inicial e a exigéneia de
actualizagdo da garantia banciria, tem custos que a SOCOBRISE. justificadamente nio
quer voltar a incorrer, mas podem ser mitigados ou compensados pela retengio devida
durante os pagamentos,

Instituto Naclonal de Estradas, Av. Marginal 12 de Julho, CP 402, Sio Tomé - RDSTP
Tel. (#239) 2 22 28 37~ o-mall; Inas. direccao@amail.com
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Uma vez mais, a referéncia a0 prazo de execugiio de 6 meses no ponto 6 das conclusdes
néo ¢ possivel imputar responsabilidades a SOCOBRISE nem, ¢m bom rigor, a0 Orgfio
Contrutante pelos motivos ji expostos anterionmente,

Estes factos embora verificados. niio prejudicam o interesse na exccugdo desta. pelo
que no dmbito de adenda ¢ possivel retificar estes aspectos formais. tal como vem
previsto no artigo 110.° da Lei 82009 - Regulamento de Licitagdo ¢ Contratagdes
Pablicas,

Pictativamente a0 ponto 8 das conclusdes a posigio do INAE sobre o mesmo ¢
substancialmente diferente isto porque ao valor de Db 513.540,00 referente a “162m
de colector PP Corrugado de 100 mm., com caixas centrais de L4mx1.4m cada 50m -
(Item 203) * ndo ¢ ilegal nem indevido, pois a execugdo estava definids no contrato,
conforme a proposta do contratante especificada no Mapa de Definiglio de Pregos do
mesmo item (Doc. 3),

Nadescri¢lo dos itens que devem ser adquiridos ou pagos figura este componente ¢ s6
assimscjmﬁﬁmuavalidaﬂodmmpecﬁmqumﬁdads.m)dosiduaanma
SOCOBRISE a solicitar o devido pagamento em fungio dos autos de medigdio, Cabia
a0 INAE validar o projecto de execugio tal como determing o item 1.2 do CET
deseri¢iio pormenorizada e o item 101 do Mapa de definigio de Pregos.

A eventual reestruturagdio das obras apresentada pela empresa nfio o isenta destas
responsabilidades, pelo que a0 Orglo Contratante ndo podem ser imputados 0s erros
ou omissdes daquela,

Por outro lado, o ponto 5.3 do CET determina que a aprovagdo do fiscal ndo iliba
o empreiteiro dos erros nos desenhos ou notas nem 1o pouco o isenta de
responsabilidades em caso de omissdes ou contradigdes refativamente a0 contrato.
. De resto, a cléusula 30.1 das Condigies Gerias do Contrato aponta igualmente
nesse sentido ao estabelecer a responsabilidade da contratada pelas deficiéneias ¢
erros i execugdio do trabalho. que nio resulte de ordem expressa por escrito do
Orglio Contratante,

Do Procedimento de Licitagilo

Instituto Nacional do Estradas, Av. Marginal 12 de Julho, CP 402, Sac Tomé — RDSTP
Tel. (+239) 2 22 28 37~ e-mail: |nas direccao@amail.com
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l. Quanto a este aspecto gquer-me parecer que as partes estdo de ascordo quanio s
verificagdo escrupulosa das etapas previstas no Regulamento de Licitaghes e
Contratagbes Publicas.

A Lei 822009 prevé a possibilidade de celebrar adendas face a situagio em concreto
que deu origem sos atrasos, sustentado nas alineas ¢) ¢ d) do artigo 110.°, 0 que face a
recomendagio deste relatorio preliminar ird ser feito.

™~

I, Enquadramento legal relatives as conclusies

I. A conclusio relativa aos pagamentos ilegais ou indevidos ¢ aquela que. mais
preocupapéeslegais.levmmaolNAEeuonmmlmmnmssamni&mcnﬁo.

2. Contudo, gostariamos de realgar que oportunamente vamos através de actas dos
encontros com a SOCOBRISE, elaborar Processos Verbais ¢ formalizar Adendas para
ajustar as obras em funcio das novas circunstincias, quer em termos de prazos e
Cronograma, quer em termos de valores e execugio.

Assim sendo e perante os factos. justificagdes ¢ esclarecimentos apresentados pelo visado, ¢
nos mais de Direito que V.Excia proficientemente suprirg, vem dignamente solicitar as devidas
ressalvas ao relatdrio preliminar da EA e solicitar a revis®o do mesmo, por forma a reflectir os
factos tal como relatados e comprovados ¢ consequentemente, u reapreciagdo das
materialidades citadas, procedendo-se igualmente a actualizagiio do relatorio.

Junta: 5 cpias, que constituem anexos ao processo, que apela a consideragio dus mesmas
reproduzindo fielmente os originais, no qual declara que nio se fez qualquer modificagiio das

ohpias que constituem anexo deste processo.

Sdo Tomé, 11 de Margo de 2021.

Instituto Naclonal de Estradas, Av. Marginal 12 de Julho, CP 402, Sio Tomé ~ RDSTP
Tel. (+239) 2 22 28 37- o-mall: inae.direccacamail.com
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