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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

A presente acao surge na sequéncia da solicitacdo do Ministério da Saude e dos Direitos
da Mulher, para a realizacdo de uma Auditoria Financeira e de Conformidade a Dire¢éo
Administrativa e Financeira e as Areas de Sadde bem como, a Auditoria Operacional
aos Recursos Humanos Integrados no Sistema Nacional de Salde, onde foi deliberado
pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, do dia 25 de julho de 2024, pela realizacao
de uma auditoria Financeira e de Conformidade a Dire¢cdo Administrativa e Financeira

do referido ministério, doravante designada por DAF-MSDM.

Esta auditoria enquadra-se nas competéncias do Tribunal de Contas (TC), previstas na
alinea h) do n.° 1 do art.° 12.°, conjugado com o art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 -
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei n.°
10/2023 de 8 de setembro, adstrita ao Departamento de Auditoria e Controlo

Concomitante da Dire¢do dos Servicos de Apoio Técnico.

A presente acdo de fiscalizacdo consubstancia-se numa Auditoria Financeira e de
Conformidade as Contas da DAF-MSDM, referente ao biénio 2022/2023 e de janeiro a
junho de 2024, sem prejuizo de nas situacdes consideradas pertinentes, se alargar o
ambito temporal a periodos anteriores e posteriores numa perspetiva de andlise integral
das contas.

1.2. OBJETIVO

A presente auditoria tem por objetivo geral verificar o cumprimento da legalidade e
regularidade de receitas e despesas, bem como o cumprimento dos diplomas legais
aplicaveis na gestdo da DAF-MSDM, tendo sido definidos os seguintes objetivos

especificos:

a) Awvaliar o sistema de controlo interno (SCI);
b) Apreciar se as operagdes financeiras foram corretamente autorizadas, realizadas

e registadas;
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c)

d)

e)

f)

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes técnicas do TC, constante do seu Manual
de Auditoria Financeira, que coincidem com as normas internacionais de auditoria da

INTOSAI, nomeadamente a ISSAI 200 e 400, referente & auditoria financeira e de

Auditoria Financeira e de Conformidade a DAF do Ministério da Saude e dos Direitos da Mulher

Certificar o grau de execucao orcamental;

Verificar o cumprimento do Regulamento de Licitacdo e Contratacdes Publicas

nas aquisicdes de bens e servigos;

Verificar o processo de recrutamento e selecdo do pessoal, bem como o seu

enguadramento legal; e
Verificar as modalidades de contrato de prestacéo de servico.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO

conformidade, desenvolvendo-se nas fases de planeamento, execucdo e relatorio.

>

Esta fase assentou, essencialmente, na recolha, analise e tratamento das informacdes

relativas a DAF-MSDM, com o objetivo fundamental de obter um conhecimento geral

Planeamento

sobre o seu funcionamento e a constitui¢do do dossier permanente, a saber:

Decreto n.° 39/1992 - define a remuneragdo por trabalhos extraordinarios e 0s
limites calculados sobre a remuneracdo normal da hora de trabalho;
Decreto n.° 55/2009, de 31 de dezembro — Estatuto Organico da Direcao
Administracéo e Financeira;

Lei n.° 03/2007, de 12 de fevereiro — Lei sobre o Sistema de Administragéo
Financeira do Estado;

Lei n.° 02/2018, de 05 de marc¢o — Estatuto da Funcédo Publica;

Decreto n.° 4/2009, de 18 de margo - Imprime uma nova atitude na
Administragdo Financeira do Estado;

Lei n.° 8/2009, de 26 de agosto - Aprova 0 Regulamento de Licitacdo e
Contratacgdes Publicas;

Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de agosto — Inventario Geral do Estado;
Decreto-Lei n. ©47/2009, de 18 de novembro — Gestdo e Alienacdo de bens

moveis, imoveis e veiculos do Estado;
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e Orcamento Geral do Estado dos anos 2022, 2023, 2024, respetivas alteragdes e
execucéo; e
e Relatdrio de Auditoria Financeira as Contas da DAF-MSDM, referente ao

triénio 2019/2021, realizada pela Inspecdo Geral de Financas.

» Execucao
Esta fase consistiu na verificagdo in loco, levantamento e avaliacdo do SCI, a realizagdo
de testes de controlo, substantivos e revisdo analitica e constituicdo do dossier corrente.

Esta fase foi desenvolvida com a realizacdo das seguintes tarefas:

¢ Reunido inicial com os responsaveis pela gestdo financeira da DAF-MSDM;

e Realizacéo de entrevistas;

e Recolha e analise das documentacdes e informacdes consideradas materialmente
relevantes;

e Apuramento das constataces;

e Verificacdo do cumprimento dos objetivos de auditoria; e

e Apresentacdo das constatacdes da auditoria aos responsaveis pela gestdo da DAF

-MSDM e as demais partes interessadas.

» Relatorio
Apos a concluséo dos trabalhos inerentes a fase de execucdo, foi remetido o Relatdrio
Preliminar de Auditoria aos responsaveis pela gestdo administrativa e financeira da
DAF - MSDM, com as observacfes de auditoria, incluindo as conclus@es, sujeitas ao
exercicio do contraditorio, antes da aprovacdo do Relatério Final pelo Tribunal de

Contas.
14. ENQUADRAMENTO LEGAL DA DAF-MSDM

A DAF-MSDM rege-se pelo Decreto- n.° 55/2009, de 31 de dezembro, que € o regime
aplicado as Diregbes Administrativas e Financeiras de todos os 6rgdos da
Administracdo Central do Estado e dos Institutos que revestem a forma de servicos

personalizados do Estado, quer sejam autdbnomos ou néo.
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Esta direcdo € um orgdo de apoio técnico do referido Ministério e tem por missao
coordenar, organizar e pOr em pratica as atividades relacionadas com os aspetos
administrativos de recursos humanos, da execucdo orcamental e financeira, da
contabilidade e da administracéo e controlo patrimonial, licitacdo e contratagdo publica,

como 6rgao setorial das fungdes de Administracdo e Finangas Publicas.

Nos termos do art.° 5.° do Decreto em citacdo a DAF-MSDM tem, entre outras, as
seguintes AtribuicGes e Instrumentos de Gestéo:

e Atribuic6es

a) Promover a aplicagdo de medidas gerais da politica da Administracdo
Publica e 0 acompanhamento dos estudos de organizacdo e gestdo dos meios
disponiveis;

b) Prestar apoio administrativo e logisticos aos diversos 6rgdos e servicos do
Ministério no aspeto dos Recursos Humanos;

c) Elaborar e gerir o Orgamento Geral do Estado atribuido ao Ministério,
realizando a execucdo orcamental e financeira relativa ao exercicio
economico;

d) Gerir o Sistema Contabilistico Setorial;

e Instrumentos de Gestéo
a) O plano de atividades;
b) O orcamento;
c) O relatorio anual de atividades;
d) O plano de formacao;
e) As legislacOes financeiras e patrimoniais.

1.4.1. Organizacdo Geral dos Servicos e a Estrutura Organica Especial

Conforme o n.° 1 do art.° 7.° do Decreto n.° 55/2009, para a prossecuc¢do da sua missao,
a DAF-MSDM estrutura-se em dois Departamentos:

a) Departamento de Servicos Administrativos, Recursos Humanos e Patrimonio; e
b) Departamento Financeiro.
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O Departamento de Servigos Administrativos, Recursos Humanos e Patrimonio
compreende:
a) Seccao de Servigcos Administrativos;
b) Seccdo dos Recursos Humanos; e
c) Seccgdo de Patrimonio.
Enquanto que o Departamento Financeiro compreende:
a) Seccdo de elaboracdo e execucdo orcamental e seccdo de programacao e
execucao financeira;
b) Seccgéo de contabilidade.
A DAF-MSDM é dirigida ao mais alto nivel por um Diretor, que depende diretamente
do Ministro de tutela, a quem compete:
c) Coordenar as acGes dos departamentos;
d) Indicar os chefes das &reas internas da DAF-MSDM, para nomeacgdo pelo
Ministro;
e) Dirigir a elaboracéo e a execucao do plano de trabalho da Direc¢éo;
f) Assegurar a execucao das leis e outros diplomas legais inerentes a Direcdo; e
g) Garantir a melhor e mais adequada utilizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros do Ministério.
1.5. RESPONSAVEIS
As individualidades responsaveis pela gestdo da DAF -MSDM, no periodo a que se
refere o presente relatério, encontram-se elencadas no quadro 1.
Quadro 1 - Responsaveis pela Gestdo Administ. e Financeira da DAF -MSDM
Situacio na Remuneraca Periodo de
Nome < o Liquida Responsabilidade Morada
Entidade — -
Anual Inicio Término
XYZ Diretor DAF | 33574,00 |01/01/2022 | 08/03/2022 Chécara
ABCD Diretor DAF | 124 038,00 |08/03/2022 | 09/12/2022 | Guadalupe
PTO Diretor DAF | 165 384,00 |09/12/2022 | 17/01/2024 Trindade
YET Diretor DAF | 82692,00 |17/01/2024 | Junho 2024 F. Popular
ATR Chefe Dep.Fin | 165 384,00 |01/01/2022 | 13/06/2024 | Fruta Fruta
XTR Chefe Dep.Fin| 14 000,00 |17/06/2024 | 30/06/2024 | Agua Porca
UTyY Chef Dep. RH | 135 126,00 | 01/01/2022 | 07/05/2023 | Agua Porca
OGT Chef Dep. RH | 168 000,00 | 10/05/2023 | 06/05/2024 Trindade
NTR Chef Dep. RH | 14 000,00 |05/06/2024 | 30/06/2024 S. Gabriel
8
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1.6. COLABORACAO
No computo geral houve colaboracdo dos funcionarios da DAF-MSDM, que se
disponibilizaram a coadjuvar nos trabalhos de execucdo de auditoria, no entanto,
salienta-se que da parte dos gestores ndo houve a esperada colaboragéo, tendo em conta
que durante a execucdo dos trabalhos de auditoria 0s mesmos deixaram de
disponibilizar documentos solicitados e quando disponibilizavam, ocorria geralmente
fora dos prazos estipulados pela equipa de auditoria, prejudicando o cronograma dos

trabalhos.

1.7.  CONTRADITORIO
Para efeitos do exercicio do contraditorio, nos termos do disposto no artigo 10.°,
conjugado com a alinea d) do n.° 4 do artigo 42.°, ambos da Lei Organica e de Processos
do Tribunal de Contas (LOPTC), foi remetido o Relatério Preliminar de Auditoria a
Direcdo da (DAF-MSDM), tendo os responsaveis indicados no Quadro 1 sido

convidados a pronunciar-se, sobre o seu contetdo.

Em resposta, deu entrada na Secretaria deste Tribunal, ao coberto do oficio de
referéncia n.° 132/P°20/MS/EXP/25 o contraditério da DAF-MSDM, bem como os
contraditérios dos anteriores responsaveis, com exce¢do dos senhores XYZ e ABCD.

Cabe ainda informar, que o Sr. ABCD, por se encontrar no estrangeiro, foi-lhe enviado
por email o relatério para efeito do exercicio do contraditério. Porém, até a data da

conclusdo do presente relatorio, o destinatario ndo acusou a rece¢do do email.

As alegacOes apresentadas, em sede de contraditorio, foram devidamente analisadas e
consideradas na elaboracdo do presente Relatorio. Para efeito de transparéncia e
completude, os contraditérios recebidos encontram-se integralmente reproduzidos no

Anexo | do presente Relatorio.
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2. RESULTADO DA ACAO

2.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Sistema de Controlo Interno (SCI) é o processo concebido e realizado pelos
encarregados da governacdo, gestores e outro pessoal, destinado a proporcionar uma
seguranca razoavel para se alcancar os objetivos da instituicdo com vista a credibilidade
dos Relatorios de Gestdo e Contas, eficacia e eficiéncia das operacdes e 0 cumprimento

das leis e regulamentos aplicaveis.

Nestes pressupostos, efetuou-se a avaliacdo do SCI da DAF-MSDM, com o objetivo de
aferir se 0 mesmo tem auxiliado a referida direcdo a atingir os objetivos preconizados,
garantindo um controlo mais adequado dos Recursos Humanos e bens publicos postos a

sua disposicéo.
As avaliacdes efetuadas revelaram o seguinte:

e A DAF-MSDM ndo aplica a estrutura organica legalmente estabelecida pelo
Decreto n.° 55/2009;
e Na&o existe controlo das horas extraordinarias trabalhadas pelos funcionérios da
DAF-MSDM,;
e Foram observadas falhas no registo e controlo da assiduidade dos funcionarios;
e Existéncia de trabalhadores cujos nomes ndo aparecem no livro de ponto;
Na organizacdo e a boa execuc¢do orgcamental, verificou-se diversas falhas de controlo de

registo metodico dos factos, conforme abaixo se descreve:

e Pecas justificativas de algumas transacBes foram arquivadas em locais
inadequados, dificultando a sua localizacéo e acesso;

e As pecas justificativas ndo estdo enumeradas e ndo se encontram arquivadas de
forma cronolégica; e

e A duplicacdo de langamentos contabilisticos.

10
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Diante das falhas acima destacadas, avalia-se o SCI existente na DAF-MSDM como
sendo deficiente, tendo em conta que 0 mesmo ndo garante o controlo efetivo e a

fiabilidade das operacdes realizadas por esta direcéo.

2.2. RECURSOS HUMANOS
A especificacdo da natureza e das condigdes de funcionamento aplicavel aos
funcionarios da DAF-MSDM e aos demais trabalhadores que, independentemente da
modalidade de vinculacao e da constituicao da relacdo juridica de emprego, encontra-se
regulamentada pelo Estatuto Organico e de Pessoal da DAF-MSDM, aprovado pelo
Decreto n.° 55/2009 e pela Lei n.° 2/2018 - EFP.

Neste sentido foram analisados diversos aspetos relacionados com a gestdo de recursos
humanos, incluindo a conformidade com as normas de nomeacdo e contratacéo,

critérios de selecdo, e processos de remuneracao.

Assim, constatou-se que, 0 processo de contratacdo ndo esta conforme a Lei n.° 2/2018,
que estabelece as bases de concursos publicos e processos seletivos transparentes.

Em sede do contraditdrio a DAF-MSDM alegou que “sempre pautou pelo cumprimento
da Lei 02/2018, Estatuto da Fungdo Publica, no que concerne a selecdo e recrutamento

de pessoal”.

Contudo, ap6s analise documental e factual, a equipa de auditoria mantém a observacgao
inicial, porquanto ndo se verifica, na pratica, a realizacdo de concursos publicos por
parte da DAF-MSDM. A titulo exemplificativo, destaca-se o processo de recrutamento
de 50 funcionérios levado a cabo em 2023/2024, no qual a maioria das admissdes
corresponde a trabalhadores putativos, sem que haja, nos respetivos dossiés individuais,
qualquer prova de realizacdo de concurso publico, conforme exigido pela legislacdo em

vigor.

Tal situagcdo configura uma fragilidade nos procedimentos de recrutamento e selecéo,

contrariando os principios da transparéncia, igualdade de oportunidade e meérito,

11
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consagrados no Estatuto da Funcdo Publica, devendo ser alvo de correcdo por parte da
DAF-MSDM.

As verificaces efetuadas também permitiram comprovar a existéncia de um vinculo
laboral entre a DAF-MSDM e os seus funcionarios, que se estabelece por meio de
nomeacao e de Contrato a Termo Resolutivo, sendo que alguns desses contratos
foram visados pelo Tribunal de Contas, entretanto, apenas uma funcionaria encontra-se
com o contrato em dia e os demais funcionarios com os referidos contratos expirados,

logo, em situacao de irregularidade.

Quanto a organizacdo e controlo dos dossiers dos funcionarios constatou-se que 0s
mesmos ndo se encontram devidamente organizado e atualizado com todos os
documentos exigidos nos termos do n° 3 do art® 205.° da Lei n.° 2/2018,
nomeadamente, a copia de Bilhete de Identidade, o registo criminal, o atestado médico,
a certiddo militar (sexo masculino), a copia das habilitacdes académicas, dentre muitos
outros documentos relevantes, existindo em muitos dos dossiers apenas a cépia do
Bilhete de Identidade.

Verificou-se igualmente, a existéncia de cinco funcionarios que nao tém dossiés
individual aberto, nomeadamente, o Sr. YET (Diretor da DAF-MSDM), Sr. XTR
(Chefe do Departamento Financeiro da DAF-MSDM), o Sr. PGA (Pessoal contratado),
0 Sr. FCZ (Destacado da DCS) e a Sr.2 BAD, funcionéria da Area de Satde de Agua
Grande, destacada na DAF-MSDM.

No periodo em referéncia, o nimero de funcionarios da DAF-MSDM era de quarenta
(40), sendo que, dois (2) funcionarios se encontravam em situacdo de Licenca Sem
Vencimento e treze (13) em comisséo de servigo ou destacados noutras instituicdes.

Dos vinte e cinco (25) funcionarios em efetividade de funcbes, dez (10) encontram-se
em situagdo de Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo e os restantes quinze (15)

estdo nomeados.
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Os funcionérios com formacédo superior representam 37,5% do pessoal, sendo que 0s
demais sdo funcionarios com nivel de escolaridade e formacdo académica entre 4.2

classe e formagéo profissional.

2.2.1. Trabalhadores Putativos
A existéncia de trabalhadores putativos constitui um risco inerente do Ministério da
Saude e dos Direitos da Mulher, pela pratica do destacamento de funcionérios. Este
risco € exacerbado pela forma desnorteada em que se efetua o destacamento e, por
conseguinte, os pagamentos de remuneracfes e horas extraordinarias assim como 0s

piquetes.

Os trabalhadores destacados segundo o n.° 1.° do art.° 43.° da Lei n. © 2/2018, refere-se
ao exercicio de fungdes a titulo transitorio em servico ou organismo diferente daquele a
que pertence o funcionario ou agente, sem ocupacdo de lugar de quadro, sendo os
encargos suportados pelo servigo de origem no caso de destacamento.

A Equipa de auditoria verificou que foi submetida pelo Diretor cessante da DAF-
MSDM, o Sr. PTO ao entdo Ministro de Tutela, a informagdo proposta n.°
71/DRH/DAF/2023, datada de 17/07/2023, acompanhada de uma lista com nomes de 50
individuos, recomendando a “(...) regularizacdo da situacdo dos profissionais para
fazer face a necessidade de servicos”. De igual forma, propunha que “estes
profissionais fossem enquadrados de acordo as suas areas no quadro de pessoal onde

0s mesmos vém dando o seu contributo”.

Apo6s a homologagéo pelo ministro de tutela a lista foi enviada a Administracdo Puablica,
que remeteu o documento ao Tribunal de Contas no dia 15/12/2023, para o efeito do

visto.

Da analise as folhas de efetividades/salarios, piquetes e horas extraordinarias de
diversas Areas de Satde Distritais e do Hospital Central Dr. Ayres de Menezes (HAM)
a EA verificou diversos pagamentos de salarios, piquetes e horas extraordinarias a
alguns beneficiarios da referida lista, no entanto, 0s mesmos nunca exerceram funcoes

em nenhum Centro de Saude, bem como nos hospitais do pais.
13
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Perante este cenario a EA verificou que o chefe de Departamento de Recursos Humanos
da DAF-MSDM, o Sr. OGT, solicitou a Sra. UVB, cujo nome constava na lista
homologada pelo ministro de tutela e que nunca exerceu funcdes em nenhum Centro de
Saude, a procuragdo para abertura da conta bancéria no BISTP, para depositar o salario
e horas extraordinarias que era posteriormente levantado pelo mesmo para beneficio
préprio, conforme a declaracdo da mesma constante no Anexo Il do presente relatorio.
Importa ainda salientar, que a Sra. UVB, foi colocada na folha de efetividade sobre
orientacdo do Sr. ZAZ (Ex. Administrador da ASAG), conforme a declaracdo da chefe

de Recursos Humanos desta &rea de saude (Anexo I11).

Outra situacdo semelhante ocorreu com a Sra. SPA, neste caso, a mesma, era solicitada
por via telefonica para levantar o dinheiro da sua conta bancéria respeitante ao salério e
horas extraordinarias que tinha sido depositado ao seu favor e entregar ao chefe de
Departamento de Recursos Humanos da DAF-MSDM, Sr. OGT, sem saber do que se

tratava. A sua declaracdo consta no Anexo 1V do presente relatorio.

O quadro 2, demonstra que no periodo de janeiro a outubro de 2024, foram pagos
salarios e horas extraordinarias de forma indevida aos trabalhadores putativos existente

na lista homologada pelo ministro de tutela no valor de Db. 764 125,00.

Quadro 2 - Valor Apurado Pago aos Funcionarios Putativos

NOME jan fev marco abril Maio-out | TOTAL Pag. Efet.
1 1p 4056,00 | 25 686,00 | 4 056,00 | 3 862,00 4056,00| 41716,00| Lobata| DAF
2 |p2 2120,00 [ 34780,00| 2 120,00 0,00 0,00| 39020,00| Lobata]  DAF
3 |p3 4788,00 | 36 172,00 | 36 172,00 0,00 0,00| 77132,00 HAM | ASAG
4 |p4 1750,00 | 27 097,00 | 7 533,00 0,00 0,00 36380,00 HAM
5 |p5 2454,00 | 27097,00 | 7 533,00 0,00 0,00| 37084,00 HAM
6 |p6 2 747,000 | 32 610,00 | 8 845,00 0,00 | 44 202,00 HAM
7 1p7 1652,00 | 38466,00| 7171,00| 7171,00| 14950,00| 69 410,00 HAM
8 |p8 5830,00 | 32147,00| 8830,00 | 5830,00| 13068,00| 65 705,00 HAM
9 |p9 0,00| 7941,00| 8808,00 0,00 8808,00| 25557,00 HAM
10 | p10 8 653,00 0,00| 8653,00 Caué
11 | pa12 2268,00 | 34683,00| 2 268,00 | 2 268,00 0,00 | 41 487,00 Caué
1 O Salario do més de abril da Sra P11 foi pago na folha de salérios da area de salide de Lobata.
14
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12 | 122 29 640,00 0,00 29640,00| Lemba|ASMEZ

13 |p13 28352,00| 716500| 7165,00| 6 700,00 0,00 49382,00| Lembé

14 | p14 4788,00 | 32 042,00 | 43 392,00 0,00| 80222,00| Lemba|ASAG

15 | p153 18 050,00 0,00 18050,00 | Mé-zéchi | ASMEZ

16 | p16* 18 525,00 0,00| 18525,00 | Mé-zéchi | ASMEZ

17 1 pa7s 245400 | 27234,00| 6534,00 | 6534,00| 39204,00| 81960,00| Mé-zéchi | HAM

18 | p18 8579,00 | 17 640,00 | 7 533,00 0,00 0,00 | 33752,00 | Cantagalo
TOTAL 764 125,00

Fonte: Elaborado pelos auditores com base nas Folhas de salario das areas de salde.

2.2.2. Horas Extraordinarias
As horas extraordinarias sdo essencialmente o tempo de trabalho suplementar ao horario
de trabalho normal de cada trabalhador. Em S&o Tomé e Principe, o regime das horas

extraordindrias esta regulamento pelo Decreto n.° 39/1992.

O art.® 1.° e seguintes do Decreto em citacdo define a remuneracdo por trabalhos
extraordinarios e os limites calculados sobre a remuneracdo normal da hora de trabalho.
Das verificacOes efetuadas aos pagamentos de horas extraordinarias constatou-se as

seguintes situacdes:

e Na&o existe controlo das horas extraordinarias trabalhadas pelos funcionarios
DAF-MSDM,;

e As horas extraordinarias sdo pagas a todos funcionarios, inclusive aos que se
encontram de férias e de baixa médica;

e A maior parte das horas extraordinarias atribuidas aos funcionarios e dirigentes

refere-se ao trabalho efetuado aos fins de semanas (sabado e domingo a partir

das 12 horas), dias feriados e trabalhos realizados nos dias Uteis a partir das
21H:30M, cujas taxas praticadas eram de 200%, 250% e 300%;

2.0 Sr. P12 comegou a trabalhar em janeiro de 2024, pelo que se deduz o valor das horas extras em atraso
recebido.
3 0 Sr.P15 comecou a trabalhar em janeiro de 2024, pelo que se deduz o valor de horas extras em atraso
que lhe fora abonado no més de fevereiro.
40 Sr.P16 comegou a trabalhar em janeiro de 2024, pelo que se deduz o valor de horas extras em atraso
que lhe fora abonado no més de fevereiro
5 A Sra.P17 continua a receber o valor de Db. 6 534,00, até ao més de outubro de 2024.
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O Sr. PTO (Ex-diretor da DAF-MSDM) atribuiu a si mesmo um total de 135
horas, especificamente nos meses de fevereiro, marco, agosto e setembro de

2023, quando o limite maximo é de 120 horas mensais;

Em sede do contraditério o Sr. PTO alegou que “(...) a horas extraordindrias sdo
elaboradas por um técnico de DRH e confirmada pelo chefe de Departamento de
Recursos Humano e muitas vezes por razbes de agenda o tempo é escasso para uma
andlise mais profunda e o Diretor simplesmente visa o expediente”, alegou ainda que

“(..) tudo me leva a acreditar que os mapas com valor de horas a 135, foi devolvida

para corre¢do”.

Né&o foi possivel calcular as horas extraordinérias pagas aos funcionarios nos
meses de abril de 2023 e janeiro e marco de 2024, por falta de informacdes,
embora a EA tivesse solicitado essas informacdes a DAF-MSDM e a Direcdo do

Orgcamento.

O calculo do custo por hora extraordinaria ndo obedece o estabelecido no n.° 1 do art.°
107.° da Lei n.° 2/2018.

Em sede do contraditério a DAF-MSDM argumentou que “ (...) no ano 2012, o XV
Governo Constitucional assinou um memorandum de entendimento com os Sindicatos
dos Técnicos Administrativos do Sistema Nacional de Saude, onde ficou acordado que o
valor atribuido por horas extras seria de 30 por horas a todos os Técnicos
Administrativos de Saude” a DAF-MSDM, acrescentou ainda que “ lamentamos, a néGo
apresentagdo de documentos comprovativos da legalidade do pagamento das horas
extras, mormente o memorandum de entendimento (...) solicitamos a compreensdo do

Tribunal de Contas quanto aos pontos em epigrafes”.

Contudo, a auditoria revelou que valores dos custos por horas normais de trabalho

aplicados no célculo das horas extraordinérias praticados sdo bem acima de Db. 30,00

mencionado no contraditorio da DAF-MSDM, como a seguir se demonstra.

Detalhe ABCD PTO YET ATR uTyY OGT

Custo Por Hora | 60,00 50,00 56,00 40,00 40,00 40,00
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A auditoria apurou ainda, que as 120 horas mensais atribuidas aos dirigentes foram
sistematicamente distribuidas entre as trés maiores taxas (200%, 250% e 300%), o que

contribuiu significativamente para o aumento indevido dos montantes pagos.

Em diversas ocasifes, foram atribuidas 50 horas a cada uma das taxas de 250% e 300%,
quando, de acordo com a legislacdo, e considerando que apenas se podem prestar 4
horas extraordinarias por dia e que cada més pode ter no maximo 5 domingos, o0 nimero
de horas maxima a aplicar ao conjunto destas taxas ndao deveria ultrapassar as 20 horas

por més.

Tais praticas violam os principios de razoabilidade e proporcionalidade, e contribuiram
diretamente para a ocorréncia de pagamentos irregulares das horas extraordinarias na
DAF-MSDM. Assim sendo, a Equipa de Auditoria decidiu manter as observacdes e
recomendacgdes anteriormente elaboradas, por persistirem os fundamentos que as

sustentam e risco de reincidéncia em préticas irregulares.

Do levantamento efetuado aos documentos referentes as horas extraordinarias a Equipa
de Auditoria concluiu que foi pago de forma irregular aos funcionarios horas
extraordinarias, causando prejuizo ao erario publico no valor total de Db. 3 508 180,21,
conforme apresentado no Anexo V, sendo que Db. 1452 872,70, relativo ao exercicio
econdmico de 2022, Db. 1 469 458,14 para ao ano 2023 e de Db. 585 849,37, referente
a janeiro a junho de 2024, como se demonstra o quadro a seguir.

Quadro 3 - Apuramento das Horas Extraordinarias Pagas na DAF-MSDM

Horas pagas 2022 2023 Até junho 2024 Total
Célculo DAF [2416 540,90 |2 400 219,65 908 493,59 | 5725 254,14
Célculo EA 963 668,20 930 761,51 322 644,22 | 2217 073,93
Diferenca 1452 872,70 |1 469 458,14 585 849,37 3508 180,21

Fonte: Elaborado pelos auditores com base nas informages da DAF-MSDM.

2.2.3. Pagamento de Piquete aos Funcionarios na ASAG
No decorrer dos trabalhos a EA identificou pagamentos de piquetes atribuidos a alguns
funcionarios, nomeadamente, a Sr®. AAA, técnica média de 32 classe (Funcionaria do

MSDM em Comissédo de Servigo no Ministério do Trabalho e Solidariedade), a Srd.
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BBB (Funcionaria do CNE) e o Sr. CCC (Militar), através da ASAG, no periodo de
novembro de 2023 a junho de 2024.

Foram mensalmente atribuidos aos funcionérios acima mencionados 20 piquetes
correspondente a 320 horas sem que 0s mesmos realizassem essas tarefas, resultando

um pagamento indevido no valor total de Db. 280 848,00, como a seguir se sumariza:

Quadro 4 — Pagamento Indevido de Piquete

Més AAA BBB CCC Total
Nov./23 16 000,00 14 400,00 30 400,00
Dez./23 | 0,00 0,00 15 264,00 15 264,00
Jan./24 | 14 400,00 0,00 15 264,00 29 664,00
Fev./24 | 14 400,00 16 000,00 15 264,00 45 664,00
Mar./24 | 14 400,00 21 500,00 15 264,00 51 164,00
Abr./24 | 14 400,00 16 000,00 15 264,00 45 664,00
Mai./24 | 0,00 16 500,00 15 264,00 31 764,00
Jun./24 | 0,00 16 000,00 15 264,00 31 264,00
Total 57 600,00 102 000,00 121 248,00 280 848,00

Fonte: Preparado pelos auditores com base nos mapas de Piquete da ASAG.

E importante destacar que os funcionarios acima mencionados ndo fizeram parte da
escala nos meses em que o Sr. Administrador da ASAG, o Sr. ZAZ, abonou-lhes os
referidos piquetes, pelo que se pode concluir, que o controlo interno instalado na
ASAG para atribuicdo de piquetes é deficiente e torna-se urgente designar um
funcionario para a verificagdo dos mapas de piquetes, tendo em conta que o
Administrador e o Delegado apenas sao responsaveis pela aprovacdo dos mapas de
piquetes, pese embora, possam também conferir as informagdes neles contidas, no

entanto, ndo dispdem de informagdes completas para o efeito.

Em sede do contraditério o Sr. ZAZ advogou que “(...) todas as folhas inerentes a Horas
Extras e Piquetes deste Centro de Saude foram todas inspecionados e visado por mim
ZAZ na qualidade do Administrador e também inspecionado e visada por senhora FAC,
na qualidade da Delegada de Saude Distrital (...) e, por conseguinte, assinado por

responsdvel de Contabilidade”.

Todavia, ap6s confrontar os documentos e os factos apurados, a Equipa de Auditoria
concluiu que o argumento apresentado carece de fundamento. Isto porque, os registos de

piquetes e horas extraordinarias dos profissionais de salde sdo controlados
18
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exclusivamente com base nas escalas previamente elaboradas e devidamente assinadas.
Assim, qualquer trabalhador cujo nome nédo conste dessas escalas ndo pode comprovar a

efetiva realizacdo de tais servicos.

Adicionalmente, conforme declaracdo prestada pela responsdvel de Contabilidade
(Anexo VI), os dados relativos aos piquetes dos senhores UVB, BBB, CCC e AAA,
foram-lhe fornecidos diretamente pelo Administrador cessante. A declaracdo da
responsavel de contabilidade levou a Equipa de Auditoria a concluir que neste caso, ndo

houve qualquer validagédo cruzada com escalas ou outros documentos de controlo.

Dessa forma, a Equipa de Auditoria mantem, na integra, todas as observacbes e

recomendagdes anteriormente formuladas a este respeito.

2.3. Analise da Situacdo Financeira
2.3.1. Receitas Cobradas no Ambito da Emiss&o das Credenciais e de
Declaracoes
A Equipa de auditoria constatou que a DAF-MSDM tem cobrado aos funcionérios do
MSDM pela “Declaracdo” solicitadas e ao publico em geral a “Credencial” para
consultas em Portugal e tem efetuado despesas com o fundo proveniente dessas

cobrangas.

As referidas receitas e despesas ndo tém amparo legal nem autorizacdo especifica,
violando o regime juridico que rege as financas publicas, especificamente os principios
de Unidade e Universalidade do Orcamento Geral do Estado, conforme estabelecido nas
alineas b) e c¢) do artigo 13.° da Lei n.° 3/2007 - SAFE.

Esses principios estabelecem que o OGE é apenas um e que todas as receitas e despesas
publicas que determinam alteracbes ao patriménio do Estado devem ser
obrigatoriamente inscritas e consolidadas em um U(nico or¢camento, garantindo a

transparéncia e o controlo de aplicagdo dos recursos publicos.

A violacdo observada fragmenta o orgamento, dificulta a fiscalizagdo e o planeamento
financeiro do Estado e auséncia de amparo legal constitui irregularidade da Lei SAFE.
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Durante o periodo em referéncia a DAF-MSDM arrecadou receitas no valor de Db.
97 400,00, sendo que Db. 57 300,00 de “Declaracdes” e Db. 40 100,00 de emisséo de

“Credenciais” referente ao periodo de 05 de abril a 18 de maio de 2022, conforme o

quadro 6.

Quadro 5 - Receitas arrecadadas com emissao de declaracéo e de credencial

Declaracéo | Credencial Total
16 380,00 40 100,00 56 480,00
22 500,00 22 500,00
18 420,00 18 420,00
57 300,00 40 100,00 97 400,00

Fonte: Elaborado pelos auditores com base nas informagdes disponibilizadas pela DAF-MSDM

No guadro abaixo demonstra-se a diferenca entre a receita arrecadada e registada pela
DAF-MSDM e a receita apurada pela Auditoria.

Quadro 6 - Comiaraiéo entre a receita rei;istada iela DAF e a receita aiurada iela Auditoria

Declaragéo Credencial
Ano DAF Auditoria Dif. DAF | Auditoria Dif.
2022 20 280,00 16 380,00 3900,00 |- 40 100,00 -40 100,00
2023 10 250,00 22500,00 |-12250,00 |- - -
Jan-jun24 6 320,00 18 420,00 | -12100,00 | - - -
Total 36 850,00 57 300,00 | -20 450,00 - 40 100,00 -40 100,00

Fonte: Elaborado pelos auditores com base nas informagdes disponibilizadas pela DAF-MSDM

As diferencas espelhadas no quadro acima, demonstram a auséncia de registos e

documentacBes completas e confidveis referentes as receitas arrecadadas.

Foram igualmente detetadas lacunas e inconsisténcias nos documentos apresentados,
especificamente divergéncias entre os valores registados e os efetivamente arrecadados
bem como documentacdo insuficiente para justificar as movimentacdes financeiras

efetuadas.

2.3.2. Realizacio de Despesa no Ambito da Emiss&o de Credenciais e de
Declaracoes
A DAF-MSDM apresentou documentos de despesas realizadas no valor de Db.

37 762,90, durante o periodo em andlise, no entanto, a equipa de auditoria apenas
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validou o montante de Db. 11 754,17, ficando por justificar despesas no montante de

Db.26 008,73, uma vez que os documentos de transacdes apresentados nao continham

faturas, em alguns casos, apenas disponham de uma requisicdo sem a devida

autorizacdo, como a seguir se apresenta no quadro abaixo.

Quadro 7 - Despesas Realizadas

DAF Auditoria | Dif. por Justificar
2022 22 076,00 - 1 22 076,00
2023 9721,50 8 455,60 | -1 265,90
Jan-jun.24 5 965,40 3298,57 | - 2 666,83
Total 37 762,90 11754,17 | - 26 008,73

Fonte: Documentos fornecidos pela DAF-MSDM

2.3.3. Diferenca entre as Receitas e Despesas no Ambito da Emisséo de
Credenciais e de Declaracdes
Do total das receitas arrecadadas no valor de Db. 97 400,00 espelhada no quadro 6 e as
despesas realizadas no valor de Db. 11 754,17 refletida no quadro 8 do relatério em
referéncia, a EA constatou uma diferenca no valor de Db. 85 645,83, sem que haja uma

justificativa documentada para o efeito, conforme demonstra o quadro seguinte:

Quadro 8- Diferenca Apurada pela EA entre as Receitas e Despesas

Auditoria
Receitas Despesas Diferenca
56 480,00 - - 56 480,00
22 500,00 8 455,60 - 14 044,40
18 420,00 3 298,57 - 1512143
97 400,00 11 754,17 - 85645,83

Fonte: Elaborado pelos auditores com base nos documentos apresentado pela DAF

Importa realgar, que a falta de documentos justificativos é o indicativo da mé gestdo
financeira dessas receitas pela DAF-MSDM, causado por falta de procedimento

robustos para a aprovacgao, monitorizacéo e justificagdo das despesas.

Por outro lado, a auséncia de registos de transacdes confiaveis compromete a
transparéncia e a rastreabilidade das transacbes realizadas, violando os principios

fundamentais de gestéo publica.
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2.3.4. Execugdo Orgcamental
De acordo com o relatorio de atividade da DAF-MSDM, o or¢camento serve para cobrir
as despesas correntes com as atividades e de investimento relacionados com os projetos

e as despesas consignadas.

A execucdo orcamental da DAF-MSDM fornecida pela Direcdo do Orcamento a EA,
aponta que nos exercicios econémicos dos anos de 2022, 2023, e de janeiro a junho de
2024, foram nos valores de Db. 288 242 774,00, de Db. 308 884 280,00, e de Db.

125 791 941,00, respetivamente, como se detalha no quadro infra:

Quadro 9- Execuiéo oriamental 2022 e 2023 e de janeiro a junho de 2024

Dotacdo

Dotacao

Dotacdo

1 3 0, 0, [))
Designagéo corrigida Executada % corrigida Executada % corrigida Executada %
0,
C%'IE?SFE’EES?SS 268212 927,00 | 25742162400 | 96% | 294 161080,00 | 292103 632,00 | 999 | 289909 489,00 | 115200066,00 | 40%
Despesas com pessoal | 245034 135,00 | 245034 135,00 | 100% || 256 138519,00 | 255318 653,00 | 100% | 267 922 168,00 | 109 935897,00 | 41%
Miss6es no Exterior 400 000,00 382 466,00 | 96% 277 715,00 246 814,00 | 89% 400 000,00 270410,00 | 68%
Capacitagio do pessoal 84 045,00 5129500 | 61% 0,00 0,00 0% 100 000,00 60 141,00 | 60%
idi 0,
ﬁﬁgfi'gggs 80 351 399,00 249922,00 | 71% 301 399,00 2131800,00 | 71% e LESELY | A5
i 0,
B‘:ﬂg;‘(’j’; Manut de 1269256500 | 306134900 | 24% || 2587948800 2576531600 | 1000 | °087416.00 87938500 | 10%
Junta para o Exterior 7 854 183,00 7272919,00 | 93% §850000,00 | 8465042,00 | 06% | 8350000,00| 3156241,00| 38%
0,
gﬁ;‘;ﬁiﬁs E. Med. 179660000 | 1369539,00| 76% 271396000 | 209400700 | 77% | 296553000 73419300 | 25%
Pag. Contr. Orga. 350 000,00 0,00 0%
Internac.
Saude Escola 82976 ,00 0,00 0%
0,
giﬁf‘%ﬁﬁs RE 13473185500 | 3082115000 | 23% || 12966200000 | 16780648,00| 13% | ©°34652200 1059187500 12%
i 0,
hA(;‘S‘;)'istél";'rids' Cons. 30730709,00 | 2896302900 | 94% || 8854900000| 16780648,00| 199 | °'000000.00) 918750000 16%
églzjil;lgao de M. Rol. e 0,00 0,00 0% 3000 000,00 0,00 0% 3 000 000,00 1 404 375,00 47%
0,
gils?doage Cont. S e Pag. | 14 802 868,00 000| 0% [ 28008 000,00 000| 0% 0.00 0,00 0%
Resp. Emerg. Covid -19 6 500 000,00 0,00 0%
Constr. Manut. edificios | 3 198 278,00 1858 121,00 | 58% || 10 105 000,00 0,00| 0% | 18846522,00 000 0%
TOTAL 402 944 782,00 | 288 242 774,00 ] 72% 423823 080 | 308 884 280,00 | 73% | 375256 011,00 | 125791 941,00 34%

Fonte: As informagdes da Diregéo do Orgamento.

Ainda da analise aos documentos apresentados pela DAF-MSDM como suporte da
execucdo orcamental e comparativamente com as informagdes fornecidas pela Diregéo

do Orcamento permitiu a EA concluir o seguinte:

v' DAF-MSDM ndo tem o registo contabilistico fidedigno das despesas pagas pela

Dire¢do do Orgamento no periodo em anélise;
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v Os documentos ndo sdo enumerados nem tampouco estdo arquivados de forma
cronoldgica;

v' Os documentos enviados a Direcdo do Orcamento para pagamento de
determinadas despesas ndo sdo acompanhadas de informacdo proposta
autorizada pela ministra de tutela;

v" O orcamento e a execucdo orcamental submetidos pela Direcdo de Orcamento a
EA apresentam as despesas de forma agrupada, o que impossibilitou a analise
comparativa com 0S na DAF-MSDM,

documentos arquivados pagas

mensalmente por unidade gestora.

Todavia, a despesa com Junta Médica para o exterior por se tratar de uma despesa
exclusivamente realizada e controlada pela DAF- MSDM, a EA verificou a totalidade
das pecas justificativas de despesas arquivadas na DAF-MSDM e comparou com 0
valor do or¢camento executado representado no quadro n.° 10 acima e ficou comprovado
a existéncia de diferencgas substanciais, no valor de Db. 2 109 077,00, sendo que no ano
2022, a diferenga apurada é de Db. 946 724,00, em 2023, a diferenca ¢ de Db.
1 004 058,00, e de janeiro a junho de 2024, a diferenca apurada é de Db. 158 295,00,

conforme o quadro seguinte:

Quadro 10 - Comparacao da Execucdo de Despesas com Junta Médica ao Exterior

JUNTA MEDICA PARA EXTERIOR

2022

2023

2024

DAF-MSDM

Auditor

Diferenca

DAF-MSDM

Auditor

Diferenca

DAF-MSDM

Auditor

Diferenca

7272 919,00

6 326 195,00

946 724,00

8 465 042,00

7 460 984,00

1 004 058,00

3156 241,00

2997 946,00

158 295,00

Fonte: Elaborado pelos Auditores com base nos documentos disponibilizados pela DAF-MSDM

A auséncia de documentos justificativos de despesas no valor de Db. 2 109 077,00
demonstra a fragilidade do sistema de controlo interno existente na DAF-MSDM, o que
compromete a transparéncia e a rastreabilidade das transacfes realizadas, violando os

principios fundamentais de gestéo publica.

Em sede do contraditério a DAF-MSDM alegou que “apds a verificagdo das pastas dos
justificativos e das copias do processo de junta medica, comprovou-se que o valor pago

corresponde aos justificativos existentes e proceder-se-d ao envio dos justificativos por
23
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email ou suporte informdtico e a Equipa de Auditoria pode visualizar na DAF do

Ministério da Saude”.

Contudo, na amostra constituida por trés documentos, extraida de um universo de 13
documentos solicitados 8 DAF-MSDM e remetidos em resposta a E/A, constatou-se que
um deles ndo apresentava a respetiva ordem de pagamento e que a fatura associada
possuia data de emissao do ano anterior. Face a esta constatacdo, a Equipa de Auditoria
decidiu manter as observac6es e recomendacdes anteriormente formuladas, uma vez que

subsistem os fundamentos que Ihes deram origem."

2.4. Licitacdo e Contratacdo Publica
O processo de contratagdo publica na DAF-MSDM encontra-se abrangido pelo regime
estabelecido na Lei n.° 8/2009 - Aprova o Regulamento de Licitacdo e Contratacdes

Publicas.

No periodo em analise, a maior parte dos contratos celebrados foram adjudicados
através do regime excecional por Ajuste Direto, cumprindo escrupulosamente o
estatuido no n.° 2 do art.® 11.° da Lei em citacdo. Também se verificou contratos
celebrados através da modalidade do Concurso de Pequena Dimensdo, em

conformidade com o art.° 71.° da supracitada Lei.

O seguinte mapa apresenta os contratos celebrados durante o periodo em analise:

Quadro 11 - Contratos celebrados durante o periodo em analise

(o]
c';lr.dgrfl Entidade Adjudicada Data Preco contratado Pago Taxa Execucdo
1 Brexu Unipessoal 31/01/2022 1632 032,64 0,00 0% ndo
2 Felicon 23/02/2022 68 600,00 0,00 0% sim
5 Apices Services 03/05/2022 431 338,50 431 338,50 100% sim
4 Socojovem 16/05/2022 1929 039,61 578 711,88 30% sim
2 Socostécnica 06/07/2022 562 225,32 0,00 0% ndo
6 Agroservicos 10/08/2022 2804 079,44 2804 079,44 100% sim
24
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v Real Service 17/08/2022 46 609,72 0,00 0% ndo
8 HTEC 25/08/2022 663 573,33 0,00 0% ndo
e Electro Frio 30/08/2022 619 004,00 619004,00 | 100% sim
10 | Vivi Eventos 29/12/2022 14 036 760,00 14036 760,00 | 100% sim
11 | papa Figo 13/02/2023 3 732 346,00 0,00 0% sim
12 | STP Internacional 17/08/2023 1 449 800,00 144980000 | 100% sim
13 |HTEC 02/11/2023 23520 000,00 0,00 0% ndo
14 THTEC 02/11/2023 9 005 000,00 0,00 0% néo
15 lcpps 1790 005,35 0% ndo

Dos contratos apresentados pela DAF-MSDM a EA contatou o seguinte:

1. Contratos nao Fornecido a EA

A lista dos contratos fornecida a EA pela DAF-MSDM, n&o constava o0 contrato

assinado com a GDPS, entretanto, este contrato foi enviado ao Tribunal de

Contas para fiscalizacdo prévia e visto acoberto do oficio sob referéncia n.°
294/P°20UGEL.MS/EXP/2022, registado sob processo n.° 1720/2022.

2. Contrato Pago e Ndo Executado

A DAF-MSDM celebrou com a empresa Socojovem em 16/05/2022, o contrato de
referéncia n.° 05/DAF-MS/2022, no montante de Db. 1929 039,61, cujo objeto € a

execucao das obras de conclusdo de Posto de Saude de Almas. O prazo para a execugao

do contrato era de 90 dias, contados a partir da assinatura do referido contrato e rece¢édo

do primeiro pagamento, tendo o empreiteiro na data de 09/09/2022, recebido o

pagamento no valor de Db. 578 711,88, correspondente a 30% do valor do contrato e

verificou-se as seguintes situacoes:

a) A empresa Socojovem ndo deu inicio aos trabalhos na data prevista e o

relatdrio de fiscalizagdo da obra, faz mencao que o empreiteiro alegou que ja

tinha dado inicio aos trabalhos, efetuando previamente a limpeza do local,

mas que teve de suspender por razdes alheias a sua vontade, enumerando-as

da seguinte forma:

e Ocupacao do espaco defronte da obra por terceiros;
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e Constatacdo na obra de situagdes que merecem atencdo particular por ter
influéncia no valor da obra; e
o Deslocacdo do gerente ao exterior do pais por razdes de salude.

b) Ainda, o relatorio de fiscalizagdo relata que o empreiteiro se comprometeu a
apresentar os documentos solicitados pela fiscalizacdo no dia 14 de outubro
de 2022, e dar inicio aos trabalhos no dia 17 do mesmo més.

c) Até a saida da EA do terreno o trabalho relativo ao primeiro pagamento nao
tinha sido concluido e ndo ha evidéncia de que a DAF-MSDM tenha
encetado esfor¢cos no sentido de em tempo oportuno solucionar o problema e
forcar a empresa a cumprir com a sua obrigacdo contratual, acionando desta

feita a garantia bancéaria apresentada pela empresa Socojovem.

Em sede do contraditério a DAF-MSDM argumentou que “(...) jd foi efetuado
diligéncias junto a Socojovem para a rescisGo do contrato e devolugdo do valor,
contudo, o socio gerente viajou para Portugal tendo em conta que se encontrava

doente por isso nGo péde assinar um termo de compromisso neste sentido”.

3. Contratos Celebrados e Ndo Executados

Dos contratos celebrados durante o periodo em analise 40% dos mesmos ndo foram
executados pela DAF-MSDM e ndo foram apresentadas as razbes de tais

incumprimentos, no total de Db. 35 429 441,01, conforme o quadro seguinte.

Quadro 12 - Contratos Ndo Executados Até a Presente Data

N.° de Entidade

Ordem Adjudicada Data Preco contratado | Pago | Taxa |Execucdo
1 Brexu Unipessoal | 31/01/2022 1632032,64| 0,00 0% nao

2 Socos técnica 06/07/2022 562 225,32 0,00 0% ndo

3 Real Service 17/08/2022 46 609,72 | 0,00 0% nédo

4 HTEC 25/08/2022 663 573,33 | 0,00 0% nédo

5 HTEC 02/11/2023 23520 000,00 | 0,00 0% nédo

6 HTEC 02/11/2023 9005 000,00 | 0,00 0% nédo

TOTAL 35429441,01| 0,00 | 0%

Fonte: Elaborado pelo auditor com base nas informacdes disponibilizadas pela DAF.
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Da analise aos contratos ndo executados a EA constatou o seguinte:

v' Os contratos assinados com HTEC no valor de Db. 23 520 000,00, para
fornecimento de medicamentos e consumiveis hospitalares e de Db. 9 005 000,00,
para os servicos de manutencdo dos aparelhos hospitalares do Sistema Nacional de
Saude;

v Do servico Nacional de Saude, foram adjudicados por regime de concurso publico
Excecional/Ajuste Direto, por recomendacdo do Venerando Conselho de Ministros,
através da resolucdo n.° 37/2023, conforme se descreve o excerto da referida

Resolucdo que a seguir se transcreve:

“Nesta data é inviavel e inconveniente a contratacdo de bens e servicos para o Servico

Nacional de Salde por qualguer outra modalidade de Licitacdo definida no

Requlamento de Licitacdo e Contrataces Publicas a ndo ser por Ajuste Direto”.

Outrossim, foi langado um novo concurso em agosto de 2024, com 0 mesmo objeto do
contrato assinado com HTEC em novembro de 2023, o que causou protesto por parte da

Empresa HTEC e que até ao momento nao foi executado.

No entanto, passados doze meses, estes contratos que foram considerados urgentes,

ainda ndo foram executados.

2.5 GESTAOE ALIENACAO DO PATRIMONIO

Os principios gerais de gestdo e de alienacdo dos bens moveis, imoveis e veiculos do
Estado, encontram-se regulamentados pelo Regime Juridico de Gestdo de Bens
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/2018, de 29 de novembro, conjugado com o
Decreto-Lei n.° 18/2009 - Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do

Estado, de 12 de agosto.

Das avaliagdes efetuadas ao inventario a EA constatou o seguinte:
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v A gestdo dos bens afetos aos diversos servigos do Ministério, no geral, tem sido
efetuada de conformidade com o Regime Juridico de Gestdo de Bens Publicos;

v Os bens ndo sdo etiquetados e codificados;

v A inspecdo fisica efetuada aos bens verificou-se a auséncia de um computador
portatil de marca HP adquirido em 2021, que j& tinha sido referenciado no relatério
de auditoria da IGF, e que foi agora recuperado com a acdo da EA,

v Durante a inspecdo documental das despesas do exercicio econémico de 2024, a EA
detetou que de um lote de trés aparelhos de ar condicionado de marca ICESTREAM
9 000TU R410A, adquirido pela DAF-MSDM, no dia 15/05/2024, no valor de Db.
28 467,39, na firma Sociedade Nour Limitada, encontra-se em falta um dos
aparelhos e ndo faziam parte do inventario apresentado pela exatora, que

prontamente esclareceu que sé tomou conhecimento da existéncia dos mesmos,
quando o diretor interino da DAF, o Sr. PAP, Ihe orientou a enviar dois aparelhos ao
Gabinete de Junta Médica;

Em sede do contraditério o Sr. YET defendeu que “(...) o comprovativo ou a devolugdo

serd oportunamente apresentado”.

A Equipa de Auditoria decidiu manter as observacdes e recomendacdes anteriormente

formuladas, por persistirem a inconformidade inicialmente detetada.

v A exatora do DAF-MSDM nédo tem desempenhado com independéncia as tarefas
que lhe séo confiadas, por falta de procedimentos claros na DAF-MSDM, pois 0s
bens adquiridos ou os donativos muitas vezes ndo sdo do seu conhecimento, ou
chegam ao seu conhecimento muito tarde, depois de ter sido rececionado por outros

funcionarios, como é o caso de aparelhos de ar condicionado.
3. CONCLUSOES

Com base nos procedimentos realizados durante a auditoria financeira e de
conformidade a DAF-MSDM, identificou-se deficiéncias significativas nos processos

de controlo e gestdo, que requerem atengdo imediata para assegurar a legalidade,
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eficiéncia e transparéncia na administracdo dos bens publicos neste ministério, e
chegou-se as seguintes conclusdes, que abaixo se descriminam:

Sistema de Controlo Interno

1. O SCI existente na DAF-MSDM ¢ deficiente, tendo em conta que 0 mesmo nao
garante o controlo efetivo e a fiabilidade das operacGes realizadas por esta
direcao;

2. Existem falhas no registo de assiduidade dos funcionarios bem como no controlo
das horas extraordinérias;

3. Deficiéncias na organizacdo dos documentos contabilisticos, sendo que algumas
transacdes foram arquivadas em locais inadequados, e ndo estdo enumeradas de
forma cronoldgica;

Recursos Humanos

4. O processo de contratacdo do pessoal da DAF-MSDM néo esta conforme a Lei
n.° 2/2018, que estabelece as bases de concursos publicos e processos seletivos
transparentes.

5. Nove (9) funcionérios com Contrato a Termo Resolutivo, encontram-se com
contratos caducados, logo, em situagdo irregular.

6. Os dossiers dos funcionarios ndo se encontram devidamente organizado e
atualizado com todos os documentos exigidos nos termos do n.° 3 do art.° 205.°
da Lei n.° 2/2018, existindo em muitos dos dossiers apenas a cépia do Bilhete de
Identidade.

Trabalhadores Putativos

7. Pagamentos de salarios, piquetes e horas extraordinarias a individuos sem
qualquer vinculo laboral com a DAF-MSDM ou com o Sistema Nacional de
Saude no montante de Db. 764 125,00, estando a Sra. TAT ainda a receber os
salarios até ao més de outubro de 2024;

8. Colocagdo de nome de individuos, ndo afeto a DAF-MSDM ou a qualquer
instituicdo do Sistema Nacional de Saude, nas folhas de efetividades para

pagamento de salarios, que posteriormente, ou através de uma procuragdo sdo
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levantados pelo responsavel dos Recursos Humanos Sr. OGT em beneficio
préprio, ou levantados pelos beneficiados e entregues ao mesmo.

Horas Extraordinarias

9. O célculo do custo por horas extraordinarias ndo obedeceu o estabelecido no n.°
1 do art.° 107.° da Lei n.° 2/2018;

10. As horas extraordinarias sao pagas a todos funcionarios, inclusive aos que se
encontram de férias e de baixa medica;

11. As horas extraordinarias atribuidas sdo aplicadas mais na base de taxas para 0s
fins-de-semana, aplicando o dobro do que é legalmente permitido por lei;

Pagamento de Piquete aos Funcionarios na ASAG

12. Foram atribuidos 20 piquetes, correspondente a 320 horas a 3 funcionarios, sem
que os mesmos realizassem essas tarefas, uma vez que os mesmos nao fizeram
parte da escala nos meses em que o Sr. Administrador da ASAG, o Sr. ZAZ,
abonou-lhes os referidos piquetes, resultando um pagamento indevido no valor
total de Db. 280 848,00;

Andlise da Situagdo Financeira

13. A DAF-MSDM tem cobrado aos funcionarios do MSDM pela “Declaragao”
solicitadas e ao publico em geral pela “Credencial” para consultas em Portugal,
sem amparo legal, nem autorizacdo especifica, tendo no periodo em referéncia
arrecadado o valor de Db. 97 400,00;

14. A DAF-MSDM tem realizado despesas com os valores das receitas arrecadadas
com emissdo de declaracdes e credenciais, tendo ficado por justificar despesas
no montante de Db. 85 645,83;

Execucéo Orcamental

15. A execugdo orcamental dos exercicios economicos dos anos de 2022, 2023, e de
janeiro a junho de 2024, foram nos valores de Db. 288 242 774,00, de Db.
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308 884 280,00, e de Db. 125791 941,00, respetivamente, correspondente a
72%, 73% e 34% respetivamente;

16. Existéncia de diferencas na rubrica de junta medica entre 0 que € a execucgdo
orcamental fornecida pela DO e as pegas justificativas de despesas arquivadas da
DAF-MSDM, no montante de Db. 2 109 077,00;

Licitacdo e Contratacdo Publica

17. A empresa Socojovem recebeu o valor de Db. 578 711,88, correspondente a
30% do valor do contrato celebrado com a DAF-MSDM e que até a saida da EA
do terreno o trabalho relativo ao primeiro pagamento ndo tinha sido iniciado,
caracterizando inadimpléncia contratual;

18. Os contratos assinados com HTEC no valor de Db. 23 520 000,00 para
fornecimento de medicamentos e consumiveis hospitalares e de Db.
9 005 000,00, para os servicos de manutencdo dos aparelhos hospitalares do
Servico Nacional de Saude, adjudicados por regime de concurso publico
excecional/ajuste direto, por recomendacdo do Venerando Conselho de
Ministros, através da resolucdo n.° 37/2023, ndo foram executados até a data
pelo Governo;

Gestdo e Alienacao do Patrimonio

19. Os bens afetos aos diversos servigos do Ministério, ndo sdo etiquetados, assim
como a inexisténcia de fichas de movimentacdo de bens de um departamento
para outro;

20. Encontra-se em lugar desconhecido um aparelho de ar condicionado de valor de

Db. 9 489,13, indicando possivel falha na gestao de ativos.

4. RECOMENDACOES
A auditoria revelou que a gestdo dos recursos humanos relativamente a pagamentos de

remuneracdes e salarios, a gestdo dos contratos celebrados e a eficacia do sistema de
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controlo interno da DAF-MSDM ndo estio em conformidade com as normas e

regulamentaces aplicaveis.

Para sanar os problemas identificados e prevenir novas ocorréncias, recomenda-se:

1.

10.

Diligenciar no sentido de implementar procedimentos rigorosos de
preenchimento e manuseamento do livro de ponto, com encerramentos diarios
ou periodicos por parte do diretor da DAF-MSDM para garantir a
confiabilidade dos registos;

Redobrar esforcos para assegurar que todas as transacdes sejam autorizadas,
registadas contabilisticamente para garantir a exatiddo das operacdes
financeiras;

Aprimorar o procedimento de arquivos das pecas justificativas de transacoes
para melhor localizacdo e acesso;

Atuar em conformidade com a Lei n.° 2/2018, que estabelece as bases de
concursos publicos e processos seletivos transparentes no recrutamento de
pessoal;

Regularizar a situacdo dos funcionarios da DAF-MSDM que se encontram
com contratos expirados;

Diligenciar impreterivel e urgentemente na organizacdo e atualizagdo do
dossier individual do pessoal,

Diligenciar no sentido de ser devolvido ao Tesouro Publico o montante de Db.
765 125,00 de salarios, piquetes e horas extraordinarias pagas a individuos
sem qualquer vinculo laboral com a DAF-MSDM ou com o Sistema Nacional
de Saude;

Cessar imediatamente o pagamento de salarios a Sra. TAT que esta sendo
processado e pago na area de salde de Me-zochi;

Atribuir o custo do valor por horas extraordinarias de acordo com o estatuido
no art. 107.° da Lei n.° 02/2018, de 05 de marco — Estatuto da Funcao Publica,
assim como aplicar as taxas de acordo com o periodo em que as horas

extraordinarias séo efetuadas para assegurar a precisdo nos calculos;

Diligenciar para que seja devolvido ao Tesouro Publico o montante de Db.

280 848,00 de piquetes pagos indevidamente a 3 funcionarios na ASAG;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cessar imediatamente a cobranca de receitas no ambito da emisséo de
Credenciais e de Declarac0es;

Aprimorar 0s procedimentos de registo e arquivamento de documentos de
suporte das transacOes para facilitar a rastreabilidade dos mesmos, com
destaque para os relacionados com a junta médica;

Notificar formalmente a empresa Socojovem sobre a inadimpléncia contratual
e se necessario, tomar medidas legais para assegurar o cumprimento contratual
ou ressarcimento do valor de Db. 578 711,88;

Reavaliar as clausulas contratuais assinadas com a HTEC e identificar as
razdes da inexecucdo, buscando alternativas para viabilizar a implementacao
ou rescindir os contratos de forma legal;

Garantir que os bens afetos aos diversos servicos do Ministério sejam
etiquetados e que sejam implementados a utilizagdo de ficha de movimentagéo
de bens;

Instar ao diretor cessante da DAF-MSDM, o Sr. YET a apresentar o aparelho
de ar condicionado de valor de Db. 9 489,13, e revisar o procedimento de
gestdo de ativos para garantir a rastreabilidade e integridade do Patriménio do
Estado.
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5. EVENTUAIS INFRACOES E IRREGULARIDADE FINANCEIRAS

Na sequéncia dos exames e testes efetuados, ao longo da presente auditoria, foram
identificadas diversas situacfes que configuram infracdes e irregularidades financeiras,
as quais poderdo eventualmente conduzir a responsabilizacdo financeira dos agentes
envolvidos, conforme descritos a seguir.

5.1. Responsabilidade Financeira Reintegratoria
Configuram infracdes financeiras por alcance, desvios e pagamentos indevidos, nos

termos dos n.% 2, 3 e 4 do artigo 50.° da LOPTC, passiveis de gerar responsabilidade
financeira reintegratdria:

5.1.1. Reposic¢ao por alcance

1. Desaparecimento de um aparelho de ar condicionado novo (marca IceStream), no
valor de Db. 9 489,13, ocorrido no gabinete do Diretor da DAF-MSDM, imputével ao
Sr. YET.

5.1.2. Pagamentos indevidos

1. Pagamento indevido de salarios a trabalhadores putativos no valor de Db. 764 125,00
(jan-out/2024), imputavel aos Senhores YET e OGT;

2. Pagamento indevido de “piquetes” na ASAG, a trés funcionarios, no valor de Db.
280 848,00 (jan-jun/2024), imputéavel ao Sr. ZAZ (ex-administrador da ASAG) e a Sra.
FAC (ex-Delegada da ASAG);

3. Inexecucdo da garantia bancaria de Db. 578 711,88 relativa a 30% do contrato de
execucdo da obra de acabamento do Centro de Saude de Almas, imputavel ao Sr.
ABCD.

5.2. Responsabilidade financeira sancionatdria

1. Pagamento de horas extraordinarias no valor total de Db. 3508 180,21
correspondente ao periodo de janeiro de 2022 a junho de 2024. A responsabilidade é
solidaria e eventualmente imputavel conforme se segue:

« a) Db. 212 356,36 (jan-fev/2022):

e Sr.XYZ
e Sra. ATR
e Sr.UTY

e b)Db. 1023 801,58 (mar-dez/2022):
e Sr. ABCD

e Sra. ATR
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o Sr.UTY
e ) Db. 216 714,72 (jan-dez/2022)
e ABCD
e PTO
e ATR
e UTY
258 276,69 (jan-abr/2023):

L]
o
-
)
o

e Sr.PTO
e Sra. ATR
e Sr.UTY
e) Db. 918 153,88 (mai.-dez/2023):

e Sr.PTO

e Sra. ATR

e Sr.OGT

293 027,52 (Jan.-dez/2023)

[ ]
=
g
o

e Sr.PTO

e SraATR

o Sr.UTY

e Sr.OGT

498 265,36 (jan-jun/2024):

[ ]
«
~
)
o

e Sr.YET
e Sra. ATR
e Sr.OGT
h) Db. 87 584,00 (jan — jun/2024)
e YET

e« ATR
e OGT
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6. OPINIAO

Com base nos procedimentos realizados, apresenta-se a opinido referente a
conformidade das praticas administrativas e financeiras conduzidas no Ministério da
Saude e dos Direitos da Mulher (DAF-MSDM), no periodo compreendido entre janeiro
de 2022 e 30 de junho de 2024.

O objetivo desta auditoria consistiu em avaliar a conformidade das operacOes
financeiras e administrativas efetuadas, aferir o cumprimento das normas legais,
regulamentares e internas aplicaveis, bem como identificar eventuais desvios suscetiveis
de comprometer a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos

publicos.

Os procedimentos de auditoria incluiram a andlise das folhas de salério, mapas de horas
extraordindrias, processos de recrutamento de pessoal, contratos celebrados com
operadores economicos, dossiés de despesas e receitas, bem como a verificacdo da

aderéncia as normas e procedimentos estabelecidos.

Na sequéncia dos exames efetuados, verificaram-se diversas irregularidades,
nomeadamente: a inexisténcia de concursos publicos para o recrutamento de pessoal; a
ndo execucdo de contratos celebrados; o pagamento de horas extraordinarias sem
controlo adequado; e 0 pagamento de salérios a trabalhadores putativos, o que configura
desvio de recursos publicos.

Assim, em nossa opinido, 0s procedimentos administrativos e financeiros
implementados na DAF-MSDM evidenciam desvios significativos em relacdo as
normas legais e regulamentares, comprometendo a legalidade, a boa gestdo financeira e

a transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos afetos ao setor da salde.
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7. CONSIDERACOES FINAIS
Conta do Emolumento

Nos termos do art.° 103.° da Lei n.° 11/2019 de 4 de novembro, republicada pela Lei
n.2.10/2023, de 08 de setembro nédo sdo devidos quaisquer emolumentos a DAF-MSDM.

Taxa Informéatica

Nos termos do Decreto-Lei n.° 53/95 conjugado com a Resolugdo n.° 02/2024 deste
Tribunal, os Servigos Publicos que disponham de sistema informatizado devem cobrar
taxas para suportar despesas de manutencdo e funcionamento dos respetivos
equipamentos informaticos, pelo que, é devido a DAF-MSDM, o pagamento de Db.
1.500,00 (mil e quinhentas dobras).

Proposta de Encaminhamento do Relatorio Definitivo

Deste relatério e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:

e Ao Ministro da Salde;
e A DAF do Ministério da Satde;
e Aos anteriores responsaveis indicados no quadro 1;

e Ao ex-Administrador e a ex-Delegada da ASAG.
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Acompanhamento das Recomendacoes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, deve a entidade

destinataria das referidas recomendacfes, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementagdo das mesmas.

Sao Tomé, 05 de maio de 2025.
A Equipa

Mario dos Santos

Suzine Sousa

Sebastiana Silva

Carlos da Cruz
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ANEXO |- 1- CONTRADITORIO DAF - MSDM

_

MINISTERIO DA SAUDE
Direcclio Administrativa Financeira

A:

Equipa de Auditoria Financeira
Do Tribunal de Contas a DAF do
Ministério da Satde

S.Tomé

N. Ref. n® 132 Pe20/MS/EXPI25

Assunto: Envio da nota explicativa no smbito do relatério preliminar da Auditoria
n°01/2025

Exceléncia:

Na observancia das recomendagbes do relatorio preliminar da Auditoria

1901/2025, do Tribunal de Contas, temos a honra de enviar a V.Ex®, a nota explicativa
para efeito de apreciagao.

Contudo estaremos sempre disponiveis para qualquer esclarecimento.

Sem outro assunto do momento, apresentamos a V. Exa. os nossos melhores
cumprimentos.

Direcgao Administrativa e Financeiro do Ministério da Satide em S.Tomé, aos 14 de abril
de 2025.
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Nota explicativa

No ambito das recomendagdes do relatdrio prefiminar da auditoria realizada no Ministério
da Salide e Direito das Mulheres, referente ao exercicio econdmico de 2022 e 2023, e de
janeiro ao junho de 2024, a Direcgiio Administrativa e Financeira deste Ministério vem
informar a vossa exceléncia os seguintes:

1.

A DAF-MSDM, no ambito da atribuicio que lhe é destinada nos termos da Lei, pautou
sempre pela observancia dos cumprimentos das normas da administra¢3o pablica, e
desenvolveu todas as suas tarefas em sintonia e orientagbes com os demais servicos
competentes da fungdo publica a saber, Direcgdo do Orgamento, Direccdo Nacional
de Administragao Pablica e Tribunal de Contas.

Conforme ponto da recomendag3o, preenchimento e manuseamento do livro de
ponto, ja esta a ser adotados e o responsavel de Recurso Humano faz o controlo
mediante a tolerancia estabelecida.

Quanto ao ponto 2 e 3) da recomendacdo, a DAF esta a adoptar os procedimentos
administrativos e financeiros existentes no manual de procedimentos do Ministério
da Salde, para assegurar que todas as transagdes sejam autorizadas, registadas
contabilisticamente e arquivadas, isto & melhor controlo das transagbes e dos
arquivos,

Referente aos pontos (4 e 5), a Direcgéo Administrativa e Financeira (DAF), sempre
pautou pelo cumprimento da Lei n°. 02/2018, Estatuto da Fungao Pablica, no que
conceme a selecgdo e recrutamento de pessoal. Embora reconhega que existam
alguns contratos do pessoal expirados cujo plano para sua regularizagdo esteja em
curso.

De acordo com a organizagao do processo individual dos funcionarios, recomendado

no ponto 6, est4 em curso através do programa informatico (DHS2) o registo na
plataforma de todos os funcionarios de Servigo Nacional de Salde. Este registo vai
permitir obter dados atualizados de todos os funcionarios do sistema nacional de
satide bem como a sua facil localizago.

A DAF desconhece os nomes constantes do quadro 2 (valor apurado pago aos
funcionarios putativos), logo cabera ao Tribunal de contas junto as entidades
superiores encontrar mecanismo para processos viciados, conforme recomendado
no ponto 7,

Quanto ao ponto 8, Ja foi comunicado a Area de Saude de Mé-Zéchi, para proceder
a devida suspensio e acatar com todas as consequéncias.

Relativamente ao ponto 9 e 10, a DAF do Ministério da Satde, tem conhecimento
que o regime de Horas extras é regulamentado pelo Decreto n.° 39/1992 e os
calculos do custo por hora devem ser conforme o artigo 107° do Estatuto da Fungao

Publica, no entanto vimos explicar o seguinte: :

wh?
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No ‘ano 2012, o XV Governo Constitucional assinou um memorandum de
entendimento com os Sindicatos dos Técnicos Administrativos do Sistema Nacional
de Saude, onde ficou acordado que o valor atribuido por horas extras seria de 30 por
horas a todos os Técnicos Administrativos de saude. A partir desta data até entao
as horas extras do pessoal administrativo do sistema de salde tem sido pago nesta
modalidade.

A DAF mensalmente envia os mapas de horas extras para a Direcgéo do Orgamento,
que tem a incumbéncia de analisar e averiguar se esta em conformidade e depois
autorizar o seu pagamento. Sendo assim, todos os procedimentos relativos ao
processo de pagamento de despesas com passoal sho fiscalizados e validados
directamente pela Direcgéo do Orgamento e pagos pela Direcgao do Tesouro. Estas
Direcgbes, pelas suas atribuiges nunca pagam nenhuma despesa sem um suporte
legal.

Enquanto pessoal dirigentes, ndo agimos com intuito de lesar o estado ou em
beneficio préprio, mas, obedecendo as nommas e procedimentos administrativos
previamente acordados com as entidades competentes, lamentamos, a nao
apresentacao de documentos comprovativos da legalidade do pagamento das horas
extras, mormente o memoerandum de entendimento, se bem que todos os esforgos
foram feitos juntos aos servigos distritais no sentido de encontrar um exemplar.
Aproveitamos para Informar que o tal memorandum remonta ao ano de 2012 e o
ministério sofreu 2 (dois) grandes incéndios nos anos 2015 e 2016 que culminou com
a mudanga dos servigos para o edificio da Biblioteca Nacional.

Verificou-se que o fogo devastou uma grande parte dos arquivos existentes, ja que
o recurso humano foi o epicentro do segundo incéndio, no entretanto, solicitamos a
compreenséo do Tribunal de Contas quanto aos pontos em epigrafes.

Os signatarios vém mais uma vez por este meio apresentar exposicao fundamentada
em resposta & notificacao do Tribunal de Contas na qual é solicitada o reemboiso a
titulo de horas extraordinarias (Ponto 11), com fundamento no artigo 91° do Estatuto
da Fungao Plblica lei n® 02/2018, revisdio & Lei n®5/97, Estatuto da Fungéo Publica,
alegadamente por auséncia de suporte legal valido para tal pagamento.

10. Nos exercicios econémicos, e face & excepcional sobrecarga de trabalho provocada

por projectos de execucdo urgentes enquanto responsaveis fomos solicitados a
prestar trabalhos fora do horario normal de servigo em regime continuo e sistematico.
A Ministra da Satde de entdo, reconheceu formalmente a situagdo, emitiu o
Despacho n°, 08/GMS/2022, autorizando o pagamento de horas extraordinarias aos
funcionarios administrativos, incluindo os Directores e Chefe Departamentos da
DAF, com base na existéncia de cabimentagdo orgamental inscrita no orgamento
geral do estado para o efeito.

Em matéria de aplicacao dos pressupostos estabelecidos no artigo 91° do Estatuto
da Funcdo Publica é pertinente clarificar que se trata de uma determinacao
facultativa e nao obrigatéria. Neste sentido, na auséncia de determinagao
administrativa expressa do 6rgao competente no sentido de isentar um dirigente do
harario, n4o se lhe pode reconhecer este direito de forma técita, por conseguinte,
com base no despacho, supomos que o pagamento foi processado por via legal e
administrativa, com retengdes fiscais e contributivas devidamente efectuadas.
Enquanto responséveis, actuamos em total boa-fé, prestando o servico sob
orientagdo superior e com base num Despacho Ministerial valido, nunca tendo agido
com dolo ou negligencia.

O pagamento recebido comespondeu & contraprestacdo efectiva de Trabalho
prestado, devidamente controlado pela hierarquia. N&o se pode, pois, falar em

PN

prestado, reconhecido, autorizado e pago.

ennquecimento sem causa (art. 473° cc), pois houve trabalho extraordinax

A
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Face ao exposto acima, requere-se a Equipa de Auditoria que seja indeferida o
pedido de devolugao das verbas pagas a titulo de horas extraordinarias ao pessoal
Dirigentes do Ministério da Satde e Direito da Mulher por inexisténcia de ma fé ou
negligéncia e a existéncia do despacho ministerial devidamente validado pela
Ministra do entao.

11. A recomendagao do ponto 12 é da responsabilidade da Administragao da ASAG e fard
suas constatacdes sobre este ponto.

12. Referente ao ponto 13, despesas com emissdo das Credencias e Declaragdes,
informamos que no exercicio econémico 2016, a DAF, foi orientada pela Ministra do entao
que junto a Direcg@o do orgamento encontra-se uma alternativa para colmatar as despesas
com esses expedientes, tendo em conta a dificll situagao que o tesouro publico encontrava
na altura para fazer face as despesas com funcionamento sectorial. A elevada busca por
esses servigos principalmente as credencias originou despesas elevada para o servigo.
Neste sentido a DAF emitiu uma proposta com finalidade de autorizar a cobranga desses
servigos, o que foi devidamente acelte pela Ministra do ent&o.

A DAF no ambito das suas atribuigbes reconhece que as receilas provenientes desses
servigos néo estdo enquadradas com as orientagdes da SAFE e remetera um expediente
junto ao Gabinete do Ministro para efeito da sua regularizacao.

13, Quanto ac ponto 14, apds a verificagdo das pastas dos justificativos e das copias do
processo de junta médica, comprovou-se que o valor pago corresponde aos justificativos
existentes e proceder-se-a ao envio dos justificativos por email ou suporte informatico e a
Equipa de Auditoria pode visualizar na DAF do Ministério da Sadde.

14. No ponto 15, ja foi efectuado diligéncias junto a SOCOJOVEM para a rescisdo do
contrato e devolugao do valor, contudo, o sécio gerente viajou para Portugal tendo em
conta que se encontrava doente , por isso ndo pbde assinar um termo de compromisso
neste sentido.

15. Referente ao ponto 16, ja houve expedientes na DAF junto a Direcgdo de orgamento
para cumprir com os 50% como constam no contrato com HTEC.

16. No ponto 17, os codigos ja estdo elaborados e os démarches estao a ser feitos para a
compra da maquina de codificagao.

17. Considerando o teor do ponto 18, a pessoa indicada no processo fara suas
constatagdes sobre este ponto.

Sao Tomé, aos 14 de abril de 2025
Q / A“'IV Os subscritores

/ﬂ,,
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ANEXO I- 2 — CONTRADITORIO PTO

A;

Equipa de Auditoria do
Tribunal de Contas

= Sio Tomé=

Assunto; Contestagio do Relatorio Preliminar

N°. 01/2025

Exceléncia:

Eu [N, maior, casado, cidadio nacional portador do
Bilhete de Identidade niimero 101537 antigo Director Administrativo e
Financeiro do Ministério da Satide e dos Direitos da Mulher, tomando
conhecimento do Relatério Preliminar da Auditoria Financeira e de
conformidade 3 DAF do Ministério da saide e dos Direitos da Mulher no
periodo compreendido entre 2022, 2023 e janeiro 4 junho de 2024, venho

expor o seguinte:

4

e Relativamente ao pagamento de horas extraordinirio, ponto 2.2.2,

conforme o quarto ponto do terceiro parigrafo passo a citar “ ... o Sr.
, { Ex Director da DAF-MSDM)
ibuiu a si mesmo mesmo um total de 135 horas, especificamente
nos meses de fevereiro, margo, maio, agosto ¢ setembro de 2023,
quando o limite maximo ¢ de 120 horas mensais.”
Antes de analisar os dados arquivados na DAF, cumpre-me informar
v.ex® que eu enquanto Director nunca tive intengoes de atribuir a mi
mesmo qualquer legarias que ndo esteja devidamente autorizada nos
termos da lei. Aproveito para informar que, as horas extraordindrias
sio elaboradas por um técnico de DRH e confirmada pelo Chefe
Departamento de Recursos Humano e muitas vezes por razdes de
agenda o tempo € escasso para uma analise mais profunda e o Director
simplesmente visa o expediente. Contudo tive cuidado para que tudo
fosse feito conforme as normas vigente.
Da anilise feita no pagamento das horas extraordiniria dos meses em
referéncia, conforme os dados que me foram facultadas pela DAF-
MSDM, constato o seguinte:

Relagio do pagamento de horas extraordinaria paga pela D.O e o
mapa elaborada DAF-MSDM.
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Meses Valor bruto Valor bruto | Valor de H.E
por 135 horas por 120 por | pago na folha
no mapa 1120 horas no | de salario

e mapa

fevereiro 14.340,00

_margo retio Rl _ | 14.400,00 ~ |

maio ' 16.577,00 14.520,00 14.520,00

_agosto P seastiaior 14.520,00
setembro | 17.128,00 | 14.520,00 | ceecconsoann

Nio me foram facultadas os mapas de Horas extraordinirias dos meses de
fevereiro, margo e agosto, bem com a folha de salario do més de Setembro.
Nos meses em referencias, encontram-se registradas duas mapas de horas
extras em meu nome com valores diferentes. O que posso afirmar é que a
devolugio por parte da Direcgio do Orgamento para corregio do mapa de
Horas extraordindrias de pessoal da saude é frequente, ¢ tudo me leva a
acreditar que os mapas com valor de horas a 135, foi devolvida para correcio.
Analisando as folhas de pagamento de salirios dos meses em referéncia,
conclui-se que sempre foi pago o valor conforme os mapas de 120 horas,
Sendo assim, em anexo, deixo 0s mapas de horas extras e a folha de salirio
dos meses em referéncia a fim de V.X* tirarem melhor ilagdes

Contudo, estarei sempre disponivel para qualquer esclarecimento.

O Subscritor
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ANEXO I- 3 -

CONTRADITORIO YET

—_—

Excelentissima Senhora
Diretora do Servigo de Apoio Técnico

Tribunal de Contas

Assunto: Resposta ao Relatério de Auditoria

DAF-MSDM (2022, 2023 e Janeiro a Junho de 2024)

Na qualidade de ex-Diretor da Direcio Administrativa e Financeira do
Ministério da Satde e dos Direitos da Mulher (DAF-MSDM), notificado no
dia 07 de Abril de 2025, N/Ref.? 0257/69 DSAT/2025, vem por este meio,
apresentar 0s seus esclarecimentos relativamente as conclusSes
constantes do relatério de auditoria realizado por esse Egrégio Tribunal no
dia 21 de margo de 2025, referente aos exercicios de 2022, 2023 e Janeiro
a Junho de 2024, com particular enfoque o periodo do seu mandato.

1. Enquadramento do Mandato

1.2. O Sr. CoreasEsigesm=aning, foi nomeado em comissao de servigo
no dia 17 de Janeiro de 2024, para exercer fungdes como Diretor da DAF-
MSDM, e exonerado em 18 de Outubro de 2024, tendo ocupado as
referidas fungdes por um periodo de cerca de 10 meses. (Anexo 1)

1.3. Importa destacar que 0s exercicios financeiros de 2022 e 2023 ndo
estiveram sob a sua responsabilidade.

2. Situagdo Contratual dos Funciondrios

2.1. A auditoria aponta que néo foi observado o disposto na Lei n.? 2/2018-
Lei da Contratagdo Pdblica, a contratacdo de pessoal na Administragdo
Publica deve observar os principios de legalidade, transparéncia e

G
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igualdade de acesso, mediante concurso publico ou procedimentos
equivalente (artigos 4.%,5.2 e 6.2).

2.2. Gostaria de esclarecer que, 3 data da sua nomeag¢do, encontrou um
quadro funcional j& em exercicio, sem que lhe tivesse sido fornecido o
histérico detalhado dos vinculos contratuais de cada colaborador.

2.3. N3o obstante, procurou com o0s recursos disponiveis, proceder a
analise da situa¢do e mantéu didlogo com a tutela no sentido de se iniciar
um processo de regularizagdo dos vinculos, tendo em conta os principios da
legalidade e da boa gestdo piblica. (Anexo lil)

3. Dos Pagamentos Indevidos a Individuos sem Vinculo (Quadro 2 da
Auditoria)

3.1. A auditoria refere o pagamento de Dbs. 764.125,00 a pessoas sem
vinculo formal com a DAF ou com o Sistema Nacional de Salde, o que
constitui 4 luz do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 3/2003 - Lei da Gestdo
Financeira Publica, um ato violador do principio da legalidade na despesa
publica.

3.2. Esclarece que ndo tinha conhecimento da existéncia destes individuos
nos registos de pagamento aquando da sua entrada em fun¢des. Apenas
apos alerta formal do Hospital Dr. Aires de Menezes, em 19 de Marco de
2024, foi informado da situagdo (vide Anexo Il = Cépia de correspondéncia
recebida).

3.3. Imediatamente, diligenciou no sentido de suspender os pagamentos e
informou a Senhora Ministra da Salde, solicitando auditoria interna
urgente e responsabilizagdo dos envolvidos (vide Anexo IV - Nota de
Servigo de suspensdo de pagamentos).

4. Pagamentos Indevidos de Horas Extraordindrias (Quadro 3)

4.1. O relatério refere que, entre Janeiro e Junho de 2024, houve
pagamentos indevidos de horas extraordindrias no valor de Dbs.
498.265,37, resultando em prejufzo ao erario publico.

4,2. Assume, que, no inicio da sua gestdo, existiram falhas nos mecanismos
de controlo interno, cuja origem decorre, em parte, da fragilidade

Gt
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estrutural dos sistemas administrativos herdados. No entanto, reitera que,
ao ser confrontado com as irregularidades, adoptou medidas concretas
para a sua cessacao.

4.3. A DAF ndo paga qualquer horas extraordindrias sem a prévia
autorizagdo das entidades superior do Ministério, nem tdo pouco da
fiscalizagdo das finangas, sendo assim todos os procedimentos relativos ao
processo de pagamento de despesas com pessoal sdo fiscalizados e
validados diretamente pela Direcgdo do Orcamento e pagos pela Direc¢do
do Tesouro.

4.4. Recorda que no ano de 2012 a 2014, o entdo XV Governo Constitucional
havia assinado um memorando de entendimento com os Sindicatos dos
Técnicos Administrativos do Sistema Nacional de Saude, onde ficou
acordado o valor atribuldo a horas extraordinarias.

5. Horas Extraordinérias a Dirigentes — Valor Recebido: Dbs. 57.816,67

5.1. Foi apontado que beneficiou indevidamente do pagamento de horas
extraordindrias, em contradicdo com o n.2 1 do artigo 91.7 da Lei n.?
2/2018.

5.2, A compensagdo de horas extraordindrias a dirigentes, embora
tecnicamente proibida, tem sido tolerada e praticada em varios servigos
da Administragdo Publica, o que cria uma legitima expectativa quanto a
regularidade dos pagamentos.

5.3. Houve a necessidade e face a sobrecarga de trabalho foi solicitado
através de Informagdo Proposta n2 05/DRH/DAF/2024, a entdo Ministra de
Satde que reconhecendo formalmente a situagdo emitiu um despacho n®
10/GMS/2024, autorizando o pagamento de horas extraordindrias com
base na existéncia de cabimento orgamental inscrito no Orgamento Geral
do Estado para esse fim. (Anexo V)

5.4. O pagamento recebido correspondeu a contraprestacdo efectiva de
trabalho prestado, devidamente controlado e certificado pela hierarquia.

5.5. Ndo se pode pois, falar de enriquecimento sem causa (artigo 473 ¢, do
Cédigo Civil), pois houve trabalho extraordindrio prestado, reconhecido,
autorizado e pago.

72,
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5.6. O principio da confianga legitima e o da igualdade de tratamento
justificam que ndo se penalize retroativamente um dirigente que apenas
recebeu o que outros nas mesmas condi¢des receberam.

5.7. O Despacho n.2 10/GMSDM/24, produziu efeitos juridicos validos até a
eventual revogacado ou declaracdo de ilegalidade com eficicia “ex. nunc”. A
nulidade ou anulabilidade de um despacho ndo retroage automaticamente
os seus efeitos a ponto de gerar responsabilidade objetiva do beneficiario,
salvo prova de ma-fé, que nao se verifica no presente caso.

5.8. No contexto da Administragdo Publica portuguesa — de onde se extrai
jurisprudéncia comparavel - os Tribunais Superiores tém afirmado que:

"A percepcao de remuneragdes indevidas por dirigente piblico, quando
realizadas por iniciativa da entidade processadora e com base em pratica
reiterada e ndo impugnada pelos 6rgdos de controlo, exclui a
responsabilidade subjetiva do beneficiario e afasta o dever de reposigdo
imediata dos valores recebidos."

(Acérddo do Tribunal de Contas portugués, Proc. 14/2017 - 2.2 Secgdo)

6. Da situagdo Patrimonial-Aparelho de Ar Condicionado em Falta Dbs.
9.489,13

6.1. Foi igualmente registada a auséncia de um aparelho de ar condicionado
adquirido em Maio de 2024,

6.2. Encontra-se a diligenciar junto dos servigos técnicos e da secgdo de
patriménio no sentido de localizar o referido equipamento, o qual podera
ter sido destinado a uma unidade periférica do Ministério sem que tenha
sido devidamente atualizado no inventério central. O comprovativo ou
devolugdo sera oportunamente apresentado.

7 Consideragdes Finais

7.1, Reitera o seu respeito absoluto pelas instituicdes da Republica e o
compromisso com os principios da legalidade, transparéncia e boa-fé.

(A
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7.2. Ao longo do seu mandato, procurou cumprir com o dever de zelo e
responsabilidade que o cargo exige, apesar das limitagbes sistémicas
encontradas e das circunstancias operacionals adversas.

Sem outro assunto de momento, subscrevo-me com elevada consideracdo.
Atentamente,

Junta: 7 documentos (Didrio da Republica, Guia de marcha, Despacho de
exoneracdo, Informagdo Proposta de Autorizagdo para contratagdo de
Pessoal, Relatério sobre Irregularidade, Oficio de Suspensdo Temporério de
Saldrio e Despacho que autoriza Horas extraordinarias).

S. Tomé, 15 de Abril de 2025

Ex-Diretor da Diregcdo Administrativa e Financeira
Ministério da Sadde e dos Direitos da Mulher
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ANEXO |- 4 — CONTRADITORIO OGT

Nota de Resposta
Ref.: N/Ref.0262/74 DSAT/2025

Para: Diregiio Administrativa ¢ Financeira do Ministério da Satde e dos Direitos da
Mulher

Assunto: Resposta & Remessa do Relatdrio Preliminar de Auditoria Financeira ¢ de
Conformidade

Exmos. Senhores,
Na sequéncia da reccgdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria Financeira e de
Conformidade, remetido por V. Exas., cumpre-me informar que tomei conhecimento do
referido documento no dia 27 de margo do comente ano. ApGs a leitura atents do
relatério, venho exercer o meu dircito de contraditério relativamente ao ponto 2.2.1,
2,2.2 referente aos trabalhadores putativos ¢ Horas Extraordindrias .
Cumpre-me esclarecer que fui nomeado para o cargo de Chefe do Departamento de
Recursos Humanos no dia 8 de maio de 2023. No emanto, apenas entrei efetivamente
em fungdes no dia 15 do mesmo més. Durante esse periodo inicial, estive em fase de
adaptagdo as novas fungdes, sendo que. & data da minha tomada de posse, jé estavam em
curso dois processos relevantes no Departamento de Recursos Humanos, u saber:

1. Um concurso publico, sob a orientagio do Dr. I que entio

ocupava o cargo de Chefe do Departamento de Recursos Humanos.

2

Um processo relativo a 50 funciondrios, elaborado por um dos técnicos do
departamento e submetido ao Diretor da Diregdo Administrativa ¢ Financeira
(DAF), conforme a lista em anexo. Apds a autorizagdo do Ministro da Tutela, o
referido documento foi novamente remetido 20 téenico responsdvel, sem que
tenha passado pelo Chefe do Departamento, tendo as eventuais corregdes sido
efetundas entre o redator do documento e n DAF.

Importa ainda referir que, no exercicio das minhas fungdes, segui as orientagdes do
Ministro da Tutela no que concemne & tramitaglo ¢ validag@io dos documentos inerentes
a0s processos administrativos em curso.

Adicionalmente, fui orientado pelo Ministro da Tutela a chefiar uma cquipa composta
por DT, S i ¢ Dro. fmteem. para realizar a
prova de vida de todos os funciondrios. Durantc os primeiros quatro meses
nomeadamente Junho, julho ,Agosto ¢ setembro, essa equipa esteve no terreno i

Clala, «
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desempenhar essa fungfio. Assim, caso a lista dos 50 técnicos tenha sido alterada nesse
periodo, tal ndo é do meu conhecimento, pois fui informado apenas da existéncia de
uma lista inicial de 87 funcionirios, posteriormente reduzida para 50, Nao fui informado
dos critérios utilizados para essa reduglio e desconhego grande parte dos nomes que
constam nessa lista, uma vez que este processo jé havia sido iniciado ante$ da minha
entrada em fungdes.

De igual modo, saliento que os justificativos das horas extras mencionadas no quadro 2
slio todas provenientes das drcas da Saide e do Hospital Central, conforme os
comprovativos em anexo. Até dezembro do mesmo ano, o mapa das horas extras da
DAF do Ministério era elaborado por um dos téenicos do Departamento de Recursos
Humanos sob orientaglio direta do Diretor da DAF. Relativamente ao quadro 4, essas
horas extras foram pagas devido ao trabalho preliminares realizado no terreno, no
dmbito do programa de reforma da administragiio piblica. Muitas vezes, fomos forgados
a trabalhar além do horirio normal para responder ds demandas dentro dos prazos
estabelecidos,

Néio tenho em minha posse os justificativos dessas horas, uma vez que fui exonerado
das minhas fungdes ha mais de um 2no. No entanto, ¢ provivel que esscs comprovativos
ainda cxistam nos scrvigos administrativos do referido ministério ou possam ser
consultados junto aos servigos de Administragio Piblica.

Por fim, no que se refere so quadro 2, verifico que os valores pagos nos funciondrios
correspondem aos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e parte de maio. Impona
ressaltar que nesses meses ainda nilo estava na cfetividade de fungdes.

Assim, considerando os factos sup nciw. submeto esta resposta 4 apreciagio

de V. Exas, para os devidos efeitos.
Com os melhores cumprimento

Ex. Chefe do Departament
Ministério da Saide e dos
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ANEXO I- 5 — CONTRADITORIO ZAZ
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A EQUIPA DE AUDITORIA FINANCEIRA A DAF

DO MINISTERIO DA SAUDE E DOS DIREITOS DA MULHER

(2022-2023 E DE JANEIRO A JUNHO DE 2024) DO TRIBUNAL DE CONTAS.
S. TOME

N/REF* N"001/2025
S#o Tomé: 03/0472025

Assunto: Impugnaciio do Resultado do Relatério Preliminares de Auditoria,
referente & ano econdmico de 2022 e 2023 ¢ de Janeiro 4 Junho de 2024,

Exceléncia;
Apraz-me, em primeiro lugar, apresentar a V. Exa os meus melhores
cumprimentos e desejar um alto desempenho nas fungdes que [he foram confiadas.

No @mbito do resultado do relatério preliminares de auditoria, referente a ano
econémico de 2022 e 2023 e de Janeiro 4 Junho de 2024 na Area de Saide de Agua
Grande do Ministério da Salde ¢ dos Direitos da Mulher, venho expor a vossa
Exceléncia o seguinte:

O Senhor (NG iliter. ¢ mencionado nas paginas 16
¢ 17 do refenido relatdrio, onde se afirma que The foram atribuidos 20 piquetes sem
que tivesse realizado a devida tarefa.

No entanto, importa salientar que, quando o Centro de Sadde de Agua
Grande, sob tutela do Ministério competente, deu inicio ds suas atividades de
urgéneia 24 horas, em conformidade com o despacho do Venerando Consetho
de Ministros do XVIII Governo Constitucional, reunido na sua 28.° sessio
ordindrin, realizads no dia 20 de julho de 2023, no Palicio do Governo, sob a
presidéncia de Sua Exceléncia o Senhor Primeiro-Ministro ¢ Chefe do Governo.
No qual foi deliberado que a partir do dia 15 de agosto de 2023, o Centro de
Saiide Policlinico de Agua Grande passaria @ funcionar ininterruptamente, 24
horas por dia, como medida para melhorar o acesso da populagdio aos servigos de
saide.

Neste contexto, devido & insuficidacia de profissionais de saide,

designadamente enfermeiros, médicos e téenicos, tomou-se¢ necessario adotar

. medidas urgentes para garantir o normal funcionsmento dos servigos de urgéncia.

Assim, foram efetuadas diligéncias para contactar enfermeiros reformados e

militares que estivessem disponiveis para prestar apoio ds atividades do referido
Centro de Saade.

= Foi nesse sentido que o Senhor NN {0i contactado,
enguanto, Enfermeiro Parteiro do quadro das Forgas Armadas, tendo aceitado

455 e :
,;% 7%4,41 e

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA - C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st



Auditoria Financeira e de Conformidade a DAF do Ministério da Saude e dos Direitos da Mulher

N

prontamente colaborar, ndo apenas nos servigos de urgéncia, mas tumbém no
programa de vacinacio, no qual ji vinha prestando servigo desde 2019. Como
contrapartida pela sua disponibilidade ¢ pelo fato de estar sujeito a chamadas a
qualquer momento, foi-lhe atribuida uma carga horéria de 320 horas.

Relativamente & Senhora [, 1 cncionada
0o relatério preliminar, nomeadamente nas paginas 16 e 17, importa esclarecer que
a mesma ¢ Técmica Especialista do quadro do Ministério da Sadde o
actualmente funciondria do Centro Nacional de Endemias (CNE)

Neste sentido, ¢ considerando que integra o quadro dos técnicos de saide,
nos termos do respetivo estatuto, foi necessério recorrer a0s seus servigos devido
i insuficiéncia de miio de obra. Assim, foi estabelecido contacto com a referida
profissional para prestar apoio nas atividades laboratoriais deste Centro de
Saade.

Adicionalmente, importa referir que a Senhora
B ;i infegrava & equipa multidisciplinar deste Centro ade, conforme
consta na Ordem Interna n." 008/ASAG/2023. Em virtude da sua disponibilidade
para responder prontamente &s necessidades dos servigos, inclusive fora do
hordrio normal, foi-lhe atribuida uma carga horiiria de 360 horas.

Desta forma. a referida técnica tem vindo a contribuir ativamente para o

funcionsmento do Centro de Saide, desempenhando s suas fungdes com
compromisso e dedicagdo.

E por fim, a senhors [N (¢ :rica média
de 3° Classe, é funciondria deste Centro de Sside de Agua Grande, no entanto, &
mesma entrou em contato connosco de que estaria a exercer as fungdes no
Ministério de Trabalho ¢ Solidariedade, mas que optaria de manter as sua hores
extras no seu lugar de origem (ASAG), assim sendo, fizemos como o combinado,
entretanto, & mesma disponibilizou em dar o apoio no segundo perfodo no sector
de estatistica, tendo em conta que 8 mesma pertence esta secqdo,

Por conseguinte, 0 memorando assinado entre o Governo da Repiblica
Democritica de S80 Tomé e Principe e os sindicatos dos Téenicos, Enfermeiros
Parteiros ¢ Servigos Gerais, datado de 16 de setembro de 2016, estabelece o
aumento dos subsidios dos piquetes efetuados tanto nos hospitais quanto nos

" postos de saiide. Nos termos desse memorando, os valores dos piquetes foram
definidos da seguinte forma:

2) Para Técnicos, Enfermeiros Parteiros, Bacharéis, Licenciados, Mestres e
& Doutores, o valor unificado ¢ de 50,00 por hora, equivalente a 800,00 por
piquete;
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b) Para Técnicos, Enfermeiros Parteiros e Médicos, o valor unificado é de
45,00 por hora, equivalente a 720,00 por piquete;

¢) Para Auxiliares Técnicos, o valor unificado é de 35,00 por hora,
equivalente a 560,00 por piquete;

d) Para os funcionarios dos Servigos Gerais:

« Motoristas ¢ Operinos: 360,00 por piquete;
« Demais funciondrios afetos a este servigo: 300,00 por piquete.

Nesse sentido, informo a Vossa Exceléncia que, no dmbito do Sistema
Nacional de Saide (SNS), é permitido que médicos, enfermeiros e técnicos
realizem piquetes nio apenas em sus unidade de origem, mas também em outros
centros de saide e no Hospital Dr. Ayres de Menezes, Essa medida visa suprir a
caréncia de profissionais e garantir a cobertura necessdria nos servigos de saide.

A vista disso, também sproveito para informar a V, Exceléncia que todas as
folhas inerentes a Horas Extras e Piquetes deste Centro de Saide foram todas
inspecionados e visado por mim I no qualidade do
Administrador e também inspecionado ¢ visada por senhora =, N4
qualidade da Delegada de Saide Distrital (Orgéo méximo do Centro de Sadde) e,
por conseguinte, assinado por responsével de Contabilidade.

Neste sentido, todas ¢ quaisquer responsabilidades devera recair em ambas
as partes, No entanto, tudo fizemos dentro da normalidade e legalidade para
salvaguardar os interesses da instituigfio, concernente 8os servigos de urgéncia.

E tudo quanto informo a V. Exceléncia, que no seu douto critério, melhor
decidird.

Atenciosamente!

Portugal, aos 03 de Abril de 2025

Obe . Nextn momento encontro-me em Portugal para consultas médicas e exames faboratortais. No
enfanin, apix 0 regresvo poderei apresentiar todos o comprovativos inerentes o essa domands ¢ possivels
. eaclavecimento.
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ANEXO II-DECLARAGAO SENHORA UVB
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ANEXO IIl - DECLARAGAO SENHORA RRR

Declarag¢io

Relativamente com situaglio de colocagiio do nome na folhn de efectividade aa
Sennora NI ue nUNCA S¢ Spresentou-se a0 recursos Humanos por
forma legal, o Administrador cessante (I ), da drea
de Saide de Agua Grande do Ministério da saide e do Dircito da Mulher, me chamou
a0 gabinete ¢ me entregou copis de bilhete e cartdo contribuinte da mesma e numas das
copias tinha data de ingresso, para pdr, na folha de efectividade e me cumpri, porque
nfio sabia que era um fraude. longe de mim eu estava inocente, que deverin pedir um

s documento por escrito para se fazer. Para por um funciondrio na folha de efectividade,
vem com guin do Ministério, com as seguintes documentagdes: Guia de Marcha, para da
cntrada na secretaria de forma legal. ¢ chega as mios do administrador ¢ delegada e
depois baixa para recurso humano para abertura de um processo individual, mas isso
ndo aconteceu € nem sei porqué. s6 me olhava porque ndo tinha comando ¢ forgas para

tal.

F tudo quanto tenho a dizer que no vosso critério melhor dissidira com meus

melhores cumprimentos.

Sdo Tomé. aos 19 dias do més de Dezembro do ano 2024

A Funciondria da ASAG
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ANEXO IV - DECLARAGAO DA SENHORA SPA

: . . DECLARACAO . N PR

Ex, I dcclaro que nunca trabalhici no Ministério da Satde
Hospital Ayres de Menezes - e que nunca auferi salirio algum.
O que aconteceu foi que o Senhor (IINNNE}. me contactou para fornecimento de

servigos para o hospital Ayres de Menezes. entio foi-me sclicitado documentos e
posteriormente fui convidado a assinar alguns papéis.

LIRS O Senhor D] ligousme algumas vezes a dizer que colocou dinheiro na minha '
conla bamdm ¢ que dcvma levamar para ele.
1, -

Depons de ter levantado o dmhexro algumas vezes, decxdl dizé-lo para parar de colocar
dinheiro na minha conta bancdria e ameacei bloguear a minha conta bancéria.

. g . . - . >

"' 530 Tomé, 19 de novembro de 2024

-~
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N.° Ord. Nome ANO Valor Total
2022 2023 2024
1 S1 11 355,84 0,00 0,00 11 355,84
2 S2 8 543,02 0,00 0,00 8 543,02
3 S3 6 119,72 0,00 0,00 6 119,72
4 S4 4097,33 0,00 0,00 4 097,33
5 S5 4 835,45 0,00 0,00 4 835,45
6 S6 31 493,20 0,00 0,00 31 493,20
7 S7 61 286,18 60 326,26 | 2164252 143 254,96
8 S8 9 505,09 106 727,00 0,00 116 232,09
9 S9 20 744,03 26 348,83 0,00 47 092,86
10 S10 0,00 40 047,45 | 20 316,00 60 363,45
11 S11 20 336,01 23 543,65 6 277,30 50 156,96
12 S12 55 507,85 0,00 0,00 55 507,85
13 S13 0,00 3374159 | 13152,48 46 894,07
14 S14 54 946,85 0,00 21051,86 75998,71
15 S15 78 624,12 62 981,04 0,00 141 605,16
16 YET 0,00 0,00| 4374347 43 743,47
17 S16 3944,96 0,00 0,00 394496
18 S17 0,00 0,00 1549864 15 498,64
19 S18 0,00 15931,42| 18138,58 34 070,00
20 S19 19372,77 16 992,20 0,00 36 364,97
21 S20 0,00 10060,53| 12074,68 22135,21
22 OGT 0,00 43267,32| 14877,06 58 144,38
23 S21 0,00 29783,83| 19950,58 49 734,41
24 S22 18 156,48 23496,70 | 11178,37 52 831,55
25 AAA 20 788,58 2189,61 0,00 22 978,19
26 S23 63 575,83 30 140,05 0,00 93 715,88
27 S24 63 184,12 12535,21 0,00 75719,33
28 S25 21 328,38 35626,81| 17 342,25 74 297,44
29 S26 0,00 30290,69| 10225,98 40 516,67
30 S27 60 665,75 56 839,93 | 20 322,88 137 828,56
31 S28 15 280,99 20 454,66 4 727,07 40 462,72
32 S29 0,00 9966,06 | 12074,68 22 040,74
33 S30 18 151,71 24 253,00 11557,49 53 962,20
34 S31 23 677,43 28 846,22 | 11828,65 64 352,30
35 S32 60 056,17 60 268,80 | 22509,81 142 834,78
36 ATR 91 720,22 80052,16 | 28963,47 200 735,85
37 S33 61 762,52 55170,84 | 20322,88 137 256,24
38 S34 19 821,65 24 477,59 0,00 44 299,24
39 FCZ 0,00 40 439,32 | 20 283,07 60 722,39
40 PGA 0,00 25306,79 | 21051,86 46 358,65
41 S35 15 017,20 22 526,26 | 11872,53 49 415,99
42 S36 62 723,09 55170,84 | 20 322,88 138 216,81
43 S37 21901,78 5 775,62 27 677,40
44 S38 62 723,09 55 254,47 | 20 322,88 138 300,44
45 NTR 0,00 0,00 | 23343,07 23 343,07
46 TAT 57 836,92 35 237,71 0,00 93 074,63
62
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a7 S39 13 796,99 7 876,66 0,00 21 673,65
48 S40 20 733,53 12 053,32 0,00 32 786,85
49 S41 55 268,36 47 238,31 0,00 102 506,67
50 S42 16 930,83 17 573,70 3607,20 38111,73
51 S43 0,00 2 742,15 3 802,40 6 544,55
52 S44 25 307,00 12 300,81 0,00 37 607,81
53 S45 20 733,53 10 694,72 0,00 31 428,25
54 S46 4 843,37 0,00 0,00 4 843,37
55 S47 0,00 0,00 | 20322,88 20 322,88
56 S48 0,00 0,00 | 15209,89 15 209,89
57 S49 47 106,36 44 837,82 | 10 225,98 102 170,16
58 S50 62 203,11 54 997,43 | 22221,05 139 421,59
59 NTR 0,00 25101,87 0,00 25101,87
60 S51 0,00 29970,83 | 15 486,97 45 457,80
61 ABCD 36 865,29 0,00 0,00 36 865,29

1452 872,70 1 469 458,08 | 585 849,36 3508 180,14
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ANEXO VI - DECLARAGCAO DA SENHORA PPP

Declaracdo

Eu P unciondria da Area de Satde

de Agua Grande do Ministério da Saude declaro que nao fui eu
que elaborei os piquetes dos senhores:

], mas da

senhora [N, 0 Administrador cessante entregou me
dados e numero das horas para ser elaborado. Por outro lado para
economizar papel e tinteiro, sempre entregamos o piquete em
formato digital para ser revisado e assinado é provavel que estes
mesmo piguete possa sofre alteragoes.

Sem nada mas a declarar, com meus melhores cumprimento.

S.Tomé, 23 de Dezembro 2024,

A signataria
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