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&

SUMARIO EXECUTIVO

O actual regime de cobrancas de direitos e taxas na importacdo de produtos
petroliferos foi instituido com fundamento, entre outros, na necessidade de colmatar
o acumular da divida do Estado junto a ENCO, enquanto uma das grandes
preocupacoes do Governo no quadro da politica orcamental.

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n.2 7/2018, de 22 de Margo, para além da
adopgdao de medidas para o ajustamento automdtico de precos de produtos
petroliferos, foram actualizados os valores das sobretaxas a serem cobradas pela DGA
aos diferentes importadores.

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas visou examinar a conformidade legal dos
procedimentos na cobranga dos direitos e taxas aplicadas pela DGA no acto de
importa¢do dos produtos petroliferos.

Neste ambito, o Tribunal constatou que a ndo actualizagdo atempada do Sydonia
gerou a nao cobranca, no periodo de 1 de Abril de 2018 a 12 de Setembro de 2019, de
sobretaxas legalmente instituidas, no montante de Db. 146 951 857,00 (Cento e
Quarenta e Seis Milhdes, Novecentas e Cinquenta e Uma Mil, Oitocentas e Cinquenta
e Sete Dobras), com prejuizos para a politica de ajustamento de prec¢os dos produtos
petroliferos e amortizacdo da divida do Estado para com a ENCO.

Observou-se, também, o elevado risco de subavaliacdo de custos reais de aquisicdo de
mercadorias importadas, fruto de falhas no controlo pelas instancias aduaneiras; a
baixa eficacia e rigor na verificagdo dos requisitos e procedimentos legais antes da
autorizacdo de saida das alfandegas de produtos importados; e a auséncia de
autonomia e de segregacao de fungbes do pessoal afecto ao Gabinete de Auditoria
Interna em relagao as fungdes de operacgao.

Neste contexto, as conclusGes do Relatério (vide pardgrafo 42) suscitaram a
formulagdo de um conjunto de recomendacgdes (vide pardgrafo 43) dirigidas aos
responsaveis da DGA e demais autoridades com intervengdo neste ambito, com vista,
designadamente, a garantir: a cobranga imediata das sobretaxas legalmente devidas,
no montante de Db. 146 951 857,00 (Cento e Quarenta e Seis Milhdes, Novecentas e
Cinquenta e Uma Mil, Oitocentas e Cinquenta e Sete Dobras), ndo cobradas pela DGA;
a avaliagdo detalhada e recorrente de todos os valores CIF declarados pelos
importadores; a eficacia e o rigor em todas as fases e processos de verificagdo e
controlo antes da autorizagdo de saida de mercadorias no processo de
desalfandegamento; e a efectiva autonomia e actuacdo do Gabinete de Auditoria
Interna.
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s

1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AmBITO

1. Em cumprimento do Programa de Auditorias do Tribunal de Contas (TC) para o ano

2019, aprovado em sessao plendria do dia 27 de Dezembro de 2018, foi realizada a

auditoria aos procedimentos de cobranca dos direitos e taxas aplicaveis na importacgao

de produtos petroliferos pela Direc¢do Geral das Alfandegas (DGA).

2. A presente auditoria, respeitante ao periodo de 01 de Abril de 2018 a 31 de Outubro
de 2019, enquadra-se nas competéncias do TC previstas na alinea h) do n.2 1 do art.2
12.2, conjugado com o art.242.2, ambos da Lein.211/2019 — Lei Orgéanica e de Processos

do Tribunal de Contas.
1.2. OBJECTIVO

3. A presente ac¢do de controlo tem como objectivo aferir a conformidade legal dos
procedimentos na cobranca dos direitos e taxas aplicadas pela DGA no acto de

importacdo dos produtos petroliferos para tal, em especifico, visa:

a) Examinar se os direitos e as taxas cobradas nas referidas importacbes estdo de
acordo as normas estatuidas pelo Decreto-lei n.2 07/2018, que cria o Gabinete de
Mecanismo de Ajustamento Automatico de Precgos e Produtos Petroliferos, de 22 de
Marc¢o;

b) Verificar o cumprimento das normas gerais previstas em legislacGes aduaneiras
aplicaveis;

c) Aferir sobre a actuacdo do Gabinete de Auditoria Interna nos processos de controlo

pos-desalfandegamento de produtos petroliferos.
1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

4. Tendo presente os principios definidos no Manual de Auditoria do TC e nas Normas da
INTOSAI, a metodologia adoptada na auditoria compreendeu as fases de planeamento,

execucdo e elaboragdo do relatério.

= Planeamento

! Designacdo adoptada na Organica dos Ministérios do XVII Governo Constitucional, aprovado pelo Decreto-lei n.2
05/2019, de 5 de Agosto, embora o Estatuto Organica da referida institui¢do, aprovado pelo Decreto n.2 55/2006, a
institui como Direcgdo das Alfandegas.
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5. Com vista a prossecucdo dos objectivos definidos, foi efectuado o estudo do quadro
normativo relativo aos direitos, taxas, custas e demais requisitos legalmente exigidos nos
actos de importacdo de produtos petroliferos, que se encontram estatuidos no Decreto-lei
n.2 7/2018, de 22 de Margo, no Decreto n.2 22/2019, de 13 de Setembro, no Decreto n.2
61/97, de 15 de Dezembro e indirectamente no Despacho n.2 5 A/2011, de 30 de Dezembro,
bem como no Decreto-lei n.2 39 /2009, de 13 de Outubro, este Ultimo que aprova o Cddigo
Aduaneiro. Procedeu-se igualmente ao estudo preliminar da entidade e do seu regime
estatutario previsto no Decreto n.2 55/2006, de 29 de Dezembro que, conjugado com o
estudo das legislacGes anteriormente referidas permitiu a elaboracdo do Plano Global de

Auditoria.
= Execucao

6. Esta fase teve inicio efectivo no dia 25 de Novembro de 2019 com a realizacdo de uma
reunido na DGA, com a finalidade de recolher informacdo sobre os procedimentos
subjacentes a emissdo dos Documentos Administrativos Unico (DAU’S) sobre a importacdo
de produtos petroliferos no periodo auditado e obter esclarecimentos sobre as duvidas

surgidas apds a analise da informagao solicitada.

7. Na sequéncia desta reuniao, foi fornecido a equipa de auditoria um ficheiro extraido do
Sydonia com o resumo de todos os despachos em matéria de desalfandegamento de
produtos petroliferos elaborados no periodo de 22 de Marco de 2018 a 31 de Outubro de
2019, que permitiu o levantamento de todos os direitos, taxas e custas efectivamente

cobradas no periodo.

2. Para efeitos de avaliacdo dos demais procedimentos e pressupostos de legalidade na
emissao dos DAU'’S procedeu-se a uma selec¢do por amostragem estratificada em fungao
de tipo de importadores, tendo-se seleccionado pelo menos um despacho de cada um dos

importadores identificados no Sydonia pelo respectivo NUmero de Identificacdo Fiscal.

9. Deigual modo, a Equipa de Auditoria (EA) seleccionou o periodo de 1 de Abril de 2018 a
12 de Setembro de 2019, como o de maior relevancia para efeitos de averiguagdes,
considerando que os DAU’S referentes ao més de Margo de 2018 ja tinham sido liquidados

antes da data de entrada em vigor do Decreto-lei n.2 7/2018, de 22 de Marco e os DAU’S
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processados depois de 12 de Setembro de 2019 ja tinham sido objecto das devidas

cobrancas nos termos do Decreto n.2 22/2019 de 13 de Setembro.

10. Em funcdo dos resultados obtidos pela aplicacdo destes critérios, dos 96 DAU’S
registados no periodo acima referido, foram solicitados e analisados em detalhe os dossiés
respeitantes aos DAU’S registados sob o n.2 1232, 1235, 1275, 1622, 2075, 2710 e 3547,
todos do ano 2018 e os DAU’S n.2 11, 1589, 29, 3363 e 50, todos de 2019, incluindo os

respectivos pares, nas situacdes aplicaveis.

11. A natureza diversificada e representativa de cada um dos DAU’S seleccionados permitiu
a equipa formular uma opinido segura relativamente aos requisitos de legalidade
observados pela entidade aduaneira nos actos de desalfandegamento de produtos

petroliferos pelos diferentes importadores.

12. Nesta fase, para além das entrevistas realizadas a Directora Adjunta e aos técnicos do
Gabinete de Auditoria Interna da DGA, realizou-se entrevistas ao responsavel do Nucleo
Informatico, com o objectivo de recolha de informacdes relativas ao funcionamento e

actualizac¢Oes efectuadas ao nivel do Sydonia.

132. Ainda no ambito das entrevistas foram realizadas reunides e recolha de documentagdes
junto aos membros integrantes do GAMAP?, com vista a obtenc3o de esclarecimentos
relativos a implementacdo da estrutura de pregos de produtos petroliferos estabelecida
pelo Decreto-lei n.2 7/2018, de 22 de Margco e circularizagdo junto ao despachante oficial

0.M., para a confirmacdo de informacdes relativas ao DAU n.2 1275.

14. Apds a aplicacdo das técnicas de exame, tais como: a interpretacdo das entrevistas e dos
documentos; compilagdo de informacgao; exame documental; analise de dados; calculos;
exame dos procedimentos adoptados e dos seus resultados e apreciagdo comparativa dos
dados, concluiu-se a fase de execugdo com a apresentacdo, no dia 18 de Dezembro de 2019,

das principais constatacGes da auditoria aos responsaveis da DGA.
= Relatério

15. Apds a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execugao, foi elaborado o relatério

preliminar de auditoria, no qual relatou-se as observag¢des de auditoria, oportunamente

2 De referir que o GAMAP estd composto por 4 membros, sendo um Coordenador, um técnico superior, um
representante da Direc¢do do Tesouro Publico e um representante da DGA.
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sujeitas ao exercicio do contraditério. O Relatério Final é aprovado pelo Plenario da 1.2

Seccdo do Tribunal de Contas.
1.4. RESPONSABILIDADE

16. Os responsaveis pela gestdao dos servigos aduaneiros no periodo objecto da auditoria
estdao identificados conforme a lista nominal reproduzida em anexo | do presente

relatorio.
1.5. COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS

17. Ndo ocorreram situacdes condicionantes do trabalho de auditoria, que justifiquem
qualguer mencgado. Durante a execugao dos trabalhos, a equipa péde constatar, sempre,
o melhor empenhamento, solicitude, disponibilidade e colaboracdo dos dirigentes e
funcionarios da DGA, na obtencdo dos elementos documentais e da informacao

necessaria, pelo que se considera satisfatdria a colaboracao dos mesmos.
1.6. CONTRADITORIO

12. Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.9,
conjugado com a alinead)don.24 do art.242.2, ambos da Lein.2 11/2019 — Lei Organica
e de Processos do Tribunal de Contas, o Relatdrio Preliminar de Auditoria aos
procedimentos de cobranca dos direitos e taxas aplicaveis na importacdo de produtos
petroliferos foi remetido aos responsaveis da DGA, para, querendo, se pronunciarem
sobre o seu conteldo. As alegacBes apresentadas estdo inseridas no anexo Il e sempre
que pertinentes motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos do Relatério. Do seu exame ndo resultou a necessidade de
serem realizadas diligéncias adicionais para recolha de informagdo documentada, uma
vez que, no essencial, as documentag¢des anexadas pela entidade, ja constavam do

dossié corrente da presente auditoria.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. QuUADRO LEGAL

A DGA tem por missdao, nomeadamente, administrar, aplicar, fiscalizar, arrecadar e
cobrar os direitos aduaneiros e demais imposicdes fixados pela legislacdo aduaneira,
assegurando a correcta aplicagdo dos acordos e tratados internacionais e demais
normas aplicaveis, assim como a prevencdo e repressao da fraude, da evasdo dos

direitos e demais imposicdes e de tréfico ilicito de mercadorias.?

Das suas atribuicOes destacam-se, para efeitos da presente auditoria, as de arrecadar
e cobrar os direitos aduaneiros e demais imposi¢oes fixados pela legislagao aduaneira e

de exercer as demais atribuicdes que Ihe forem legalmente cometidas.

Em matéria de importacdo de produtos petroliferos, incide-se sobre a atribui¢do da
DGA a missdo de arrecadar e cobrar os “impostos devidos” (ID)* aprovado pelo Decreto-
lei n.2 07/2018, de 22 de Margo, actualizado pelo Decreto n.2 22/2019, de 13 de
Setembro, no estrito cumprimento das demais legislagcdes aplicdveis, nomeadamente,
do Decreton.261/97, de 15 de Dezembro, do Decreto-lei n.2 39 /2009, de 13 de Outubro
e do Despacho n.2 5 A/2011, de 30 de Dezembro.

Para o cumprimento das suas atribuicdes a estrutura organica da DGA compreende
um drgao directivo, os servigos técnicos centrais e as estancias aduaneiras, em que o
orgdo directivo é constituido pelo Director Geral das Alfandegas, Director Adjunto e pelo
Conselho Técnico Aduaneiro; os servigos técnicos centrais compreendem o Servico de
Tributagdo Aduaneira, Servigco Antifraude, Servico de Administracdao e Pessoal, Servicos
Juridicos e Contencioso, Servico de Tesouraria e Contabilidade e o Gabinete de Auditoria
Interna; e as estancias aduaneiras sdo constituidas pelos servicos da sede, por uma
estancia aduaneira desconcentrada na Regido Auténoma do Principe e pelas demais

delegacdes e postos de despachos.

3 Cfr. Art.2 4.2 do Decreto n.2 55/2006, de 29 de Dezembro, Estatuto Orgénico da Direcgdo das Alfandegas.

4 Nos termos da alinea p) do n.2 1 do art.2 5.2 do Decreto-lei n.2 7/2018, o ID é definido como impostos que incidem
sobre o CIF em moeda local tais como: Direitos de importagdao, emolumentos e sobretaxa, cobradas pela Direcgao das
Alfandegas, por cada litro de combustivel importado. Neste sentido, e considerando os direitos e taxas incluidas nos
chamados ID, entende-se que, nos termos do Decreto-lei 07/2018, ndo é competéncia da DGA a cobranga das
percentagens destinadas ao Fundo Rodoviario. Porém, o referido diploma ndo especifica a que entidade compete a
referida cobranga.
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2.2. CIRCUITO LEGAL DO PROCESSO DE DESALFANDEGAMENTO

23. Da andlise do quadro legal aplicavel, bem como das entrevistas e recolhas de
informagdes durante os trabalhos de campo, nomeadamente, no Sydonia e nos
despachos arquivados em formato de papel, foi identificado o circuito legal do processo

de desalfandegamento de mercadorias, representado na figura 1 infra.

Figura n.2 1 — Circuito legal do processo de desalfandegamento de mercadorias

FASES | | IMPORTADOR | TRANSPORTADOR | OUTRAS INSTITUIGOES | | SERVICOS ADUANSIROS
—— ——— / ﬁ
tregese P
O - Ocgateee oo s >
o

Tramsportes o tramitagoes

Aeanagt

|

Vevificacho Aduaneira

Fonte: elaborado pela EA.
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2.3. ESTRUTURA DE CUSTOS DE IMPORTACAO DOS PRODUTOS PETROLIFEROS

24. A actual estrutura de custos fiscais e parafiscais na importacdo dos produtos
petroliferos foi estatuida pelo Decreto-lei n.2 7/2018, na sequéncia da autorizacdo
legislativa conferida ao Governo pela Assembleia Nacional através da Lei n.2 8/2017, de
14 de Junho, com o objecto de estabelecer o regime de ajuste automatico dos pregos
de produtos petroliferos, para permitir o reembolso da divida que o Estado sdo-tomense

vem acumulando junto a Sociedade ENCO S.A.R.L..

25. Assim, no periodo de 22 de Marco de 2018 a 12 de Setembro de 2019, as importacdes
de produtos petroliferos estavam sujeitas a seguinte estrutura de custos a serem

cobrados pela DGA:

Quadro n.2 1 — Estrutura de custos de importagdo de produtos petroliferos

RUBRICAS GASOLINA GASOLEO G’;SIJ?:EO |LZE|J|T|\?:(E;20
IMPOSTOS DEVIDOS (ID)
DIR. IMPORTAGAO 5% 5% - )
SOBRETAXAS 99,7 % 66,5 % 10% .

26. De referir que antes da entrada em vigor do Decreto-lei n.2 7/2018, os custos de
importagdo sobre os produtos petroliferos encontravam-se regidos pelo Decreto-Lei n.2

1/2011, conforme o quadro infra:

Quadro n.2 2 — Antiga tabela de custo de importagdo de produtos petroliferos

RUBRICAS GASOLINA GASOLEO JET-A1 PETROLEO

IMPOSTOS DEVIDOS (ID)

DIR. IMPORTAGAO 5% 5% 5% 5%
SOBRETAXAS 80 % 35% 322% -

27. Para além dos ID referidos nos quadros 1 e 2 sdo ainda cobrados sobre o valor CIF do

produto importado os encargos devidos a titulo de emolumentos dos servicos.
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3. OBSERVACOES DA AUDITORIA

3.1. COBRANCA DOS DIREITOS E TAXAS LEGAIS

28. No periodo de 1 de Abril de 2018 a 12 de Setembro de 2019 foram processados pela
DGA 96 DAU'’S, sujeitos a aplicacdo dos ID e ou respectivas isencdes, conforme o

seguinte quadro descritivo, por importador:

Quadro n.2 3 — Registo e DAU’S por importador de produtos petroliferos

IMPORTADOR (I:;}rll.l)S) QTD DE LITROS VALOR CIF Sl:gzii\o
D.R.F. 1 200 000 974 646,00 Sujeito
ENCO, SARL 58 30506 865 376 163 044,00 Sujeito
SAOTURBELO SOC. AGRI T. MONTE, LDA 1 1600 137 219,00 Isento
VOZ DE AMERICA 2 2498 232 30387 710,00 Isento
EMAE, EP. 34 41 059 500 518 918 050,00 Sujeito

Fonte: elaborado pela EA com base nos levantamentos dos DAU’s solicitados ao Gabinete de Auditoria Interna da DGA

29. Da andlise dos DAU’S processados pelos servicos aduaneiros no periodo acima
reportado, a EA constatou que apesar do estabelecimento do novo regime de taxas e
sobretaxas previsto pelo Decreto-lei n.2 7/2018, de 22 de Margo, ndo foram realizadas
guaisquer alteracdes nos parametros informaticos do Sydonia com vista a cobranca dos

respectivos impostos legais.

Em sede do exercicio do contraditdrio a DGA alega que “a ndo aplicacdo do Decreto-Lei n.2
7/2018 (...) deveu-se primeiramente a frequente descoordenacéo e a falta de comunicagéo
formal entre os servicos responsdveis pela publicacdo e divulgagcdo e os servicos
responsdveis pela implementagdo de diferentes diplomas legais na Administragdo Central
do Estado.”

30. A EA consultou in loco o histérico do Sydonia e verificou a existéncia de significativos
atrasos no processo de actualizagdo dos parametros de cobranga de taxas e sobretaxas
em relacdo as datas de entrada em vigor das novas estruturas de custos de importacao

de produtos petroliferos (figura 2).

13|Pagina




DE COBRANCA DOS DIREITOS E TAXAS APLICAVEIS NA IMPORTAGAO DE PRODUTOS PETROLIFEROS

Figura n.2 2 — Histdrico de registos de actualizagdo de taxas e sobretaxas no Sydonia

16 de Mar. — Introdugdo de percentagem de
taxas e sobretaxas de produtos petroliferos
(2 dias de atraso)

2011
2012 2013 2014 2015 2016

14 de Mar - Entrada em vigor doDecreto-leioy20n] f 0 L 1 |

13 de Set - Entrada em vigor do Dec 22/2019 22 de Mar - Entrada em vigor do Decreto-lei 2/2018 —

2018 2017
2019 (Nenhum registo de actualizagdo
17 de Set. — Alteracdo da entre 22/03/2018 e 13/09/2019)

percentagem de taxas e sobretaxas
de produtos petroliferos
(4 dias de atraso)

Fonte: elaborado pela EA. com base nos levantamentos dos DAU’s solicitados ao Gabinete de Auditoria Interna da DGA

31. Os atrasos e auséncia de actualizacdes acima reportadas resultaram, essencialmente,
da deficiente coordenacao e fraco envolvimento do pessoal do nucleo informatico da
DGA nos processos de adopcao de medidas legislativas, cujas disposicdes incidiam sobre

as homenclaturas de custos aduaneiros estabelecidos no referido sistema informatico.

32. Assim, dos levantamentos efectuados a EA constatou que, no periodo de 1 de Abril
de 2018 a 12 de Setembro de 2019, a DGA nao efectuou a cobranga do montante Db.
146 951 857,00 (Cento e Quarenta e Seis MilhGes, Novecentas e Cinquenta e Uma Mil,
Oitocentas e Cinquenta e Sete Dobras), referente a 19,7% e 31,5% do diferencial das
sobretaxas, respectivamente devidas pela importacao de gasolina e gaséleo, bem como

de 10 % referente a sobretaxa tributavel a EMAE, conforme ilustra o quadro que se

segue:
Quadro n.2 4 — Relagdo da situacdo de ID por cobrar no periodo auditado
QTD DE
IMPORTADOR PRODUTO o VALOR CIF ID A PAGAR ID PAGO DIFERENGA

D.R.F. Gasdleo 200 000 974 646,00 648 139,10 341126,10 307 013,00
Gasdleo 13826732 174990 837,00 6 179 801 409 6 124 679 295 55 122 114,00

ENCO, SARL
Gasolina 16680133 201 172 207,00 200 568 691 160 937 766 39 630 925,00
EMAE, EP. Gaséleo 41059500 518918 050,00 51891 805 0,00 51 891 805,00
TOTAL 74266197 926 580 669,00 6432910044 6285 958 187,00 146 951 857,00

33. Importa salientar, que durante o més de Junho do ano de 2018 a DGA encetou

diligéncias junto aos responsdveis da ENCO e com o Despachante Oficial do DAU 1275,
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no sentido das cobrancas serem efectuadas a margem do Sydonia, enquanto o referido
sistema ndo fosse actualizado. Entretanto, ndo foi presente a EA qualquer evidéncia de

cobranga ou entrega no Tesouro Publico dos referidos montantes.

34. Ainda em matéria de cobranca dos direitos e taxas de importacdo, cabe destacar o
elevado risco de subavaliagao, fruto de possiveis adulteragées dos custos reais dos
valores CIF pelos importadores e da baixa frequéncia de rejeicao pelas autoridades
aduaneiras dos valores CIF apresentados, situacao que poderd gerar alguma ligeireza ou
flexibilidade na verificacdo dos custos reais de aquisicao de produtos petroliferos. O
fluxograma que se segue representa um exemplo de subavaliagcdo do custo real da

mercadoria no processo de desalfandegamento.

Figura n.2 3 — Exemplo de subavaliagdo do valor CIF de mercadorias

O

Pagamento em
namerdrio = 2 0003
Comprador (Pais
de Importacio
Factura
Preo=200%
Processo de ke
desalfandegamento

Valor aduaneiro declarado: | Montante ndo declarado:
2008 1800‘«

Fonte: elaborado pela EA. com base num exemplo da OMA

A DGA refere, em sede do contraditério, que Sdo Tomé e Principe, enquanto membro da
OMA incorporou no Sydonia a Tabela de Valores Minimos, a qual se socorre para a
determinacdo do valor aduaneiro da mercadoria. No caso particular do gaséleo importado
pelo operador comercial D.R.F.,, a DGA alega que, de acordo com a informagdo
disponibilizada, ndo foram encontrados factores objectivos que impedissem a aceitagdo do

processo de compra apresentado pelo importador.
3.2.  REGRAS E PROCEDIMENTOS NOS DESPACHOS ALFANDEGARIOS

35. Em regra, o processo de desalfandegamento de mercadorias nas instancias

aduaneiras obedece o circuito legal ilustrado na figura 1 do ponto 2.2 do presente
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relatdrio, com excepc¢ao dos despachos de combustiveis importados pela ENCO, que sdo
directamente descarregados nos entrepostos da referida empresa, localizados na cidade
de Neves, e sujeitos ao pagamento dos direitos e taxas apds a comercializagdo do

produto.

36. Em matéria de conformidade legal dos referidos processos nao foram identificadas

situagdes recorrentes de violagdes.

37. Porém, no processo de desalfandegamento do DAU registado sob o numero 1275,
referente a importacdo de 200 000 litros de Gasdleo pelo Sr. D.R.F., constatou-se a
auséncia de eficacia e de rigor na verificacdo no processo de autorizacao de saida do

produto das alfandegas, mormente, pela auséncia dos documentos suportes do DAU:

a) do Boletim de Inscricdo do Importador, passado pela Direccdo do Comércio, nos
termos do n.2 2 do art.2 54.2 do Cédigo Aduaneiro, conjugado com o art.2 7.2 do

Despacho n.2 5 A/2011, de 30 de Dezembro; e

b) do Certificado de Controlo de Qualidade emitido pela ENCO, nos termos do art.2 2.2

do Decreto n.2 61/97.

Em contraditdrio, a DGA refere que com a reforma implementada em STP para a criagdo do
Guiché Unico para Empresas e no quadro da melhoria do ambiente de negécios em STP, a
Direcgao do Comércio deixou de emitir o Boletim de inscrigdo do importador. Verificou-se
ainda em contraditério, que a DGA adoptou a Ordem de Servigco n.2 03/2020, datada de 17
de Fevereiro, através da qual reitera a obrigatoriedade de apresentagdo do Certificado de
Qualidade emitido pela ENCO, na importa¢do de combustivel para comercializacdo.

23. De referir que apds a constatacdo pela DGA do incumprimento das formalidades
legais no processo de desalfandegamento, foram emitidos diversos oficios as diferentes
bombas de combustivel, informando sobre a necessidade de ndo procederem a venda

do referido combustivel proveniente da Nigéria.
3.3.  ACTUAGAO DO GABINETE DE AUDITORIA INTERNA NOS PROCESSOS DE CONTROLO

39. O Gabinete de Auditoria Interna tem por missdo avaliar o cumprimento das politicas
e os procedimentos de controlo interno da DGA, em colaboragdo com os organismos de

controlo externo, competindo-lhe, entre outras, verificar o cumprimento das
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disposicOes legais e regulamentares e identificar as situa¢des de falta de uniformidade

na aplicacdo dos procedimentos aduaneiros e administrativos.’

40. Durante os trabalhos de campo a EA constatou a auséncia de segregac¢ao de fungdes,
particularmente do pessoal afecto ao Gabinete de Auditoria Interna, cujas fungdes, no
geral, ndo se revelaram auténomas, do ponto de vista pratico, com as fung¢des de
operacao nos processos de verificacdo e desalfandegamento de mercadorias, tendo-se
observado que, em varias ocasides, os técnicos do referido Gabinete sdo chamados a

actuar enquanto verificadores nos servigos de despachos.

Embora a DGA tenha alegado em sede do contraditdrio, que a situacdo de auséncia de
segregacao de fungdes decorre do facto de todos os auditores terem sido previamente
verificadores, tal ndo justifica, que apds terem sido “designados” auditores os técnicos
mantenham, em simultaneo, as fungdes de verificadores.

21. 0 Gabinete de Auditoria Interna ndo tem produzido quaisquer relatérios de
auditorias ex post® ou de outras accdes de controlo interno inseridas nas suas

competéncias legais.

Em sede de contraditéorio a DGA faz a diferenciagdo entre a Auditoria pods
desalfandegamento, regulamentada pelo Decreto n.2 24/2009, de 30 de Julho e a “Auditoria
Interna”, definida no Decreto n. 55/2006, de referir, que embora a referida diferenciacdo
tenham aceitacdo do ponto de vista temporal ou dos sujeitos a serem auditados, do ponto
de vista funcional e organico, as fungdes de auditoria interna, quer seja ex post, ex ante ou
destinadas a sujeitos externos aos servigos aduaneiros, constituem atribuicdes legalmente
acometidas ao Gabinete de Auditoria Interna, ainda que conjuntamente com a Direc¢do dos
Impostos, nos termos do art.2 4.2 do Regulamento de Auditorias Pds Desalfandegamento.

5 Cfr. art.2 15.2 do Decreto n.2 55/2006, de 29 de Dezembro.

6Auditorias pds desalfandegamento, realizadas depois de autorizado o desalfandegamento das mercadorias,
podendo realizar-se nas instalagdes do declarante ou de outras entidades, directa ou indirectamente envolvidas na
transacgdo, compreendendo, designadamente, a inspec¢do da documentagdo relevante, dos registos, das contas e
do sistema electronico ou informatico (vide art.2 543.2 do Cdédigo Aduaneiro, conjugado com os art.?s 1 a 4 do
Regulamento de Auditorias Pés Desalfandegamento, aprovado pelo Decreto n.© 24/2009, de 30 de Julho).
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4. CONCLUSOES

22. Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre
extrair as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observagdes

efectuadas durante os trabalhos de campo:

1) A DGA tem envidado esforgos, através do Sydonia e demais procedimentos
instituidos, no sentido de garantir os pressupostos legais em matéria de controlo

no processo de desalfandegamento de produtos petroliferos;

2) No entanto, a ndo actualizacdo do Sydonia, apds a entrada em vigor do Decreto-
lein.27/2018 gerou, no periodo de 1 de Abril de 2018 a 12 de Setembro de 2019,
a ndo cobranca de sobretaxas legalmente instituidas no montante de Db. 146
951 857,00 (Cento e Quarenta e Seis Milhdes, Novecentas e Cinquenta e Uma
Mil, Oitocentas e Cinquenta e Sete Dobras), com prejuizos para a politica de
ajustamento de precos dos produtos petroliferos e amortizacdo da divida do

Estado para com a ENCO;

3) Elevado risco de subavaliacdo do custo real de aquisicdo de mercadorias no pais

de exportacao, fruto de falhas no controlo pelas instancias aduaneiras;

4) Baixa eficacia e rigor na verificacdo dos requisitos e procedimentos legais antes
da autorizacdo de saida de combustivel importado (vide ponto 3.2), implicando
riscos em relacdo a seguranca e qualidade de combustivel introduzido no

comércio nacional;

5) A auséncia de autonomia e de segregacdo de funcdes do pessoal afecto ao
Gabinete de Auditoria Interna, em relacdo as funcdes de operacdo, tém afectado
o cumprimento efectivo das suas fungcdes em matéria de realizacdo de controlo
interno ou de detec¢do de erros ou de ilegalidades nos processos de

desalfandegamento de mercadorias.
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5. RECOMENDACOES

23. Face as constatacdes do presente relatdrio, e salvaguardando as eventuais alteracoes
de procedimentos ou medidas entretanto adoptadas e que possam colmatar as

deficiéncias apontadas, recomenda-se aos responsaveis da DGA o seguinte:

1) Encetar diligéncias no sentido de garantir a cobrang¢a imediata, ainda que
coerciva, através da intervencdo das demais autoridades fiscais, das sobretaxas,
no montante de Db. 146 951 857,00 (Cento e Quarenta e Seis MilhGes,
Novecentas e Cinquenta e Uma Mil, Oitocentas e Cinquenta e Sete Dobras),

ndo cobradas pela DGA, no periodo reportado;

2) Adoptar medidas de avaliacdao detalhada e recorrente de todos os valores CIF
declarados pelos importadores, accionando os mecanismos de rejeicdo e demais

medidas legais para a correccao de valores eventualmente subavaliados;

3) Salvaguardar com eficacia e rigor todos os requisitos inerentes as fases e
processos de verificacdo e controlo antes da autoriza¢do de saida de mercadorias

no processo de desalfandegamento;

4) Garantir a efectiva autonomia e actuacdo do Gabinete de Auditoria Interna,
dotando-o de meios e condi¢Ges para a realizagcdo de controlos mais frequentes,

eficazes e independentes na deteccdo de erros e falhas.
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6. EVENTUAIS INFRACGOES E IRREGULARIDADES FINANCEIRAS

Quadro n.2 5 - Eventuais infracgdes e irregularidades financeiras

EVENTUAL EVENTUAL
INFRACCAO  IRREGULARIDADE

EVENTUAL
RESPONSAVEL

TIPIFICACAO LEGAL

Configura irregularidade financeira prevista na
alineaa)don.22 doart.218.2 da Lei n.2 3/99, de 20
de Agosto, Lei Orgénica do TC,” pela n3o cobranca Imputaveis aos
N3o cobranga de sobretaxas legalmente instituidas no montante senhores: LJ.F. ex.
de receitas total Db. 146 951 857,00 (Cento e Quarenta e Seis Directora Geral da
legalmente MilhGes, Novecentas e Cinquenta e Uma Mil, DGA e C.ES.F.B.
devidas Oitocentas e Cinquenta e Sete Dobras) passivel de Director Geral da
gerar responsabilidade financeira sancionatdria, DGA
punivel com pena de multa nos termos do n.2 3 do
art.2 22.2 da referida Lei.

7. EMOLUMENTOS

Dada a natureza da presente auditoria, ndo sdo devidos quaisquer emolumentos.

’ Dado o principio sobre a aplicagio da lei no tempo, em relagio & data do cometimento da eventual infracgio,
considerou-se aplicavel a Lei 3/99, de 20 de Agosto e n3o a nova Lei n.2 11/2019, de 04 de Novembro, Lei Orgénica e
de Processos no TC.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

8.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO

Deste relatéorio e dos seus anexos (contendo a resposta remetida em sede do

contraditdrio) devem ser encaminhados exemplares:

* Ao Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul;

= Aos responsaveis da Direccdo Geral das Alfandegas.

8.2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES

Para efeitos de acompanhamento das recomendag¢bes formuladas, deve a entidade
destinataria das referidas recomendacdes, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das mesmas.

Sdo Tomé, 05 de Marco de 2020.

A Equipa,

Herlander Rossi Medeiros

Silvina Seny de Jesus
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ANEXOS
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Anexo | — Quadro dos responsaveis pela gestdo da DGA, no periodo auditado

Periodo de
Responsabilidade Morada
Inicio Término

Situagao na Remuneragao

Entidade Liquida Anual

L.J.F. Directora Geral 99.459,00 01/04/2018 02/01/2019 S3o Gabriel
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Anexo Il — Contraditorio

REPUBLICA nmocnkncaﬂ DE SAO TOME E PRINCIPE
(Unidade ~ Discipling - Trabalho)
MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL
DIRECCAO GERAL DAS ALFANDEGAS

Exm? Senhora
Chefe da Direcglo Dos Servigos de Apoio
Técnico do Tribunal de Contas

s.Jomé
Excia,

A Direcgdo Geral das Alfindegas (DGA) vem assim acusar a recepcio do Relatério
Preliminar de Auditoria tematica sobre a importagio dos produtos petroliferos durante
o periodo compreendido entre 01 de Abril de 2018 a 31 de Outubro de 2019 na DGA
para o exercicio do contraditorio, pelo que relativamente a alguns pontos das
conclusdes e recomendagBes que nele constam, a DGA tem a honra de esclarecer o
seguinte:

Pardgrafo 29. do ponto 3.1. Cobranca dos direitos e taxas legals do Relatério
Preliminar- A ndo aplicagdo do Decreto- Lei n®7/2018 de 22 de Margo de 2018 que cria
0 GAMAP, com entrada imediata em vigor, deveu-se primeiramente a frequente
descoordenagio e a falta de comunicagdo formal entre os Servigos responsaveis pela
publicagdo e divulgacio e os servigos responsdveis pela implementagio de diferentes
Diplomas legais, na Administragio Central do Estado. Ver as datas da publicagdo do
diploma em aprego e da Ordem de Servico N923/2018. (ANEXO 1, 02 péginas). E
posteriormente, ao facto de no momento da sua implementagiio, a estrutura de prego
proposta no Artigo 9% do Anexo |, ter suscitado dividas se se tratava de um simples
aumento das sobretaxas j6 existentes para cada tipo de produto petrolifero (gasolina
de B0% para 99.7%, gasoleo de 35% para 66,5%), ou de criogdo de uma nova sobretaxa
de (19,7% para gasolina e 31,5% para gasdleo, 10% para gaséieo da EMAE), no Sistema
informitico aduaneiro. Expedientes administrativos foram feitos, junto ao GAMAP,
tendo este informado a DGA que a sobretaxa do diploma em aprego, desdobrava-se em
sobretaxas normais e taxas de reembolsos (ANEXO 2, 05 pdginas). Logo, surgiu a
necessidade da criagdo de uma linha orgamental para as respectivas sobretaxas/taxas,
sem a qual, tornaria Impossivel, implementar novas taxas no Sistema Informético da
DGA. A DGA, solicitou o envio do respectivo codigo orgamental, expediente
administrativo que n3o teve resposta por parte do GAMAP, até a presente data. (ANEXO
3, 01 pdgina). Ainda com objectivo de encontrar uma solugdo para o problema, uma
comunicagdo, via emall, fol feita ao entdio Ministro de Tutela, informando-lhe que havia
constrangimentos na Iimplementagiio do diploma. (ANEXO 04, 01 pégina). Para
assegurar a cobranga dos respectivos direitos e demais imposigBes a DGA desencadeou
expedientes outros, juntos aos importadores visados no processo, que se
comprometeram agir em conformidade. (ANEXO 5, 07 pdginas).
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referido combustivel fosse comercializado, enquanto n3o fosse apresentado o tal
certificado. (ANEXO 7, 05 péginas).

Parégrafo 40 do ponto 3.3 do Relatério Preliminar ~ A dindmica e a transversalidade
presente nos Servigos Aduaneiros assim exige, e no ordenamento juridico interno, ao
contririo das outras paragens, aprendizagem dos contetudos aduaneiros depende muito
do exercicio practico profissional, assim como acgdes de formaglo temdticas e
especializadas, tanto é que, a maioria dos técnicos admitidos pela DGA normalmente
nos primeiros anos de carreira, est30 sujeitos a rotatividade de fungdes, cujo objectivo
principal é desenvolvimento de competéncias aduaneiras de forma a desempenharem
qualquer fungdo em qualquer Servico da DGA, desde que compreendida na sua
categoria.

A auséncia da segregacio de fungdes observada nos processos de verificagio e
desalfandegamento de mercadorias, e que envolve o Servico de Auditoria Pés-
Desalfandegamento, é decorrente das atribuigdes plasmadas no Estatuto Orginico da
DGA e no Decreto n®24/2009, pois regra, todos os Auditores préviamente foram
Verificadores, o que se justifica, uma vez que os trabathos de reverificagdo das DAUS e
aplicagdo dos controlos a posteriori requerem dominio prévio da verificaclio e pericia na
andlise de todos elementos suporte que constituem a base declarativa.

Pardgrafo 4l1.do ponto 3.3 -~ Auditoria pés desaifandegamento- do Relatério
Preliminar- Tratam-se de dois diferentes servicos, pelo que importa sublinhar e
esclarecer o seguinte:

O Decreto n®24 /2009 publicado no Didrio da Repiblica nimero 44 de 30 de Julho de
2009 (ANEXO 8, 04 pdginas) aprova o Regulamento que define as regras de organizagdo,
funcionamento e actuagdo de Auditorias pds desalfandegamento. Ainda no Artigo 3¢
deste Decreto, vé-se que o sujeito desta Auditora s3o todas pessoas colectivas ou
singulares que exercem ou participam nas actividades comerciais de importagio e
exportacdo, nomeadamente:

-Empresas ou casa comerciais;
-Despachantes;

-Armazéns reais, armazéns alfandegados, afiancados, Armazéns de trinsito e
baldeagdo; Zonas, Lojas e Entrepostos Francos e Entrepostos Aduaneiros;

-Bancos ou Caixas Econdmicas ou outras instituicdes financeiras envolvidas no comércio
-internacional por conta propria;

-Empresas de transporte;
-Operadores comerciais ¢ outros declarantes.

Enquanto que o Estatuto Orginico da DGA, aprovado pelo Decreto n?55/2006 (ANEXO
09, 04 paginas) define as competéncias da Auditoria Interna (GAI), que de acordo com
a estrutura organica da DGA, a semelhanga dos outros servigos, é dirigido por um Chefe

~
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cinquenta e sete dobras) (ANEXO 11, 23 pdginas), pois é do conhecimento publico que
de acordo com a legislagiio, ndo ha lugar para extinglo da divida para com o Estado.

O nimero 2) do parigrafo 43. do ponto 5. Recomendagdes do Relatério Preliminar -
No &mbito das suas atribuigBes, a DGA vem implementando um conjunto de medidas
com vista a aceitacdo ou determinagdo do valor pago ou efectivamente a pagar, pelas
mercadorias importadas, como foi explicado no nimero 3) do pardgrafo 42. do ponto 4.
Além disso, existe o Acordo de Assisténcia Mdtua Administrativa entre os Paises da CPLP
para troca de informagBes em matérias relacionadas a aplicagdo e ao cumprimento de
suas legislagdes aduaneiras, que apesar de serem tratados como confidenclals e
submetidas 3 protegio e sigilo, tem, sobremaneira contribuido na determinagio deste
valor e na melhor cobranga dos direitos e imposigBes aduaneiras.

O nimero 3) do pardgrafo 43. Ponto.5. Recomendag¢Bes do Relatério Preliminar -
Dentre as demais competéncias da DGA, esta tem como missSo integrar na pauta de
servico, normativos e medidas nacionais e Internaclonais aplicdvels ao

desalfandegamento das mercadorias, designadamente nos dominios da protecglo
sanitéria, fitossanitdria e de qualidade dos produtos e a informagio relativa a outras
imposicBes legais a cobrar pelas alfindegas. Por isso, e como forma de cumprir esta
Recomendacdo, a DGA informa que ja publicitou em Ordem de Servico o Decreto
n®61/97. (ANEXO 12, 02 pdginas).

4) Paragréfo 43. do ponto 5 do Relatério Preliminar- Gabinete de Auditoria Interna

Relativamente a quest3o da autonomia e actuagio do pessoal afecto ao Gabinete de
Auditoria Interna, a DGA toma boa nota e informa que diligéncias j foram feitas nesta,
no sentido de corrigir essa anomalia. De salientar que no dia 28/01/2020 através da
Ordem de Servigo n®2/2020, foi criado o referido servico auténomo (ANEXO 01, 01
pégina). Estd em curso o processo para a sua implementaclio e a elaboragio do
respectivo plano de actividades para este ano.

Finalmente, a DGA aproveita a oportunidade para apresentar o seu agradecimento a
equipa de Auditores e também dizer que os aspetos realgados no relatério ajudaram a
Direcio Geral das Alfindegas na corrego de alguns elementos importantes no processo
de importaclio, particularmente, de produtos petroliferos.

£ tudo quanto se nos oferece esclarecer sobre o Relatério em epigrafe.
Apresentamos o0s nossos melhores cumprimentos.
Direcgdo Geral da Alfindegas em S. Tomé, 21 de Fevereiro de 2020
o Drecta Gera,

/ l

Carios tmanuel fernandes Benguels
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