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1. Introducéao

1.1. Fundamento, Natureza e Ambito

Em cumprimento do Programa de Auditoria do Tribunal de Contas (TC) para o ano
2022, aprovado na Sessdo Plenaria do dia trinta de Dezembro de dois mil e vinte e um,
realizou-se uma Auditoria de Conformidade as obras de construgdo de duas salas de

aula na Escola Secundaria de Desejada com vista a verificar situacdo da mesma.

A presente accdo de fiscalizagdo enquadra-se na jurisdicdo e no ambito das
competéncias do TC previstas nos termos da alinea h) do n.° 1 do art.° 12.° da Lei n.°
11/2019 — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), publicada no
Diario da Republica n.° 69, de 4 de Novembro, conjugado com o n.° 1 do art.° 4.° da

mesma Lei.

Trata-se de uma auditoria de conformidade que abrange o periodo de Fevereiro de 2021
a Abril de 2022, na perspectiva de realizar uma analise integral da obra.

A equipa de auditoria munida da respectiva Credencial® Anexo I, incidiu as suas
analises nos dossiers disponiveis na Direccdo Administrativa e Financeira do Ministério

da Educagéo e Ensino Superior (DAF do MEES), e na verificacdo “in loco” da obra.

1.2. Objectivos

Esta auditoria tem como objectivo aferir o custo real da obra, a conformidade dos
procedimentos de execucdo da construcdo das salas, os pagamentos realizados bem

como o estado de execucéo da obra.

Para o cumprimento do objectivo acima referido, fixou-se 0s seguintes objectivos
especificos:
e Aferir do cumprimento das disposi¢cbes do Regulamento de Licitacdo e
Contratac6es Publicas (RLCP);

e Verificar o cumprimento das clausulas contratuais;

! Credencial n.° 02/2022, emitida por Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, datada de 08
de Marco de 2022.
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e Apurar o0 grau de execugédo dos contratos;

e Aferir da conformidade dos pagamentos efetuados ao empreiteiro;

e Apurar o custo real da obra;

e Verificar a regularidade dos recursos e da execucao da obra;

e Verificar a conformidade das medices do projecto com respectivos

pagamentos efectuados em relagéo aos trabalhos executados.
1.3. Metodologia e Procedimentos

A metodologia utilizada seguiu as normas internacionais de auditoria da INTOSAI,
nomeadamente a “ISSAI 4007, referente & Auditoria de Conformidade e compreendeu

as seguintes fases:

» Planeamento
Nesta fase, foi efetuado o estudo do quadro normativo vigente referente a Licitacdo e
Contratacdo Publica, designadamente a Lei n.° 8/2009 — Aprova o Regulamento de
Licitacdo e Contratacdo Publica (RLCP), publicada no Diario da Republica n.° 54, de 26
de Agosto de 2009, bem como a recolha, analise e tratamento das informacdes relativa a
obra em curso com o0 objectivo fundamental de obter um conhecimento geral sobre a
conformidade dos procedimentos de execucdo da obra e a constituicdo do dossier

permanente.

= Execucdo
Esta fase teve o seu inicio com realizacdo de uma reunido na data de 09 de Mar¢o do
corrente ano, onde estiveram presentes a equipa mandatada do TC, o Director
Administrativo e Financeiro do MEES e o técnico do referido Ministério, para conhecer
0 processo de licitagdo e execucdo da mesma, tendo esta fase versado essencialmente na
andlise documental e inspeccéo a obra.

Em termos concretos, a analise documental incidiu sobre o Contrato de empreitada da
referida obra, os Autos de Medicdo e de Consignacdo e 0s comprovativos de

pagamentos, que permitiram a avaliacdo da obra objecto da auditoria.
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Relativamente a fase de inspeccdo, foram realizadas visitas a obra para inteirar-se do
cumprimento do projecto, o andamento e a respectiva execu¢cdo bem como a
confrontacdo de dados obtidos no terreno, a partir da analise documental com os
disponibilizados pela DAF do MEES. Apds a andlise das informacdes, concluiu-se a
fase de execucdo com a apresentacgdo, das principais constatacfes da auditoria, no dia 11

de Abril de 2022, aos representantes do 6rgdo contratante.

» Relatério
Apos a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucéo, foi elaborado o Relatério
Preliminar de Auditoria, no qual elencaram as observacGes de auditoria, incluindo as
conclusdes, sujeitas ao exercicio do contraditério, antes da elabora¢do do Relatério

Final e da sua aprovacéo pelo Tribunal.

1.4. Colaboracéo e constrangimentos

De modo geral, os actuais responsaveis do MEES disponibilizaram-se a colaborar nos
trabalhos de execucdo da auditoria, facultando atempadamente as documentacdes e

informagdes solicitadas, pelo que se considera satisfatdria a colaboragcdo dos mesmos.

1.5. Responsaveis

De acordo com o ambito e objecto da auditoria, e uma vez que todo o processo de
licitacdo e contratagdo da empreitada estava sob a responsabilidade do DAF do MEES,

o0 responsavel ¢é o indicado no quadro n.° 1:

Quadro n.° 1 - Responsavel do 6rgdo contratante

Remuneracdo
Liguida Anual Morada
Auferida

Entidade Funcéo Periodo de

Responsabilidade

Director De 17/12/2018
MEES L.M.S Administrativo | até a presente 180.000,00 | Correia
e Financeiro data
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1.6.Contraditorio

Em conformidade com o disposto no art.° 10.° da Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas, de 04 de Novembro, foi remetido ao DAF do MEES,
através do oficio Ref. n.° 0931TC147/DSAT/2022 datado de 05/07/2022, o Relatorio
Preliminar de auditoria as obras de construcdo de duas salas de aulas na Escola

Secundéria de Desejada para se pronunciar sobre o teor do mesmo.

O exercicio do contraditério do DAF do MEES deu entrada na Secretaria deste Tribunal

na data de 29 de Julho de 2022 contendo as suas alegacdes e provas documentais.

As alegagbes e as provas documentais apresentadas foram analisadas e tomadas em
consideracao na elaboracdo deste relatério, encontrando-se reproduzidas nas partes tidas
como relevantes nos pontos a que respeitam estando o seu contetdo integral no Anexo

Il do Relatorio, de forma a dar a expressao plena ao principio do contraditério.
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2. Resultados da Accao

2.1.  Procedimentos de licitacdo e contratacdo

Para a empreitada de obras para a construcdo de duas (2) salas de aulas na Escola
Secundaria de Desejada foi realizado o concurso de pequena dimensédo, nos termos do
art. 71.°do RLCP.

Participaram no referido concurso trés empresas, designadamente a TNS. Lda,
Soconjovem Unipessoal, Lda. e 2F, Lda, que apresentaram as suas propostas com 0s
sequintes valores, Dbs. 2.920.310,45, Dbs. 1.976.113,49, Dbs. 2.998.694,04,
respectivamente, conforme o Relatorio de Avaliagdo de Concurso.

De acordo com o referido Relatorio, a proposta da empresa Soconjovem ficou retida no
montante global de Dbs. 1.976.113,49.

No oficio da COSSIL de N/REF. N.° 417/COSSIL/2020, datado de 30 de Dezembro de
2020, verificou-se que a entidade ndo se opds a assinatura do contrato de empreitada no
valor de Dbs. 1.922.705,01, tendo a EA verificado que o montante do contrato difere do

apresentado no Relatério de Avaliacdo do Concurso, em Dbs. 53.408,48.

Apos a apresentacdo da constatacdo pela EA ao responsavel da DAF do MEES, foi
apresentado pelo mesmo, uma nota explicativa, ressaltando que esta diferenca “deveu-se
a emenda feita pelo COSSIL aquando da autorizacdo do concurso. Segundo aquele
organismo o valor total apresentado pelas empresas ndo deve estar incluido dos demais
encargos do concurso, pelo que suprimiram os 3% do valor apresentado pela empresa

e a diferenca que serviu de valor adjudicado”.

E de salientar, que ndo foi juntado, por parte do MEES, quaisquer documentos do

COSSIL que comprovassem o acima descrito.

“

Em sede do contraditério o Director da DAF do MEES alega que “ esta diferenca deveu-se a
emenda feita pelo COSSIL no entanto, esta informacdo foi obtida oralmente e anexa uma nota
de adjudicagcdo daquela entidade com o valor rectificado no montante de Db. 1.922.705,49,

conforme é espelhado no anexo II”.
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Ainda relativo aos documentos do concurso, verificou-se as seguintes situacoes:

v A acta de abertura das propostas apenas foi assinada pelos membros da
Comissdo de Licitagdo do MEES, ndo contendo as assinaturas dos
representantes dos concorrentes que estiveram presentes, nos termos do n.° 5 do
artigo 63.° do RLCP;

Em sede do contraditério o Director da DAF do MEES alega que

“

nos termos do artigo
63.2 do RLCP, a abertura das propostas é feita pela comisséGo de licitagdo, logo apds o
encerramento do prazo para recep¢do das propostas, em acto publico nele podem

participar os concorrentes e demais interessados que o desejarem.”

A EA analisou o documento e a explicacdo do Director e levou em consideracdo a

justificacdo retirando a conclusdo do relatorio.

v' O Relatério de Avaliacdo das Propostas ndo foi homologado pela entidade
competente, conforme o art.° 68.° conjugado com a alinea g) do art.° 49.° do
RLCP;

Em sede do contraditério o Director da DAF do MEES remeteu o relatorio homologado e

devidamente autenticado pela sua Exceléncia a Senhora Ministra da Educacgdo e do Ensino

Superior, conforme o anexo 1 do contraditdrio.

Da analise e observacédo feita ao documento juntado ficou provado que o Relatério
de Avaliagdo das Propostas foi homologado pela entidade competente tendo a EA
retirado a concluséo do Relatorio.

2.1.1. Contrato

O contrato de empreitada, para a construcdo de duas salas de aulas na Escola Secundaria

de Desejada, foi celebrado com a empresa Soconjovem em 28 de Janeiro de 2021, no

montante de Dbs. 1.922.705,01, com um prazo para execucdo de 3 meses,

contemplando os seguintes itens das actividades e precos de acordo com a proposta da

empresa adjudicada:
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Quadro n.° 2 — Sintese dos trabalhos da empreitada

DESIGNACAO
0 IMPLATACAO 49 400,00
1 MOVIMENTO DE TERRA 10 800,00
2 FUNDACOES 123 120,00
3 SUPER ESTRUTURA 182 250,00
4 PAVIMENTO TERREIO 23 040,00
5. PAREDES 87 600,00
6. ACABAMENTOS DOS PAVIMENTOS 209 500,00
7 REBOCO- CHAPA- REVESTIMENTO 50 400,00
8 TECTO 220 050,00
9 ASNAS E COBERTURA 200 760,00
10 | MARCENARIA DE MADEIRA 176 274,00
11 | PINTURAS 132 112,50
12 | ELECTRICIDADE 120 186,00
13 [ DIVERSOS 194 789,92
TOTAL 1780 282,42
Fiscalizagdo (3%0) 53 408,47
Imprevisto (5%0) 89 014,12
TOTAL GERAL 1922 705,01

Divergéncias de quantidades no mapa de or¢camento em relacdo ao projecto

arquitectonico

Com base no projecto arquitectonico apresentado, a EA verificou divergéncias entre as

quantidades previstas no projecto arquitectonico (desenho) em relacdo ao mapa

orcamental, descriminados na tabela a seguir:

Quadro n.° 3 - Desconformidade das quantidades do or¢camento com o projecto
arquitectonico (desenho)

Quant. Quant.
Designacao Orgcamento Projecto Diferenca
Arquitectura
1.1 | Abertura em vala no solo para as fundages ml 36 85,05 - 49,05
2.1 Betonagem do betéo de limpeza sobre a calgada de m3 54 2,126 3,274
pedra, dosado a 150kg/m3 com 5cm de espessura
2.2 | Betdo ciclopico de fundacdo com 30% de pedra, m3 15,6 14,884 0,716
sujeito a uma vibracdo mecanica ou manual
3.1.1 | Pilares m3 6,804 2,801 4,003
3.1.2 | Vigas de amarracdo e lintel m3 8,1 5,4125 2,6875
4.1 | Fornecimento e colocacdo das pedras sobre uma m2 72 200,5 -128,5
compactacdo de terra e entulhos
5.1 | Paredes de blocos de 0,15 m2 120 178,95 -58,95

10
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6.1 | Regularizacdo simples dos pavimentos interiores m2 135 160,4 -25,4
com argamassa de cimento e a reia dosado a 1:3,
com 10cm de espessura

6.2 | Pavimento acabado com mosaico ceramico m2 135 200,5 -65,5
antiderrapante da melhor qualidade

6.3 | O edificio beneficiara de um passeio na sua volta m2 37 51,03 -14,03

7.1 | Reboco em duas camadas, nas paredes interiores e m2 240 357,9 -117,9

exteriores, com cimento e areia dosado a 350kg/m3
de cimento, fino e talochado pronto a receber
pintura

8.1 | Execucdo do tecto falso em pladur, apoiada huma m2 135 200,5 -65,5
estrutura metalica, e todos os trabalhos necessarios
para a sua realizacdo

9.1 | Fornecimento e aplicacdo das chapas metalicas m2 167,3 221,65275 -54,35275
(avermelhada leni-industrial) para a coberturas
incluindo todas as ferragens e acessorios necessarios
para 0 bom funcionamento

10 Fornecimento e aplicacdo das portas e janelas em
madeira "estofadas lixada" incluindo todas as
ferragens e acessOrios necessarios para o bom
funcionamento

11.1 | Pintura das paredes exteriores e interiores sera com m2 240 159,6 80,4
tinta plastica

11.3 | Pintura do tecto falso m2 135 200,5 -65,5

13.3 | Aquisicdo e montagem de calha técnica para o ml 36 42 -6
escoamento das aguas pluviais acidentais

Fonte: Quantidades do mapa de orcamento e as quantidades do desenho.

Em sede do contraditério o Director da DAF do MEES alega que “..... a DAF-MEES é um
organismo administrativo, que da tratamento aos processos em funcdo dos pedidos vindos das
demais direccBGes afectadas a instituicdo. No caso das obras de empreitada, a Direcgdo
encarregue de elaborar os estudos arquitectonicos, medigcdes e pecas desenhadas é a DAE
(Direccdo da Administracdo Educativa) que possuem Engenheiros e técnicos especializados no
assunto”.

Foi dito ainda pelo Director “que as quantidades orcadas sdo inferiores as quantidades do

’

projecto de arquitectura, logo os trabalhos executados é superior ao real executado.’

Importa referir, que esta informagao sé confirma que realmente existe desconformidade,
e que sua origem deve-se ao facto da entidade competente ndo ter feito a devida

alteracdo do projecto arquitectonico.

11

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

Auditoria de Conformidade a obra da Escola Secundaria de Desejada

“nal ge Co°

2.3.  Andlise da razoabilidade dos precos estimados e contratados

Na apreciacdo da razoabilidade dos precos de uma empreitada de obras publicas, é
necessario proceder-se a realizagdo de consultas especificas no mercado para a

determinacgdo dos custos directos? e a consideragdo dos critérios internacionalmente

aceites para a determinagdo dos respectivos custos indirectos® e margens de lucro.

Para a analise da razoabilidade dos precos da empreitada, a EA tomou em consideracao
as quantidades previstas no orcamento da empresa, as medi¢cdes efectuadas pela Equipa
e 0s seguintes parametros: custos directos, custos indirectos e lucro, considerando
uma percentagem de 25%, uma vez que no mercado nacional é comum as empresas

apresentarem esta margem nas propostas, para execucao de obras sujeitas aos concursos

publicos.

Assim, com base na proposta do empreiteiro e dos levantamentos efectuados verificou-

se que a margem de lucro bruto apresentada pela empreiteira atingiu um percentual de

103,48%, conforme o quadro abaixo;

Quadro n.° 4 - Relagéao de valores estimados, contratados e praticados no mercado

nacional (Preco seco)

DESIGNACAO

Quantidade

Preco

Unitario

Seco

(Dobras)

Preco Total

Seco

(Dobras)

0.1 Montagem e desmontagem do estaleiro..... Vg 1,00 19 690,00 19 690,00
0.2 | |mplantagéo do Edificio e demolicdes Y 1,00 12 155,00 | 12 155,00
11 Abertura em vala no solo para as fundacdes ) 62,88 66,00 4 150,08
21 Betonagem do betdo de limpeza sobre a calgada de
] pedra, dosado a 150kg/m3 com 5¢cm de espessura m3 1,57 3415,50 5 369,17
29 Betdo ciclopico de fundacdo com 30% de pedra,
' sujeito a uma vibracdo mecénica ou manual m3 9,43 4 207,50 39 685,14
3.1.1 | Ppilares m3 2,80 9 796,97 27 443,77

2 Custos Directo- é 0 somatdrio dos custos que estdo directamente relacionada com a execucéo dos itens,

ou seja, mao-de-obra, material empregue na obra e equipamento e transporte.

3 Custos Indirectos- sdo custos associados a vida da empresa, mas que ndo sdo imputados directamente a
obra, como o escritdrio, estaleiro central, engenheiros e encarregados e outros imprevistos. Os custos

indirectos, sdo 10% do somatoério dos custos directo em cada item.
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3.1.2 | Vigas de amarracio e lintel m3 3,53 9 796,97 34 593,12
41 Fornecimento e colocagdo das pedras sobre uma
] compactacéo de terra e entulhos m2 149,57 214,50 32 083,41
5.1 | Paredes de blocos de 0,15 m2 171,79 375,06 64 430,79
Regularizacdo simples dos pavimentos interiores
6.1 |com argamassa de cimento e areia dosado a 1:3,
com 10cm de espessura m2 151,07 289,85 43 786,19
6.2 Pavimento acabado com mosaico cerdmico
' antiderrapante da melhor qualidade m2 187,52 595,10 | 111590,18
6.3 | O edificio beneficiara de um passeio na sua volta
m2 59,02 482,87 28 498,81
Reboco em duas camadas, nas paredes interiores e
exteriores, com cimento e areia dosado a 350kg/m3
7.1 . .
de cimento, fino e talochado pronto a receber
pintura m2 343,57 110,00 37 792,92
Execugdo do tecto falso em pladur, apoiada numa
8.1 | estrutura metélica, e todos os trabalhos necessérios
para a sua realizacéo m2 187,52 280,69 52 633,02
Fornecimento e aplicacdo das chapas metalicas
91 (avermelhada leni-industrial) para a coberturas
' incluindo todas as ferragens e acessorios
necessarios para o bom funcionamento m2 196,89 460,37 90 642,99
Fornecimento e aplicacdo das portas e janelas em
10 madeira "estofadas lixada" incluindo todas as
ferragens e acessOrios necessarios para o bom
funcionamento - -
10.1 | portas em madeira m2 3,78 1.837,00 6 943,86
10,2 | Janelas envidracadas com bandeiras m?2 24,16 1 628,00 39 332,48
11.1 |Pintura das paredes exteriores e interiores sera com
" |tinta plastica m2 194,00 64,90 12 590,60
112 Pintura a tinta de 6leo as todas janelas e portas em
'~ | madeira, incluindo o lambril em 6leo m2 213,48 118,80 25 361,42
— Pintura do tecto falso m2 160,40 65,45 10 498,18
12.1 | Fornecimento e execucdo de toda rede eléctrica vg 1.00 26 350.50 26 350.50
131 Eliminag&o das fissuras nas paredes do edificio v
| existente g 1,00 |  65400,00 | 65 400,00
13.2 Aquisicéo e montagem de ventoinhas de parede na un
'~ | sala dos professores e alunos 6,00 1 963,50 11 781,00
133 Aquisicao e montagem de calha técnica para o mi
"~ | escoamento das aguas pluviais acidentais 42,00 276,53 11 614,22
13.4 Construcdo de rampa de acesso para pessoas de v
" | mobilidades reduzidas g 1,00 51 525,00 51 525,00
13.5 | Construcio de 3 assentos em betéo un 3,00 2 985,40 8 956,20
TOTAL PARCIAL 874 898,04
T %
Fiscalizacdo 3% 26 246,94
. %
Imprevisto 5% 43 744,90
TOTAL GERAL 944 889,88
13
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Proposta do Empreiteiro para Execugido da Obra (valor contratual) 1922 705,01
Custo para Executar a Obra Sem Lucro (prego seco) 944 889,88
Diferenca da proposta da Empresa com relagao ao custo sem lucro 977 815,13
Percentagem do Lucro do Empreiteiro (valor bruto) 103,48%

Nota: Diferenca entre o valor contratual de Dbs. 1.922.705,01, e o custo para execu¢do da obra sem incluir o lucro
(prego seco), no valor de Dbs. 944.889,88, é igual ao lucro bruto da empresa no valor de Dbs. 977.815,13,
correspondente a 103,48%.

Dos levantamentos realizados com referéncia aos custos directos e indirectos, bem

como aos possiveis lucros, na margem maxima de 25%, conclui-se que a proposta

financeira apresentada pelo empreiteiro para execucdo da obra esta acima do preco real,

no valor de Dbs. 736.955,41, o que corresponde a 62,15% de diferenca, sendo que o

valor real da obra deveria ser Dbs. 1.185.749,60, conforme o quadro n.° 5:

Quadro n.° 5 — Estimativa do preco real da obra

eCo O1a 0
O Ola eCo 0
D ACAO preiteiro
do 0 (DoDb
Dobra
0.1 Montagem e desmontagem do estaleiro..... 25 000,00 24 612,50
0.2 | Implantacéo do Edificio e demolictes 24 400,00 15 193,75
1.1 | Abertura em vala no solo para as fundacées 10 800,00 5 187,60
2.1 | Betonagem do betdo de limpeza sobre a calgada de pedra,
dosado a 150kg/m3 com 5cm de espessura 24 840,00 6 711,46
2.2 | Betéo ciclopico de fundacéo com 30% de pedra, sujeito a
uma vibracdo mecénica ou manual 98 280,00 49 606,43
3.1.1 | pilares 85 050,00 34 304,72
3.1.2 | vigas de amarracdo e lintel 97 200,00 43 241,39
4.1 | Fornecimento e colocagdo das pedras sobre uma
' compactacdo de terra e entulhos 23 040,00 40 104,26
-1 | paredes de blocos de 0,15 87 600,00 80 538,48
Regularizacéo simples dos pavimentos interiores com
6.1 |argamassa de cimento e areia dosado a 1:3, com 10cm de
espessura 60 750,00 54 732,74
6.2 Pavimento acabado com mosaico ceramico antiderrapante da
) melhor qualidade 122 850,00 139 487,72
6.3 | O edificio beneficiara de um passeio na sua volta 25 900,00 35 623 51
Reboco em duas camadas, nas paredes interiores e exteriores,
7.1 | com cimento e areia dosado a 350kg/m3 de cimento, fino e
talochado pronto a receber pintura 50 400,00 47 241,15
14
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Execucdo do tecto falso em pladur, apoiada numa estrutura
8.1 | metalica, e todos os trabalhos necessarios para a sua
realizagao 220 050,00 65 791,28
Fornecimento e aplicacdo das chapas metalicas (avermelhada
9.1 | leni-industrial) para a coberturas incluindo todas as ferragens
e acessorios necessarios para 0 bom funcionamento 200 760,00 11330374
Fornecimento e aplicacdo das portas e janelas em madeira
10 | "estofadas lixada" incluindo todas as ferragens e acessorios
necessarios para 0 bom funcionamento -
10.1 | portas em madeira 35 154,00 8 679,83
10,2 | Janelas envidracadas com bandeiras 141 120,00 49 165,60
11.1 | Pintura das paredes exteriores e interiores sera com tinta
pléstica 52 800,00 15 738,25
11.2 |Pinturaatinta de 6leo as todas janelas e portas em madeira,

) incluindo o lambril em 6leo 45 562,50 31701,78
11.3 | pintura do tecto falso 33 750,00 13122,73
12.1 | Fornecimento e execucdo de toda rede eléctrica 120 186,00 32 938,13
13.1 | Eliminagdo das fissuras nas paredes do edificio existente 87 200,00 81 750,00
13.2 | Aquisi¢do e montagem de ventoinhas de parede na sala dos

professores e alunos 14 400,00 14 726,25
13.3 | Aquisicéo e montagem de calha técnica para o escoamento

das aguas pluviais acidentais 12 489,84 14 517,77
13.4 | Construcéo de rampa de acesso para pessoas de mobilidades

reduzidas 68 700,08 68 700,00
135 Construcdo de 3 assentos em betao 12 000,00 11 195,25

TOTAL PARCIAL 1780 282,42 1097 916,30

Fiscalizacdo (3%) 53 408,47 32 937,49

Imprevisto (5%) 89 014,12 54 895,82

TOTAL GERAL 1922 705,01 1185 749,60

Diferenga entre proposta e custo real da obra incluido

25% do lucro 736 955,41

Em sede do contraditério 0 Director da DAF do MEES alega que “...verifica-se que a
evolugdo do preco no mercado néo estdo claramente definidos pelo que as instabilidades dos
precos estdo interligadas face a evolucéo os precos no mercado internacional e a escassez dos

produtos de construgdo civil”.

De referir que de facto existe uma oscilacdo de precos no nosso mercado quanto aos
materiais. No entanto, no INOPU (Instituto Nacional de Obras Pablicas) existe uma
norma para elaboracdo de orcamento de obras publicas respeitante as percentagens dos
custos indirectos e lucros, bem como os calculos dos custos directos (que inclui a méao

de obra, precos dos materiais empregues na obra, equipamentos e transportes conforme

15
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a distancia) com o objectivo de instruir tanto agentes publicos como profissionais de

empresas privadas que desenvolvam orcamentos para concursos publicos.

2.4. Execucdo financeira da obra
2.4.1. Orcamento da obra

De acordo ao n.° 1 do art® 5.° do RLCP, o 6rgdo contratante sé pode iniciar o
procedimento de licitagdo e contratacdo desde que o valor estimado para a obra tenha

previsdo no orgamento e na programagéo financeira.

A verba para a realizacdo da obra de construcdo de duas salas de aulas tinha a
cabimentacdo no OGE do ano 2020, na rubrica da Unidade Gestora 41.11.2000, no
montante de Dbs. 3.000.000,00 (Trés milhdes de dobras), conforme o custo estimado

apresentado no Relatério de Avaliagdo de Concurso.

2.4.2. Pagamentos efectuados

De acordo com a clausula quarta do contrato, o pagamento seria feito da seguinte forma:

e 30%, no inicio da execucdo;
e 40%, durante a sua execucdo, mediante os autos de vistoria apresentado pelos
fiscais; e

e 30% finais contra a entrega provisoria da obra.

No inicio da obra, mais concretamente no dia 02 de Abril de 2021, foi pago 30% de
adiantamento no valor de Dbs. 576.811.50, e restantes 70% do valor contratual no
montante de Dbs. 1.345.893,51, na data de 25 de Junho de 2021, perfazendo um total de
Dbs. 1.922. 705,01.

Quadro n.° 6- PrestacOes pagas

Valor do Prestacdo ‘
contrato 30% ‘ 70%

1922 70501] 57681150| 134589351 1922705,01

‘ Total pago
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Salienta-se que a DAF do MEES ao pagar o valor correspondente de 70% do contrato
numa sO prestacdo, contraria o estabelecido na clausula quarta do contrato,
relativamente a forma de pagamento (40% durante a sua execucdo e 30% contra entrega

provisoria da obra).

2.5. Execucdo da obra

A EA incidiu as suas andlises no projecto basico* e documentacdes fornecidas pelo
Orgdo contratante, que inclui o projecto arquitecténico, céalculo de estabilidade, imagens,

ensaios laboratoriais e precos do trabalho.

Do projecto basico fornecido, a EA verificou que ndo contém o Termo de Referéncia
(TDR), cronograma dos trabalhos, especificacdo técnica, a descricdo dos itens e o
memorial descritivo do projecto arquitecténico a identificar partes dos elementos

constitutivos a serem executados, a demolir e outras a aproveitar.
Na andlise documental identificou-se algumas situacdes a citar:

e O projecto arquitecténico apresentado faz referéncia a construcao de quatro salas
de aulas, 2 no rés-do-chédo e 2 no Piso 1, projecto esse que foi aproveitado para a
construcdo das 2 salas de aulas objecto da auditoria;

e Os elementos estruturais (pilares e vigas) apresentados no célculo de
estabilidade, ndo se enquadram a construcdo de duas salas de aulas mas sim
fazem referéncia ao anterior projecto para construcdo de 4 (quatro) salas de aulas
no rés-do-chéo e do 1.° piso;

e Apesar da recomendacdo do Laboratério de Engenharia Civil de Sdo Tomé e
Principe (LECSTP) na necessidade da obra ser seguida pela mesma, ndo se
verificou quaisquer documentagdes que comprovem a realizacdo de ensaios
laboratoriais feitos por esta entidade para o controlo e qualidade desta obra ap6s

o inicio da mesma.

4 Conjunto de desenhos, memorias descritivas, especificacdes técnicas, orcamentos, cronogramas e
demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagio da obra a ser executada.
17
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De salientar que os Unicos ensaios laboratoriais realizados foram os anteriormente
efectuados na estrutura anterior existente para a construcdo de 4 (quatro) salas de aulas,

2 (duas) no rés-do-chao e 2 (duas) no Piso 1.

2.5.1. Execucdo fisica da obra

Durante a deslocacdo ao terreno, verificou-se que a obra em analise, j& encontrava-se
concluida e em pleno funcionamento, ndo permitindo a EA averiguar a quantidade e
qualidade dos materiais utilizados na obra bem como os elementos executados na
fundacdo, na estrutura e nas paredes a beneficiar.

Ainda da visita “in loco” permitiu a EA concluir que:

e A obra de construcdo das 2 (duas) salas de aulas, nao foi construida de raiz como
havia sido projectado, uma vez que verificou-se na foto fornecida pela DAF do
MEES, que as fundacOes e partes das paredes da antiga sala feita pelos pais
foram reaproveitadas;

e Foram construidas 2 (duas) salas sem a devida alteracdo do projecto
arquitectonico;

e As janelas e as bandeiras estavam fora das dimens@es do projecto bem como das

quantidades orcamentadas (Mapa de Orgamento), conforme se explica:

As janelas e as bandeiras previstas no projecto eram de dimensdes 1.80 x 1.20m (para as
janelas) e de 1.80 x 0.40m (para bandeiras), porém, verificou-se que as janelas e as
bandeiras executadas apresentam dimensfes de 1.50 x 1.55m (janelas) e de 1.50 x
0.40m (bandeiras). Pode-se realcar que as quantidades projectadas eram de 10 (dez)
janelas, sendo 5 janelas para cada sala de aula, 3 (trés) traseiras e 2 (duas) frontais tendo
construido apenas 8 (oito) janelas, 4 (quatro) para cada sala de aula, sendo 2 (duas)

frontais e 2 (duas) traseiras.

18
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2.5.1.2. Trabalhos executados com quantidades inferiores as quantidades

orcamentadas;

Ainda das analises feitas, constatou-se que existem desconformidades das quantidades
previstas no Mapa de orcamento em comparacdo com 0 executado nos itens (3.1.1;
3.1.2;10.1; 10.2; 11.1), conforme o quadro n.° 7:

Quadro n.° 7 - Trabalhos executados com quantidades inferiores ao mapa do

orcamento

Diferenca
Quant. Quant. Trabalhos a
Item Designacao Unit.  Projecto Executada menos

Janelas envidracadas com bandeiras 24,16 4,640

Fonte: Mapa de orgcamento

2.5.1.3. Trabalhos facturados, pagos e ndo executados

Das informacdes recolhidas e das medigdes feitas, verificou-se a existéncia de trabalhos
facturados, pagos e ndo executados no montante de Dbs. 204.227,28, resultantes de
trabalhos realizados em quantidades inferiores e outros que ndo foram executados

conforme o apresentado no quadro n.° 8:

Quadro n.° 8 - Trabalhos pagos e ndo executados

Orgcamento SOCONJOVEM Trabalhos Medidos

ITEM DESIGNACAO Valor de Trab.

Un| Quant. Preco Unitéario AL Pagos e ndo
executado Exec

|

|
|
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131 El!rrjlpagaq das fissuras nas paredes do vg 1 87 200,00 1 87 200,00
edificio existente

Aquisicdo e montagem de calha técnica
para o escoamento das aguas pluviais 346,94 4 163,28

acidentais

Fonte: Informagdes recolhidas “in loco”, Mapas de orgamento da empreiteira.

Em sede do contraditério o Director da DAF do MEES alega que “...ap0s tomarmos contacto
com o relatdrio da equipa da auditoria do Tribunal de Contas, fez-se varias visitas a obra a fim
de se inteirar in loco daquilo que esta mencionado no documento. Dessas visitas, recomendou-

se a empresa que executasse os trabalhos j& pagos mas néo realizados. ”

Assim, a EA dirigiu-se a obra a fim de certificar se os trabalhos foram executados,
tendo constatado que os itens 11.1, 13.2, 13.4 e 13.5, ja foram executados pelo
empreiteiro. Quanto ao item 13.3- montagem das calhas, foi executada mas com

dimensoes inferiores a do orgamento.

Os itens 3.11 - pilares, 3.1.2 -vigas de amarracédo e lintel, 10.1- portas e 10.2- janelas,

ndo foram executados.

2.5.1.4. Trabalhos executados e ndo previsto (trabalhos a mais)
Baseando-se nas informagdes fornecidas pela DAF do MEES, foram realizadas obras
adicionais ndo previstas no mapa orgamental contratualizado, tendo a empresa recebido

0 montante de Dbs. 89.014,12, pagos com o valor de 5% de imprevisto, pela execucédo

da referida obra que ainda ndo foi concluida, conforme a imagem abaixo:

20
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Fonte: Equipa de Auditoria

Apbs o inicio dos trabalhos, o Gabinete de Estudo Revservi¢os produziu um parecer
datado de 28 de Maio de 2021, explicando & DAF do MEES que a obra contemplava a
ampliacdo no algado direito das salas de aula com objectivo de fazer a escada com aceso
ao piso 1, como constava no projecto inicial de construcéo de 4 (quatro) salas, o que ndo

foi concretizado.

De salientar, que ndo existe um relatério do gabinete de fiscalizacdo, alertando ao érgéo
contratante da necessidade de incluir trabalhos adicionais antes do seu inicio bem como
as medigOes destes trabalhos para a possivel remuneracdo, uma vez que esses trabalhos

n&o constam do orcamento da obra.

Assim, existindo alguma alteracdo nos trabalhos a executar, ou existindo
irregularidades, a fiscalizagdo deve registar a ocorréncia, indicando as regularidades das
faltas ou defeitos observados, descriminando as quantidades dos trabalhos mediante um
documento e posteriormente apresentar ao 6rgao contratante para os devidos efeitos, o

que néo foi observado antes da execucédo dos trabalhos a mais.

Em sede do contraditorio o Director da DAF do MEES alega que “ os trabalhos do imprevisto
foram executados em funcdo de pedidos feitos no terreno, em funcdo das necessidades nao
previstas na medicao inicial. ” Alegou ainda que “ realmente faltou uma comunicacéo oficial

do dono da obra”.
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2.6. Fiscalizacéo da obra

A obra de construcdo de 2 salas de aulas na Escola Secundaria de Desejada teve o seu
inicio em Marco de 2021, tendo-se verificado que a sua execugdo nao teve

acompanhamento da equipa de fiscalizacao.

No entanto, verificou-se que em 15 de Abril de 2021, foi enviado a carta convite para 3
gabinetes de estudos, com o0 objectivo de apresentar as propostas para a fiscalizacdo da
referida obra. Conforme o Relatorio de Avaliacdo do Concurso ficou retida a proposta
do Gabinete de Estudos ReVservicos, no valor de Dbs. 57.681,15.

Apdbs 3 meses da execucdo da obra, em 23 de Junho de 2021, foi celebrado o contrato de
fiscalizacéo entre a DAF do MEES e o gabinete de estudos, ReVservicos, no montante
de Dbs. 57.681,15, correspondente a 3% do valor do contrato, pago em 28 Junho de

2021, no acto do pagamento dos restantes 70% do valor da empreitada.

O contrato de fiscalizagdo em causa, nao foi visado pelo TC, contrariando a alinea f) do
n.° 1 do art° 37.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, onde define que estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia deste Tribunal “os contratos de qualquer natureza relativos a
prestacdo de servigos de consultoria ao Estado quando excedam o valor de Dbs.
50.000,007.

Em sede do contraditorio o Director da DAF do MEES alega “ ...que por lapso ndo se
apercebeu os valores percentuais apresentados pelos gabinetes de estudos ultrapassariam 0s
limites exigidos para serem encaminhados ao COSSIL, pelo que assinou-se o0 contrato com o

gabinete que apresentou a proposta mais convincente e assim realizaram os servigos”.

Assim, sem qualquer vinculo contratual e ndo constando uma solicitacdo do dono da
obra, verificou-se que em 28 de Maio de 2021 o “Gabinete de Estudo Revservigos”,

emitiu um parecer para 0 MEES relativo a obra em causa.

De igual modo, verificou-se a existéncia de uma “Comissao de Fiscaliza¢ao” constituida
pelo técnico da UGEL do MEES, pela representante do Gabinete de Estudo
ReVservicos e pelo representante da empresa Soconjovem, que realizou em 03 de Junho

de 2021, o auto de vistoria para o pagamento dos 70% do valor contratual da obra,
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quando j& existia um gabinete de fiscalizacdo cuja proposta jé tinha sido retida. De
salientar que ndo foi apresentado o documento que autoriza a criacdo da referida

comissdo nem a solicitacao feita pelo dono da obra.

Pela auséncia da fiscalizacdo na obra, verificou-se que néo foi elaborado os relatdrios de
execucdo fisica da obra (relatérios das medicdes dos trabalhos executados e relatorio
fotografico) que sdo imprescindiveis para certificacdo das actividades realizadas, em
conformidade com o mapa de quantidades, a fim de serem remunerados os trabalhos
executados, em violagdo das normas dos art.°s 77.° e 103.° do RLCP, e permitindo assim
a existéncia de varias irregularidades na execucdo da empreitada conforme as falhas

descritas nos capitulos acima do presente relatério.

Em sede do contraditério o Director da DAF do MEES alega “ ... informamos que qualquer
procedimento de pagamento provisério, o fiscal elabora um auto de vistoria, e nela é assinada
01 (um) representante da Instituicdo, o Fiscal e a empresa executora. A luz deste principio que
0 gabinete de fiscalizacdo elaborou o auto para pagamento dos 70% finais, pelo que o auto

elaborado estaria dentro dos padrdes normais que regem a metodologia de vistoria da obra”.

De referir que concordamos com a informacdo dita pelo director, no entanto, a EA
apenas relatou que nédo foi apresentado o documento que autorizou a indigitacdo do
técnico para acompanhar a referida obra. Ainda sobre a existéncia de relatorios de
execucdo fisica da obra, a EA fazia referéncia aos relatorios periddicos de medicoes e

ndo, o relatorio de vistoria para pagamento de 70%.
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3. CONCLUSOES

Considerando o0s objectivos da presente auditoria e com base nos dados recolhidos e nas
observacOes efectuadas durante os trabalhos de campo apresenta-se as seguintes

conclusoes:

Procedimentos de licitacdo e contratacdo

1. O contrato de empreitada foi assinado no valor de Dbs. 1.922.705,01,
contrariamente ao apresentado no Relatorio de Avaliacdo do Concurso no valor
de Dbs. 1.976.113,49;

2. A obra de construcdo de 2 (duas) salas teve o seu inicio em Marco de 2021 e
seu término em Junho de 2021, cumprindo a clausula contratual referente ao

prazo de execucao;

Divergéncia de quantidades no mapa de orcamento em relacio ao projecto
arguitectonico

3. As quantidades definidas no mapa de orcamento diferem do definido no
projecto arquitecténico, uma vez que o projecto ndo foi alterado e fazia

referéncia a quatro salas de aulas e ndo de duas conforme o orcamentado;

Andlise da razoabilidade dos precos estimados e contratados

4. Tendo em conta o custo estimado praticado no mercado e apurado no montante
de Dbs. 1.185.749,60, considera-se que o valor contratualizado de Dbs. 1.922.
705,01, ndo garante a razoabilidade econdémica para uma obra desta natureza;

Execucdo financeira da obra

5. Foi pago pela DAF do MEES, 70% do valor da obra numa sé prestacao,
contrariando o estabelecido na clausula quarta do contrato, relativamente a
forma de pagamento (40% durante a sua execucdo e 30% contra entrega

provisoria da obra);
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Execucdo fisica da obra

6.

10.

Durante o periodo de execugdo da empreitada, ndo se verificou qualquer ensaio
laboratorial feito pelo LECSTP para o controlo de qualidade dos materiais
empregues na obra nem na certificacdo da qualidade e seguranca da mesma,

apesar da exigéncia do laboratorio;

A obra ndo foi construida de raiz como havia sido projectada tendo a empreiteira
reaproveitado as fundacOes e partes das paredes da antiga obra, referentes a

construcao de quatro salas de aulas;

Existéncia de trabalhos executados com quantidades inferiores as quantidades

orcamentadas e contratualizadas;

Das observaces e medicdes efectuadas verificou-se pagamentos de trabalhos

facturados e ndo executados no montante de Dbs. 208.390,56;

A realizacdo de trabalhos ndo previstos no mapa contratualizado, sem a
apresentacdo do relatorio de fiscalizacdo alertando da necessidade dessas

intervengdes bem como da autorizagdo do dono da obra;

Fiscalizacdo da obra

11.

12.

13.

O contrato de fiscalizacdo com o gabinete estudos ReVservicos, so foi celebrado
trés meses apds o inicio das obras, ndo tendo observado por parte da fiscalizacdo
0 acompanhamento da obra;

N&o remessa do contrato de fiscalizacdo ao Tribunal de Contas, para efeitos de
visto, violando o n.°1 do art. 37.° da Lei n.° 11/2019;

O gabinete de estudos contratado para efeitos de fiscalizagcdo da obra ndo seguiu
os trabalhos desde o seu inicio até ao fim, produzindo relatos de acontecimentos
na obra e de possiveis alteracdes a aplicar em violagdo ao plasmado nos art.®
77.°¢ 103.° do RLCP.
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4. RECOMENDACOES

Face as observacOes e conclusdes explanadas recomenda-se ao responsavel da DAF do

MEES e demais intervenientes o seguinte:

Quanto ao procedimento de Licitacdo

1. Que sejam observados com maior rigor todos os principios basicos definidos no

RLCP, para a avaliacéo e retencdo das propostas;

Quanto a divergéncia de quantidades no mapa de orcamento em relacdo ao projecto
arquitectonico

2. Que a DAF do MEES e demais entidades responsaveis do Orgdo Contratante
certifiguem de que os mapas or¢camentais, enviados para a avaliacdo estejam em
conformidade com os demais documentos de base como forma de garantir a

correcta execucdo fisica da obra;

Quanto a execucdo financeira da obra

3. O cumprimento rigoroso do definido nas clausulas contratuais quanto as

modalidades e métodos de pagamento;

Quanto a execucdo fisica da obra

4. Doravante na execugdo das obras e antes do pagamento de qualquer trabalho
adicional, seja exigido da fiscalizacdo, a elaboracdo de um documento
justificativo contendo as alteracdes a introduzir na obra de forma que seja

submetido ao dono da obra para aprovacgao;

5. Que sejam envidados esforgos para que a empreiteira corrija os erros e faltas
identificadas ou que sejam arranjados mecanismos para a devolugdo ao cofre de
estado o valor de Dbs. 208.390,56, de trabalhos facturados e pagos

indevidamente e que ndo executados.
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S. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente

auditoria, situacdes de facto e de direito que eventualmente poderdo consubstanciar-se

em responsabilidade financeira, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Tipificacdo Tipo de
Constatacfes (situacgdes Eventual
legal (situacdes responsabili
de facto) responsavel
de direito) dade
Conclusoes 3, 6, 7, 8 e 13 —| Violagéo das
Incumprimento de| normas legais ou Sancionatéria | Director da
atribuicoes legais e| regulamentares DAE
regulamentares em matéria| relativas a gestéo
de aprovacdo e modificagdo| e controlo de
de projectos, bem como da| patriménio, nos
eficiente  fiscalizacdo e| termos da alinea
monitorizacdo de obras| d) do n° 1, do
publicas, nos termos do| art® 56.° da
103.°do RLCP LOPTC
Conclusdol10 pagamento de| Violagdo de
trabalhos a mais, sem um| normas sobre a Sancionatéria | Director da
documento justificativo a| elaboragéo e DAF
submeter ao dono da obra| execucdo dos
para aprovacdo, nos termos| orcamentos, bem
do art.°5.°do RLCP, como da
assuncéo,
autorizacdo  ou
pagamento  de
despesas publicas
ou
COmMpromissos,
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208.390,56, resultantes de
trabalhos executados em
quantidades inferiores e
outros que nem sequer

foram executados.

Lei n.° 11/2019 -
LOPTC,

b3 4
nat ge co™
prevista na alinea
b) do n° 1 do
art.’ 56.° da Lei
n 11/2019 -
LOPTC
6. Responsabilidade financeira reintegratoria
5 : 5 Tipificacéo Tipo de

Constatacbes (situagdes ; 5 . Eventual
legal (situacbes responsabili :

de facto) - responsavel
de direito) dade

Conclus@es 9 pagamento de| Pagamento

trabalhos facturados, pagos| indevido nos Reintegratoria | Director da

e ndo executados, no| termos do n.° 4 DAE

montante de Dbs.| do art® 50.° da
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7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1. Proposta de encaminhamento do Relatério Definitivo:

Deste relatorio e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:

v Ao Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra de Educagao e do Ensino Superior;

v" A DAF do Ministério de Educacdo e do Ensino Superior.
7.2.  Acompanhamento das Recomendacgdes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacfes formuladas, devem as entidades
destinatérias das referidas recomendacGes, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das mesmas.

Sao Tomé, 13 de Setembro de 2022.

A Equipa,

Suzine Sousa

Sebastiana Silva

Joceliny Gomes Lima
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Anexo | — Credencial

Repiiblica Democritica ﬂ de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL N°02/2022

PELA PRESENTE, FAZ-SE SABER A UEM 0 CONHECIMENTO DESTA COMPETIR QUE A
EQUIPA CHEFIADA PELA AUDITORA DE NIVEL | DRA. SUZINE MARIANA LUIS DE SOUSA
LOPES DA CONCEICAD, £ INTEGRANDD A AUDITORA D NIVEL JIl DRA. SEBASTIANA
BANDEIRA DE SDLISA DOS SANTOS SILVA, £ ALDITORA DE NIVEL |1, DRA. JOCELINY
GOMES PAQUETE D'ALVA LIMA, ESTA SUPERIDRMENTE MANDATADA PARA PROCEDER,
EM TEMPD REGLILAMENTAR, A PARTIR DE 9 0F MARCD DE 2022. A UMA AUDITORIA DE
CONFORMIDADE PARA AFERIR A CONFORMIDADE TECNICA E LEGAL DOS
PROCEDIMENTOS ADOPTADDS NO PLANEAMENTD. LICITAGAD. CONTRATAGAD E
EXECUGAD DAS DBRAS, OS ASPECTOS DF OUALIDADE RELATIVAMENTE AS TECNICAS
CONSTRUTIVAS E DOS MATERIAIS EMPREGUES REFERENTES AS DBRAS DE
CONSTRUCAD DE DUAS (2) SALAS DE AULA NA ESCOLA SECUNDARIA DE DESEJADA.
PARA O CABAL CUMPRIMENTD DA MISSAD DF OUE £STA INCUMBIDA. SOLICITA-SE AS
AUTORIDADES A QLIEM D CONHECIMENT DESTA COMPETIR A DEVIDA COADJUVAGAD.,
BEM COMD A COLABORACAD DAS ENTIDADES PRIVADAS QUE EVENTUIALMENTE, VENHA
A SER NECESSARIA. DE CONFORMIDADE COM I DISPOSTD NO N.%1 DO ARTIGO 70 DA LEI
N2 11/2013. DE 04 DE NOVEMBRO.

TRIBLINAL DE CONTAS, EM SAD TOME. D8 1t MARGO DE 2022.

0 PRESIDENTE,

Bl ks el thaliet =
(ARTUR CELESTING €PES DF CEITA DA VERA CRUZ)
=JUIZ -CONSELHEIRD=

Pruga du UCCLA - C.P. 86 - S8 Tomé
Teler. + (239} 22482500

\ -
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Anexo Il - Oficio n.° 1955/ DAF-MEE/022 - Exercicio do Principio do Contraditério da

DAF do MEES
REPUBLICA DEMOCRATICA E DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério da Educa¢lio e Ensino Superior

Direcgio Administrativa ¢ Finnnceim ‘), /)T\

(Unidade — Disciplina — Trabalho) \p
N\
U

PR v ‘

MUITO URGENTE ~ va

) 7
Ex." Sr." Directora d Apsio
Téenico do TribnnL' on

-S.Tomé- .

Oficio n."1955/DAF-MEES/022

Para os devidos efeitos, e, em resposta a V." Ref'n"0931TC 147/DSAT2021,
relecionada com o exercicio do principic de contraditério derivado do relatdrio de
auditorin de conformidade realizada neste Ministério concemente & “Obra de empreitada
para Construglio de 02 salas de aulas na Escola Secundéria de Desejada™, vimos enviar
em anexo o respectivo contraditério face ao documento enviado, que vai acompanhada
dos seguintes anexos;

k'

el o S N S

Relatério de avaliagio devidurnente homologada por Sua Ex.* a Sr.* Ministra da
Educaglio ¢ do Ensino Superior (ARGx0M );

Cépia da nota de autorizagBo do COSSIL pars adjudicagdio do contrato (RHEX02);
Cronograma de execuglio da obra (Vide Anexo 2.1);

Mapa de medigles (VidEnnexo 2.2);

Memdria Descritiva (Vide hnexa 2.3);

Pegas desenhadas (vide anexo 2.4);

Calculo de Estabilidade (vide anexo 2.5);

Diferengas das mediglics (Anex03);

Notificaglo a empresa a fim de realizar os trabalhos pagos e niio realizados (anexo
4

dos trabalhos pagos e realizados pela empresa (inexo 4:1);

Copia do relatério de execuglio fisica.auto, acompanhado com o mapa de
quantidade dos trabalhos realizados (anexo 8).

Com os nossos melhores cumprimentos,

Diregio Administrativa e Financeira do MEES em S.Tomé, 28 de Julho de 2022.

Tef: 2225366%***fax: 2226412 **** C.P. - 41 **** Rua Samora Marshal
+8. Tomé ¢ Principe-FC
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> REPUBLICA DEMOCRATICA ﬂ DE SAO TOME E PRINCIPE

Ministério da Educagdo ¢ Ensino Superior
Direcgdio Administrativa ¢ Financeira
(Unidade — Disciplina — Trabatho)

Assunto: Principio de contraditério relativo ao Relatério de auditoria & obra de
empreitada para Constru ¢fio de duas salas de aulas na escola basica de Descjada.

Tefl: 2223366 ***fax: 2226412 **** C.P.— 41 **** Rua Samora Marshal
-8.Tomé e Principe-FC
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REPUBLICA DEMOCRATICA g DE SAOQ TOME E PRINCIPE

Ministério da Educagdio ¢ Ensino Superior
Direcglio Administrativa e Financeira
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

1 - Introducio

Relativamente ao documento apresentado, no temos a honra de informar o
seguinte:

Apés tomarmos contacto com 0 supramencionado relatorio, fez-se uma andlise
(minuciosa sobre os pontos realgados, que culmiram em algumas reunides tanto a
nivel das Direcgdes do MEES intervenientes no processo bem como a empresa
executora. Dentre algumas decisdes elencadas nos encontros, uma delas foi de
reagendamento de visitas a obra, & fim de certificar os factos narrados. Verificou-
se de facto que alguns trabalhos pagos ndo foram realizados pela empresa pelo que
a mesma foi instada a realizar os mesmos trabalhos.conforme poderemos verificar
em anexo.

Relativamente as constactagdes observadas no capitulo de procedimentos de
licitagfio, fiscalizaglo da obra bem como a diferenca das medigdes, abaixo
descrevemos as devidas justificagdes para o efeito.

Tef: 2223366%*%*fux: 2226412 **** C.P.—4] **** Rua Samora Marsha)
-5.Tomé ¢ Principe-FC

a ‘-_."',/'
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REPUBLICA DEMOCRATICA ﬁ DE SAQ TOME E PRINCIPE

Ministério da Educagio e Ensino Superior
Direcgio Administrativa ¢ Financeir
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

2 - Fundamentos e argumentaces (resposta)

e Ponto 2 - R da .
e 2.1.- edim de Licitacdo e o ina 9

4 (Divergéncia no valor autorizado pelo COSSIL face a0 solicitado pela DAF no relatério
de avaliacio)

Relativamente ao valor de adjudicaglio (citada acima), vimos informar que o
montante solicitado para celebragiio do contrato foi de Dbs.:1.976.113,49 (Um
'Milhio, Novecentas e Setenta e Seis Mil, Cento ¢ Treze Dobras., Quarmla ¢ Novc
Céntimos), conforme poderd ser constatada no relatério em anexo (Vide 0 1),
Portanto, o que acontecerd entretanto, € que aquando da autorizagiio do proccsso
por parte do COSSIL, este organismo suprimiu o valor de 3% de fiscalizagiio do
valor alegando que tal percentagem deve estar incorporada no orgamento da
empresa. E esta informagfio obtivemos oralmente uma vez uma na nota de
adjudicagio fizeram mengdo apenas do valor total ja suprimido,no global de
Dbs.:1.922,705.49 (Um Milhfio. Novecentas e Vinte e Duas Mil. Setecentas e
Cinco Dobras, Quarenta ¢ Cinco Céntimos).conforme € espelhado no “anexo 2"

4 Acta de abertura das propostas

Relativamente a este ponto, informamos que segundo o art.® 63° da lei de Licitagio
realga que “a abertura das propostas é feita pela CL,logo apés o encerramento do
prazo para recepgiio das propostas, ¢ que nele podem participar os concorrentes ¢
‘demais interessados.nfio estando legislado a obrigatoriedade de participagdo dos
concorretes,pelo que aquando da divulgagio do anuncio é citada que durante o acto
de abertura serd feita na presenga dos concorrentes que desejarem comparecer.

Tefi: 2223366 ***fax; 2226412 **** C.P, ~4] **** Rua Samora Marshal
«S. Tomé ¢ Principe-FC
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REPUBLICA DEMOCRATICA ﬂ DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério da Educaglio e Ensino Superior
Direcsio Administrativa ¢ Financeira
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

4 Relatério de avaliscio

(Pégina 10) - Enviamos em anexo o relatério de avaliaglio devidamente
homolugado por Sua Ex.* a Sr.*Ministra da Educagdo e do Ensino Superior (vide

anexo 1)

estimados, contratudos ¢ praticados no mercado nacional

'Relativamente aos quadros 3, 4 e 0 quadro n.” | do anexo enviado, descritos acima,

vimos_ opdr as informagdes descritas no relatério onde citam que os valores
apresentados pela empresa retida estdo muito acima do prego real do mercado. Nao
entendemos que houvesse um desfasamento de prego apresentado, uma vez que
tomamos como referéncia 0 menor preco apresentado, em cumprimento do
estatuido na Lei 8, de 26 de Agosto de 2009, no art.” 40° Apés a avaliagdo do
processo, encaminhamos o dossier ao COSSIL para cfeitos de verificagdo ¢
posteriormente remetemnos a T.C. (Tribinal de Contas) a fim de obter o visto
prévio, Dentre os processos que compunham o dossier, ressaltamos os seguintes
documentos:

» Cronograma de execugdo da obra (ﬁi"e‘_ﬁlﬁﬁ@aﬂ);
» Mapa de medigdes (vide anexo 2.2);

» Memdria Descritiva (vide anexo 2.3);

» Pegas desenhadas (vide anexo 2.4);

» Calculo de Estabilidade (vide anexo 2.5

Em jeito complementar, informamos que a DAF-MEES € um organismo
administrativo, que dé tratamento aos processos em funglio dos pedidos vindos das
demais direcgdes afectas a instituiciio. No caso das obras de empreitada, a Direcglio
encarregue de elaborar os estudos arquitecténicos, medigdes ¢ pecas desenhadas é
a DAE (Direcgdo de Administragio Educativa), que possuem Engenheiros e
técnicos especializados no assunto,

Portanto, ainda sobre os pregos praticados no mercado. a legislagdo santomense
nfio possui até a presente data um padriio fixo de prego para empreitada e artigos
de construgfio civil, as oscilagdes do prego sdo frequentes pelo que até ao presente
momento o legislador ndo padronizou os valores em curso no mercado, Em fungfio

Tef: 2223366%***fax: 2226412 **** C.P. - 41 **** Rua Samora Marshal
-8.Tom ¢ Principe-FC
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REPUBLICA DEMOCRATICA H DE SAQ TOME E PRINCIPE
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do quadro abaixo, se tivermos que analizar pormenorizadamente os itens, podemos
f constatar que a empresa realizou trabalhos a mais do que o previsto.

Sendo vejamos:

% Relativamente ao quadro n® 3 “Desconformidade das quantidades do
orgamento com o projecto”™ podemos verificar que as quantidades orgadas
580 inferiores as quantidades do projecto de arquitectura, 10go 08 trabalhog
executados € superior &0 “real executado. Tomando também em
consideragdo o real construido (vide anexo 3).

» No tocante ao ponto 2.3 “Analise da razoabilidade dos pregos estimados ¢
contratados™ em ligagdo com o quadro n® 4-“estimativa do prego real da
obra”, vimos dizer que: apos uma analise dos preos aplicados para a
execugdio da obra por parte desta instituiglo (T.C.), verifica-se que a
evolugio do prego no mercado ndio estio claramente definido nem tiopouco
pelo que as instabilidades dos pregos estdio interligados face a evoluglio dos
pregos no mercado internacional e a excasses de produtos de construgio
civil.

< Pagamento efectuados

» Concernente a este capitulo, informamos que procede-se o pagamento
inicial na ordem dos 30% a empresa, do qual a mesma em seguinda deu
inicio aos trabalhos, Entretanto, a empresa avangou a obra até a sua
conclusdio com meios proprios, pelo que serviu de um grande regozijo para
a Institui¢do face a prontiddo e rapidez na execugio. Nesta conjuntura de
situaglio, 0 MEES procedeu a empresa o pagamento dos 70% finais,
mediante o auto e parecer da equipa de fiscalizaglio (vide anexo 5), pois
havia necessidade em descongestionar os alunos por sala,

» No que diz respeito a “Execugfio fisica da obra™ 2.5.1, podemos dizer que
essas duas salas, ora reconstrufdas, foram objecto da contribui¢do da
comissdio dos pais tendo em conta que naquela altura previa um nimero de
90 alunos por turma. Essas duas salas foram construidas sem qualquer
orientagdo técnica, sem qualquer projecto, pelo que passando pouco tempo
o edificio apresentou varias patologias tais como: Oxidaglio completa da
cobertura, aparéncia do aterro no pavimento, cedéncia das fundagdes em
betdio ciclopicos, fendilhagdes em todas as paredes (0s blocos desfaziam-se
por se $6), pilares carcomidos ete. E neste sentido que decidiu-se reconstruir
as respectivas salas de aulas, na expectativa de evitar possiveis situacdes
danosas a estrutura do edificio.

|5
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+ Trabalhos pagos ¢ niio executados

» No tocante ao trabalho pago e ndo executado como se espelha no quadro 7.

+

Y

»

informamos que conforme o descrito na introduglio. apés tormamos
contacto com o relatdrio da equipa de auditoria do Tribunal de Contas, fez-
se varias visitas & obra a fim de se inteirar in loco daquilo que citf
mencionado no documento, Destas visitas, recomendou-se a empresa (?l'd'e
anexo4) que executasse os trabalhos Jé pagos mas niio realizados.A mesma
realizou maioria dos trabalhos conforme o anexo 4), pelo que concordamos
sim que ficaram por fazer apenas os itens; 3.11 Pilares (3.892), 3.1.2 Vigas
de amarrago e lintel (2.48), 10.1 Porta em madeira (1.89), 10.2 Janelas em
madcira (4.64) ¢ os restantes dos itens 11.1,de 13.1 até 13.5 0 empreiteiro
Jé executou os trabalhos, conforme as descrigbes abaixo (vide anexo
4.1).Sugerimos que a Equipa de Auditoria comprovasse no terreno os
trabalhos realizados,

OBS:Os trabalhos de imprevistos foram executados em fungiio de
pedidos feitos no terreno, em funciio das necessidades nilo previstas na
medigfio inicial. Realmente falotoy uma comunicagiio oficial do dono
daobra.

Jé na parte de conclusiio no seu ponto 4), informamos que ndo existe em
STP nenhuma norma que estipule 0s pregos padrdes para as obras de
empreitadas de obras piblicas. Se existirem, solicitamos que nos sejam
facultadas para um exemplar para possiveis corregdes no futuro,

Entretanto, relativamente a modelo pelo qual se efetivou o contrato de
fiscalizagdo, informamos que trata-se da modalidade de ajuste direto.
Entretanto, no art, 37.° alinea f) da Lei do Tribunal de Contas refere que
todos contratos de  consultoria que  sejam  superiores @
Dbs.:50.000,00,devem ser procedidos de um visto prévio de autoridade
competente (Tribunal de Contas), Portanto, cumpriu-se parcialmente estas
orientagdes uma vez que fez-se convites a 3 concorrentes, do qual cada um
apresentou as suas propostas, tendo sido abertas e lavradas numa acta que
culminou com um relatério, Portanto, por lapso ndo se apercebeu que os
valor percentuais apresentados pelos Gabinetes de estudos ultrapassariam
0s limites exigidos para ser encaminhados ao COSSI L, pelo que assinousge
0 contrato com o gabinete que apresentou a proposta mais convincente, ¢
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assim realizaram os servigos, Tratou-se de uma situagio alheias a nossa
/ percepelio devido os valores que Jjulgou-se ser abaixo dos Dbs.:50.000,00.

» Consernente ao ponto 14), onde é citada a questdo relacionada com os autos
de pagamento, informamos que qualquer procedimento de pagamento
provisério, o fiscal elabora um auto de vistoria,e nela € assinada 01 (um)
representante da Instituigdio, o Fiscal e a empresa executora. A luz deste
principio que o gabinete de fiscalizagio elaborou o auto para pagamento
dos 70% finais, pelo que o auto elaborado estaria dentro dos padrdes
normais que regem a metodologia de vistoria da obra. Foi dita no relatério
(no ponto 15) de que nio foi apresentada o relatério de execuciio fisica da
obra. Durante os trabalhos. foi facultada este documento a cquipa de

auditoria, pelo em reenviamos em anexo tais documentos ( vide anexo 5).

E tudo quanto temos a informar,

Diregio Administrativa ¢ F inanceira do MEES em S.Tomé, 28 de Julho de 2022,
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