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1. INTRODUGAO

O presente relatério consubstancia o resultado da verificacdo interna efetuada a conta

de geréncia da Assembleia Nacional de S3o Tomé e Principe, doravante designado de

“ANSTP”, relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2019, da responsabilidade das

individualidades constantes da relagdao nominal inserida a fls. 83 dos autos, conforme

apresenta-se no quadro 1.

Quadro 1 - Relagdao Nominal dos Responsaveis

05 de fevereiro a 31

S.C.C.F. Secretdrio-geral 368 460.00 dezembro de 2019 S. Margal
Diretor de Servicos de 18 de fevereiro a 31 de . .

V-M.E.F.N. Administrac3o e Financas 224 200.00 dezembro de 2019 Riboque Capital
Chefe de Departamento de 18 de fevereiro a 31 de L

).5.P. Gestdo Financeira 149 696.00 dezembro de 2019 S- Antonio

Fonte: Relatério e Conta, fls. 83 dos autos.

A ANSTP é um 6rgdo de soberania consagrada na Constituicdo da Republica Democratica
de S3o Tomé e Principe, dotada de autonomia administrativa e financeira com
patrimdnio préprio nos termos da Lei n2 3/2019, terceira alteracdo a Lei n.2 4/2007 -Lei

Organica da AN.

De acordo com o art.2 62 da Lei em citagdo, sdo 6rgaos da administragdo da AN:

> O Presidente da Assembleia Nacional;

» 0 Conselho de Administragao;

O Presidente da AN de acordo com o previsto no n2 2 do art.2 72 da Lei n? 3/2019

superintende na administracao da AN.

O Conselho de Administracdo (CA) é um érgdo de consulta e gestao, constituido por um

maximo de trés deputados, ou os seus substitutos, em representacao de cada um dos
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trés maiores grupos parlamentares, pelo Secretario-Geral da AN e por um representante

dos funcionarios parlamentares ou um seu substituto.

De acordo com o art.2 292 da Lei em citagdo compreende ainda as seguintes unidades
organicas:
Direccao dos Servigos de Apoio Parlamentar e Documentacgao;

Direccao dos Servigos de Administragcao e Finangas;

Gabinete de Relacdes Publicas e Internacionais;

vV V V V

Centro de Informatica.

Nos termos do art.2 322 da Lei n2 3/2019, a DSAF, dentre outras, possui as seguintes

competéncias:

Gerir os recursos humanos e implementar a sua formagao;
Elaborar as propostas do orcamento, do relatério e conta;
Executar o orcamento;

Processar as remuneragﬁes e outros abonos;

vV V V V V

Administrar os esquemas de seguranca social e ac¢do social.

A responsabilidade da equipa de Verificacdo Interna de Contas (VIC), consiste na

verificacdo da legalidade, conformidade e consisténcia dos documentos junto aos autos,
no intuito de efetuar a sua apreciacdo material e emitir o juizo sobre se o Relatdrio e
Conta apresentados devem ou ndao serem homologadas em sede de Prestacdao de

Contas.

A acdo consta do Programa de Fiscalizacdo do Departamento de Verificacdo Interna de
Contas “DVIC”, aprovado em Sessdo Plenaria de 12 de Margo de 2020, transitado para
2021 e, alicerca-se nas competéncias do TC previstas na alinea f) do n.2 1 do art.2 4.2,
conjugado com a alinea b) do n.2 2 do art.2 44.2 da Lei n.2 11/2019, Lei Organica e de

Processos do Tribunal de Contas.
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2. CONTRADITORIO

Para efeito do principio de contraditério, consagrado nos termos do n.2 1 do art.2 102
da Lei n.2 11/2019, de 04 de novembro, o Relatdrio Preliminar de VIC, foi remetido a

Directora Administrativa e Financas da AN, para se pronunciar sobre o seu conteudo.

As alegacOes apresentadas pela responsavel, foram tidas em considera¢do na

elaboracdo do presente Relatério.

3. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

A andlise e conferéncia da conta foram feitas tendo presente o Guido de Procedimentos
vigentes em matéria de VIC e os resultados sucintos, constam dos modelos 2 e 3, anexos

ao presente relatdrio.

Foram seguidas parcialmente as Instrucdes aplicaveis, no caso as constantes da ISEAC
n.2 001/12, tendo-se verificado que ndo foram remetidos todos os documentos ali

consignados (vide anexo modelo 2).

A auséncia da conciliagdo e sintese de conciliagao bancaria impossibilitou a certificacao

dos saldos para a demonstracdo numeérica das operacdes. Contudo, a equipa

considerou o saldo da geréncia anterior (do exercicio econdmico de 2018) no valor
negativo de Db. (1655 186,00), apurado no processo n.2 439/2019 e os valores
constantes nos mapas de relacdo das receitas e das despesas fls.17 e 18 a 25 dos auto

e obteve-se o seguinte resultado:

Tabela 1: Demonstragao Numérica

Unidade: Db.
Recebimentos Pagamentos
Saldo de abertura* - 1655 186,00 Despesa da geréncia 55590 452,78
Receita da geréncia 52127492,00  Saldodeencerramento  -5118 146,78
Total 50472 306,00 Total 50472 306,00

Fonte: Mapas de Relacdo de receitas e despesas
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* Saldo retirado da conta de geréncia do exercicio de 2018.
No decurso da andlise constatou-se as seguintes situagdes:

2.1 A caixa e seus equivalentes no inicio e no final de exercicio foram negativos
em Db. (1 655 186.00) e Db. (5 118 146.78) respetivamente;

Contraditorio: .... O valor negativo de Db. 1 655 186.00 e o valor negativo
de Db. 3462 960,78, fazem referéncia a varias despesas que o banco foi
cobrindo, conforme protocolo assinado entre as duas instituicoes
(Assembleia Nacional — BISTP).

Apreciacao e analise do DVIC: Ainda que exista protocolos institucionais,
tais protocolos, certamente, visam apenas cobrir os gastos na falta de
valores a créditos na conta bancaria. Portanto, os documentos juntos ao
processo ndo demonstram as medidas adoptadas para a correc¢ao dos
défices orcamentais dos exercicios econémicos de 2018, sendo por
conseguinte agravado durante o exercicio de 2019. Ainda assim, a situagao
agrava-se quando se acresce as dividas para com o estado Santomense em
cerca de 7Db. 7 226 427,00

2.2 O saldo de abertura de 2019 no mapa de fluxos de caixa (fls. 95 dos autos) é
de Db. 0.00, o que por si s6, demonstra falhas no sistema de caixa e
necessidade de regularizar os registos das operacdes financeiras ocorridas;

2.3 As receitas totalizaram Db. 52 127 492.00,cerca de 57.57% face a estimativa
de Db. 90542 246.00, sendo os Db. 52 127 492.00, apenas as receitas
correntes com cerca de 76.98 % de arrecadacgao, fls. 17;

2.4 As despesas foram de Db. 55 590 452.78, cerca de 61.40% face a fixacdo de
Db. 90 542 246.00, sendo as correntes no valor de Db. 52 856 697.78,
correspondente a 78.06% e as de capital no valor de Db. 2 733 755.00, na
ordem de 11.98 % face ao programado, fls. 18 a 25 dos autos;

2.5 Existéncia de dividas para com o Estado no valor total de Db. 7 226 427.00,
fls. 43;
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Articulados
N.2 1 de art.2

N.2 1 do art.2

N.2 2 do art.2

N.2 3 do art.®

N.2 1 do Art.2

Ainda no decurso da analise constatou-se diversas situacdes atinentes aos aspetos

especificos da ISEAC, que em sintese apresenta-se conforme o quadro 2:

Quadro 2 - Sintese das Analises da conformidade das Contas

Prazo de remessa (30/04/2020)
Prorrogavel até 31/05/2020

Apresentacdo: a) Guia de remessa
Duplicado
b) Relagdo nominal dos
responsaveis
c) Relagdo de acumulagdo de
funcoes

d) Ata de apreciacdo da conta

e) Mapas financeiros

Assinaturas autenticadas pelo selo
branco

Relatérios das acg¢des do IGF ou
revisores de contas

a) Guia de remessa duplicado
Alineas b) e c¢) correspondem as
verificacées do n. 1 do art. 4.2

d) Ata de apreciacao da conta com
informacdes técnicas

Regras de registos contabilisticos
Requisitos de Organizagao e de
apresentacao

Fonte: Documentos de prestacio de contas.

4. DILIGENCIAS

N3o consta

N3o consta

Entrada —01/07/2020

N3o evidenciado

Auséncia de conciliacdo e sintese
de conciliacdo bancaria.

A Direccdo dos Servicos de Apoio
Técnicos também ndo tem no seu
registo qualquer informacdo de
uma eventual auditoria realizada
pela IGF.

Verifica-se auséncia de atas,
guias e alguns mapas financeiros

1 Verificou-se os documentos juntos no processo de conta geréncia, cumprem os articulados da ISAEC.

8
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Tendo presente as situagdes descritas, expediu-se oficio dirigido Directora dos Servigos
de Administracdo e Financas da ANSTP (fls.92) que, passado um més e 4 dias, isto é fora
do prazo fixado, remeteu a Direccdo dos Servicos de Apoio Técnico deste Tribunal, os
documentos convenientes, verificando ainda a auséncia dos mapas de conciliagGes e de

sintese de conciliagGes bancdrias.

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
Dos exames efetuados aos documentos que integram o processo de Verificacdo de
Interna da Conta VIC da ANSTP/2019, suscitam a formula¢do das seguintes conclusGes

e recomendacdes:

5.1 Os documentos de prestagdao de contas foram remetidos ao Tribunal de Contas
em 01/07/2020, fora do prazo legal definido pela Instru¢do n.2 001/2012 bem
como pela Resolugdo n.2 1/2020? do Tribunal de Contas;

5.2 O mapa de fluxo de caixa demonstra falhas no sistema de caixa, sendo que o
registo de disponibilidade no inicio do exercicio é Db. 0,00. Contudo, sabe-se que
na conta de geréncia do exercicio econdmico de 2018 o saldo de encerramento
foi negativo em Db. (1 655 186,00).

5.3 A elaboragado e apresentacao dos documentos de prestacao de contas seguiram
parcialmente as Instrucdes aplicaveis, no caso, as constantes da ISEAC n.¢
001/12- para o Grupo ll, tendo-se verificado auséncias de conciliacdo e de sintese
de conciliacdo bancaria;

5.4 A demonstracdo numérica demonstrada na tabela 2, apresenta o saldo de

encerramento negativo em Db. (5118 146.78), ndo certificado dado a ndo

2 Prorrogacéo do Prazo de envio das Contas de Geréncia para efeitos de Verificagdo Interna e
Julgamento- até 31/05/2020.
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elaboracado e juncao de mapas de conciliagdo e de sintese de conciliagdo bancdria
no processo;

5.5 As receitas e despesas foram de Db. 52 127 492.00 e Db. 55 590 452.78, cerca
de 57.57% e 61.40%, face a estimativa de Db. 90 542 246.00;

Aos responsaveis pela conta de geréncia da Assembleia Nacional, recomenda-se uma
melhor apropriacdo da ISEAC n.2 001/12 e dinamica no processo de elaboragio e
apresentacdao dos documentos de prestagcdo de contas. Ainda assim, considera-se

importante uma melhoria nos seguintes aspetos:

¥v"  As guias de remessa em duplicado, devem indicar as paginas de cada grupo de
documentos integrantes;

¥"  Que seja regularizada os registos das operacdes financeiras ocorridas no caixa e
equivalentes no inicio do exercicio econémico de 2019;

¥v"  Elaborac3o e jun¢do do mapa de conciliacdo e de sintese de conciliagdo bancéria

nos processos de prestacdo de contas,

6. CONTA DE EMOLUMENTOS

De acordo com o n.2 2 do artigo 103.2 da Lei n.2 11/2019 de 04 de novembro — Lei
Organica e de Processos do Tribunal de Contas, os emolumentos devidos é de Db.
1 915.24, calculados a base da taxa administrativa de Db. 191 524.00. O pagamento
deve ser através da conta BISTP n.2 135150910001 do TC.

7. PROPOSTA

Face ao exposto, propde-se que a presente conta seja considerada pendente nos termos
do n.2 4 do artigo 46.2 da Lei n.2 11/2019 de 04 de novembro — Lei Organica e de

Processos do Tribunal de Contas.

10
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A superior Considerac3o.

A Técnica

Ayala Pinheiro

Sao Tomé, aos 25 dias junho de 2021

O Chefe do Departamento

Dadilson Jacquet Correia

11
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Designacao

Conta de Geréncia
Receitas
Despesas

Saldos bancarios Reconciliados

Relagdo dos bens inventaridveis adquiridos
durante a geréncia

Contratagdo administrativa - Situagdo dos
contratos

Contratagdo administrativa - Formas de
adjudicacdo

Execucdo de programas e projetos de
investimento (plurianual)

Subsidios concedidos
Subsidios obtidos
Relatdrio de gestdo

Relagdo nominal de responsaveis

Relagdo dos funcionarios agentes em situagdo
de acumulagdo de fungdes

Ata da reunido de aprecia¢do das contas pelo
6rgdo competente

Norma de controlo interno (d)

Relagdo de documentos de receita e de
despesa

CertidGes ou extractos dos saldos bancarios
reportados ao fim do exercicio

CertidGes dos juros obtidos no exercicio

Certiddao emitida pela Direc¢dao do Orgamento,
relativa as importancias recebidas de verbas
inscritas no OGE.

Certiddo emitida pela Direc¢do do Tesouro
relativa ao saldo de créditos libertos no final
da geréncia

Grupo Il

Verificacdo do processo de presta¢do de contas AN/2019

Documentagdo da
Conta*

Sim

Sim

Sim

Elaboragdo do
documento**

Conforme
Conforme

Conforme

Observagoes

Documentos
equivalentes

12
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CertidGes ou documentos equivalentes X
21 | comparativos das importancias recebidas de

outras entidades

Ultimo mapa de pedido de libertagdo de X
22 | créditos certificado pelo respectivo Ndo - -

departamento da Direc¢do do Orgamento

Documentos

Sim - .
equivalentes

23  Guia de Receitas emitidas e ndo cobradas X Nao - -

Demonstracao das divergéncias verificadas X
entre valores certificados p/ instituicdes de

crédito e o valor escriturado na conta de

geréncia

24

25 | Reconciliagdes bancarias X Ndo - -

26 | Sintese das reconciliagdes bancarias X Ndo - -

Relatdrio e parecer do 6rgao de fiscalizagao e X
27 | copia da certificagdo legal de contas, quando Nao - -
emitidos

*Verificar se, os documentos de envio obrigatério integram o processo de prestagdo
de contas.

**Verificar se, os documentos que integram o processo de prestacao de contas estdo
elaborados de acordo com os mapas previstos pela ISEAC n.2 001/12 e Cor.

Mapa/verificagao

. Conformidade
realizada

Observagoes

Mapa de fluxos de caixa
Saldo abertura 2019: Db. (1 655 186.00) - extraido do
relatério de VIC/2018.
Saldo encerramento 2018: Db. (1 655 186.00)

O saldo de abertura coincide
com o saldo de encerramento SIM
da geréncia anterior.

Total receita cobradas: Db. 52 127 492.00
Total despesas realizadas: Db. 55 590 452.78
Saldo apurado: Db. (3 462 960.78)

O total dos recebimentos

coincide com o total dos Nao
pagamentos.

Saldo geréncia seguinte: Db. (5 118 146.78)
Saldo disponibilidade do (banco): Db. Ndo consta;

O saldo para a geréncia
seguinte coincide com o saldo

de disponibilidades de 2018 e caixa Db. N3o consta;

do Balanco. Saldo disponibilidade do balango Db. Nao conta.
O total dos pagamentos Total dos pagamentos: Db. 55 590 452.78
coincide com o total da Sim

despesa paga do mapa do

Total das despesas paga: Db. 55 590 452.78

13
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Controlo Orgamental —
Despesa.

O total dos recebimentos
coincide com o total da
receita cobrada do mapa do
Controlo Orgamental —
Receita

O total do ativo é igual ao
total dos fundos préprios e do
passivo.

O valor da conta Banco
(Depdsitos a ordem) do ano N
corresponde ao valor inscrito
nas reconciliagées
bancarias/mapa sintese das
reconciliacdes bancarias em
saldo contabilistico.

Existéncia de valores
provisdes/amortizagdes.

O somatério dos resultados
transitados com o resultado
liguido do exercicio do ano N-
1 coincide com o valor dos
resultados transitados no ano
N

Os valores das receitas estéo
devidamente suportados pelas
respetivas certidoes.

O valor dos juros obtidos no
exercicio esta suportado pelas
certiddes bancarias.

O total das receitas provenientes
da utilizacdo dos empréstimos
contratados (Passivos

Sim

Total dos recebimentos: Db. 52 127 492.00

Total de receita cobrada: Db. 52 127 492.00

Balango (Ndo consta do processo)

Total ativos: Db.
Total fundos proéprios e passivo Db.

Conta Banco: Db.

Saldo contabilistico mapa sintese reconciliagées bancarias:
Db.

Reconciliagcdo bancéria - movimentos periodo
complementar: recebimentos:
Db.

Pagamentos: Db.

Amort. Acumuladas Db.
Amort. Do exercicio Db.

Somatério resultados transitados 2019 (Db.) com resultado
liquido 2018 (Db.) = Db

Resultado transitado 2020 Db.

Mapa do Controlo Or¢amental da Receita

N3o consta

Total de receitas Db. 52 127 492.00

Total de receitas certificadas Db. 52 127 492.00
Diferenca registada Db. 0

Total de juros obtidos Db. Nao conta
Total de juros certificados Db. Nao conta

14
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Financeiros) coincide com o valor
do acréscimo de capital utilizado
evidenciado no mapa da Situacdo
e Evolugéo da Divida e Juros

Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa (N3o consta)

Compromissos por pagar: Db.
O valor total da coluna
Compromissos por pagar
coincide com o valor da Despesa N&o
por pagar expresso na Ata da Despesa por pagar: Db.
reunido de apreciacdo da conta.

Situagao das Dividas

Os saldos de abertura das contas INSS, inicio — Db. 1 945 370.00 INSS Final — Db. 1 594 002.00
credoras coincidem com o saldo Né&o Tesouro Publico Inicio: Db. Tesouro Publico Final: Db.
de encerramento 4 626 367.00 5632 425.00

Total em dividas No Inicio — Db. 6 571 737.00 No Final =7 226 427.00

* A Conferéncia da Conta, visa demonstrar o cumprimento dos critérios de passagem e
igualdade de saldos nos distintos quadros financeiros.

ANEXO Il - Execu¢do/Controlo Orgamental de Receita

Receitas Correntes Or¢amentada Executada Grau de execug¢ao
Receitas Correntes 67 715 269,00 52127 492,00 77%
Receitas de Capital 22 826 977,00 0 0%

90 542 246,00 52 127 492,00 58%

ANEXO IV - Execug¢do/Controlo Orcamental de Despesas

Despesas Orcamentada Executada Grau de execugao
Despesas Correntes 67 715 269,00 52 856 697,78 78%
Despesas de Capital 22 826977,00| 2733 755,00 12%

90 542 246,00 55590 452,78 61%
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