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SUMARID EXECUTIVD

Nos termos das competéncias do Tribunal de Contas previstas na alinea h) do n.2 | do art.2 12.2, conjugado com art.
428 ambos da Lei n.2 11/2019 - Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), foi realizada a Auditoria
Tematica aos Célculos de Penséo por Aposentagéo no Sistema de Protegéo Social de Sao Tomé e Principe sob gestéo
do Instituto Nacional de Sequranga Social (INSS). relativamente aos exercicios econdmicos de 2010 e 2020. Numa
perspectiva de consolidagio de dados e informagéo de potencial ilegalidade. alargou-se a anélise documental ao
exercicio econdmico de 2021, e ao periodo de Janeiro a Maio de 2022.

A presente auditoria visou, no geral, a emissdo de um juizo sobre a integridade. fiabilidade e exatiddo das
informagiies em arquivo, o reporte contabilistico das atividades desenvolvidas pelo Departamento de Seguranga
Social (DSS), bem como, sobre a |egalidade e regularidade das operagies, tendo em atengéo os principios e boas
praticas de gestan nas instituigiies piblicas.

A referida agéo foi desenvolvida em conformidade com os critérios, métodos e técnicas de auditoria acolhidos no
“Manual de Auditoria Financeira” do Tribunal de Contas, tendo igualmente em conta as metodologias geralmente
aceites pelas organizagiies internacionais de controlo financeiro.

As observagies desta auditoria foram essencialmente as seguintes:

v [ INSS apresenta-se incapaz de efetuar a anélise financeira aprofundada, e consequentemente, o estudo

actuarial, fato que podera comprometer a sustentabilidade do Sistema de Protegéo Social S&o-tomense; Vie
Paragrafos 28; 30 e 3l;

0 DSS néo elabora os relatdrios detalhados de gestéo das operagies desenvolvidas: Vide Paragrafos 257 2 253

Os célculos atinentes a atribuigdo, autorizagdo e pagamento de pensdo de velhice aos pensionistas estéo

corretos. Contudo, verifica-se incumprimento de diversas normas |egais, nomeadamente, as que disciplinam

a prova de vida, comunicagio a entidade patronal para a cessagio da atividade profissional, e

principalmente, sobre atualizagio dos valores de penséo, e novos contratos de trabalho; Vide Paragrafos 251 254
755;e 758;

[ incumprimento do preceito do artigo 274.2 B, da Lei n.2 2/2018 sobre a proibigio de acumulagéo de pensédo por

aposentagdo com salérios de cargos politicos e equiparados promoveu o aumento de gastos piblicos; Vide Paragrao
247,

Contradigéo entre os preceitos da lei geral “Lei n.2 2/2018" e da |ei especifica “Lei n.2 7/2004, requlamentado pelo
“Decreto-lei n.2 25/2014, no que diz respeito a idade base opcional para requerer a reforma; Vide Paragrafos 25.9: ¢ 2510

[ Estado Sao-tomense ndo restitui ao INSS os valores de embolsos e desembolsos assumidos pelo Instituto
no pagamento de pensdo de velhice aos reformados. A divida ascende Db. 70 038 000.44; vide paragrafos

34:35:36; e 37; - Quadro a

0 INSS n#o aplica a norma descrita no n.2 2 do artigo 72.2 do Decreto-lei n.2 25/2014, o que pesa negativamente no

poder de compra dos pensionistas. Vide Paragrafo 255
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. INTRODUGAD

1.1 FUNDAMENTDO, NATUREZA E AmgiTo
. No cumprimento das competéncias do Tribunal de Contas, adstritas ao Departamento de Auditoria e
Controlo Concomitante e previstas na alinea h) do n.? | do art.2 12.%, conjugado com art.? 42.2, ambos da
Lei n.2 11/2019 - Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), foi realizada a auditoria
tematica aos célculos de penséo de velhice efetuado pelo Departamento de Sequranga Social (DSS) do

Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS).

2. Verificados os pressupostos que motivaram a realizagio desta auditoria, munidos da respectiva
credencial, a 24 de Dezembro de 2021, iniciou-se os trabalhos de campo com vista a atestar se os
procedimentos de calculos e os recursos financeiros gastos para atender os beneficiarios de penséo
de velhice, sdo corretos, |egais e se obedecem aos principios de economia, eficiéncia e eficécia na

gestdo da coisa piblica.

3. s trabalhos de campo conheceram o seu término a 09 de junho de 2022, tendo sido apresentado
aos responsaveis pela gestdo do INSS, as possiveis constatagies de auditoria em cumprimento das

formalidades e principios que norteiam uma agéo desta natureza.

4 Esta agéo de fiscalizagdo configura-se numa auditoria tematica aos célculos de penséo de velhice,
cujo &mbito abarca os exercicios econdmicos de 397, 2000, 2015 e 2020. Contudo, uma vez que os
exercicios econdmicos de "1937 e 2000" constituem periodos extemporaneos & luz do n.? 3 do artigo 23.°
do Decreto - |ei n.2 16/94, - (Adopta o Plano OCAM de Contabilidade Geral das Empresas e das Obrigagies da
Matéria Contabilistica), os Auditores focaram nos critérios de auditoria que se enquadram nos exercicios
econdmicos de 2013 e 2020, considerando também o exercicio de 2021, e de Janeiro a Maio de 2022, numa

perspectiva de anélise integral das situagiies irrequlares de alta pertinéncia e relevancia;
1.2 OBJETIVD
5. De acordo com os termos do artigo 42.2 da Lei n.2 1/2019 - LOPTC, a presente auditoria teve como

objetivo fundamental, a emissdo de um juizo sobre a integridade, fiabilidade e exatiddo do reporte

contabilistico, bem como sobre a legalidade e reqularidade das operagiies a examinar, designadamente
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se foram seguidos os principios e praticas de gestéo das instituigies pablicas, conforme se apresenta

discriminado no descriminado quadra I:

[QUADRD 1 - DBJETIVOS DA AUDITORIA

OBEJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

II' - Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo
Interno existente e de gestdo (atento a principios
e boas praticas que norteiam o bom desempenho
das operagies: definigio da  autoridade,
segregagao de fungies, registos das operagies e
arquivos;

12 Verificar se as operagiies subjacentes aos
procedimentos de célculos e prestagéo de contas

| - Analisar a regularidade e a legalidade das agies relativas foram realizadas em conformidade com a

aos procedimentos de calculos de pensdo de velhice e os legislagan aplicavel (atento as Leis n.% 2/2018,
T —— 1790, 7/2004 e Decreto -lei n.2 25/2014;

1.3 Verificar a exatiddo dos célculos e direito dos
beneficiarios (atento ao artign 70.2 e seguintes
do Decreto -lei 25/2014, conjugado com o artigo
2742 A e B da Lein.2 2/2018);

|4 Verificar a conformidade das operagies de
acordo com a idade dos beneficiarios (62 e/ou a7
opcional para senhoras, na lei especifica) e
direito & pensao: atento as Leis n.%s 2/2018, 1/90;
1/2004 e Decreto -lei n.2 25/2014)

1.3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

6. A agdo foi desenvolvida em conformidade com os critérios, métodos e técnicas de auditoria
acolhidos no “Manual de Auditoria Financeira” do Tribunal de Contas, que compreende as metodologias
geralmente aceites pelas organizagies internacionais de controlo financeiro, como & o caso da INTOSAI
- International Organization of Supreme Audit Instituitions, de que o Tribunal de Contas & membro.

Assim, foram observadas: ISSAI 100/1000 - Principios de Auditoria no Setor Pablico; ISSAI 200/2000 -
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Principios de Auditoria Financeira; e ISSAI 400/4000 - Principios de Auditoria de Conformidade, sequindo as

seguintes etapas, conforme o quadro 2:

[UADRD 2 - FASES DA AUDITORIA
ETAPAS DA AUDITORIA TAREFAS EXECUTADAS

A - Planeamento da Auditoria

B - Execucéo da Auditoria

C - Elaboragéo do Relatdrio

1.4 CARACTERIZAGAD E DREANIZACAD GERAL

141  DBuADRD LEGAL APLICAVEL
7. Nos termos do artign 1.2 do Decreto-lei n.2 42/80- publicado no Diario da Repiblica n2 19 de 14 de
Dezembra, foi criado o INSS, dotado de personalidade e capacidade juridica propria e autonomia administrativa,
financeira e patrimonial limitada nos termos da lei e dos principios que informam o sistema unificado de

sequranga social.

8. Com a revogagio da Llei n? 2/79 de 0 de Julho, o sistema de sequranca social, mormente, os

procedimentos de calculos de penséo de velhice, passou a ser definido pelas normas da Lei n.2 1/90.
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8. Atento ao objeto e ao ano de referéncia (1997) do inicio desta agéo de auditoria, destacam-se os termos dos

artigos 09.2 conjugados com os artigos 3.2 e 66.2 e sequintes da Lei n.2 1/90.

in. Atualmente encontra-se em vigor a Lei n? 7/2004 - Enquadramento da Protegéo Social,

regulamentado pelo Decreto - lei n.2 20/2014.

i Alein® 7/2004- dispie de VI capitulos: | - Das disposigies Gerais; || - Da Protegéo Social da
Cidadania; lll- Da Protegéo Social Obrigatdria; IV - Da Protegéo Social Complementar; V - Do

Financiamento e da Gestdo Financeira; VI - Da Organizagéo e Participagéo; VIl - Das Garantias e Contencioso;

VIIl - Das Disposigies Transitarias e Finais.

12. Atento ao objeto e &mbito desta auditoria, as questdes desenvolvidas centraram-se nos aspetos do Capitulo
Il - Da Protegéo Social Obrigataria, que compreende |V Segdes, que por sua vez, se destaca a Segéo |l - Do

regime dos trabalhadores por conta de outrem.

Neste regime, o campo de aplicagio material para a protegdo na velhice, através da respetiva pensdo, é

assegurada nos termos da alinea e) do artigo 19.2

13. 0 artign 2.2 da Lei n.2 1/90 define dois regimes contributivos de seguranga social: regime geral dos

trabalhadores por conta de outrem e o regime voluntério.

14. 0 regime geral dos trabalhadores por conta de outrem & de vinculago obrigatdria, abrange a generalidade
dos trabalhadores subordinados e respectivas entidades empregadoras e cobre as eventualidades de doenga,

maternidade, doenga profissional e acidente de trabalho, invalidez, velhice e morte.

15. Nos termos do artigo 11.2 da Lei n.2 7/2004, a protecéo social obrigataria destina-se aos trabalhadores por
conta de outrem ou por conta propria e suas familias e tenderd a protegé-los, de acordo com o
desenvolvimento econdmico e social, nas situagies de doenga, maternidade. acidentes de trabalho e doengas

profissionais, invalidez, velhice e morte.

142  DRGANIZAGAD E FUNCIONAMENTD
6. A entidade gestora da protegéo social obrigatdria tem a natureza de pessoa coletiva de direito privado sem
fins lucrativos, com prerrogativas de direito piblico, goza de autonomia administrativa, financeira e patrimanial
B estd sujeita & tutela do Estado, para garantir a perenidade e eficacia do sistema, nos termos a definir em

decreto-lei.
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17. Nos termos do artign 53.2 da lei n? 7/2004, sao drgdos da entidade gestora, o Conselho de

Administragéo e o Diretor-Geral.

18. Para o normal funcionamento da entidade gestora da protegdo social obrigatdria “INSS" colaboram

diretamente com a diregdo geral, nos termos legal, os seguintes departamentos e servigos:
= [epartamento Administrativo e Financeiro (DAF);
= [epartamento de Sequranca Social (DSS);
= Servigo de Inspecén de Sequranga Social (SISS);

» [abinete de Estudos (GE);

19. 0 DSS é o responsavel pela anélise e tratamento de dados e informagdes sobre os procedimentos gerais e
de calculos atinentes & atribuigéo, controlo e suspenséo e/ou continuidade de pagamento de penséo de velhice

aos beneficiarios.

1.9 RESPONSABILIDADES
20. As responsabilidades pelo funcionamento e gestdo administrativa e financeira do INSS e pelos
procedimentos de célculos efetuados, autorizagéo e atribuigdo da pensdo de velhice, foram das individualidades

apresentadas no quadro 3.

Quadro 3 - Responsaveis pela gestéo do INSS

“ FUNGAD PERIDDO DE RESPONSABILIDADE | Remuneragéa Liquida Anual

JES.
EMB.CA.
JL.
VES.
MR.OV.
CRVA.
ER.

Diretor Janeiro a Setembra 2015 134 418, Cruz Mami
Diretor Interino Dutubro a Dezembro 2015 30 38769 Aqua Porca
Chefe do DSS Jangiro a Setembra 2015 116 809,67 Sao Margal
Chefe do DSS Outubro a Dezembra 2015 39 813,43 Bom Bom
Chefe do DAF Jangira a Dezembro 2015 |68 BR7.3a Aqua Porca
Diretor Jangiro a Dezembra 2020 405 023,02 Aqua Casada
Chefe do DAF Jangiro a Dezembro 2070 263 080,63 Vila Maria
Chefe do DSS 303 214,62 Cova Barro

Janeiro a Dezembro 2020

Fonte: Documentos em arquivos e informagdes fornecidas pelo INSS.
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2. A responsabilidade dos Auditores consiste em obter uma garantia razodvel sobre a fiabilidade das
informagies de célculos efetuados, bem como certificar de que os procedimentos de controlo interno
existentes oferecem as garantias necessérias relativamente & legalidade e reqularidade dos procedimentos

subjacentes a atribuigdo e/ou suspensao de penséo nos termos legais.

1.6 COLABORAGAD E CONSTRANGIMENTOS
22. De modo geral, os responséveis e funcionarios disponibilizaram-se a colaborar nos trabalhos de execugéo
da auditoria, facultando atempadamente as documentagies e informagdes de calculos de penséo solicitadas,
pelo que se considera satisfataria a colaboragéo dos mesmos.
23. (luanto aos constrangimentos, salienta-se a ndo disponibilizagéo dos relatdrios das atividades realizadas
pelo DSS, bem como os relatdrios de gestdo e de contas do DAF, a demasiada demora (mais de trés meses) na
entrega de documentos e informagdes sobre os pensionistas selecionados para andlise e dos dados e
informagdes relacionados ao fundo de compensagéo.

1.7 CONTRADITARID
24. Para efeito do Principio de contraditdrio, e nos termos do art. 0.2, conjugado com a alinea d) do
n2 4 do art.2 42.%, ambos da Lei n.2 11/2019 - LOPTC, foi remetido aos responséveis pela gestdo do
INSS, o Relato de Auditoria, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteddo. As alegagies
apresentadas pelos mesmos, sempre que relevantes, foram tomadas em consideragdo na elaboragéo
do presente relatdrio, estando o conteddo integral do referido contraditério inserido no Anexo | do

presente relatdrio.

2. RESULTADD DA ACAD

2.1 NORMAS E REGULAMENTOS
25. Analisado o conjunto de normas (Lei n.2 /90 - Lei da Sequranga Social. Lei n.2 7/2004- Enquadramento da
Protegdo Social, Lei n.2 2/2018- Altera o Estatuto da Fungéo Pablica, Decreto Lei n.2 20/2014 - Regulamenta o
Sistema de Protegdo Social) que, no geral, aplicveis com maior ou menor incidéncia & gestdo dos
procedimentos de célculos, atribuigéo, autorizagdo, pagamento e/ou suspenséo de penséo aos beneficigrios,

destacam-se as sequintes situagies:
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Z2al. [s procedimentos de calculos para a atribuigdo de pensdo de velhice obedeceram os critérios
definidos nos termos conjugados dos artigos 70.2 e seguintes do Decreto-lei n.2 25/2014, tendo sido
respeitado os seguintes:

v’ As condigies de atribuicdo nos termos do artign 7/% no que toca & cessagdo da

atividade profissional do trabalhador com 62 anos de idade ou mais, tendo inscrigéo na
protecdn social obrigatdria, pelo menos 20 anos antes da apresentagio do requerimento e
com prazo de garantia de 180 meses com entrada de contribuigies;

v' A remuneragso de referéncia nos termos do artign 7Z.° aplicagéo correta da formula:

8/120 em que S representa o total das remuneragies dos dez (I0) melhores dos dltimos
quinze (15) anos com entrada de contribuigdes;

v’ [] montante da pensio nos termos do artigp 732 aplicacio de 2.0% sobre a

remuneragio de referéncia por cada ano com entrada de contribuigéo, ndo podendo ser
superior a 80% de tal remuneragdo, nem inferior a 40% do salario minimo da fungéo
piblica. 0 valor da pensdo minima acima deste limite & assequrado pelo Estado, atraves de

fundos de compensagéo;
2a.2. Atento as boas praticas de gestdo e principios basicos que norteiam a gestdo da "coisa” publica, o
DSS e o DAF deveriam elaborar periadica e anualmente, os relatdrios de gestéo contendo os dados e
informagdies sobre os atos administrativos e financeiros praticados e, no caso especifico, relativos a
atribuigdo. pagamento e/ou suspensdo do direito & pensio de velhice, bem como informagies
relativas aos desembolsos e/ou embolsos de valores que, nos termos da lei, devem ser assegurados

pelo Estado;

Em sede de contraditdrio, os responséveis, com recurso ao justificative documental, alegaram que o 05§

funciona através do sistema de informacén de Sequranca Social (SI85), o gual procede ao registo didrio de

tudp guanto 6 requerido g ds entrada nos balcdes de atendiments. Porém o SISS padece de lacunas

técnicas que ndo tem permitido & extragdo de informagdn desta natureza..

Posigio dos auditores: nesta especificidade, os auditores refutam, considerando que lacunas técnicas

verificadas nos sistemas de informagéo ndo podem constituir o suporte para que os responséveis pela

gestdo ndo elaborem os documentos técnicos a mais de o anos.
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Em sede de contraditdrio, os responsdvers, com recurso ao justificative documental. alegaram que

relativamente a0 DAE os relatirios dos anos civis de 7018 e ZU/4 foram elaborados e submetidos ao

Lonselho de Administragéo para aprovagdo, ainda que estes néo tenham sido aprovados apds andlise por

parte deste orgdo, os dos anos civis de 2070 e 207/ estén na fase de elaboragio..

Posigéio dos auditores: nesta conjuntura, tendo tomado conhecimento da origem do problema da néo

submissdo dos relatdrios de gestdo e de contas ao Tribunal de Contas para efeito de julgamento legal,
alerta-se ao Diretor Geral e a responsavel do DAF, sobre as suas responsabilidades relativamente ao

preceituado no artigo 40.2 da Lei n.2 11/2019.

20.3. A gestdio da “coisa” publica & e sempre serd movida pela transparéncia de atos praticados, e uma
Instituigdo como “INSS", que gere as contribuigies do povo trabalhador, & imperativo que produza e
disponibilize as informagies sobre os atos praticados, de forma que os contribuintes do sistema de
Protegdo Social, obtenham atempadamente o conhecimento sobre a gestéo das suas contribuigdes.
Portanto, as auséncias dos relatdrios acima referidos, impossibilitaram a obtengéo e analise de
dados e informagies relativas ao cumprimento da norma definida nos termos do artign 73.% do

Decreto-lei n.2 25/2014, no que diz respeito a sequranga de desembolsos por parte do Estado;

Em sede de contraditdrio, os responsdvers, com recurso ao justificative documental alegaram que sobre

estg constatagdn, o INSS discords, pois, o sistema discriming a5 componentes dss pensges.

Posigio dos auditores: concorda-se que o sistema discriming as componentes das pensies, o que

pressupie saber-se atempadamente dos valores a serem desembolsados pelo Estado. Contudo, durante o
trabalho de campo e até ao momento, ndo foi apresentado um relatdrio semestral ou anual que

discriminasse os valores suportados pelo INSS e que precisasse ser desembolsados pelo Estado.

204 Na pratica, as normas acima transcritas (artigp 70.2 e sequintes), traduzem-se nos célculos
conforme apresentado no quadro 4.
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Ouadro 4 - Demonstragéo do célculo da penséo de velhice, nos termos da Lei n.2 7/2004, regulamentado pelo

Decreto-lei n.2 25/2014.

1781010
13 640.40
12 538,13
13 492,66
14 895,83
16 668.50
13 360.24

9185.20
1023012

1152212

1152212
12 550,18
22 962.87
1797235
2897013

227 006,67

2a.3. Lontudo, neste processo de aplicagdo de normas para apuramento do valor de penséo de velhice, néo

178100
13 64040
175989
13 492665
1489589
1§ 888,50
13 36024
298287
napgs BN 0 05 6T

2857313

171876,33

¢ claro que o DSS tem aplicado a norma descrita no n.2 2 do artigo 72.2 do Decreto-lei n.2 25/2014,

relativamente & atualizagdo dos valores de penséo, tendo em atengdo a inflagdo que o pais vem

conhecendo ao longo dos anos. Pois, a néo aplicagio desta norma representa um retrocesso no

poder de compra dos pensionistas que, durante a vida ativa, cumpriram com as obrigagies |egais;

2a.B. Até ao més de Abril de 2022, nao havia evidéncias de que o DSS faz “jus” ao cumprimento de normas

descritas no artign 76.2 do Decreto-lei n.2 25/2014 quanto a apresentagdo de prova de vida, bem

COMO NOS Casos Bm que os pensionistas, por meio de novos contratos de trabalho chegam a auferir

proventos regulares, na medida em que a soma da penséo e dos proventos excedem a remuneragio
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correspondente ao salario médio que serviu de base para o célculo da pensdo, devidamente

atualizado;

25.7. Ainda assim, a ndo observancia dos preceitos do artign 2742 B, da Lei n.2 2/2018, sobre a
proibigao de acumulagio de penséo por aposentagio com salérios de cargos politicos e equiparados,
determinou pagamentos ilegais aos diversos pensionistas que, pelo menos nos dltimos a anos (2018 a
2027) exerceram cargos politicos, cumulando, desta forma, a penséo de velhice com a remuneragéo

correspondente ao cargo exercido;

2a.8. Do mesmo maodo, o DSS ndo tem assegurado a comunicagio com a entidade empregadora sobre a
passagem do trabalhador a condigdo de pensionista, o que constitui uma clara violagdo dos termos
do artign 77.2 do Decreto-lei n.2 25/204, certo que a concessédo de penséo de velhice determina a
caducidade do contrato de trabalho. Relembra - se que a pensdo de velhice & uma prestagéo
pecunidria que se destina a compensar a falta de rendimentos, reswltante da cessagdo de
atividade profissional, pese embora & possibilidade legal e bem definida de posterior contrato de

prestagdo de servigo;

2a.9. Desta falta de comunicagdo e com a possibilidade de atribuigdo de penséo de velhice para as
mulheres a partir de a7 anos, ditada pelo Diploma especifico * n.2 2 do artigo 194.2, do Decreto - Lei
n.2 20/2014", verifica-se situagiies em que as trabalhadoras (funcionarias dos servigos piblicos)
mesmo requerendo e usufruindo da penséo de velhice poderdo manter o vinculo laboral com entidade

empregadora, cumulando, assim, a penséo de velhice e outros proventos laborais.

2a.10.Ainda no tocante & idade de reforma, a partir de a7 anos, regulamentada em Diploma especifico

somente para as mulheres, para caso de funcionarios piblicos, verifica-se uma contradigio, quando

a lei geral "alinea c) do n.2 | do artigo 288.2 da Lei n.2 2/2018 - Altera o Estatuto da Fungéo Publica” e
mais recente, determina que tanto mulheres como homens podem, requerer a sua reforma a partir

dos a7 anos;

2.2 SISTEMA DE CONTROLD INTERND (SCI)
26. [ Sistema de Controlo Interno (SCI) compreende um conjunto de procedimentos implantados numa

organizagdo com o objectivo de prevenir e/ou reduzir @ ocorréncia de erros e irreqularidades
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garantindo, desta forma a salvaguarda dos ativos, a legalidade e a regularidade das operagies, a

integralidade e exatidao dos registos contabilisticos, a qualidade da informagéo e a eficécia da gestéo.

27. Deste modo, é essencial considerar-se os sequintes pilares de controlo que convergem para

melhoria de gest&o nas organizagies:

» A definigdo de autoridade, que no caso, os procedimentos para atribuigdo e pagamento de

pensdo de velhice tem sido assegurados pela Diregdo Geral e pela responsavel do
Departamento de Sequranga Social.

» A segregacdo de funcies, que também tem sido assegurada, principalmente no tocante a

procedimentos de calculos para a atribuigio de penséo de velhice;

» [ registo metddico das operacies administrativas e financeiras e elaboracdo dos relatdrios

correspondentes, que no caso, torna-se imperativo a elaboragdo dos relatdrios de
atividades desenvolvidas em cada exercicio, tanto pelo Departamento de Sequranga Social,
como pelo Departamento Administrativo e Financeiro, e ainda, pelo Gabinete de Estudos. Pois,
tais relatorios ajudam na compreensdo da dindmica setorial e na andlise das tarefas
executadas em cada exercicio;
28. Ainda assim, ressalta-se as falhas de controlo verificadas no &mbito de acompanhamento das
situagiies dos pensionistas, especialmente, nas questiies relativas & apresentagéo da prova de vida, a
comunicagéo a entidade empregadora sobre a passagem do trabalhador & condigdo de pensionista e
ainda, ao acompanhamento dos novos contratos de prestagio de servigo em que os mesmos chegam a
auferir rendimentos superiores na medida em que a soma da pensdo e dos proventos excedem &
remuneragao correspondente ao salario médio que serviu de base para o calculo da pensdo, tal como

justificado no capitulo 2.1.

29. Volvidos mais de dezassete (I7) anos de vigéncia da Lei n.2 7/2004 e mais de oito (8) anos de
vigéncia do Decreto-lei n.2 25/2014, nao ha qualquer evidéncia (relatorios e/ou outros documentos de
semelhante natureza), de que o Instituto tem efetuado a anélise financeira aprofundada da Protegéo
Social Obrigataria, criando, desta forma, as condigiies necessérias para efetuar a analise actuarial, o

que constitui uma clara violagao do n.? 2 do artigo 109.2 do Decreto-lei n.2 20/2014.
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Em sede de contraditdrio, os responséveis pela gestdo do INSS alegaram o sequinte: 2 WSS discorda desta

Constatagsn, pois estd em curso o estudn actuarial com o apoin da UIT cujo relatirio da primeira fase foi

gpresentada em Z070. intitulade "Sgo Tomé et Principe, Note Technigue, Analyse d experience et disposotions

des regimes gérés par | lnstitutn Nacional de Sequranca Social de Sio Tomé e Principe” , porém, as

dificuldades internas para aceder as informagies contidas no SISS. /@ explicadas anteriormente no presente,

tém dificultadn g conclusgo do referido estudo. Fntretanto, o Instituto tem realizado andlises ngo actuariais, que

s40 iqualmente vélidss.

30. [ estudo actuarial refere-se a aplicagdo de técnicas especificas de analise de riscos e expetativas,
principalmente na administragéo de fundos de penséo, de forma a garantir a sustentabilidade do
sistema. Contudo, verificou-se que o INSS néo tem cumprido os preceitos do n.2 7 do artigo 109.2 do
Decreto-Lei n.? 25/2014, facto que poderd condicionar a sustentabilidade e desenvolvimento do

sistema de Protegéo Social na Repiblica Democratica de S&o Tomeé e Principe.

3. A incapacidade do INSS em efetuar os estudos actuarial, associadas a auséncia de relatorios de
atividades e de contas, bem como as falhas de controlo relativas ao incumprimento das normas
atinentes a prova de vida, comunicagio & entidade Patronal da situagdo atual do trabalhador e
acompanhamento de novos contratos de trabalho dos reformados, constituem factos que inviabilizam

uma apreciagao positiva ao SCI relativos ao calculo de penséo por aposentagéo (velhice).

32. Neste sentido, o Diretor-Geral, o Departamento Administrativo e Financeiro, e principalmente, o
Departamento de Sequranga Social e o Gabinete de Estudos, no ambito das suas competéncias e no
respeito pelas regras gerais e principios basicos que requlam as questies de penséo de velhice, devem
considerar os termos conjugados do artigos a9.2 da Lei n.2 7/2004 e do artigo 6.2 do Decreto Lei n.
0a/2009, elaborando os instrumentos de gestdo (planos de atividades, relatorios operacionais das
atividades e de contas), de forma a garantir a eficiéncia e eficacia na implementagio de medidas

capazes de potencializar a gestéio dos setores.
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2.3 FuNpo DE COMPENSAGAD
33. 0 DSS e, consequentemente, o DAF tem cumprido integralmente os termos do n.2 2 e 3 do artigo
73.2 do Decreto-lei n.2 25/2014, assumindo e suportando os gatos relativos & diferenga de penséo
minima para casos em que os célculos de penséo de velhice sejam inferiores a 40% do salario minimo

da fungéo pablica, remetendo a responsabilidade de desembolso ao fundo de compensagéo.

2. Na auséncia de registos contabilisticos e dos relatdrios consolidados das dividas do Estado pelo ndo
pagamento dos embolsos e desembolsos de valores de penséo, em resultado da verificagéo efetuada
an quadro resumo das dividas do Estado fornecido pelo INSS, na fase do contraditorio, o apuramento
da situagéo financeira respeitante aos encargos assumidos pelo INSS cujos desembaolsos devem ser
assegurados pelo Estado, através do fundo de compensagdo, & de Db. 170 039 000,44. (cento e

setenta milhdies, trinta e nove mil e quarenta e quatro céntimos).

35. A leitura do montante acima, sintetiza-se no facto do Estado S&o-tomense possuir uma divida
acumulada de forma continuada, resultante do incumprimento das obrigagies legais preceituadas nos
n%s 7 e 3 do artigon 73.2 do Decreto-lei n.2 25/2014, conjugado com o artigo 28.2 da Lei n.2 1/97, bem
como artigo 122.2 da Lei n.2 1730, Lei n.2 5/81, artigo 9.2 do Decreto n.2 78/93 (massacre de batepa) e
diversas outras agiies em que o INSS agiu em conformidade com as disposigies legais. 0 quadro a,
demonstra, em pormenor, o montante da divida do Estado para com o INSS, o que coloca em risco a

gestdo do fundo dos trabalhadores de S&o Tomé e Principe.

Quadro 5 - Situaiﬁu das dividas do Estado
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Fonte: informages retidas no &mbito do contraditdrio.

36. Contudo, ndo hé evidéncias de que o Instituto tem efetuado periodicamente tais registos, e
comunicado/solicitado ao Servigo Competente do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul,

posterior tratamento e pagamento.

tm sede de contraditirio, os responsédvers pels gestio do INSS' alegaram o sequinte: [ Instituto discords

desta constatagdo feita, pois hd evidéncias que esta equipa diretiva deu expedientes no sentido de alertar o

Estadp sobre as suas obrigagdes, no concernente & divida para com a Sequranga Social.

Posicéo dos auditores: alerta-se aos responséveis pela gestdo do INSS que o problema néo se coloca em
expedientes recentes efetuados a partir de maio de 2022, junto ao Gabinete de Gestao da Divida, mas sim, a
auséncia de registos, relatrios e consequente solicitagdo de pagamento (restituigdno) por parte do servigo

competente do Ministério de Planeamento, Finangas e Economia Azul.

Acresce-se que desta falta de registos, ndo foi possivel discriminar-se tais valores em dividas,

conforme exposto a sequir, aquando da apresentagio das constatagiies da auditoria e do relatdrio

Situa‘ﬁn do fundo de numpensa‘ﬁu

Ate 2020 Nao disponibilizado Nao disponibilizado ~ Nao disponibilizado ~ N&o disponibilizado

preliminar.
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3. CONCLUSOES

37. De tudo exposto acima e considerados os objetivos da presente auditoria, cumpre a equipa extrair

as seguintes conclusies, no dmbito das suas observagies:

Quanto a Normas e Regulamentos

>

Os procedimentos de célculos para a atribuigio de penséo de velhice obedeceram os critérios
definidos nos termos conjugados dos artigos 70.2 e sequintes do Decreto-lei n.2 25/2014, tendo sido

respeitado os principais critérios para o efeito, nomeadamente, as condigdes de atribuicio, a

remuneragio de referéncia £ o_montante da penséo; vide paragrafo 25.1

0 DSS nao cumpre as boas praticas de gestdo e principios basicos que norteiam a gestdo da “coisa”
piblica, e como resultado, néo elabora periddica e anualmente os relatorios de gest&o e de atividades
desenvolvidas, nomeadamente, os atos administrativos e financeiros relativos a atribuigio, pagamento
e/ou suspenséo do direito a penséo de velhice, bem como informagdes relativas aos desembolsos de

valores que, nos termos da |ei, devem ser assegurados pelo Estado; vide paragrafo 25.2

A auséncia dos relatdrios das operagies desenvolvidas impossibilitou a obtengéo e analise de dados
e informagies relativas ao cumprimento da norma definida nos termos do artigo 73.% do Decreto-|ei
n.2 25/2014, no que diz respeito & sequranga de desembaolsos por parte do Estado; vide paragrafo

22.3.

Nao & claro que o DSS tem aplicado a norma descrita no n.2 2 do artign 72.2 do Decreto-lei n.2
20/2014, relativamente & atualizagéo dos valores de penséo. tendo em atencéo a inflagéo que o pais

vem conhecendo ao longo dos anos; vide pardgrafo 25.4 e 25.5.

Até Abril de 2022, o DSS néo fez “jus” ao cumprimento de normas descritas no artigo 76.2 do Decreto-
|ei n.2 20/2014, quanto a apresentagéo de prova de vida, bem como nos casos em que os pensionistas,
por meio de novos contratos de trabalho chegam a auferir proventos regulares, na medida em que a
soma da penséo e dos proventos excedem a remuneragdo correspondente ao salario médio que

serviu de base para o calculo da penséo, devidamente atualizado; vide paragrafo 25.6.
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» [ ndo cumprimento dos termos do artigo 274.2 B, da Lei n.2 2/2018. sobre a proibigéo de acumulagéo

de pensdo por aposentagdo com salarios de cargos politicos e equiparados, promoveu aumento de
despesas indevidas, relativas & penséo dos aposentados que exerceram cargos politicos; vide

paragrafo 23.7.

Do mesmo mado, o DSS néo tem assequrado a comunicagdo com a entidade empregadora sobre a
passagem do trabalhador & condigdo de pensionista, o que constitui uma clara violagdo dos termos do
artign 77.2 do Decreto-lei n.2 25/2014, certo que a concesséo de pensédo de velhice determina a
caducidade do contrato de trabalho. Relembra - se que a penséo de velhice & uma prestagio
pecunidria que se destina a compensar a falta de rendimentos, resultante da cessagdo de
actividade profissional pese embora a possibilidade legal e bem definida de posterior contrato de

prestagdo de servigo; vide paragrafo 25.6.

Verifica-se situagies em que as trabalhadoras dos servigos piblicos, usufruindo da penséo de velhice,
poderdo manter o vinculo laboral com entidade empregadora, cumulando assim, a penséo de velhice e

outros proventos laborais; vide paragrafo 25.8 e 25.4.

Verifica-se uma contradigio entre a lei geral "alinea c) do n. | do artign 288.2 da Lei n.2 2/2018 - Lei
de Alteragéo do Estatuto da Fungéo Publica” e mais recente, e 0 n.2 2 do artign 154.2 do Decreto-lei n.2
20/2014, no que diz respeito & idade de reforma para os homens e mulheres aos 62 anos, sendo
opcional aos 07 anos para ambos na lei geral, e 97 anos opcional apenas para mulheres na lei

especifica; vide paragrafo 25.9 e 25.10.

Quanto ao Sistema de Contralo Interno (SCI)

> Pese embora se verificar na pratica a definigdo de autoridade e segregagan de fungies nos

procedimentos de célculo de penséo de velhice, a auséncia de relatdrios de atividades
desenvolvida pelo Departamento de Seguranga Social, Gabinete de Estudos e a néo remessa
dos relatdrios e contas de geréncias ao Tribunal de Contas, associadas ao incumprimento das
normas referentes a prova de vida e comunicagéo, que comprovam indmeras falhas atinentes

aos procedimentos inerentes & arrecadagéo e execugéo de receitas e despesas, demaonstram
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fragilidades de controlo, pelo que se avalia o SCI como ndo satisfatario as boas praticas de

gestdo nas instituigies Publicas; vide paragrafo 27; 28; 31 e 32.

Nao ha evidencias (relatorios e/ou outros documentos de semelhante natureza), que o
Instituto tem efetuado a analise financeira aprofundada da Protegéo Social Obrigatdria e o
correspondente estudo actuarial, o que viola o n.2 2 do artigo 109.2 do Decreto-lei n.2 25/2014,
e poderd condicionar a sustentabilidade e desenvolvimento do Sistema de Protegéo Social na

Repiblica Democratica de S&o Tomé e Principe; vide paragrafo 28 e 30.

Quanto ao Fundo de Compensagéo

4.

> [ Estado Sao-tomense possui dividas avultadas para com o INSS, ascendendo o valor de Db.

170 039 000,44, acumulada de forma continuada, dada a violagdo de diversas obrigagies
|legais, principalmente, as determinadas nos n.%s 2 e 3 do artign 73.2 do Decreto-lei n.2
2a/2014, conjugado com o artigo 28.2 da Lei n.2 /37, referentes aos embolsos e desembaolsos

de valores de penséo de velhice; vide pardgrafo 33 a 35.

0 Instituto ndo tem solicitado ao Estado S&o-tomense os embolsos e desembolsos legais,
relativos a diferenga de penséo minima e a pensdo dos titulares de cargos politicos; vide

paragrafo 36.

OPINIAD DO AUDITOR

38. [ exame efetuado proporcionou & equipa uma base aceitavel para poder expressar uma opinido

sobre os procedimentos atinentes ao calculo de pensdo por aposentagéo (velhice) efetuado pelo

Departamento de Sequranga Social do INSS, relativas aos exercicios econdmicos de 2015, 2020, 2021 e

de Janeiro a Maio de 2022.

Pese embora os " Pontos Fortes nos procedimentos de calculo” a seguir considerados pela equipa:

-

-

-

Definigéo clara de autoridade na gestéo, com real destaque para a segregagéo de fungéo;
Registos metadicos das operagiies ocorridas e organizagéo dos arquivos;

Correta interpretagéo e aplicagdo das normas atinentes aos calculos de penséo de velhice;
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29. As questiies surgidas no decorrer da auditoria, as implicagies relatadas, nomeadamente, ao nivel
da existéncia de deficiéncias no Sistema de Controlo Interno, violagies de normas que determinam a
continuidade e/ou suspenséo de pagamento de penséo de velhice, auséncias de instrumentos de base
(plano de atividade, relatdrios de gestdo e de contas) que concorrem para uma gestéo eficaz, eficiente
e econdmica de bens publicos, a incapacidade do Instituto em produzir estudo atuarial, e a anélise
financeira aprofundada de protegdo social, a ndo atualizagéo de valores de penséo, tendo em conta a
inflagéo, bem como auséncias de remessa de documentos de prestagdo de contas ao Tribunal de

Contas, constituem factos suficientes para o seguinte:

Considera-se que, de modo geral, as politicas administrativas e financeiras adoptadas na
gestdo dos recursos postos a disposicéo dos gestores do INSS, no que toca os procedimentos

de célculo, atribuigio e pagamento/suspenséo de penséo de velhice, requerem melhorias.
5. RECOMENDAGOES

4. Sem prejuizo das recomendagies descritas nos paragrafos anteriores, tendo em atengdo as
conclusiies extraidas, recomenda-se aos responsaveis pela gestdo dos procedimentos de célculo para

a atribuigéo e pagamento/suspensén de penséo de velhice, o sequinte:
Quanto as Normas e Regulamentos

% Diligenciarem-se, no sentido de instar as Entidades com competéncias para a elaboragéo de
normas e requlamentos a desenvolverem medidas com vista & atualizagéo do Decreto- Lei n.
2a/2014, procedendo & corregdo das normas em contradigdo comparativamente a outras

normas das |eis gerais;

% Tomarem medidas legais descritas no Decreto-Lei n.2 20/2014, relativas & apresentagéo da
prova de vida e comunicagéo & Entidade Patronal sobre a passagem do trabalhador a condigéo
de reformado, e atualizagéo dos valores nos procedimentos de célculos de penséo de velhice,

tendo em conta a inflagdo que o Pais vem conhecendo ao longo do tempo;
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Elaborarem relatarios setoriais sobre as atividades técnicas, administrativas, e financeiras
desenvolvidas em cada exercicio econdmico, de forma a demonstrar transparéncias dos atos
de gestdo e promover boas praticas e principios universais na gestdo da “coisa” publica. Pais,
o INSS, pautando pela transparéncia, deverd tornar piblico no sitio Institucional as
informagiies essenciais sobre a gestdo das contribuigies dos trabalhadores de Sao Tome e

Principe;

Ainda assim, & imperativo o cumprimento das determinagies legais, preceituadas no artigo
40.8 da Lein.2 11/2019, relativamente & remessa do relatario de gestéo e de contas ao Tribunal

de Contas, para o consequente julgamento;

A gestéin da “coisa” piblica @ movida pela transparéncia dos atos praticados, e numa Instituigio como
“INSS", que gere as contribuigies do povo trabalhador, & imperativo que se produza e disponibilize as
informagdes sobre os atos praticados, de forma que os contribuintes do Sistema de Protegéo Social,
tenham atempadamente o conhecimento sobre a gestdo das suas contribuigdes. Portanto, a auséncia
dos relatdrios acima referidos, impossibilitou a obtengéo e anélise de dados e informagées relativas
ao cumprimento da norma definida nos termos do artigo 78.%, do Decreto-lei n.2 25/2014, no que diz

respeito & sequranga de desembolsos por parte do Estado;

Quanto ao Sistema de Contralo Interno (SCI)

>

Tomarem medidas de controlo, tendo em vista & dinamizagio do DSS, no que tange a
elaboragéo de planos de atividades e consequentes relatorios de gestdio e de contas para o
DAF, certo que, na estratégia setorial, deverd impulsionar o cumprimento das normas
atinentes & apresentagdo da prova de vida e comunicagio & entidade patronal sobre a
passagem do trabalhador & condigéo de reformado, e as normas que inviabilizam a cumulagéo
de pensdo e outras remuneragiies para os reformados que estejam a exercer fungies em
comisséo de servigo. Pois tais medidas de controlo fomentardo positivamente o controlo de

receitas e contengéo de despesas nos termos da lei;

(lue em atengéio & recomendagéo anterior, associada aos preceitos da Instrugéo n.2 01/2012

do Tribunal de Contas e & Lei n.2 11/2019. - Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas,
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os relatarios e contas de geréncia de cada exercicio econdmico deverdo ser remetidos ao
Tribunal de Contas, até 30 de Abril do ano sequinte a que reportam. Uma agéo que fomentara
a cultura de prestagio de contas sob pena de aplicagdo de multas ao chefe do DAF e ao

Diretor Geral, em processo de responsabilizagéo financeira;

Ainda associado & recomendagdo acima, & imperativo que o Gabinete de Estudos dinamize a
andlise financeira aprofundada da Protegéo Social Obrigatdria, criando assim, espago para
efetuar estudo actuarial, e consequentemente, dinamizar o procedimento de atualizagéo de

penséo tendo em conta a inflagéo.

Quanto ao Fundo de Compensagén

B.

> Dinamizarem junto ao Ministro de tutela para promover encontros ministeriais com os

representantes do Ministério do Planeamenta, Finangas e Economia Azul, e do INSS, no sentido
de, através de meios adequados (memorando), encontrar mecanismos de amortizagio da
divida até a liquidagdo total, num periodo de, pelo menos, trés anos (2023 a 2023). Ainda
assim, no ambito das suas competéncias, & imperativo que o Instituto promova medidas de
controlo tendo em vista & orgamentagéo, o registo, e a consequente solicitagéo dos valores
das diferengas de pensao e embolsos assumidos, pelo Ministério do Planeamento, Finangas e

Economia Azul.

CONSIDERAGOES FINAIS

© Proposta de Encaminhamento

4. Em face dos resultados obtidos, propiie-se  remessa deste relatdrio:

% Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro de Trabalho, Solidariedade e Familia;
% Ao Conselho de Administragéo do INSS; e

® Ao Diretor Geral do INSS;

© Acompanhamento das Recomendacgies
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42. Para efeitos de acompanhamento das recomendagies formuladas, deve a entidade auditada, no
periodo de trés meses, informar ao IC acerca das medidas tomadas visando o cumprimento das

mesmas.
7. EMOLUMENTOS

43. Nos termos da alinea I) do n.2 4 do artigo 42.2 da Lei n.2 11/2019, de 4 de Novembro, sio devidos encargos no

valor de Db. 200,00, correspondente a taxa informatica, fixada pelo Plengrio do TC, de acordo com o estipulado

no Decreto-lei n.2 53/95.

Sao Tome, aos |7 de Agosto de 2022

A Equipa

Dadilson Jacquet Afonso Correia

Wilson do Nascimento
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ANEXD | - CONTRADITORID

- &

%]
LNMDADS RCIRLNA TR ARALIO

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério do Trabalho, Solidariedade, Familia ¢ Formagdo Profissional

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURANCA SOCIAL
Aos Excelentissimos Scenhores
Auditores do Tribunal de Contas

s\

Assunto: Exercicio de contraditério ao relatério preliminar produzido no @mbito
da auditoria feita nos cdleulos de pensiio por aposentagiio.

Exceléncias,

Em virtude das observagdes deduzidas na parte 3. Conclusdes do relatorio preliminar,
datado de 24 de junho de 2022, resultante da auditoria feita aos cdleulos de pensdo por
aposentagio, cumpre ao Instituto Nacional de Seguranga Social, doravante designado no
presente por INSS ou [nstituo, o dircito de responder com os seguintes fundamentos:

Primeiro ~ Quanto a Normas ¢ Regulamento, em resposta ao segundo pardgrafo em que
os anditores referem que o Departamento de Seguranga Social, adiante designado por
DSS ¢ o Departamento Administrativo ¢ Financeiro, adiante designado por DAF,
desconheecem as boas priticas de gestlo e principios bdsicos que norteiam a gestdo da
coisa piblica e como resultado nfio elaboram periddica ¢ anualmente os relatdrios de
gestio ¢ de actividades desenvolvidas, nomeadamente os actos sdministrativos ¢

financeiros relativos 4 atribuigdo, pagamento e/ou suspensio do direito @ pensio de -
velhice, bem como informagdes relativas & desembolsos de valores que nos termos da lei ‘
devem ser assegurados pelo Estado. ’_4\'
//
Instituto Nacional de Seguranga Social - Rua Engenheiro Salustino Graga - C.P. 445 - 7
Tel. 224603-224609-2226449 — Fax 221382 - Email-inss@cstome.net - Sio Tomé 4
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E importante realgar que 0 DSS funciona através do Sistema de Informagio de Seguranga
Social, abreviadamente chamado de SISS, o qual procede ao registo diario de tudo o
quanto ¢ requerido e di entrada nos balcdes de atendimento, sendo que os registos de
todos os processos didrios esido nele contidos. Porém, o SISS padece de lacunas técnicas
que ndo tem permitido a extragio de informagdes deste natureza, mormente os relatorios
anuais. E é por este motivo que estd a ser organizada uma formagdo junto ae Nucleo
Operacional da Sociedade de Informagdo, abreviadamente designado por NOSI, em Cabo
Verde para que estas lacunas sejam sanadas ¢ resolvidas, ainda neste ano. Nio obstante
estas lacunas, o INSS tem produzido relatérios de actividades anuais que sdo submetidos
4 aprovacdo do Consclho de Administraglo, come se pode verificar nos anexos n." 6 ¢ 7.

No que ao Departamenta Administrativo e Financeiro, adiante designado por DAF, diz
respeito, destaca-se o facto de terem sido claborados e submetidos ao Conselho de
Administraglio os relatdrios de contas dos anos civis de 2018 ¢ 2019 para aprovagdo,
sinda que estes ndlo tenham sido aprovados apos andlise deste orgfio e os dos anos civis
de 2020 ¢ 2021 estdo em fase de elaboragdo. Também se realga o feito de se elaborar
trimestral ¢ semestralmente os relatérios de execug@o orgamental, a fim de acompanhar a
evoluglio das receitas ¢ despesas, Vide os ancxosn® 3 ¢ 4,

No terceiro pardgrafo, os auditores apontam que as auséncias de relatdrios das operagdes
desenvolvidas impossibilitam a obtengdo e andlisc de dados ¢ informagdes relativas ao
cumprimento da norma definida nos termos do art.® 73.° do DL n.® 25/2014, respeitante a
seguranga de desembolsos por parte do Estado. Sobre esta constataciio, o INSS discorda,

pois, o sistemna discrimina as componentes das pensdes, Vide o anexon.® 1,

No quarto pardgrafo, a equipa de auditoria diz que néo ¢ claro que o DSS tem aplicado »
norma descrita no n.° 2 do art.® 72.° do DL n.® 25/2014, relativamente a actualizagio dos
valores de pensdo, tendo em atengdio a inflagdo que o pais vem conhecendo so Jongo dos
anos. Sobre esta constatago, cumpre esclarecer que isto se deve no facto do Instituto ter
decidide, em finais de 2018, suspender temporariamente a aplicagdo da referida norma,
aguardando os resultados de estudos atuariais porque entendia-se que o coeficiente de
revalorizagio utilizado para o caleulo das pensdes, que indexava as taxas de inflaglio
verificadas nos anos 90 na ordem dos noventa porcento (90%), introduzia valores muito

clevados,
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No quinto pardgrafo, a cquipa de auditoria refere que até abril de 2022 o DSS ndo fez jus
ab cumprimento de normas descritas no art.” 76.° do DL 1. 2522014, relativamente aos
casos em que devem ocorrer & suspensio das pensdes de velhice se o pensionista niio fizer
prova de vida (anualmente) ou se 0 pensionista auferir proventos regulares por exercicio
de actividade profissional na parte cm que a soma da pensfio e dos proventos exceder a
remuneragdo correspondente ao saldrio médio que serviu de base ao calculo da pensfo,
devidamente actualizado. Sobre isto, importa ressalvar que stravés do principio de
colaboragio institucional entre o INSS e a Conservatdria de Registo Civil, séo fornecidas
informagdes de GObitos todos os meses, em ficheiro PDF, o que nos tem permitido
suspender ou cessar o pagamento de pensdes.

No sexto pardigrafo, a equipa de auditores refere que 0 ndo cumprimento dos termos do
art’ 274° B da lei n® 022018, sobre a proibigio de acumulagio de pensdo por
aposentagdo com saldrios de cargos politicos ¢ equiparados, promoveu o aumento de
despesas indevidas relativas a pensdo dos aposentados que exereem cargos politicos.
Sobre esta constataglio, o Instituto esté ciente e cm 2021 comegou a proceder de acordo
com a fei, como nos casos dos pensionistas Edgar Manuel Azevedo Agostinho das Neves
(Ex-Ministro da Saide) e Julieta Izidro Rodrigues (Ministra de Educagio ¢ Ensino
Superior), pelo que, poderd vir a adotar medidas que visem a reparagdo das demais
situagdes que ndo tenham sido salvaguardadas oportunamente, nos termos do n.” Sdoart.®
14.° da lei n.° 72004,

No sétimo pardgrafo, ¢ referido pela equipa de auditoria que o DSS ndlo tem assegurado
a comunicagdo com as entidades empregadoras sobre a passagem dos trabalhadores a
condigdio de pensionistas, 0 que segundo os auditores constitui violagdo dos termos do
art® 77.° do DL n." 25/2014, certo que a concessdo de pensio de velhice determina a
caducidade do contrato de trabalho. Sobre este ponto, 0 DSS srgumenta que isto se deve
a0 facto de a maioria das entidades empregadoras dos pensionistas estarem extintas,

entretanto, tem sido feito nos outros casos, conforme se pode verificar no anexo n,® 2,

No oitavo pardgrafo, os suditores referem gque foram verificadas situagdes de
trabalhadoras que mesmo usufruindo de pensdio de velhice, podem manter o vinculo
laboral com & entidade empregadora, cumulando assim a pensdo de velhice e outros
proventos laborais. De facto, 0 DL n.° 25/2014 na alinea b) do n.® 1 do seu art.® 76.° prevé
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que ha ocorréneia de suspensdo de pensdo quando “a soma da pensdo ¢ dos provenios
exceder a remuneragdo correspondente ao saldrio médio que serviu de base ao caleulo
da pensdo”. Pelo contririo, se o resultado da soma for inferior a remuneragio de
referéncia pode, sim, haver acumulo de pensdo com proventos regulares por exercicio de
actividade profissional.

Porém, percebemos que o retro citado artigo, na sua redaglio, ndo descarta totalmente a
possibilidade de um pensionista continuar a exercer uma actividade profissional por meio
de um contrato de trabatho, embora o n.* 1 do art.” 77.° do mesmo DI.. Ao contririo, no
ambito do regime juridico dos funciondrios piblicos, ¢ vedada aos aposentados a
possibilidade de exercer fungdes piblicas ou prestagdo de trabalho remuncrado nos
servigos da Administragio directa, indirecta e autonoma do Estado, excepto se estes se
enquadrarem nas situagdes previstas nas alineas a) e b) do ant.” 274.°A da lei n.® 02/2018,
contudo, 0 cumprimento desta norma ndo cabe ao INSS, mas sim, ao servigo
administrativo donde provém o funciondrio ou & Direcgdo responsivel pela gestio da
Administragdo Pablica.

No nono parigrafo, os auditores referem ter verificado a existéncia de contradigio entre
a lei geral na  alinea ¢) do n.* 1 do art.” 288.% da lei n.° 02/2018 ~ lei de Alteragio do
Estatuto da Fungio Piblica™ ¢ mais recente ¢ o n.° 2 do art.” 154." do DL n.° 25/2014. no
que diz respeito a idade de reforma para os homens ¢ mulheres aos 62 unos, sendo
opcional aos 57 anos para ambos na lei geral ¢ 57 anos opcional apenas para mulheres na
lei especifica. Quanto a esta constatagio dos auditores, torna-se importante clarificar trés

aspeclos essenciais:

1) Com fundamentonos n.° 1 ¢4 doart®20° art>21.5nf 1 e2doart”31.%n"2
do art.® 34.°, todos da lei n.° 02/2018, coadjuvado pelo art.” 3.° da lei 6/2019 que
aprova o Codigo de Trabalho ¢ o n." 1 do an.® 7.° do Cadigo de Trabalho, os
“funcionarios” ¢ os “agentes piblicos™ slo regidos, especialmente, pelo Estatuto
da Fungdio Piblica. enquanto que, a relaglio estabelecida entre duas pessoas por
via de contrato de trabalho, no qual aquele que se obriga, mediante retribuigdo. a
prestar a sua actividade intelectual ou manual a outra pessoa, sob a sutoridade ¢ a
direcgdio desta (vide o art.® 2. do adiante citado codigo) € regida pelo Codigo de
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Trabalho, pelo que obedecem a regimes juridicos distintos ¢ nio podem em
circunstincia alguma serem confundidos.

b} Chamamos ainda a atengfio dos auditores paraon.®3doart." 18.° dalei n.® 772004,
que define o campo de aplicagio pessoal do regime dos trabalhadores por conta
de outrem e prevé o seguinte: “Sdo fambém abrangidos os trabalhadores que
exergam actividade profissional subordinada na Administragdo Priblica ou em
qualquer outro organismo do Estado, desde que ndo_tenham 0_estatuto de

funciondrios ou agentes™, refor¢ando a interpretagdo feita anteriormente. F ¢ por
este motivo, que o estatuto da fungfio piiblica regulamenta no seu titulo V, do art.®
274.% no art.® 303.° o regime de aposentagiio destinado a0s funcionirios e agentes
publicos, pelo que todos os processos relacionados com a inscrigdo, tempo de
servigo, direito de aposentagio. pensdo de aposentagdo, situagéio de aposentagiio
¢ do processo de aposentaglo estio devidas ¢ exaustivamente regulados nos
termos do referido estatuio.

) Através do art.” 44.° da Constituigio da Repiblica Democritics de Sdo Tomé ¢
Principe, o direito & seguranga social ¢ garantido a todo o cidaddo sanlomense ¢
tendo ja sido esclarecido a diferenca entre as figuras juridicas do funciondrio. do
agente piblico ¢ do trabalhador, percebe-se que a lei de enquadramento da
protecio social ¢ o seu regulamento dedicam-se a dar cobertura legal ¢
regulamentar as condigdes de acesso ao direito & protegdo social obrigatéria dos
trubalhadores privados. enquanto que. no caso dos funciondrios e agentes, ¢ o
estatuto da funglo piblica que define as regras e condigdes de acesso & este
mesma direito, com as suas especificidades.

Pelo que, 0 INSS niio vé raziie que justifique o que os auditores entendem por contradigfio,
mas aceila que, de facto, ¢ preciso melhorarmos os nossos procedimentos ¢ a cabal
concretizagdio das leis.

Segundo — Quanto ao sistema de controlo interno (SCI). no segundo paragrafo & equipa
de auditoria refere que ndo hé evidéncias (relatérios efou outros documentos de
semelhante natureza) que o Instituto tem efectuado 4 andlise financeirs aprofundada da
Protegio Social Obrigatéria ¢ o correspondente estudo actusrial, o que. segundo 0§
auditores. viola o n® 2 do ar.® 109° do DL 2572014 e podera condicionar a
sustentabilidade ¢ desenvolvimento do sistema de protegio social. Em resposta, o INSS
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discorda desta constatagiio, pois estd em curso o estudo actuarial, com o apoio da OIT,
cujo relatorio da primeira fase foi apresentado em 2020, intitulado “Sdo Tomé et Principe,
Note technique, Analyse d'experience et dispaositions des regimes gérés par I'Invtituto
Nacional de Seguranga Social de Sio Tomé ¢ Principe”, porém, as dificuldades internas
para aceder as informagdes contidas no SISS, j4 explicado anteriormente no presente, tem
dificultado a conclusiio do referido estudo. Entretanto, o Instituto tem realizado analises
ndio actuariais. que sdo igualmente validas,

Terceiro — Quanto uo Fundo de Compensagiio, no segundo pardgrafo os auditores
referem que o Instituto ndo tem solicitado ao Estado santomense os embolsos e
desembolsos legais, relativos a diferenca de pensdo minima e & pensdo dos titulares de
cargos politicos. O Instituto discorda desta constutagdo feita, pois hi evidéncias que csta
equipa directiva deu expedientes no sentido de alertar o Estado sobre as suas obrigagdes,
no concernente a divida para com a Seguranga Social. Vide o anexon.® 5.

Em conclusiio, o Instituto se disponibiliza paraa realizagdo de qualquer diligéncia julgada
pertinente, apds a consideragio desta resposta ¢ convida a equipa de auditoria a constatar
junto ao Departamento de Seguranga Social, o funcionamento do nosso sistema de
informaclio de seguranga social (SISS),

E tudo o quanto temos & justificar sobre as constatagdes levantadas no ponto 3,
Conclusies do Relatério preliminar da presente auditoria,

Séo Tomé, aos 05 de Agosto de 2022,

P b
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