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APRESENTACAO

O presente documento contém os resultados da auditoria de conformidade legal, financeira e téc-
nica dos procedimentos adoptados pelo entdo MOPIRNA nas obras de Instalagdo de Construgio de
Lojas, PavilhGes e Creche, com a designagdo Lotes 1, 2 e 3, inseridas na empreitada de Obras Pu-
blicas no Mercado de Bobo Forro (fase 2).

PRINCIPAIS OBSERVACOES/CONCLUSOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observag¢des formuladas em resultado da auditoria
realizada, tratando, em termos sumarios, os aspectos mais relevantes da mesma, ulteriormente
desenvolvidos ao longo deste documento que reporta os factos que suportam as apreciagoes efec-
tuadas.

Neste ambito, no essencial, o Tribunal constatou:

= Aviolagdo de regras, principios e procedimentos basicos em matéria de planeamento, or-
ganizagao, licitagdo e contratagdo publica;
Adopcdo de modalidades e procedimentos de licitagdo e de adjudicagao com o objectivo
de frustrar a concorréncia, a igualdade de participacdo e a publicidade do acto;
O fraccionamento sem qualquer indicagdo de vantagem ou justificacdo prévia em matéria
de prossecucgao do interesse publico e do caracter competitivo da contratacgao;
As obras referentes aos Lotes 1, 2 e 3 foram adjudicadas a Empresa ECCIM, Lda, cujo socio
Unico é técnico orcamentista da DOPU, afecto a Sec¢do de Orgamentos, a que elaborou os
mapas de medicGes e estimou os pregos das obras;
Inobservancia dos pressupostos de razoabilidade e economicidade exigiveis em matéria de
estimativa de precos e pagamento de despesas publicas;
Violagao das normas legais e regulamentares em matéria de fiscalizagdo, monitorizagao,
gestdo e controlo das empreitadas e dos materiais empregues;

Incorrecta facturacdo das obras face a quantidade dos trabalhos efectivamente executa-
dos, pressupondo risco de pagamentos indevidos.

RECOMENDAGCOES ESSENCIAIS

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observac¢des da auditoria, o TC reco-
menda as entidades do MIRN, que:

=  Observem os principios e regras de licita¢dao e contratagao publica;
=  Respeitem as regras referentes a nao elegibilidade nos concursos de propostas de empre-

sas ou de agentes que integre o quadro do Orgdo Contratante ou que estejam em situagdo

de conflito de interesse.

Implementem mecanismos de avaliacdo permanente dos custos de obras publicas e de de-
finicdo periddica de pregos de referéncia;

Respeitem as normas e pressupostos em matéria de fiscalizagdo, supervisdo, monitoriza-
¢do e controlo de qualidade nas empreitadas de obras publicas;

Diligenciem no sentido de serem devolvidos ou regularizados os valores detectados como
facturagGes ou cobrancas de trabalhos ndo executados pelo empreiteiro.
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

1. A presente auditoria de conformidade as obras de construgao de Lojas, Pavilhdes e Cre-
che, inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de Bobo Forro (fase 2), foi rea-
lizada pelo Tribunal de Contas na sequéncia da solicitacdo do Ministro das Obras Publicas,

Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MOPIRNA), datada de 17 de Junho de 2020.

2. A accdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito ao periodo de Janeiro a Setembro
de 2020, sem prejuizo de alargamento temporal para periodos anteriores ou posteriores, na

perspectiva de uma analise integral das respectivas obras.

. No ambito do planeamento das accdes foram identificados sete lotes definidos pelo Or-
gdo Contratante para a realizacdo das obras, que de acordo com a natureza dos trabalhos,

determinou-se a sua autonomizacdo em trés relatérios de auditoria, a saber:

1) Auditoria de conformidade as obras de construgdo de Lojas, Pavilhées e Creche, (lotes

1,2e3);

2) Auditoria de conformidade as obras de construgcéo do Posto de Policia e de Alpendre

(lotes 1 e 2);

3) Auditoria de conformidade as obras de construgdo de Murro de vedagdo de Pavilhbes

e construgdo de Sistema de Saneamento e Drenagem (lotes 3 e 4).

2. Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar que
abarcou as vertentes juridicas, financeira e de engenharia, tendo-se recorrido a uma consul-

toria externa para a ultima vertente.

5. As conclus®es expressas neste Relatdrio respeitam aos procedimentos de contratacdo pu-
blica e de execucdo adoptados para a realizacdo de empreitada inerente as obras de cons-

trucdo de Lojas, Pavilhoes e Creche (lotes 1, 2 e 3).
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1.2. OBJECTIVOS

. A presente acgao de controlo tem como objectivo aferir da conformidade legal, financeira
e técnica dos procedimentos adoptados nas obras de construgao de Lojas, PavilhGes e Cre-
che, inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de Bobo Forro (fase 2), para tal,

no essencial, visa:

1) Verificar o cumprimento das regras de contratacdo publica inerentes as fases de pro-

gramacao, licitagdo e adjudica¢ao das respectivas obras;

2) Analisar a razoabilidade dos precos estimados e contratados em relacdo a média de

precos praticados no mercado nacional;

3) Auvaliar a execucdo fisica e financeira das obras, no que se refere, nomeadamente, a
verificacdo dos trabalhos realizados (medi¢des, qualidade e quantidades dos materi-
ais empregues) e respectiva afericdo com os projectos e demais documentos contra-

tuais.

4) Verificar a conformidade dos pagamentos efectuados em relagdo a quantidade dos

trabalhos efectivamente executados.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

7. A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboracao
do relatério, sendo, em cada momento, adoptados os procedimentos suportados nas meto-
dologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria Fi-
nanceira, com as adaptacées ajustadas aos principios e directrizes para as auditorias de con-
formidade constantes das Normas Internacionais de Auditoria das Instituicdes Superiores de
Controlo (ISSAI), aprovadas pela Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de

Auditoria (INTOSAI).

s. No decurso da auditoria foram realizados trabalhos de campo que consistiram na verifi-
cacdo in loco?, complementada com a andlise da documentac3o de suporte aos procedimen-
tos da licitacdo, contratacao e execucao material e financeira das obras, com especial desta-

gue para os cadernos de encargos, projectos e desenhos, mapas de orcamentos e medicdes,

1Foram realizadas visitas as obras nos dias 04, 16, 17, 18 e 27 de Novembro.
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autos de medicao dos trabalhos, as facturas emitidas pelo empreiteiro e as ordens de paga-
mento existentes. Foram, ainda, realizadas entrevistas e questionarios aos intervenientes no
processo de empreitada, nomeadamente ao Director Administrativo e Financeiro (DAF) do
MOPIRNA, Directora das Obras Publicas e Urbanismo (DOPU), Director do Gabinete de Es-
tudo, Planeamento e Empresas Publicas (GEPEP), Director do Laboratdrio da Engenharia Civil

de Sdo Tomé e Principe (LECSTP), empreiteiros e fiscais das obras.

o, Em fungao do desenvolvimento dos trabalhos, foi solicitado aos sectores envolvidos o en-
vio de diversos elementos documentais e efectuada a confrontacdo com o empreiteiro e o

Gabinete de Coordenacgado e Seguimento do Sistema de Licitagdes (COSSIL).

10. ApOs a avaliacdo dos dados recolhidos, exame documental, andlise de dados, calculos,
inspeccao local e apreciagdo comparativa dos dados, concluiu-se a fase de execuc¢do da au-
ditoria com a apresentacdo, no dia 11 Dezembro de 2020, das principais constatacdes da

auditoria aos responsaveis do Sector das Obras Publicas.

1.4. RESPONSAVEIS

11. Conforme estabelecido no n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 23/2011, “os gestores pu-
blicos sdo pessoalmente responsdveis pelos actos praticados no exercicio das suas fungoes,

estando apenas isentos de responsabilidade disciplinar”.

12. No que respeita ao ambito desta auditoria, os cargos de gestao técnica e administrativa
inerentes as diferentes fases de preparacdo, contratacdo, execucdo, supervisdo e controlo
em matéria de obras publicas foram desempenhados por individualidades a seguir apresen-

tadas:

Quadro 1 — Responsaveis pela Gestdo Técnica e Administrativa nas entidades envolvidas

Situag¢do na Remuneragio Periodo de Responsabilidade
Nome ) o > Morada
Entidade _Liquida Anual | _inicio | Término |
Director 72.900,00 10/12/2018 Presente data S. Margal
M.C.S. Directora 79879.00 08/01/2019 Presente data C. de Milho
E.S.S.V. Director 72.900,00 10/12/2018 Presente data S. Gabriel
LECSTP C.C.C.A. Director 162 458,00 10/12/2019 Presente data S. Margal
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1.5. COLABORAGAO E CONSTRANGIMENTOS

13. Destaca-se o elevado espirito de coadjuvacdao demonstrado pelos dirigentes e colabora-
dores dos sectores envolvidos, que contribuiu para a realizagdo dos trabalhos de campo num

clima de cordialidade e de boa colaboracao.

12. No entanto, a desorganizagdo, dispersao e auséncia de sistematizacao dos dossiés ineren-
tes as diferentes fases da preparacao, contratacao, execucdo e fiscalizacdo das obras consti-

tuiu uma limitagao e condicionante a realizagdo dos trabalhos de auditoria.

1.6. CONTRADITORIO

1s. Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.2, conjugado
com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, o Relatério preli-
minar da presente auditoria de conformidade as obras de construcdo de Lojas, Pavilhoes e
Creche, inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de B6b6 Forro (fase 2) foi
remetido aos responsdaveis da entidade, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos

insertos no seu conteudo.

Em resposta, o DAF do MIRN optou por apenas submeter a consideragao deste Tribunal in-
formacgdes subscritas pelas Equipas de Fiscalizagao das obras, nas quais foram apresentadas
novas medi¢des de trabalhos a mais e a menos, as que foram objecto de andlise pela EA,
tendo, nas situagdes justificadas, contribuido para a melhor revisdao e conformagdo das me-
di¢cdes apuradas durante os trabalhos de campo. Ainda em sede do contraditdrio exercido,
foram tecidas consideracGes genéricas sobre a fase de planeamento, interna da licitagao, fis-
calizacdo, supervisdo técnica, as que se encontram reproduzidas em Anexo lll do presente

relatério mas que, no entanto, ndo alteram as constata¢gdes do mesmo.
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2. BREVE CARACTERIZACAO DAS OBRAS PUBLICAS NO MERCADO
DE BOBO FORRO (FASE 2)
2.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO
16. A empreitada de obras publicas no Mercado de Bob6 Forro (fase 2) surge na sequéncia
das obras de transformacado da zona da antiga fabrica de tijolos de B6b6 Forro em Mercado,

inicialmente executadas em 2018 no montante total de Db. 18 011 493,15.

17. As obras inseridas na “fase 2” visam o alargamento do referido Mercado e construcao de
infra-estruturas adjacentes e de apoio, cujas obras foram divididas em sete lotes e contrata-

das no valor global de Db. 43 943 969,35, conforme espelha o quadro que se segue:

Quadro 2 — Loteamento das obras no Mercado de Bobo Forro (fase 2)

OBRAS MONTANTE CONTRATADO
(Dbs)

Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 1 - Construcdo de Lojas 4 840 154,22

Obras no Mercado de B6bo Forro Lote 2 - Construgdo de Pavi-

- 9171 829,70
lhoes

Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 3 - Construgao de Creche 14 624 874,74

Obras no Mercado de Bob6 Forro Lote 1 - Construgao de Edificio

de Policia 3 787 325,79
Obras no Mercado de B6b6 Forro Lote 2 - Construgdo de Alpen- 3497 020,53
dre

Obras n'o MNercadc? d? Bc'>bo Forro Lot~e 3- Instalagfo de Sistema 492276920
de lluminagdo e Vigilancia e Construcao de Vedagao

Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 4 - Construgdo de Sistema 3099 999,03

de Saneamento e Drenagem

11|
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2.2. ASPECTOS GERAIS DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DE LOJAS, PAVILHOES E CRECHE
2.2.1. ELEMENTOS ESSENCIAIS E OBJECTO DOS CONTRATOS

15. As obras objecto do presente relatério de auditoria foram divididas em trés lotes de
acordo com o respectivo caderno de encargos e visam, tal como se depreende das memorias
descritivas e justificativas disponibilizadas a EA, a construgao de lojas e pavilhGes para o
exercicio de actividades comerciais (lotes 1 e 2) e constru¢do de um jardim-de-infancia

numa area adjacente ao mercado (lote 3).

19. Os elementos essenciais e contratuais de cada um dos respectivos lotes sdo os seguintes:

29 554 766,46

Quadro 3 — Elementos essenciais e contratuais das obras auditadas

LOTE 2 - PAVI-

LOTE 1 - LOJAS LHOES

LOTE 3 - CRECHE

MOPIRNA/DAF

Orgado Contratante

MOPIRNA/DAF MOPIRNA/DAF

Custo estimado 4 839752,73 15 276923,97

Globalmente inscrito no OGE com a rubrica Unidade de Gest&do 32.2.03,
Projecto 3129, Cédigo 12-12-01-112-10-1042-04-41112000

9 438089,76

Valor orgcamentado

5.293.800,88*

Modalidade de licitacdo

Empreiteiro

Valor da adjudicagao

Modo de retribuicao
Data do contrato

Data da consignagao

Prazo de execugao

Nivel de execugdo em
30/11/2020
Pagamentos em
30/11/2020**

Data de conclusao

Fiscal da Obra

N.2 de contratos adicio-
nais/adendas

Conc. Pequena
Dimensdo

ECCIM

4 840 154,22

Serie de pregos
06/01/2020
26/03/2020

Noventa dias
100%
3113 887,26

22/07/2020

Fiscalizagdo di-
recta

Conc. Pequena

. ~ Ajuste directo
Dimensao

ECCIM ECCIM

9171 829,70 14 624 874,77

Serie de pregos Serie de pregos

06/01/2020 06/01/2020

26/03/2020 26/03/2020

Noventa dias Noventa dias

100% 51,4%

5900 647,45 9421 359,65

22/07/2020

Fiscalizagdo di- Fiscalizagdo di-
recta recta

Em curso

* Valor inicialmente referenciado para a globalidade das obras inserida na Empreitada de Obras Publicas no Mercado de B6b6 Forro.
** De acordo com a documentagdo facultada a EA.

0. De acordo com a proposta do adjudicatario, os trabalhos abrangidos pelo contrato com-

preendem as seguintes espécies:

12|
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Quadro 4 — Especificagcdo e valor dos trabalhos propostos

DESIGNACAO

TRABALHOS PREPARATORIOS

MOVIMENTO DE TERRA

BETAO

ALVENARIAS

REVESTIMENTO

PAVIMENTO

SERRALHARIA E CAIXILHARIA DE ALUMINIO

COBERTURA

ELECTRICIDADE

PINTURA

AGUA E ESGOTO

DIVERSOS

Total Parcial

5% para imprevisto

2 % Estudos e projectos

3% para Fiscalizagao

TOTAL GERAL

2.3. DO ORGAO CONTRATANTE E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS ENVOLVIDAS

VALOR CONTRATADO
LOJAS PAVILHOES CRECHE

85 000,00 155 000,00 195 000,00
81 653,00 141 882,50 203 604,00
717 750,00 1689 838,00 2 085 384,00
340 410,00 411 931,00 1611 285,00
771 444,00 1052 008,40 1933 542,00
313 632,00 1069 304,30 1518 269,50
608 030,00 1053 079,30 610 640,00
463 379,20 391 950,00 1401 256,00
420 000,00 525 000,00 450 000,00
188 040,00 253 496,00 721 046,80
= - 794 200,00
410 802,00 1594 537,50 1771113,40
4 400 140,20 8338 027,00 13 295 340,70
220 007,01 416 901,35 265 906,81
88 002,80 166 760,54 664 767,04
132 004,21 250 140,81 398 860,22

4 840 154,22 9171829,70 14624 874,77

1. As obras em andlise foram contratadas pelo entdo MOPIRNA, representado pela sua DAF,

hoje simplesmente designado Ministério das Infra-estruturas e dos Recursos Naturais

(MIRN), com a tutela da recém-criada Secretaria de Estado das Obras Publicas, Ordenamento

13|
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do Territorio e Ambiente (SEOPOTA) de acordo com o Decreto-Lei n.2 19/2020, de 18 de

Novembro, que Aprova a Nova Organica do XVII Governo Constitucional.

22 Enquanto representante do 6rgdo contratante a DAF tem como missdo, entre outras, co-
ordenar, organizar e por em pratica as actividades relacionadas com os aspectos da execucao
orcamental e financeira, da contabilidade e de administra¢ao e controlo patrimonial, licita-
¢do e contratacdo publicas, tal como previsto no art.2 4.2 do Estatuto Organico da DAF, apro-

vado pelo Decreto 55/2009 de 31 de Dezembro.

23. Para além da DAF, integram o MOPIRNA os seguintes servicos e direcgdes com atribuicoes

em matéria de obras publicas objecto da presente auditoria:

Figura 1 — Entidades com atribui¢des nas obras publicas auditadas

Interna da 2
Programagdo o 0 Externa da
Licitagdo licitagio
Contratagdo 0 Supervisio 0 Lumr.c—'-o de
técnica qualidade

Interna da Externa da 0
Licitagdo licitacdo

Contratacio 0 Supervisio Controlo de
técenica qualidade

2.4. NORMAS LEGAIS APLICAVEIS

2.4.1. DA SUJEICAO A FISCALIZAGAO PREVIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

22, Os actos administrativos que deram origem as obras em causa tiveram o seu inicio formal
em 07 de Outubro de 2019, com a autorizacdo para o langamento do procedimento de lici-

tacao.
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25. Assim, o respectivo contrato e os actos inerentes a sua formacao nao foram apreciados
em sede da fiscalizagdo prévia, nos termos da alinea d) do n.2 1 do art.2 37.2 da LOPTC, re-

quisito que se tornou obrigatério com efeitos a partir de 04 de Dezembro de 2019.
2.4.2. DO REGIME LEGAL APLICAVEL A EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS

6. O Orgdo contratante e demais entidades publicas envolvidas na presente contratacgdo es-
tdo sujeitas a jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas nos termos do art.2 4.2
da LOPTC, sendo-lhes aplicaveis os regimes juridicos previstos no Regulamento de Licitacdo

e Contratagdes Publicas (RLCP), aprovado pela Lei n.2 8/2009.

27. S30 ainda aplicaveis em matéria de definicdo de modalidades de licitacdo e contratacdes
de empreitada de obras publicas o Despacho-Conjunto n.2 6/2015, dos Ministros das Finan-
¢as e da Administragdo Publica e das Infra-Estruturas e dos Recursos Naturais, que, conjun-
tamente com o RLCP estabelece os limites financeiros para a definicdo das modalidades de
licitacdo.

2s. No que toca a capacidade técnica dos empreiteiros e dos aspectos técnicos em matéria
de construcdo de obras publicas sdo ainda aplicdveis a presente empreitada o Decreto-Lei
N.2 20/2015, que aprova o Regulamento de Actividades de Empreiteiros de Obras Publicas

e de Obras Particulares e o Decreto-Lei N.219/2015, que aprova o Regulamento Geral de

Construcao e Habitacdo Urbana de S3o Tomé e Principe.
2.4.3. DoOS CRITERIOS PARA A AVALIACAO DA RAZOABILIDADE DOS PRECOS

29. Os critérios para a avaliagcdo da razoabilidade dos pregos, para além de atenderem-se aos
principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como a prossecucdo do interesse pu-
blico, devem ter em conta as principais variaveis, que em condi¢cdes normais e do mercado

incorporam a estrutura de custos numa empreitada de obras no ramo da construcdo civil.

;0. Denota-se porém, que nenhuma entidade publica nacional procede a fixagdo ou estima-
tiva de valores de referéncia para a determinacao de precos nas empreitadas de obras pu-
blicas, o que leva a que a avaliacdo da razoabilidade dos precos de uma empreitada de obras

publicas exija a realizacdo de consultas especificas no mercado para a determinacdo dos
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custos directos e a consideragdo dos critérios internacionalmente aceites para a determina-

¢do dos respectivos custos indirectos e margem razodvel de lucro.

31. Assim, para os levantamentos dos custos e avaliagdo da razoabilidade de pregos das obras

auditadas, considerou-se as seguintes variaveis e critérios da estrutura de custos inerentes:

CUSTO Custos
DA OBRA Directos

e M3&o-de-obra

e Material empregue na obra

e Equipamento, Transporte e
Ferramentas

Custos
Indirectos

Normalmente calculado en-
tre 5% e 10% dos Custos Di-
rectos

“Custos Secos”

3. OBSERVAGOES DA AUDITORIA

3.1. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

Normalmente calculado
numa margem entre
15% a 25% do total de
“Custos Secos”

32. Para a analise em apreco, a EA teve em conta os aspectos de conformidade legal regula-

ridade financeira, prossecucao do interesse publico, razoabilidade, imparcialidade e demais

principios de direito publico aplicavel a contratacdo de empreitada de obras publicas, nas

suas diferentes fases, tendo observado o seguinte:

16|



“f /1% w AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONTRUGAO DE LOJAS, PAVILHOES E CRECHE

@ Fase de programacgao

3. A empreitada de obras no Mercado de B6bo Forro, referente a sua segunda fase, foi pro-

gramada com a finalidade essencial de viabilizar a deslocacdo dos feirantes dos Mercados
Municipal e de Coco-Cbco e dos vendedores ambulantes no centro da cidade de Sdo Tomé

para a zona da antiga fabrica de tijolos, entretanto, transformada em zona comercial.

;1. No entanto, apesar do envolvimento inicial de autoridades do governo central e local,
concretamente da DOPU, coadjuvada pela Direc¢do dos Servicos Geograficos e Cadastrais
(DSGC) e Camara Distrital de Agua Grande (CDAG), a empreitada em causa n3o foi precedida
de quaisquer estudos e relatérios sobre a sua viabilidade, custos e beneficios, bem como
sobre a previsdao dos possiveis impactos sociais e ambientais no desenvolvimento ou na re-

conversdo da referida zona.

35. Para além da auséncia de estudos prévios, verificou-se que o LECSTP, enquanto entidade
do sector das obras publicas com atribuicGes em matéria de planificacdo, estudo e investi-

gacdo no ambito de controlo de qualidade das obras de engenharia civil, ndo foi envolvido

nas actividades da fase de programacao.

@ Fase interna da licitagdo

;6. Relativamente a fase interna da licitagao, que deve compreender a elaboragao dos pro-
jectos basicos e executivos, mapas de medicdes e estimativas, orcamentacdo e conformacao
dos documentos de licitacdo, verificou-se que os projectos basicos, bem como os mapas de
medicOes e previsdes de orcamento (estimativa de precos) e loteamento para a execugdo
das obras foram previamente elaborados pelos técnicos da DOPU afectos a Sec¢ao de Estu-

dos e Projectos e a Seccdo de Orcamentos.

;7. No entanto, os cadernos de encargos elaborados contém erros, imprecisées e incongru-
éncias nos modelos de carta convite, conteldo das especificacdes técnicas, mapas de medi-
¢Oes e outras partes moveis dos documentos de licitagdo, revelando ambiguidade e contra-

dicdo relativamente a descricdo dos lotes sujeitos a contratacao.
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5. Ainda em relagao aos documentos de licitagao, constatou-se que os mesmos n3ao pos-
suem o Caderno de Especificacdes Técnicas previsto no artigo 51.2 do RLCP, que tém por
finalidade descrever os servigos a serem executados, pondo em causa a qualidade da execu-

¢do das obras.

0. Apesar da descri¢cdo das obras para a construgdo de lojas e pavilhGes como um Unico ob-
jecto listado na seccdo 1, intitulada “Especificacdes Técnicas” e no modelo de proposta de
precos (seccao 3) dos documentos de licitagdo, inserido no projecto comum para a amplia-
cdo do Mercado de Bobo Forro (fase 2), as respectivas obras foram fraccionadas em lote 1 e
2, com a designacado “lojas e pavilhdes”, de acordo com os mapas de medicao constante dos
cadernos de encargos, sem qualquer indicacdo de vantagem ou justificacdo prévia em ma-
téria de prossecucdo do interesse publico e do cardcter competitivo da contratacdo, em vio-

lagdo do previsto no n.2 3 do art.2 6.2 do RLCP.

20. Constatou-se igualmente o fraccionamento ndo motivado de obras publicas em relacdao
as demais obras constantes da segunda fase da empreitada no Mercado de B6b6 Forro, cuja
programacao e licitacdo em varios lotes acarretou maiores custos com os itens respeitante
a mobilizacao de meios, montagem de estaleiros e outros, repetidamente quantificados em

cada um dos mapas de medi¢des de cada uma das obras fraccionadas.

21. Referente a orgamentagao da licitagdo constatou-se a violacdo dos pressupostos do n.2
2 do art.2 15.2 e do n.2 2 do art.2 29.2 da Lei do Sistema de Administracao Financeira do
Estado (SAFE), bem como do n.2 1 do art.2 5.2 do RLCP, uma vez que a rubrica orcamental
indicada para a assunc¢do das despesas com as obras referentes a fase 2 do projecto para a
ampliacdo do Mercado de Bob6 Forro, no valor de Db. 5.293.800,88, para além de se referir
ao outro projecto, no caso, a cargo do INAE, é insuficiente para cobrir os valores estimados
para os lotes 1, 2 e 3 no montante de Db. 29 554 766,46, bem como os valores globais esti-

mados para todo o projecto, isto é, Db. 45 497 998,51.

2. Constatou-se ainda que ndo foi elaborado pela DAF e demais instituicdes competentes
do drgdo contratante o plano de licitagdes para o exercicio de 2019 conforme exigido no n.2

2 do art.2 5.2 do RLCP.
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@ Fase externa da licitagao

3. A contratagdo para as obras em causa foram inicialmente objecto de procedimento de
licitacdo solicitado pela DAF, com referéncia atipica a “Concurso de Pequena Dimensdo e
Concurso Nacional Restrito para Execugcdo de Empreitadas para Mercado de B6b6 Forro”,
cujo lancamento e indicacdo dos membros do juri foram autorizados pelo Ministro da tutela

em 07 de Outubro de 2019.

2. Neste ambito, verificou-se a existéncia de incongruéncias em relacao a designacdo da mo-
dalidade de licitacdo constante do anuncio de concurso, onde se |1é “Concurso Publico n.2
7/MOPIRNA-DAF/2019” e das cartas convites remetidas as empresas EMER, ECCIM, ECEP-
PIE, 2F e SOPOVIA, para a apresentacao de propostas, onde se |1é “Concurso de Pequena

[Dimens3do] n.2 1/2019”.

2s. Ndo se mostraram cumpridos nesta fase os principios e regras gerais de igualdade, con-
corréncia, transparéncia, publicidade e outros inerentes a prossecuc¢ao do interesse publico,
previstos no n.2 1 do artigo 4.2 do RLCP, uma vez que ndo foram elaborados pelo érgao con-
tratante critérios objectivos para a identificacdo das empresas para as quais foram remetidas
as cartas convite, tendo mesmo sido convidadas empresas ndo elegiveis nos termos da lei e
das instrucGes aos concorrentes constantes da sec¢do 2 dos documentos de licitacdo, con-

forme se descreve nos pontos seguintes.

6. De igual modo, apesar do lancamento dos referidos concursos, o érgao contratante nao
fez qualquer prova de publicitacdo ou fixacao de editais, atendendo a modalidade de licita-
¢Oes adoptadas, o que levou a participacdo na licitacdo somente das empresas EMER, ECEP-
PIE e ECCIM, especificamente convidadas para participar no site visite promovido pela DAF

em 24 de Outubro de 2019.

7. Constatou-se ainda que ndo foram observados os padrdes de ética, exigidos nos procedi-
mentos de contratacdo publica, uma vez que o Gerente de uma das empresas concorrentes,
a ECEPPIE, que subscreveu a manifestacdo de interesse da referida empresa é igualmente
“encarregado” da Empresa ECCIM, seleccionada pela Comissao de Licitacao, pressupondo

uma situacdo de pratica de colusdo, definida na alinea c) don.2 2 do art.2 174.2 do RLCP.
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2s. No coOmputo geral da empreitada de obras no mercado de B6b6 Forro (fase 2), constatou-
se igualmente que todas as empresas convidadas para tomar parte no processo de licitacao

foram seleccionadas para uma ou outra obra fraccionada, excepto a empresa ECEPPIE, LDA.

20. Apesar da manifesta falta de experiéncia das empresas convidadas em matéria de con-
tratacdo publica de obras desta natureza, da auséncia de qualificagdo econdmica das mes-
mas, bem como da situacdo de inelegibilidade anteriormente relatada, todas as propostas
foram admitidas para a avaliagdao de precos pela Comissdo de Licitagdo, segundo Relatério,
datado de 08 de Novembro de 2019, sem qualquer decisdo de desclassificacdo nos termos
do ponto 2.3 da seccdo 2 dos documentos de licitacdo e da alinea b) do n.2 2 do artigo 66.2

do RLCP.

s0. Ndo se verificou do Relatdrio da Comissao de Avaliacao quaisquer diligéncias com vista a
clarificacdo da legitimidade do Director de Obras da empresa ECCIM para a assinatura das

propostas em representacdo da referida empresa.

s1. Constatou-se ainda que a divulga¢do do Anuncio de licitagdo ndo foi comunicado ao COS-
SIL, em violacdo do estabelecido no n.2 3 do art.2 29.2 do RLCP, tendo a DAF apenas subme-
tido ao referido Gabinete, em 22 de Novembro de 2019, os documentos de avaliagao do
concurso em causa, com a indicacdo de seleccdo das propostas apresentadas pela empresa

ECCIM.

s2. Verificou-se ainda que, apesar das constatacdes do COSSIL, expressas no seu oficio de
Ref.2 255/COSSIL/19, remetido a DAF em 28 de Novembro, dando conta de n3o terem sido
cumpridos os pressupostos em matéria de definicdo da modalidade de licitacdo (n.2 1 do
art.2 38.2 do RLCP), publicitacdo, entre outras violacGes, este Gabinete autorizou, com refe-
réncia a excepcionalidade, através do seu oficio de Ref.2 n.2313/COSSIL/19, datado de 26 de
Dezembro, a assinatura de contratos com a empresa ECCIM, Lda para a construcdo de Lojas
e para a construcdo de Pavilhdes no Mercado de Bob6 Forro, obras enquadradas nos lotes 1

e2.

s3. Por outro lado, embora o COSSIL tenha, mediante o seu oficio n.2 312/COSSIL/19, tam-
bém datado de 26 de Dezembro e recaido especificamente sobre as obras de construcao de
Creche, recomendado o lancamento de Concurso Publico pelo facto do valor objecto do con-

curso n3o se enquadrar na modalidade pretendida pelo Org3o Contratante, foi autorizada
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por Deliberagdo N.2 51/2019 do Conselho de Ministro, proferida na mesma data, a modali-

dade de ajuste directo no processo de requalificacdo do Mercado de Bob6 Forro.

s2. Apesar da referida autoriza¢dao para a adopgao de ajuste directo ter sido circunscrita pelo
Conselho de Ministros dentro das excepc¢des consagradas na Lei de Licitacdo Publica e com
invocacdo de urgéncia na implementacao do processo de requalificagdo do Mercado de
B6bo Forro, ndo se verificou do processo administrativo suficiente fundamentacao do cardc-
ter de urgéncia das obras de construgao da Creche (lote 3), nos termos do previsto nos arti-
gos 88.2 e 90.2 do RLCP, pois que nao ficou objectivamente demonstrado que o processo de
transladac¢do de feirantes e dos vendedores ambulantes estava directamente dependente
da conclusdo da referida obra, que inclusive, ainda se encontrava em curso na data da pre-
sente auditoria, apesar do processo de transladagdo dos feirantes ter ocorrido desde de Abril

de 2020.

ss. Todavia, constatou-se que através do seu oficio de ref.2 316/COSSIL/2020,de 06 de Ja-
neiro, o COSSIL autorizou excepcionalmente a assinatura de contrato por ajuste directo com
a empresa ECCIM, Lda para a construcdo de Creche, no montante de Db. 14.624.874.77, sem
gue conste do processo de licitagdao qualquer acto de cancelamento ou invalidade, nos ter-

mos dos art.2°32.2 e 33.2 do RLCP, do procedimento de licitacdo inicialmente realizado.

ss. De igual modo, apesar da adjudicacao das obras dos lotes 1, 2 e 3 a empresa ECCIM, nao
foi feito pelo érgao Contratante qualquer comunicacao ou divulgacdo formal aos concorren-
tes da homologacdo e/ou validagdo dos resultados de licitagdo, em violagdo do previsto nos

artigos 68.2, 69.2 e 70.2 do RLCP.

s7. A violacdo dos principios e regras de transparéncia acima destacados implicou grave situ-
acao de conflito de interesse, tendo-se ainda detectado que o sécio Unico da empresa EC-
CIM, Lda a qual foram adjudicados a execucao de obras referentes aos lotes 1, 2 e 3, no valor

global de Db. 28 636 858,69, é técnico orcamentista da DOPU, afecto a Sec¢do de Orgamen-

tos, seccdo esta que elaborou os mapas de medicGes e previsGes de orcamento (estimativa
de precos) e loteamento para a execucdo das obras e que esteve directamente envolvida nas

fases de programacao e interna da licitacao.
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@ Fase de contratacao

ss. Referente a fase contratual propriamente dita, verificou-se que foi celebrado um contrato
global com a empresa ECCIM, abarcando os trés lotes adjudicados a referida empresa, no

montante total de Db. 28 636 858,69.

s9. Entretanto, constatou-se que o referido contrato foi celebrado em 6 de Janeiro de 2020
pela DAF do MOPIRNA, sem a prévia apresentacdo da garantia definitiva por parte da em-
presa contratada em violagdo do exigido no n.2 4 do art.2 99.2 do RLCP, conjugado com a na

alinea a) do ponto 5 da carta de convite e demais documentos de licitacdo.
3.2. ANALISE DA RAZOABILIDADE DOS PRECOS ESTIMADOS E CONTRATADOS

0. Segundo informacdes apuradas pela EA os valores da empreitada de obras no mercado
de Bobo Forro referente a fase 2 foram previamente estimados pelos técnicos da DOPU,

conforme o quadro 3 do presente relatério.

s1. Todavia dos levantamentos realizados com referéncia aos Custos Directos e Indirectos, a
razao de 10%, bem como de possiveis Lucros, na margem maxima de 25%, apurou-se o se-

guinte Custo das Obras referentes aos lotes 1, 2 e 3:

Quadro 5 — Estimativa de valores dos trabalhos de acordo com os pregos praticados no mercado

ESTIMATIVA DE PRECOS NO MERCADO
LOJAS PAVILHOES CRECHE

DESIGNACAO

TRABALHOS PREPARATORIOS 85 000,00 155 000,00 214 500,00
MOVIMENTO DE TERRA 72 341,25 - 62 743,74
BETAO 454 534,18 336 836,75 1737 920,87
ALVENARIAS 192 265,92 251 840,79 552 001,82
REVESTIMENTO 242 947,13 318 225,91 697 506,25
PAVIMENTO 169 551,53 265 487,68 784 973,80

2 A EA verificou que a garantia definitiva apenas foi emitida pela entidade bancéria em 13 de Mar¢o de 2020.
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SERRALHARIA E CAIXILHARIA DE ALUMINIO 512 050,00 645 789,38 719 430,25
ELECTRICIDADE 420 000,00 525 000,00 450 000,00

AGUA E ESGOTO - 764 900,00

DIVERSOS 1110967,50

Total Parcial 2760 566,06 4139 230,22 9 315 253,72

2 % Estudos e projectos 55 211,32 82 784,60 465 762,69

TOTAL POR LOTE 3036 622,66 4 553 153,24 10 246 779,09
TOTAL GLOBAL 17 836 554,99

5. No grafico que se segue demonstra-se as diferencas entre os precos praticados no mer-

cado apurados pela EA em relagdo aos precos estimados pela DOPU e os precos finais con-

tratados para cada uma das obras em referéncia:

Figura 2 — Relagdo de valores estimados, contratados e praticados no mercado nacional (em Db.)
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Prego estimado 4 893 752,73

Lote 1 - Lojas 4 840 154,22

3 036 622,66

Prego estimado 9438 089,76

Lote 2 - PavilhGes 9171 829,70

4553 153,24

Lote 3 - Creche 14 624 874,77
10 246 779,09
0,00 4 000 000,00 8 000 000,00 12 000 000,00 16 000 000,00

3. Da leitura do grafico acima conclui-se que os valores contratados para as obras em refe-
réncia sdo superiores aos precos normalmente praticados no mercado, na ordem de 42,7%
para as obras de construgdo de lojas, 101,4% para os pavilhdes e 59,4% nas obras de cons-

trucdo de creche.

. Para além dos aspectos de razoabilidade em relacdo aos pregos praticados no mercado,
constatou-se da analise comparativa entre os precos estimados pela DOPU e a proposta
apresentada pela empresa ECCIM, que 83% dos pregos unitarios sdo iguais, tal como de-
monstra o Mapa Comparativo de Precos Estimados e Contratados, referente a obra de

construcdo da Creche, em anexo I.

. E de salientar, inclusive, que erros de multiplicagdo cometidos no mapa de precos da
DOPU foram replicados nas propostas da empresa ECCIM apresentadas para os trés lotes
adjudicados a mesma, implicando eventual pratica de colusao, envolvendo entidades publi-

cas do Orgdo Contratante.

. As diferencas acima destacadas acrescidas do facto de se ter constatado, pela replicagdo
de erros contidos nos mapas de orcamento de precos estimados pela DOPU na proposta da

empresa ECCIM, que a referida empresa teve acesso prévio aos valores estimados, permitem
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concluir que os precos estimados e contratados para as obras de construcao de lojas, pavi-
Ihdes e creche no Mercado de B6bo Forro violaram os pressupostos de razoabilidade, eco-
nomicidade, imparcialidade, boa-fé e da prossecucao do interesse publico em matéria de

licitacdo e contratacdes publicas.

7. Atento ao valor estimado pela EA, com referéncia aos custos normalmente praticados no
mercado, no montante global de Db. 17 836 554,99, considera-se que o custo de Db. 28 636
858,69 para a construcdo de Lojas, Pavilhdes e Creche no Mercado de B6bo Forro, contra-
tado pela DAF do MOPIRNA é desajustado e injustificado, sendo desprovido de razoabilidade
econdmica, exigivel a um investimento publico desta natureza, bem como, ao resultado final

alcancado, constituindo um exemplo da ma aplicacdo de dinheiros publicos.
3.3. EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS OBRAS

es. Apesar da celebrag¢dao do contrato de empreitada em 6 de Janeiro de 2020, observou-se
gue as obras apenas tiveram inicio na data de 26 de Marco de 2020, data posterior ao prazo
de 30 dias legalmente fixado, em violagdo do n.2 2 do artigo 102.2 do RLCP, com a agravante
de ndo ter sido lavrado o respectivo auto de consignacdo ou Ordem Administrativa, nos ter-
mos do n.2 1 do artigo 102.2 do RLCP, conjugado com a cldusula segunda do contrato cele-

brado.

s0. Observou-se igualmente que o arranque das obras antecedeu a nomeacao da equipa de
fiscalizacdo, o que ndo permitiu a verificacdo dos trabalhos de execucdo da estrutura das
obras, considerados essenciais para a salvaguarda da seguranca estrutural das edificacdes

erguidas.

70. Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que as obras destinadas a construcdo de
Lojas e PavilhGes ja tinham sido concluidas, embora ndao tenham sido apresentados a EA

guaisquer autos de vistorias referente a recep¢do proviséria das mesmas.

71. Concretamente aos trabalhos de construcdo da Creche, referente ao Lote 3, verificou-se

que 0sS mesmos ainda se encontravam em curso.
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3.3.1. Conformidade das documentagdes e condi¢des de trabalho no local das

obras

72. Da consulta as documentagdes existentes nas instalagdes das obras, bem como das visto-

rias realizadas aos requisitos de higiene e seguranca no trabalho, constatou-se o seguinte:

Livro de Obra — O registo de livro de obra tem sido cumprido;

Cronograma de Actividades — N3o existe um cronograma geral da empreitada e
o empreiteiro ndo tem apresentado cronogramas semanais para o acompanha-

mento mais efectivo dos trabalhos;

Seguros — Nado foram efectuados quaisquer seguros de acidente de trabalho, de

responsabilidade civil e seguro de equipamentos;

Lista de Trabalhadores em Obra — N3o existe uma lista de trabalhadores da em-

presa ECCIM ou dos prestadores de servigos;
Lista de Equipamentos — N3o existe lista de equipamentos em obra;

Actas de Reunides de Estaleiro — As reunides de estaleiros ndo sao feitas com

regularidade;

Fichas de Aprovacao de Materiais — Ndao foram apresentadas as fichas de apro-
vacdo de materiais aplicados em obra. Esta situacdo pde em causa a qualidade
dos materiais aplicados e ndo permite o registo adequado dos materiais e equi-
pamentos aplicados, comprometendo assim as futuras manutencdes e substitui-

¢oes;

Equipamentos individuais de protec¢cao — Os trabalhadores nao faziam uso de
equipamentos de proteccdo individual, ndo havendo qualquer registo da sua en-

trega pelo empreiteiro.

3.3.2. RELAGAO ENTRE TRABALHOS A MAIS E A MENOS
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73. Em resultado das vistorias realizadas constatou-se a existéncia de trabalhos contratuais

ndo executados ou parcialmente executados, embora tenham sido facturados e pagos com

base nos contratos iniciais.

72. Verificou-se ainda vdrias situacdes de supressoes e introducdes de novos itens durante a

execuc¢do das obras sem qualquer alteragdo formal dos projectos e orcamentos iniciais e a

correspondente validacdo expressa do dono da obra.

75. Das acgOes de inspeccdo e medigcdes efectuadas pela EA constatou-se o seguinte em re-

lacdo aos trabalhos executados:

Lote 1 — Construgao de Lojas

Lote 2 — Construgao de Pavilhoes

Lote 3 - Construgao da Creche

Os trabalhos foram concluidos tendo sido construi-
das 14 lojas. Dos trabalhos efectuados registou-se a
alteracao das inclinagdes da cobertura e a ndo apli-
cacao de caleiras para o encaminhamento das dguas
pluviais, no entanto omissas nos projectos executi-
VOS.

Os trabalhos foram concluidos tendo sido construi-
dos 31 pavilhoes e bancadas de betdo. Dos trabalhos
efectuados constatou-se que ndao foram executadas
as actividades referentes as fundagdes, nomeada-
mente, escavagoes, aterros, sapatas, lintéis/vigas de
fundacoes, etc.

As obras de construgdo da creche estao em curso e
encontram-se na fase final de acabamentos. Dos tra-
balhos em curso destaca-se a aplicagao de mosaicos,
execucdo de passeios e de tecto falso. No entanto,
durante as vistorias, verificou-se que os trabalhos
para a execu¢dao do muro de vedacdo encontravam-
se parados.

76. 77. A desagregacdo de todos os “trabalhos” medidos pela EA consta dos mapas 1,2 e 3

do anexo Il, sendo a sua sintese apresentada em seguida:

Quadro 6 — Sintese dos trabalhos a mais e a menos
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PAVILHOES CRECHE

Valor Valor

TRABALHOS A MAIS 25396,50 0,5% 0,00 0% 403 416,00 3%

TRABALHOS A MENOS -848 733,01 -17% -3879298,49 -42% -4 205 559,65*  -29%

& Medic¢oes com base na actualizagdo do mapa de quantidades em execugdo

3.3.3. ASPECTOS QUALITATIVOS DOS TRABALHOS REALIZADOS

77. No que se refere a boa execuc¢do dos trabalhos contratualizados, constatou-se a existén-
cia de deficiéncias e deteriora¢des passiveis de serem imputaveis ao empreiteiro, nos termos
do n.2 7 da Seccdo 4B do Caderno de Encargos, devendo a DAF notificar aquele para que
proceda as reparacdes necessarias e, se for o caso, accionar as garantias contratualmente

previstas.
8. Verificou-se deficiéncias e deterioracdes com destaque para as seguintes:

= Auséncia de caleiras e tubos de queda de aguas pluviais na cobertura das instalacoes

de lojas;

® |nstalagOes externas de cabos eléctricos nas paredes das estruturas de lojas e pavi-

Ihdes sem garantia de seguranca e apresentacao requeridas;

= Fissuras visiveis nas paredes de construcdo de lojas e de origem na estrutura, apesar
das obras ja terem sido objecto de entrega proviséria. Entretanto, apds a primeira
visita realizada pela EA, no dia 4 de Novembro de 2020, foram executados trabalhos

de reparac¢ao pelo empreiteiro;

= Mau acabamento do beiral em madeira da construcdo de lojas, cuja solugdo aplicada
em obra ndo consta do projecto de execucao;
= Deficiéncias na execucdo dos tectos falsos e dos mosaicos, provocadas pela falta de

esquadria dos parametros verticais na construcdo da Creche;

= Auséncia de caracteristica antiderrapante nos mosaicos aplicados nas obras da Cre-
che, representando risco elevado de queda para as criancas e trabalhadores da ins-

talacdo;

= A transicdo de mosaicos entre os compartimentos ndo é a adequada, pelo facto dos

respectivos limites ndo terem sido efectuados por debaixo das portas.
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79. No caso concreto do lote 3, os materiais aplicados ao nivel de betdo e blocos foram ob-

jecto de ensaios laboratoriais por parte do LECSTP, cujos resultados constam do quadro infra:

Quadro 7 — Ensaios Laboratoriais realizados pelo LECSTP referente as obras do Lote 3

12-06-20

12-06-20

12-06-20

DESCRIMINAGAO DE ENSAIO RESULTADO
BJocgs Ecomovel —NReS|s- 6,1 Mpa
téncia a Compressdo
Blocos E,comovel — Absor- 11,14%
¢do de Agua
BAIOC?S Serviruma —NRe5|s- 9,3 Mpa
téncia a Compressdo
Blocos S’erV|ruma — Absor- 6.97%
¢do de Agua
Betdo Classe C~20/25 - Vi- 54,8 Mpa
gas de Fundagdo
Betdo Classe C20/25 — Pi- 25,4 Mpa

lares

OBSERVAGCAO

A resisténcia a tensdo de rotura deve ser maior ou
igual a 4,0 Mpa, os blocos apresentam um valor su-
perior, cumprindo assim os requisitos.

A absorgdo de dgua deve ser menor ou igual a 6%,
os blocos apresentam valor superior, ndo cum-
prindo assim os requisitos.

A resisténcia a tensdo de rotura deve ser maior ou
igual a 4,0 Mpa, os blocos apresentam um valor su-
perior, cumprindo assim os requisitos.

A absorgdo de dgua deve ser menor ou igual a 6%,
os blocos apresentam valor superior, ndo cum-
prindo assim os requisitos.

Valor Superior ao exigido

Dentro do exigido

s0. Entretanto, constatou-se, segundo informacdes da acta de reunido datada do dia 22 de

Maio de 2020, elaborada pela Equipa de Fiscalizacdo, que ndo foram realizados ensaios de

betdo das fundacgdes, situacdo que suscita duvidas relativamente a qualidade e seguranca

dos trabalhos executados neste ambito.

s1. Durante a execucdo das obras referentes aos Lotes 1 e 2 ndo foram realizados quaisquer

ensaios laboratoriais referentes a qualidade dos materiais aplicados (betdo e blocos).

2. De igual modo, a inexisténcia de controlo de qualidade dos materiais e equipamentos de

electricidade aplicados/instalados, nomeadamente a apresentacdo das fichas de aprovacdo

de materiais, incluindo as fichas técnicas e certificado de conformidade, pde em causa a qua-

lidade e seguranca das instalagdes objecto de empreitada.
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ss. Para a fiscalizacdo das obras o Orgdo Contratante procedeu a constituicio de uma equipa
multissectorial, integrando técnicos afectos as diferentes direccdes e servicos do MOPIRNA,

nomeados por Despacho do Ministro da Tutela.

s. No entanto, esta forma de adjudicacao da fiscalizacdo de obras publicas apenas é permi-
tida nos termos do n.2 1 do art.2 77.2 do RLCP para os casos de contratos de empreitada de

Pequena Dimensao.

ss. No caso das obras em questao, apesar de terem sido objecto de ajuste directo e de mo-
dalidades de adjudicacdo excepcionais, o valor global das mesmas remete para uma emprei-
tada cujos requisitos aplicaveis sdo os de concurso publico internacional, para a qual o legis-
lador exige, como regra geral, a contratacdo de fiscais mediante procedimentos especifica-
dos no Capitulo Ill do RLCP para contratacdo de servicos de consultoria (vide n.2 2 do art.@

103.2 do RLCP).

s6. Assim, o facto de ndo ter havido qualquer vinculacdo da equipa de fiscalizacdo seleccio-
nada e definicdo de obrigacdes contratuais prévias, limitou a verificacdo pela EA do cumpri-

mento das obrigacdes exigiveis a equipa de fiscalizacao.

s7. Todavia, atendendo as obrigacdes gerais, normalmente exigiveis aos fiscais das obras, a

EA apurou o seguinte em relacdo a actuacdo da fiscalizacdo:

= A fiscalizacdo das obras referentes aos lotes 1, 2 e 3 inclui técnicos da DOPU, ou
seja, colegas de trabalho do Unico sécio da empresa ECCIM, pressupondo situa-

¢cOes de parcialidade e conflito de interesse anteriormente referidos;

= Nao se verificou a correcta segregacao de fungdes em matéria de supervisao dos
trabalhos da fiscalizacdo pela DOPU, visto que a prépria directora é membro da

equipa de fiscalizacdo das obras de construcao de lojas e pavilhdes;

= Também em matéria de segregacdo de fungdes, verificou-se que foram integrados
nas equipas de fiscalizacao técnicos da DAF do MOPIRNA, envolvidos no processo
de pagamento das obras. Este facto pressupde ainda uma possivel situacdo de
conflito de interesse, uma vez que que os referidos técnicos sao pagos pelos tra-

balhos de fiscalizagao.
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= Omissdo de procedimentos administrativos para a correccdao dos mapas de quan-
tidades, elaboracdo de autos de medicdo, os que a data da auditoria ndo se en-
contravam actualizados e aprovados pela DOPU e pelo 6rgao contratante apesar
de terem sido executados pelo empreiteiro com conhecimento da equipa de Fis-

calizagao;

= Auséncia de coordenacdo entre a equipa de fiscalizacdo e o empreiteiro para o
ajuste das quantidades e correc¢des de erros e medi¢des constantes dos mapas
inicialmente elaborados pela DOPU, que apresentam trabalhos acima da realidade

da obra em execugao.

= No caso dos pavilhdes, onde foi apresentado um novo mapa de quantidades, ve-
rificou-se que a equipa de fiscalizagdo ndo procedeu a correcgdo dos trabalhos

executados.
3.3.5. SUPERVISAO, GESTAO E CONTROLO DA EMPREITADA

ss. Resulta do exposto que a monitorizagdo, gestdao e controlo das empreitadas relativas as
obras de construcdo de lojas, pavilhoes e creches ndo foram globalmente eficazes, ndo se
tendo verificado durante toda a fase de execucdo das obras qualquer intervencdo técnica da
DOPU, enquanto entidade com responsabilidades na execug¢do de politicas do Estado em
matéria de obras publicas e particulares, cujas fungdes foram confundidas com as de fiscal
de obra, dada a ilegalidade na assuncao directa das referidas fungdes pelo érgao contratante

e dos conflitos verificados.

s0. Considera-se ainda relevante destacar que as situacdes de conflitos de interesse elenca-
das neste relatério e outras relacionadas com a razoabilidade dos precos estimados e con-
tratados, deveriam ter sido evitadas, por via de uma maior transparéncia, imparcialidade,
rigor e racionalidade nas estimativas de custos das obras e, por conseguinte de um maior
controlo e supervisdo sobre a qualidade das obras e do trabalho desenvolvido pelo emprei-

teiro, bem como das tarefas legalmente acometidas a equipa de fiscalizacao.
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3.4. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DOS PAGAMENTOS EFECTUADOS EM RELA-
GAO AOS TRABALHOS EFECTIVAMENTE EXECUTADOS

s0. De acordo com as informacgdes facultadas a EA, verificou-se que até 30 de Novembro de
2020 tinham sido medidos e pagos o montante de Db. 18 435 894,36, correspondente a 64
% do valor global das obras no ambito dos Lotes 1, 2 e 3, conforme expresso no quadro que

se segue:

Quadro 8 — Pagamentos efectuados até 30 de Novembro de 2020

VALOR CON- ADIANTAMENTO AUTO DE MEDICAO N.2 1 TOTAL GLOBAL
TRATADO

LOTES

Lote 1 4 840 154,22 1183 825,58 24,46 1930061,68 39,88 3113 887,26 64
Lote 2 9171 829,70 2237915,58 24,40 3662 731,88 39,93 5900 647,45 64

Lote 3 14 624 874,77 3571409,74 24,42 5849 949,91 40,00 9421 359,65

TOTAL 28 636 858,69 6993 150,89 m 11 442 743,47 m 18 435 894,36 n

91. A andlise do quadro supra, em relacdo as informacdes apuradas durante os trabalhos de

campo, permite concluir que:

= Apesar da previsdao nos termos do contrato da possibilidade de adiantamento inicial
de 30% do valor total do contrato, foi efectuado um adiantamento de Db. 6 993
150,89, correspondente a 24,42% do valor global do contrato, atendendo o valor da

garantia financeira apresentada pela empresa ECCIM.

= Respeitante as obras de construcdo da Creche, foram feitos pagamentos de 64 % do
valor contratualizado, quando as obras apenas tinham uma execug¢do de 35% em vi-
olacdo da clausula 5.2 do contrato, que exige o segundo pagamento apds a execucao

de 70% das obras.

= Concretamente a elaboracdo do auto de medicao n.2 1, nas obras da Creche, a equipa
de fiscalizagao autorizou o pagamento de 40% do valor global das obras quando a
mesma afirma, no auto de vistoria, datado de 07 de Maio de 2020, que o empreiteiro
apenas havia executado 35% dos trabalhos que constam do mapa de medicGes e or-

camentos.

= Apesar daindicacdo de terem sido feitos, até 30 de Novembro de 2020, pagamentos

no montante de Db. 9 014 534,71, correspondente a 64 % do valor contratado para
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as obras referentes a construcdo de Lojas e Pavilhdes, durante as entrevistas realiza-
das ao empreiteiro, este informou que as referidas obras ja tinham sido objecto de
pagamentos definitivos, no montante total de Db. 12 610 785,53, correspondente a
90 % do valor contratado, faltando apenas o pagamento dos 10 % respeitantes a ga-

rantia de boa execugao.

92. No cOmputo geral, da comparacdao dos montantes facturados pelo empreiteiro em rela-
¢do aos trabalhos efectivamente executados e medidos pela EA (até 30 de Novembro de

2020), observou-se a seguinte situacao:

Quadro 9 — Relagdo entre trabalhos contratados, efectivamente executados e facturados

TRABALHOS EXECUTADOS TRABALHOS FACT. REMANESCENTE

LOTES VALOR CONTRATADO

4 840 154,22 3991421,21 82,46% 4840 154,22 100% -848 733,01 -18%
CRVARYLN 5292531,21 57,7% 9171829,70 100% -3879298,49 -42%

14 624 874,77 7522 034,98* 51% 9421 359,65 64% -1899 324,67 -13%

TOTAL 28 636 858,69 16 805 987,40 23 433 343,57 -6 627 356,17

* Trabalhos reias executados até 30 de Novembro de 2020

3. Da leitura do quadro supra concluiu-se que:

= QOs trabalhos efectivamente executados pelo empreiteiro e medidos pela EA atingi-
ram 82,46% do valor inicialmente contratado no caso do lote 1, 57,7% no lote 2 e

51% no lote 3.

= No entanto, o empreiteiro facturou 100 % para os Lotes 1 e 2 e 64 % para o lote 3,

este Ultimo ainda em execucgao.

= Assim, tendo em conta os montantes actuais de facturacao, fica patente a necessi-
dade de devolucdo ao dono da obra, a titulo de trabalhos a menos, o montante de
Db. 848 733,01, correspondente a 18% do valor contratual do lote 1, Db. 3 879
298,49, respeitante a 42% do lote 2 e Db. 1 899 324,67, correspondente a 13 % do
valor contratual do Lote 3, este ultimo ainda em execugao, perfazendo um total glo-

bal de Db. 6 627 356,17, correspondente a 28% do valor global contratado.
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» Dos trabalhos executados e medidos pela EA nao foram considerados os valores re-
ferentes aos imprevistos no montante global de Db. 1 431 842,93 e estudos e pro-
jectos, no montante global de Db. 572 737,17, previstos para os lotes 1, 2 e 3, uma
vez que ndo foram apresentados quaisquer justificativos ou fundamentos para a sua

facturacgao.

Em contraditdrio, exercido pela equipa de fiscalizagdo no ambito dos Lotes 1 e 2, a referida equipa
alegou que: “Relativamente ao valor de 2% de estudos e projectos, temos a salientar que este valor é
um compromisso da empresa executora com o Gabinete de Estudos e Projectos (GEPEP) do Ministério
das Infra-estruturas e Recursos Naturais e serd depositado oportunamente na conta do GEPEP, sendo
assim no nosso entender néo deve ser considerado como trabalhos a menos.”

A alegagdo supra, para além de nao estar legalmente respaldada no ambito do RLCP, nos contratos
assinados com o empreiteiro e nos documentos de licitagdo, revela-se pouco transparente, impli-
cando mesmo situagao de conflito de interesse, em violagao dos pressupostos do artigo 4,2 do RLCP.
De referir ainda que, de acordo com as evidéncias recolhidas no ambito dos trabalhos de auditoria,
verificou-se que os estudos e projectos iniciais foram realizados pela DOPU.

4. CONCLUSOES
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92. Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre destacar

as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observacdes efectuadas du-

rante os trabalhos de campo:
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1)

2)

3)

4)

Quanto ao cumprimento das regras da contratagdo publica (cfr. item 3.1)

As obras referentes a segunda fase da requalificagdo e alargamento do Mercado de
Bobo6 Forro ndo foram precedidas na fase de programacao de quaisquer estudos e
relatdrios sobre a viabilidade, custos e beneficios, ensaios laboratoriais, entre outros
estudos técnicos requeridos para empreitadas de obras publicas desta natureza e

abrangéncia;

Os cadernos de encargos elaborados contém erros, imprecisdes e incongruéncias nos
modelos de carta convite, conteddo das especificagcdes técnicas, mapas de medicdes
e outras partes méveis dos documentos de licitacdo, revelando ambiguidade e con-
tradicdo relativamente a descricdo dos lotes sujeitos a contratacdo, o que acarretou

prejuizos em matéria de eficiéncia, eficacia e rigor na execuc¢ao das obras;

As obras foram objecto de fraccionamento sem qualquer indicacdo de vantagem ou
justificacdo prévia em matéria de prossecucao do interesse publico e do caracter
competitivo da contratacdo, em violacdo do previsto no n.2 3 do art.2 6.2 do RLCP,
tendo as entidades publicas do Orgdo Contratante desagregado, de forma deliberada
e intencional, trabalhos cuja execucdo integrada acarretariam menores encargos
para o Estado com o pagamento de itens respeitantes a mobilizagao de meios, mon-
tagem de estaleiros e outros, repetidamente quantificados em cada um dos mapas

de medicdes das obras parceladas;

A modalidade de licitacdo adoptada, bem como o ajuste directo posteriormente re-
alizado, com invocacdo de urgéncia, que fundamentaram a contratacdo do emprei-
teiro das obras, ndo obedeceram os pressupostos de legalidade, concorréncia, igual-
dade, economicidade e prossecucao do interesse publico, implicando a violacdo do
estabelecido nos art.2°37.2,48.2 e 71.2 do RLCP e no art.2 1.2 do Despacho-Conjunto
n.2 6/2015, dos Ministros das Finangas e da Administra¢do Publica e das Infra-Estru-

turas e dos Recursos Naturais, conjuntamente, pois atendendo ao montante global
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de Db. 45 497 998,51, estimado para a execug¢ao das obras e o tempo percorrido
desde a respectiva programacao até a data do arranque das obras, apenas cabia no

referido procedimento a adop¢ao da modalidade de concurso publico internacional;

Nao foram elaborados, pelo 6rgdo contratante, critérios objectivos para a identifica-
¢do das empresas para as quais foram remetidas as cartas convite, tendo mesmo sido
convidadas empresas ndo elegiveis nos termos do art.2 19.9, alineas e) e f) do art.2
21.2do RLCP e das instrug¢des aos concorrentes constantes da sec¢do 2 dos documen-

tos de licitacao;

A Comissao de Licitagdo ndo actuou com o rigor e prossecucdo do interesse publico
que lhe era exigido no ambito da avaliagdo das empresas convidadas, uma vez que
apesar da inelegibilidade, manifesta falta de experiéncia e qualificacdo econdmica
das mesmas em matéria de contratacdo publica de obras desta natureza, todas as
propostas foram admitidas para a avaliacdo de precos, sem qualquer decisdo de des-

classificacdo;

Nao foram observados os padrdes de ética, exigidos nos procedimentos de contrata-
¢do publica, uma vez que o gerente de uma das empresas concorrentes, a ECEPPIE,
gue subscreveu a manifestacdo de interesse da referida empresa é igualmente “en-
carregado” da Empresa ECCIM, seleccionada pela Comissdo de Licitacdo, pressu-
pondo uma situacao de pratica de colusao, definida na alineac)don.22 doart.2174.2

do RLCP;

As obras referentes aos Lotes 1, 2 e 3, no valor global de Db. 28 636 858,69 foram
adjudicadas a Empresa ECCIM, Lda, cujo sdcio Unico é técnico orcamentista da DOPU,
afecto a Seccao de Orgcamentos, a que elaborou os mapas de medi¢des e estimou os
precos das obras, pressupondo, para além de colusdo e conflito de interesse, violacdo

expressa dos principios da transparéncia e a prossecuc¢ao do interesse publico.

Quanto a razoabilidade dos pregos estimados e contratados (cfr. item 3.2)

Considerando o custo médio praticado no mercado, apurado no montante global de

Db. 17 836 554,99, o valor global de Db. 28 636 858,69, contratado para a execugao
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das obras referentes aos lotes 1, 2 e 3 revela-se desajustado e injustificado, sendo
desprovido de razoabilidade econémica, exigivel a um investimento publico desta

natureza, constituindo um exemplo da md aplicagao de dinheiros publicos;

10) A replicacdo de erros contidos nos mapas de orcamento de precos estimados pela
DOPU na proposta de pregos apresentada pela empresa ECCIM, bem como as seme-
Ihancas dos valores contidos nos respectivos orcamentos, revelam que a referida em-
presa teve acesso prévio aos valores estimados para as obras de construgao de lojas,
pavilhdes e creche no Mercado de BObo6 Forro, em violacdo dos pressupostos de ra-
zoabilidade, economicidade, imparcialidade, boa-fé e da prossecucao do interesse

publico.
= Quanto a execugao fisica e financeira das obras (cfr. item 3.3)

11) Foram realizadas supressdes e introdugbes de novos itens durante a execugao das
obras sem qualquer alteracdo formal dos projectos e orcamentos iniciais e a corres-
pondente aprovacgao e validagao expressa, respectivamente da DOPU e do dono da
obra;

12) Em todas as obras objecto de vistoria foram detectadas deficiéncias, deterioracdes e
outros indicios de ma execucdo, passiveis de serem imputdveis ao empreiteiro, nos

termos do n.2 7 da Sec¢ao 4B do Caderno de Encargos;

13) Ndo foram realizados ensaios de betdo das fundag¢des das obras do lote 3 e nenhum
ensaio laboratorial no caso dos lotes 1 e 2, situa¢do que suscita dividas relativamente

a qualidade e seguranca dos trabalhos executados;

14) A criagdo da equipa multissectorial para a fiscalizagdo das obras violou o disposto no
n.2 2 do art.2 103.2 do RLCP, pois dada a natureza e dimensao das obras em causa, a
contratacdo da fiscalizacdo deveria ter sido realizada mediante procedimentos espe-

cificados no Capitulo Il do RLCP para contratacao de servicos de consultoria;

15) N3o se verificou a correcta segregacao de funcGes em matéria de supervisdo dos tra-
balhos da fiscalizacdo pela DOPU, visto que a prdpria directora é membro da equipa

de fiscalizacdo das obras de construcdo de lojas e pavilhGes;
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16) Foram integrados nas equipas de fiscalizagdo técnicos da DAF do MOPIRNA, envolvi-
dos no processo de pagamento das obras, pressupondo eventual situacdo de conflito
de interesse, uma vez que que os referidos técnicos sao pagos pelos trabalhos de

fiscalizacao;

17) A monitorizagao, gestao e controlo da empreitada ndao foram globalmente eficazes,
ndo se tendo verificado durante toda a fase de execucdo das obras qualquer inter-
vencao técnica da DOPU, enquanto entidade com responsabilidades na execugao de

politicas do Estado em matéria de obras publicas e particulares.

= Quanto a conformidade dos pagamentos efectuados em relagdo a quantidade dos

trabalhos efectivamente executados (cfr. item 3.4);

18) Até 30 de Novembro de 2020, tinham sido pagos a empresa ECCIM, Lda. o valor de
Db. 18 435 894,36, correspondente a 64 % do valor global contratado para as obras

no ambito dos Lotes 1, 2 e 3;

19) Os trabalhos referentes as obras dos lotes 1 e 2 foram concluidos e facturados pela
empresa ECCIM, Lda nos montantes de Db. 4 840 154,22 e Db. 9 171 829,70, contra-
riamente aos trabalhos efectivamente executados e medidos nos montantes de Db.
3991421,21 e Db.5292531,21, implicando um remanescente final a favor do Estado
nos montantes de Db. 848 733,01 e de Db. 3 879 298,49, respectivamente;

20) Os trabalhos referentes as obras dos Lotes 3, em execu¢do durante os trabalhos da
auditoria, foram facturados pela empresa ECCIM, Lda no montante de Db. 9 421
359,65, com um nivel de execu¢dao, em 30 de Novembro de 2020, no montante de
Db. 7 522 034,98, pressupondo o remanescente de Db. 1 899 324,67, sujeito a regu-

larizacdo até a conclusao das obras.

5. RECOMENDACOES

9s. Tendo em conta as principais observagoes e conclusdes formuladas no presente Relaté-
rio, recomenda-se 3 DAF e demais entidades responsaveis do Orgdo Contratante, a adopgdo

das seguintes medidas:
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Observar os principios da legalidade, igualdade, concorréncia, transparéncia, bem
como os principios da prossecuc¢do do interesse publico, da imparcialidade, boa-fé,
dentre outros previstos no art.2 4 do RLCP, na aplicagdao do RLCP, bem como o ndo

fraccionamento da despesa publica;

Elaborar critérios objectivos para a identificagdao imparcial e com igualdade de opor-
tunidade das empresas a serem convidadas para participar nos concursos restritos

ou de pequena dimensao;

Respeitar as regras referentes a ndo elegibilidade nos concursos de propostas de em-
presas ou de agentes que integre o quadro do Orgdo Contratante ou que estejam em

situagao de conflito de interesse;

Implementar mecanismos de avaliagdo permanente dos custos de obras publicas e
de definicao periddica, com base nos precos médios praticados no mercado, de valo-
res de referéncia para cada trabalho de engenharia civil sujeito a contratacdo em

empreitadas de obras publicas;

Cessar a pratica de fiscalizacdo directa de obras publicas cujos valores sdo superiores
aos de concursos de pequena dimensao e respeitar as exigéncias donon.2 2 do art.2
103.2 do RLCP, quanto aos principios de isencdo, independéncia e imparcialidade,
bem como afastar qualquer possibilidade de conflito de interesse, previsto no art.2

118.2 do RLCP na contratacdo de consultores;

Garantir a correcta intervengdo, monitorizacao, gestdo e controlo rigoroso da execu-
¢ao fisica e financeira de empreitada de obras publicas pelas entidades com compe-
téncias em matéria de supervisao técnica e controlo de qualidade, designadamente

DOPU e LECSTP;

Notificar o empreiteiro, nos termos do n.2 7 da Seccdo 4B do Caderno de Encargos,
no sentido de proceder as reparacdes e correc¢des das deficiéncias e deterioracao

detectadas na execugdo dos trabalhos contratualizados;

Diligenciar no sentido de serem corrigidas as facturagdes e cobrancgas de trabalhos

ndo executados pelo empreiteiro, salvaguardando a devolugdo ou o ndo pagamento
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de remanescentes apurados no montante de Db. 848 733,01, referentes as obras do
Lote 1, de Db. 3 879 298,49, concernente as obras do Lote 2, bem como a regulariza-
¢do do remanescente de Db. 1 899 324,67, referente as obras do Lote 3, ainda em

execugao.

6. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

9. Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente au-
ditoria, situacdes de facto e de direito que eventualmente poderdo consubstanciar respon-

sabilidade financeira, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 10 - Situagdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras
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Constatagoes (situagoes de facto)

Tipificagdo legal (situa-
¢oes de direito) lidade

Tipo de responsabi-
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Eventual responsavel

Constatacgao (§ n.2 41, pag. 17) - Insufici-
éncias e imprecisdes em matéria de orga-
mentagdo em violagdo do n.2 2 do art.2
15.2 e do n.2 2 do art.2 29.2 da Lei SAFE,
bem como do n.2 1 do art.2 5.2 do RLCP.

Conclusao 3 — Fraccionamento injustifi-
cado das obras em violagdo do n.2 3 do
art.2 6.2 do RLCP.

Conclusao 4 - Adopgdo de modalidades e
procedimentos de licitagdo e de adjudica-
¢do com o objectivo de frustrar a concor-
réncia, a igualdade de participagdo e a
publicidade do acto em violagdo do esta-
belecido n.2 1 do art.2 4.2, art.2s 37.9,
48.2 e 71.2 do RLCP e no art.2 1.2 do Des-
pacho-Conjunto n.2 6/2015, dos Minis-
tros das Finangas e da Administragdo Pu-
blica e das Infra-Estruturas e dos Recur-
sos Naturais, conjuntamente.

Conclusdes 5 e 8 — Seleccdo e adjudica-
¢do de obras a empresa inelegivel e im-
pedida em violagdo do art.2 19.9, alineas
e) e f) do art.2 21.2 do RLCP e das instru-
¢des aos concorrentes constantes da sec-
¢do 2 dos documentos de licitagdo.

Constatagdo (§ n.2 59, pag. 21) — Cele-
bragdo de contratos de empreitadas sem
a prévia apresentagdo da garantia defini-
tiva em violagdo do exigido no n.2 4 do
art.2 99.2 do RLCP, conjugado com as exi-
géncias das cartas de convite e demais
documentos de licitagdo.

Violagdo das normas so-
bre a elaboragdo e exe-
cucdo dos orgamentos,
bem como da assungao,
autorizagdo ou paga-
mento de despesas pu-
blicas ou compromissos,
nos termos da alinea b)
don.21, doart.256.2da
LOPTC.

Sancionatdria

Violagao das normas le-
gais ou regulamentares
relativas a gestao e con-
trolo de patriménio, nos
termos da alinea d) do
n.2 1, do art.2 56.2 da
LOPTC

Sancionatdria

Violagdo das normas so-
bre a assungao, autoriza-
¢ao ou pagamento de
despesas publicas ou
compromissos, nos ter-
mos da alinea b) don.2 1,
do art.2 56.2 da LOPTC.

Sancionatoria

Violagdo das normas le-
gais ou regulamentares
relativas a gestdo e con-
trolo de patrimdnio, nos
termos da alinea d) do
n.21, doart.256.2 da
LOPTC.

Sancionatéria

Violagdo das normas so-
bre a assungao, autoriza-
¢ao ou pagamento de
despesas publicas ou
compromissos, nos ter-
mos da alinea b) don.2 1,
do art.2 56.2 da LOPTC.

Sancionatdria

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.

- . " Tipificagdo legal (situa- | Tipo de responsabi- :
Constatagoes (situagdes de facto) e aicin lidade Eventual responsavel

Constatacgdo (§ n.2 68, pag. 24) — Viola-
¢do das exigéncias legais e regulamenta-
res em matéria de consignacdo das obras
ou emissdo da Ordem Administrativa em
violagdo do n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP,
conjugado com a clausula segunda do
contrato celebrado.
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Violagdo das normas le-
gais ou regulamentares
relativas a gestdo, nos
termos da alinea d) do
n.2 1, do art.2 56.2 da
LOPTC.

Sancionatoria

Director da DAF, C.A.F.
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Conclusées 11 a 17 — Incumprimento de

atribuigOes legais e regulamentares em Violagdo das normas le-

matéria de aprovagdo e modificagdo de gais ou regulamentares

projectos, bem como da eficiente fiscali- relativas a gestdo e con- Director da DAF, C.A.F.
zagdo e monitorizagdo de obras publicas,  trolo de patrimdnio, nos  Sancionatoéria e Directora da DOPU,
nos termos das alineas a), b) ed)don.21  termos da alinea d) do M.C.S.

do art.2 45.2 dos Decreto-Lei n.2 n.21,doart.256.2da

05/2019, conjugado comon.2 2doart.e  LOPTC
103.2 do RLCP.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

7.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO
Deste relatdrio e dos seus anexos (contendo a resposta remetida em sede do contraditério)

devem ser remetidos exemplares:

42 |



1 w AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONTRUGAO DE LOJAS, PAVILHOES E CRECHE

>
b
T

/
@, \
vy
Yar pe <

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Infra-estruturas e dos Recursos Na-

turais;

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario do Estado das Obras Publicas, Orde-

namento do Territério e Ambiente;
v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Republica, e
v' A DAF do MIRN.

7.2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, devem as entidades des-
tinatdrias das referidas recomendacdes, no prazo de trés meses, informar ao TC acerca das

medidas tomadas no sentido da implementagao das mesmas.

S3o Tomé, 31 de Maio de 2021.

A Equipa,

Herlander Rossi Medeiros

Luis dos Ramos Soares

Aura de Jesus Paquete

Kelvio Borges da Mata
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Anexo I: Mapa Comparativo de Pregos Estimados e Contratados

11

2.1

2.2

3.1

3.1.1

OBRA: MERCADO DE BOBO-FORRO - LOTE 3: CONSTRUGAO DE CRECHE

Designagao dos trabalhos

TRABALHOS PREPARATORIOS

Mobilizagdo de meios, incluindo montagem do
estaleiro e colocagdo dos principais equipa-
mentos e ferramentas de trabalho.
Implantagdo da obra incluindo todos os traba-
Ihos preparatérios.

MOVIMENTO DE TERRA

Escavacdo e abertura de valas continuas para
fundagéo, incluidos todos os trabalhos comple-
mentares

Fornecimento, assentamento e compactagdo
com 0,30m de espessura com brita ou pedra ra-
chdo incluindo todos os trabalhos preparaté-
rios

BETAO

Camada de protecgdo e regularizagdo da base
das fundagdes com betdo de classe de resistén-
cia C12/15 sob sapatas, pilares e vigas de fun-
dagdo (betdo de limpeza) com 0,20m.
Fornecimento e aplicagdo de betdo armado
classe C20/25 exposi¢do EC2, incluindo todos
os trabalhos complementares.

Sapatas e lintéis de fundagao

Pilares

Vg

V8

2

m3

1,00

1,00

493,58

74,04

49,36

98,72

10,80

DOPU

P. Unitario
(Db.)

160 000,00

54 500,00

300,00

750,00

5400,00

14 000,00

18 000,00

EMPREITEIRO
P. Unitario (Db.)

150 000,00

45 000,00

300,00

750,00

5400,00

12 000,00

14 000,00

DOPU
P. Total (Db.)

214 500,00

160 000,00

54 500,00

203 604,00

148 074,00

55 530,00

2 464 024,00

266 544,00

1382 080,00

194 400,00

EMPREITEIRO
P. Total (Db.)

195 000,00

150 000,00

45 000,00

203 604,00

148 074,00

55 530,00

2 085 384,00

266 544,00

1184 640,00

151 200,00

OBSERVACOES

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU
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P. Unitario

EMPREITEIRO

P. Unitario (Db.)

P. Total (Db.)

EMPREITEIRO

P. Total (Db.)

OBSERVACOES

ALVENARIAS

Alvenaria de bloco 15cm assente sobre arga-
massa ao trago 1:3 nas paredes exteriores e in-
teriores

REVESTIMENTO

Salpico com argamassa de cimento e areia
com dosagem 220kg/m3

Aplicagdo de reboco nas paredes internas e ex-
ternas com argamassa ao trago 1:3.

PAVIMENTO

Enrocamento de pedras com 0,10m de espes-
sura devidamente calgada e compactada a
mago nos pavilhdes

Massame de betdo sobre pavimento ao traco
1:3:6

Aplicagdo de betonilha de regularizagdo com
acabamento desempenado nos pavilhdes
Aplicagdo de mosaico em todo o pavimento do
edificio, incluindo todos os trabalhos comple-
mentares.

SERRALHARIA E CAIXILHARIA DE ALUMINIO

Fornecimento e assentamento de portas exte-
riores e interiores, incluindo aros, aduela, fer-
ragens, fechaduras e todos os acessorios neces-
sarios a um perfeito funcionamento e acaba-
mento.

m3

m?2

m?2

m?2

34,50

148,38

148,38

296,76

596,11

59,61

596,11

616,11

45,53

(Db.)

18 000,00

750,00

200,00

350,00

250,00

5500,00

300,00

1400,00

8 000,00

14 000,00

750,00

200,00

350,00

250,00

5 500,00

300,00

1400,00

8 000,00

621 000,00

1611 285,00

1611 285,00

1933 542,00

429 676,00

1503 866,00

1518 269,50

149 027,50

327 855,00

178 833,00

862 554,00

610 640,00

364 240,00

483 000,00

1611 285,00

1611 285,00

1933 542,00

429 676,00

1503 866,00

1518 269,50

149 027,50

327 855,00

178 833,00

862 554,00

610 640,00

364 240,00

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU
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DOPU EMPREITEIRO DOPU EMPREITEIRO

Designagéo dos trabalhos P. Unitério P. Unitério (Db.) P. Total (Db.) P. Total (Db.) OBSERVACOES
(Db.)

Fornecimento e assentamento de janelas, in-
cluindo aros, aduela, ferragens, fechos e todos

9.3 L. L. . . m? 35,20 7 000,00 7 000,00 246 400,00 246 400,00 Mesmo valor que a DOPU
0s acessorios necessarios a um perfeito funcio-
namento e acabamento.
X COBERTURA 1401 256,00 1401 256,00
Fornecimento e aquisi¢do de cobertura em cha-
LEBEELES b oD CRE LB o 1250,00 1250,00 877 562,50 877 562,50 Mesmo valor que a DOPU
cessarios como indicado no projecto para um
perfeito acabamento.
Aquisi¢do e aplicagdo de tecto falso em placas
de gesso com 60x60 incluindo todos os traba- m?2 616,11 850,00 850,00 523 693,50 523 693,50 Mesmo valor que a DOPU
Ihos complementares.
ELECTRICIDADE 450 000,00 450 000,00
Execugdo do sistema eléctrico, incluindo tuba-
gens enfiamento, caixa de derivagdo, pontoslu- - 450 000,00 450 000,00 450 000,00 450 000,00 Mesmo valor que a DOPU
minosos, interruptores, tomadas, disjuntores e
|dmpadas e para-raios.
PINTURA 721 046,80 721 046,80
Pintura interior e exterior em tinta plastica. m2 453 o 160,00 160,00 553 228,80 553 228,80 Mesmo valor que a DOPU
PTRIE S ESior e it GmiiBCHElleis s mp 200,00 200,00 167 818,00 167 818,00 Mesmo valor que a DOPU
uma altura de 1.7.
XIll AGUA E ESGOTO 794 200,00 794 200,00
Fornecimento de Rede de abastecimento e
distribuicdo de dgua em tubos polietileno de
3/4" e 1/2" incluindo abertura e enchimento Vg 1,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00 Mesmo valor que a DOPU
de rogos e todos os trabalhos complementa-
res.
Rede de esgotos em tubos de PVC 4" E 2" in- vg 1,00 95 200,00 95 200,00 95 200,00 95 200,00 Mesmo valor que a DOPU

cluindo Todos os trabalhos complementares
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13.4

Designacgao dos trabalhos

Fornecimento e montagem das sanitas inclu-
indo todos os seus acessorios.

Fornecimento e aplicagdo de lavatdrios inclu-
indo todos trabalhos complementares.
Fornecimento e aplicagdo de poliban.

Caixas de inspec¢do de 50*50em betdo rebo-
cadas no interior incluindo trabalhos prelimi-
nares e tampo respectivo

Construgdo da fossa sépticas em betdo con-
forme as caracteristicas do desenho.

Construgdo de um pogo absorvente incluindo
todos os trabalhos complementares.
Fornecimento e colocagdo de extintores de
anidrido carbdnico (CO2) DE 5 kg da marca ES-
COL, ou equivalente

IV DIVERSOS

Escavagdo e abertura de valas continuas para
fundagéo, incluidos todos os trabalhos comple-
mentares

Fornecimento, assentamento e compactagdo
com 0,30m de espessura com brita ou pedra ra-
chdo incluindo todos os trabalhos preparaté-
rios

Camada de protecgdo e regularizagdo da base
das fundagdes com betdo de classe de resistén-
cia C12/15 sob sapatas, pilares e vigas de fun-
dagdo (betdo de limpeza) com 0,20m.

Lintéis de fundagdo

Pilares

Un

Un
Un

Un

Ve

Un

ml

m?2

m3

m3

m3

TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Quant.

9,00

8,00
3,00

6,00

1,00

1,00

8,00

144,26

28,85

14,42

17,31

6,35

DOPU

P. Unitario
(Db.)

5700,00

5500,00
4 500,00

15 200,00

124 000,00

75 000,00

12 500,00

300,00

650,00

3 800,00

12 000,00

12 000,00

EMPREITEIRO
P. Unitario (Db.)

5700,00

5500,00
4 500,00

15 200,00

124 000,00

75 000,00

12 500,00

300,00

650,00

3 800,00

8 000,00

8 000,00

DOPU
P. Total (Db.)

51 300,00

44 000,00
13 500,00

91 200,00

124 000,00

75 000,00

100 000,00

1965 745,40

43 278,00

18 752,50

54 796,00

207 720,00

76 176,00

EMPREITEIRO
P. Total (Db.)

51 300,00

44 000,00
13 500,00

91 200,00

124 000,00

75 000,00

100 000,00

1771 113,40

43 278,00

18 752,50

54 796,00

138 480,00

50 784,00

OBSERVACOES

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU
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DOPU
Designacgao dos trabalhos Un [o[IET 1 & P. Unitario
(Db.)
Alvenaria de bloco 15cm assente sobre arga-
massa ao trago 1:3 nas paredes exteriores e in- m? 216,40 650,00
teriores.
Aplicagdo de reboco nas paredes internas e ex- m2 432,79 250,00
ternas com argamassa ao trago 1:3.
e Fornecimento e aplicagdo de gradeamento em Ve 1,00 170 000,00
ferro bem trabalhada
Aquisi¢do e assentamento de mosaico paulista
‘UL em todo quintal. m? 581,89 750,00
(BN Aquisicdo e. alzs.sentamento dos portdes de en- Un 2,00 15 000,00
0 trada ao edificio.
Pintura interior e exterior do murro de veda-
el < m2 432,79 250,00
PlntL{ra de en.gracieamento. em t|r,1ta esmalte Ve 1,00 95 000,00
seguida de aplicagdo do anti ferrugineo
14.1 Agunsn;ao e. aplicagcdo de placas de betdo para Un 31,00 2'500,00
2 pisos do quintal.
14.1 PreParagao do jardim a volta do quintal (plan- Ve 1,00 55 000,00
E] tagdo de arvores).
(5 Aquisicdo e colocagdo de aparelhos de ar con-
“ dicionado de 1200 0BTU Un 200 16 500,00
(B Aquisicdo e montagem de baloigos. Vg 1,00 350 000,00

4
TOTAL

ESTUDO 2%
IMPREVISTO 5%

FISCALIZAGAO 3%

TOTAL GERAL

EMPREITEIRO
P. Unitario (Db.)

650,00

250,00

170 000,00

750,00

15 000,00

160,00

95 000,00
2 500,00
55 000,00

16 500,00

250 000,00

DOPU
P. Total (Db.)

140 660,00

108 197,50

170 000,00

436 419,00

30 000,00

69 246,40

95 000,00
77 500,00
55 000,00

33 000,00

350 000,00

13 888 112,70
277 762,25
694 405,64

416 643,38

15 276 923,97

EMPREITEIRO
P. Total (Db.)

140 660,00

108 197,50

170 000,00

436 419,00

30 000,00

69 246,40

95 000,00
77 500,00
55 000,00

33 000,00

250 000,00

13 295 340,70
265 906,81
664 767,04

398 860,22

14 624 874,77

OBSERVACOES

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU
O valor total da DOPU n3o esta correcto, o valor da multi-
plicagdo da quantidade pelo prego unitario é de

436.417,50 Db. Constatou-se que o empreiteiro apresenta
0 mesmo erro e 0 mesmo valor.

Mesmo valor que a DOPU
O valor total da DOPU ndo esta correcto, o valor da multi-
plicagdo da quantidade pelo prego unitario é de
108.197,50 Db. Verificou-se que o empreiteiro e DOPU
apresentam o mesmo valor total, quando os pregos unita-

rios sdo diferentes.

Mesmo valor que a DOPU
Mesmo valor que a DOPU
Mesmo valor que a DOPU

Mesmo valor que a DOPU
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Anexo ll: Desagregacao de trabalhos a mais e trabalhos a menos
Mapa 1 - Lojas

Q. TRABA-
LHOS +/-
FISC.

Q. CON- MEDICOES  MEDICOES
TRATO FISC. INICIAIS EA

Q. TRABALHOS VALOR TRA-

+/-EA BALHOS +/- OBSERVACOES

DESIGNAGAO DOS TRABALHOS

n MOVIMENTO DE TERRA

Em contraditério, a equipa de fiscalizagdo apresentou
uma alteragdo as quantidades, tanto ao nivel do con-
trato inicial como em relagdo as quantidades inicial-
mente medidas pela EA. Entretanto, de acordo com o
executado em obra, aceita-se as alteragdes apresen-
tadas pela fiscalizagao.

Fornecimento, assentamento e compactag¢do com
2.2 0,30m de espessura com brita ou pedra rachao in- m? 19,62 41,03 9,81 21,41 21,41 13 916,50
cluindo todos os trabalhos preparatérios.

As alteragGes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo
em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer

Aterro das caixas de pavimento compactado em ca- S ~ . 2
justificativos, ndo sendo possivel fazer-se uma analise

2.3 madas de terra incluindo todos os trabalhos neces- m? 171,00 167,20 156,00 -3,80 -15,00 -3 750,00 L . .
- objectiva das mesmas. A EA considerando a area das
: lojas, sendo 10 lojas com 12m2 e 4 lojas com 9m2,
mantém as quantidades iniciais.
m BETAO

As alteragBes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo

Camada de proteccdo e regularizagdo da base das
fundagGes com betdo de classe de resisténcia

em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer
justificativos, ndo sendo possivel fazer-se uma analise

3.1 " . ~ 6,60 14,27 -6,48 L . o .
C12/15 sob sapatas, pilares e vigas de fundagdo objectiva das mesmas. Assim, mantém as quantida-
(betdo de limpeza) com 0,20m. des iniciais, tendo em considerando-se a drea das sa-
patas e lintéis de fundagdo.
Fornecimento e aplica¢do de betdo armado classe
3.2 C20/25 exposigdo EC2, incluindo todos os trabalhos

complementares.

VI
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As alteragBes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo
em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer
justificativos, ndo sendo possivel fazer-se uma analise
objectiva das mesmas. Tendo em conta a area das sa-
Sapatas e lintéis de fundagao m? 32,700 17,72 26,40 -14,98 -6,30 -75 600,00 patas e lintéis de fundacdo, manteve-se as quantida-
des iniciais.
0O aumento significativo da quantidade de trabalhos a
menos executados, apresentado pela fiscalizagdo re-
sulta do incumprimento do projecto de execugdo.

A fiscalizagdo apresenta uma alteragdo as quantida-
des, tanto ao nivel do contrato inicial como em relagdo
as quantidades da auditéria. Uma vez que ndo foram

Pilares m? 7,17 3,45 3,65 -3,72 -3,52 -49 308,00 apresentados os justificativos para a referida alteragdo
ndo é possivel fazer uma andlise a mesma. Assim,
manteve-se as quantidades iniciais, dadas as seme-
Ihangas entre as mesmas.

As alteragGes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo
em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer
Lintel de amarragao m?3 13,50 7,14 8,14 -6,36 -5,36 -75 096,00 justificativos, ndo sendo possivel fazer-se uma analise
objectiva das mesmas. Assim, mantém as quantida-
des iniciais, dadas as semelhangas entre as mesmas.

ALVENARIAS

A fiscalizagdo apresenta uma alteragdo as quantida-
des, tanto ao nivel do contrato inicial como em relagdo
as quantidades da auditéria. Uma vez que ndo foram

Alvenari | 15cm n re argam
LA e .te = .e a g.a assa m? 453,88 409,53 404,60 -44,35 -49,28 -36 960,00 apresentados os justificativos para a referida alteragao

ao trago 1:3 nas paredes exteriores e interiores ~ . " )
n3do é possivel fazer uma andlise a mesma. Assim,
manteve-se as quantidades iniciais, dadas as seme-
Ihangas entre as mesmas.

REVESTIMENTO
As alteragGes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo
em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer

Aplicagdo de salpico nas paredes interiores e exte- m? 907,00 819,06 809,20 87,94 -97,80 -19 560,00 justificativos, ndo sendo possivel fazer-se uma analise

riores com argamassa de cimento e areia objectiva das mesmas. Assim, mantém-se as quanti-
dades iniciais, dadas as semelhangas entre as mes-

mas.

VIl
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A fiscalizagdo apresenta uma alteragdo as quantida-
des, tanto ao nivel do contrato inicial como em relagdo
as quantidades da auditéria. Uma vez que ndo foram

m? 907,75 819,06 809,20 -88,69 -98,55 -64 057,50 apresentados os justificativos para a referida alteragdo
ndo é possivel fazer uma andlise a mesma. Assim,
manteve-se as quantidades iniciais, dadas as seme-
Ihangas entre as mesmas.

Aplicagdo de reboco nas paredes internas e exter-
nas com argamassa ao trago 1:3

PAVIMENTO

As alteragGes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo
em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer
justificativos, ndo sendo possivel fazer-se uma analise
objectiva das mesmas. Considerando as areas das sa-
patas e lintéis de fundagdo, mantém-se as quantida-
des iniciais.

Consolidagdo do pavimento com enrocamento de

. m? 174,24 167,20 156,00 -7,04 -18,24 -4 560,00
pedras devidamente calgada e compactada a mago

N&o foram apresentados em sede do contraditério os
justificativos para a alteragdo proposta pela equipa de
fiscalizagdo, ndo sendo, por isso, possivel fazer-se uma
analise das mesmas. A auditdria considerou as areas

17,42 16,72 15,60 -0,70 -1,82 -10 010,00 das sapatas e lintéis de fundagdo. Assim manteve-se
as quantidades inicias. Atendendo ainda a area das lo-
jas, sendo 10 lojas com 12m2 e 4 lojas com 9m2, con-
sidera-se que, com 10cm de espessura, o resultado de
15,6 é o adequado.

Massame de betonilha de regularizacao sobre pavi- m?
mento ao traco 1:3:6

Aquisi¢ao e aplicagdo de mosaico sobre todo o pa-
vimento e rodapé incluindo todos os trabalhos m? 174,24 185,72 185,72 11,48 11,48 11 480,00
complementares.

Considerando que o empreiteiro executou obras rela-
tivas aos passeios, aceita-se as alteragdes propostas
pela fiscalizagdo.

SERRALHARIA E CAIXILHARIA DE ALUMINIO

Fornecimento e assentamento de porta principal, As alteragBes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo
de seguranca em aluminio blindado, constituida em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer
por uma folhas, incluindo aros, aduela, ferrage’n.s, m? 25,87 26,73 22,40 0,86 3,47 -31230,00 jus.tific.ativos, n3o sendo po.ssivel faz:er—se uma anéli.se
fechaduras de alta seguranga e todos os acessérios objectiva das mesmas. Assim, mantém-se as quanti-
necessarios a um perfeito funcionamento e acaba- dades iniciais, dadas as semelhangas entre as mes-
mento. mas.

COBERTURA

VIl
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Aquisi¢ao colocagao de tecto falso em placas de Entretanto, de acordo com o executado em obra,
gesso de 60x60 incluindo todos os trabalhos com- m? 174,24 167,20 156,00 -7,04 -7,04 -5843,20 aceita-se as alteragGes apresentadas pela fiscalizagdo
plementares. em sede do contraditorio.

PINTURA

A fiscalizagdo apresenta uma alteragdo as quantida-
des, tanto ao nivel do contrato inicial como em relagdo
as quantidades da auditéria. Uma vez que ndo foram

Pintura interior e exterior em tinta plastica m? 907,75 819,07 809,20 -88,68 -98,55 -14 782,50 apresentados os justificativos para a referida alteragao
ndo é possivel fazer uma andlise a mesma. Assim,
manteve-se as quantidades iniciais, dadas as seme-
Ihangas entre as mesmas.

As alteragBes apresentadas pela equipa de fiscalizagdo
em sede do contraditério ndo apresentam quaisquer
Pintura interior e exterior em tinta esmalte até justificativos, ndo sendo possivel fazer-se uma analise
m? 235,80 104,59 104,59 -131,21 -131,21 -28 866,20 ) . " . » .
uma altura de 1,8m objectiva das mesmas. Assim, mantém-se as quanti-
dades iniciais, dadas as semelhangas entre as mes-
mas.

DIVERSOS
Em contraditdrio, a equipa de fiscalizagdo apresentou
uma alteragdo as quantidades, tanto ao nivel do con-
Construgdo de passeio em volta do edificio m? 235,9 103,49 103,49 -132,41 -132,41 -103 279,80 218 AT S ST 2 860D 26 1l e el

mente medidas pela EA. Entretanto, de acordo com o
executado em obra, aceita-se as alteragoes apresen-
tadas pela fiscalizagdo.

Total trabalhos a mais (+) 25 396,50

Subtotal trabalhos a menos (-) -540 723,20
Imprevistos -220 007,01

Est. e Projecto

-88 002,80

Total trabalhos a menos (-) -848 733,01
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Mapa 2 — Pavilhdes

MEDICOES Q. TRABA-
INICIAIS LHOS +/-
EA FISC.

MEDIGOES
FISC.

Q. TRABALHOS  VALOR TRA-

+/-EA BALHOS +/- OBSERVACOES

DESIGNAGAO DOS TRABALHOS Q. CONTRATO

2.2

2.3

Il
3.1

3.2

MOVIMENTO DE TERRA

Escavacéao e abertura de valas continuas para
fundacéo, incluindo todos os trabalhos comple-
mentares (nas sapatas)

Enchimento de terra compactada em camadas
de 0,20m, incluindo todos os trabalhos comple-
mentares.

Fornecimento, assentamento e compactagao
com 0,30m de espessura com brita ou pedra
rachao incluindo todos os trabalhos preparaté-
rios

BETAO

Camada de proteccao e regulariza¢éo da base
das fundagbes com betdo de classe de resis-
téncia C12/15 sob sapatas, pilares e vigas de
fundagéo (betéo de limpeza) com 0,20m.

Fornecimento e aplicacao de betdo armado da
classe C20/25 exposicao EC2, incluindo todos
os trabalhos complementares.

O mapa de quantidades apresentado pela fis-
calizacéo, em sede do contraditério, ndo faz
referéncia a este artigo. Mantém-se as quan-
tidades iniciais, visto que durante os traba-
Ilhos de auditério ficou demonstrado que
os trabalhos n&o foram executados,

O mapa de quantidades apresentado pela fis-
calizacao nao faz referéncia a este artigo.
Mantém-se as quantidades iniciais, visto
gue durante os trabalhos de auditério ficou
demonstrado que os trabalhos ndo foram
executados,

O mapa de quantidades apresentado pela fis-
calizacdo nao faz referéncia a este artigo.
Mantém-se as quantidades iniciais, visto
que durante os trabalhos de auditério ficou
demonstrado que os trabalhos ndo foram
executados,

O mapa de quantidades apresentado pela fis-
calizacéo, em sede do contraditério, nédo faz
referéncia a este artigo. Mantém-se as quan-
tidades iniciais, visto que durante os traba-
Ihos de auditério ficou demonstrado que
os trabalhos néo foram executados,
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Sapatas e lintéis de fundagéo

Pilares

Lintel de amarragdo

Construcéo de bancadas em betéo incluindo to-
dos os trabalhos necessarios a um perfeito
acabamento.

ALVENARIAS

Alvenaria de bloco 15cm assente sobre arga-
massa ao traco 1:3 nas paredes exteriores e in-
teriores

REVESTIMENTO

m3

m3

m3

m3

m2

45,65

22,95

20,36

29,790

633,74

0,00 0,00 -45,65
4,33 4,51 -18,62
6,47 6,47 -13,89
16,840 18,35 -12,95
752,72 529,97 118,98

-45,65

-18,44

-13,89

-11,44

-103,77

-547 800,00

-258 111,00

-194 404,00

-160 160,00

-67 451,80

O mapa de quantidades apresentado pela fis-
calizacéo, em sede do contraditério, néo faz
referéncia a este artigo. Mantém-se as quan-
tidades iniciais, visto que durante os traba-
Ilhos de auditério ficou demonstrado que
os trabalhos n&o foram executados,

As alteragbes apresentadas pela equipa de
fiscalizagdo em sede do contraditério ndo
apresentam quaisquer justificativos, nao
sendo possivel fazer-se uma analise objectiva
das mesmas. Assim, mantém-se as quanti-
dades iniciais, dadas as semelhancas entre
as mesmas.

A fiscalizacdo apresenta uma alteracao as
guantidades, tanto ao nivel do contrato inicial
como em relacéo as quantidades da auditoria.
Uma vez que nao foram apresentados o0s justi-
ficativos para a referida alteracdo nédo é possi-
vel fazer uma andlise a mesma. Assim, man-
teve-se as quantidades iniciais, dadas as
semelhancas entre as mesmas.

O aumento significativo das quantidades apre-
sentadas pela equipa de fiscalizacdo nao se fi-
zeram acompanhar, em sede do contraditorio
de justificativos plausiveis, o que nao permitiu
a sua consideracao. Assim, manteve-se as
guantidades iniciais.

Xl
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Salpico com argamassa de cimento e areia
com dosagem 220kg/m3

Aplicacéo de reboco nas paredes internas e ex-
ternas com argamassa ao traco 1:3, sendo apli-
cacgédo de grossa seguido de fina incluindo bar-
ramento de todas as paredes com gesso de es-
tugue para um perfeito acabamento pronto para
receber pintura.

PAVIMENTO

Enrocamento de pedras com 0,10m de espes-
sura devidamente calcada e compactada a
maco nos pavilhdes e no recinto da nave

Massame de betdo sobre pavimento ao trago
1:3:6

m?2 1267,48 1505,44 1059,94 237,96 -207,54
m? 1 267,48 1 505,44 1059,94 237,96 -207,54
m? 626,11 156,24 155,00 -469,87 -471,11
m?3 62,61 70,98 15,50 8,37 -47,11

-37 357,20

-134 903,60

-117 777,50

-273 238,00

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditorio, justificativos plausiveis para o significa-
tivo aumento das quantidades propostas pela
Fiscalizagdo, Assim, manteve-se as quanti-
dades iniciais.

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditério, justificativos plausiveis para o significa-
tivo aumento das quantidades propostas pela
Fiscalizacdo, Assim, manteve-se as quanti-
dades iniciais.

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditério, justificativos plausiveis para o significa-
tivo aumento das quantidades propostas pela
Fiscalizacdo, Manteve-se as quantidades
iniciais. De relembrar que séo 31 pavilhdes
com éarea de 2,5x2,0m (155,00m2)

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditorio, justificativos plausiveis para o aumento
das quantidades propostas pela Fiscalizagéao,
Manteve-se as quantidades iniciais, aten-
dendo aimpossibilidade material de execu-
¢ao em obra das quantidades apresentadas
pela fiscalizagdo, considerando que estédo
em causa 31 pavilhGes com area de
2,5x2,0m, com 0,10m de espessura
(15,50m3)

Xl
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Aplicacao de betonilha de regularizagdo com
acabamento desempenado nos pavilhdes e no m
recinto da nave.

Aquisicao e aplicacdo de mosaicos em todo o
pavimento das lojas

SERRALHARIA E CAIXILHARIA DE ALUMINIO

Fornecimento e assentamento de portas exteri-
ores, incluindo aros, aduela, ferragens, fecha-
duras e todos 0s acessorios necessarios a um
perfeito funcionamento e acabamento.

Fornecimento e assentamento de janelas exte-
riores, incluindo aros, aduela, ferragens, fechos
e todos os acess0rios necessarios a um per-
feito funcionamento e acabamento.

mZ

COBERTURA

626,11

301,50

78,12

50,00

709,80 155,00 83,69
172,67 155,00 -128,83
50,78 58,65 -27,34
26,04 37,20 -23,96

-471,11

-146,50

-19,47

-12,80

-141 333,00

-175 800,00

-175 212,00

-89 600,00

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditério, justificativos plausiveis para o aumento
das quantidades propostas pela Fiscalizacao,
Manteve-se as quantidades iniciais, aten-
dendo aimpossibilidade material de execu-
¢ao em obra das quantidades apresenta-
das.

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditorio, justificativos plausiveis para o aumento
das quantidades propostas pela Fiscalizacéo,
Manteve-se as quantidades iniciais, visto
gue as quantidades apresentadas pela fis-
calizagao serem impossiveis existir em
obra. E face ao nimero de pavilhées sujei-
tos a construcgao.

Nao foram apresentados, em sede do contra-
ditorio, justificativos para o aumento das quan-
tidades propostas pela Fiscaliza¢éo, pelo que
manteve-se as quantidades iniciais.

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditorio, justificativos para o aumento das quan-
tidades propostas pela Fiscalizagéo, pelo que
manteve-se as quantidades iniciais.

X1
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Fornecimento e aquisi¢cao de cobertura em cha-

pas zincadas, incluindo painel e pala de protec-

¢ao da chuva como indicado no projecto para m
um perfeito, e todos os trabalhos necessarios
acabamento.

PINTURA

Pintura interior e exterior em tinta plastica. m

DIVERSOS

Construcédo de passeio em volta do edificio e
nas zonas de bancadas.

301,50 208,85 196,20 -92,65
1267,48 1661,68 1059,94 394,20
940,05 215,84 295,29 -724,21

Subtotal trabalhos a menos (-)

Imprevistos

Est. e Projecto

XV

Total trabalhos a mais (+)

Total trabalhos a menos (-)

-105,30

-207,54

-644,76

-136 890,00

-41 508,00

-483 570,00

-3 295 636,60

-416 901,35
-166 760,54

-3 879 298,49

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditorio, justificativos para o aumento das quan-
tidades propostas pela Fiscalizacao, pelo que
manteve-se as quantidades iniciais.

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditério, justificativos para o aumento das quan-
tidades propostas. Manteve-se as quantida-
des iniciais, embora tenha sido apresen-
tado um aumento das quantidades de tra-
balhos a mais, deve considerar que as
mesmas ndo podem conter discrepancia
com as quantidades de alvenarias executa-
das.

N&o foram apresentados, em sede do contra-
ditério, justificativos para o aumento das quan-
tidades propostas pela Fiscalizacéo, pelo que
manteve-se as quantidades iniciais.
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Mapa 3 — Creche

Q. TRABA-
LHOS +/-
FISC.

MEDICOES MEDICOES
FISC. INICIAIS EA

Q. TRABA-
LHOS +/- EA

DESIGNAGAO DOS TRABALHOS Q. CONTRATO

VALOR TRABA-
LHOS +/-

OBSERVAGOES

Il MOVIMENTO DE TERRA

Escavacéo e abertura de valas continuas
2.1 para fundagéo, incluindo todos os trabalhos m2 493,58 143,50 132,70 -350,08 -360,88
complementares

Fornecimento, assentamento e compactacao
com 0,30m de espessura com brita ou pedra

3 - -
22 rachao incluindo todos os trabalhos prepara- m PR FEE AL sl AT
térios
I BETAO
Camada de proteccao e regularizacéo da
base das fundag6es com betdo de classe de
3.1 resisténcia C12/15 sob sapatas, pilares e vi- m3 49,36 0,00 31,93 -49,36 -17,43
gas de fundagéo (betdo de limpeza) com
0,20m.
KNl Sapatas e lintéis de fundagéo m?3 98,72 67,74 - -30,98 -30,98
KR Pilares m3 10,80 13,80 - 3,00 3,00
KN/ | intel de amarragdo m?3 34,50 31,45 - -3,05 -3,05

\ ALVENARIAS

-105 024,00

-23 242,50

-94 122,00

-371 760,00

42 000,00

-42 700,00

Considerando que as obras ainda se en-
contram em execugéo e dadas as seme-
lhancas entre as quantidades, aceita-se

as alteragOes apresentadas pela fiscali-

zagdo em sede do contraditério.

Dadas as semelhancas entre as quanti-
dades aceita-se as alteracdes apresenta-
das pela fiscalizagao.

A fiscalizac@o ndo apresenta valores refe-
rentes a este item. Manteve-se as quanti-
dades iniciais.

Aceita-se 0 aumento das quantidades de
trabalhos a menos apresentados pela fisca-
lizag&o.

Estando as obras em execucao, aceita-se o
aumento das quantidades de trabalhos a
mais apresentados pela fiscalizagéo.

Aceita-se 0 aumento das quantidades de
trabalhos a menos apresentados pela fisca-
lizacéo
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Considerando que as obras ainda se en-

Alvenaria de bloco 15cm assente sobre arga- contram em execuc¢do e dadas as seme-
massa ao traco 1:3 nas paredes exteriores e m2 2148,38 1331,68 1161,62 -816,70 -986,77 -612 525,00 |hangas entre as quantidades, aceita-se
interiores as alteracOes apresentadas pela fiscali-

zagdo em sede do contraditério.

REVESTIMENTO

Considerando que as obras ainda se en-
contram em execucdo e dadas as seme-

m2 2148,38 2 663,36 2323,23 514,98 174,85 102 996,00 Ihancgas entre as quantidades, aceita-se
as alteragOes apresentadas pela fiscali-
zagdo em sede do contraditério.

Salpico com argamassa de cimento e areia
com dosagem 220kg/m3

Considerando que as obras ainda se en-
. . contram em execucdo e dadas as seme-
Aplicacdo de reboco nas paredes IEMEEE o 4 296,76 2 663,36 2323,23 -1633,40 -1973,53 -571 690,00 lhancas entre as quantidades, aceita-se
externas com argamassa ao trago 1:3. ~ . )
as alteracdes apresentadas pela fiscali-
zacgdo em sede do contraditério.

PAVIMENTO

Considerando que as obras ainda se en-
Enrocamento de pedras com 0,10m de es- contram em execucgao e dadas as seme-
pessura devidamente calcada e compactada  m? 596,11 441,93 458,29 -154,18 -137,82 -38 545,00 |hancgas entre as quantidades, aceita-se
a mago as alteracdes apresentadas pela fiscali-

zacdo em sede do contraditério.

Atendendo a actualizagdo em matéria de
m3 59,61 24,63 45,83 -34,98 -13,78 -192 390,00 execucdao das referidas obras aceita-se a
alteracdo apresentada pela fiscalizagéo

Massame de betdo sobre pavimento ao traco
1:3:6
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Considerando que as obras ainda se en-
contram em execuc¢do e dadas as seme-

m? 596,11 441,93 458,29 -154,18 -137,82 -46 254,00 lhangas entre as quantidades, aceita-se
as alteragdes apresentadas pela fiscali-
zagdo em sede do contraditério.

Aplicacéo de betonilha de regularizagdo com
acabamento desempenado nos pavilhGes

Considerando que as obras ainda se en-

Aplicacéo de mosaico em todo o pavimento contram em execucdo e dadas as seme-
o edificio, incluindo todos os trabalhos com- m? 616,11 461,93 458,29 -154,18 -157,82 -215 852,00 |hancas entre as quantidades, aceita-se
plementares. as alteracdes apresentadas pela fiscali-

zagdo em sede do contraditério.

SERRALHARIA E CAIXILHARIA DE ALUMINIO

Fornecimento e assentamento de portas ex- Considerando que as obras ainda se en-
teriores e interiores, incluindo aros, aduela, contram em execucdo e dadas as seme-
ferragens, fechaduras e todos os acessorios m? 45,53 36,22 43,65 -9,31 -1,89 -74 480,00 lhancas entre as quantidades, aceita-se

necessarios a um perfeito funcionamento e as alteracdes apresentadas pela fiscali-

acabamento. zacao em sede do contraditério.

Considerando que as obras ainda se en-
contram em execugéo e dadas as seme-

m? 35,20 63,20 63,13 28,00 27,93 196 000,00 Ihancgas entre as quantidades, aceita-se
as alteragdes apresentadas pela fiscali-
zagdo em sede do contraditério.

Fornecimento e assentamento de janelas, in-
cluindo aros, aduela, ferragens, fechos e to-
dos os acess0rios necessarios a um perfeito
funcionamento e acabamento.

COBERTURA

. N Considerando que as obras ainda se en-
Fornecimento e aquisi¢éo de cobertura em ~
contram em execucdo e dadas as seme-

chapas zincadas incluindo todos os trabalhos —, 702,05 554,32 546,10 -147,73 -155,95 -184 662,50 Ihancas entre as quantidades, aceita-se
necessarios como indicado no projecto para ~ . .
as alteragOes apresentadas pela fiscali-

um perfeito acabamento. zacdo em sede do contraditério.
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Aquisicao e aplicagéo de tecto falso em pla-
cas de gesso com 60x60 incluindo todos os
trabalhos complementares.

PINTURA

Pintura interior e exterior em tinta plastica.

Pintura exterior e interior em tinta esmalte
até uma altura de 1.7.

Xl AGUA E ESGOTO

Fornecimento e montagem das sanitas inclu-
indo todos os seus acessarios.

Fornecimento e aplicagdo de lavatérios inclu-
indo todos trabalhos complementares.

Fornecimento e aplicacao de poliban.

IV DIVERSOS
CONSTRUCAO DE MURRO DE VEDACAO
Escavacéao e abertura de valas continuas

para fundacéao, incluindo todos os trabalhos
complementares

m2

un

un

Un

ml

616,11

3 457,68

839,09

9,00

8,00

3,00

144,26

461,93

2 663,36

13,00

11,00

2,00

458,29

1487,03

836,20

12,00

11,00

2,00

143,19

-154,18

-794,32

4,00

3,00

-1,00

-157,82

-794,32

-2,89

4,00

3,00

-1,00

-1,07

-131 053,00

-127 091,20

-578,80

22 800,00

16 500,00

-4 500,00

-321,00

Considerando que as obras ainda se en-
contram em execucdo e dadas as seme-
lhancas entre as quantidades, aceita-se

as alteracdes apresentadas pela fiscali-

zacgdo em sede do contraditério.

Aceita-se a alteragdo apresentada pela
fiscalizacdo

A fiscalizagcdo nao apresenta qualquer alte-
racdo as quantidades apresentadas inicial-
mente apresentadas. Assim, mantém-se
as quantidades iniciais apuradas pela
EA

Aceita-se a alteragdo apresentada pela
fiscalizagao

Os valores sao iguais aos medidos pelo
EA.

Os valores séo iguais aos medidos pelo
EA.

A fiscalizacao nao apresenta qualquer alte-
racao as quantidades apresentadas pelo
TC. Assim, mantém-se as quantidades
iniciais apuradas pela EA
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Fornecimento, assentamento e compactagao
com 0,30m de espessura com brita ou pedra
rachao incluindo todos os trabalhos prepara-
térios

Camada de proteccao e regularizacéo da
base das fundag6es com betdo de classe de
resisténcia C12/15 sob sapatas, pilares e vi-
gas de fundacéo (betéo de limpeza) com
0,20m.

Lintéis de fundagéo

Pilares

Alvenaria de bloco 15cm assente sobre arga-
massa ao traco 1:3 nas paredes exteriores e
interiores.

Aplicacéo de reboco nas paredes interna e
externas com argamassa ao traco 1:3.

Aquisicéo e assentamento de mosaico pau-
lista em todo quintal.

28,85

14,42

17,31

6,35

216,40

432,79

581,89

43,28 28,64
3,46 5,73
20,20 17,18

= 2,70
168,29 194,38
336,58 388,76
581,89 173,59

14,43

-10,96

2,89

-48,11

-96,21

0,00

-0,21 -137,80
-8,69 -41 648,00
-0,13 23 120,00
-3,65 -29 200,00
-48,11 -31 271,50
-96,21 -24 052,50
-408,30 -306 225,00

Nao foram apresentados, em sede do con-
traditério, justificativos plausiveis, face aos
niveis de execucdo apurado em obra, para
0 aumento das quantidades propostas pela
Fiscalizacéo, pelo que manteve-se as
quantidades iniciais.

Aceita-se a alteragao apresentada pela
fiscalizacdo, dada a semelhanca entre os
mesmos.

Aceita-se a alteragdo apresentada pela
fiscalizacdo, dada a semelhanca entre os
mesmos.

A fiscalizacao nao apresenta qualquer alte-
ragcdo as quantidades apresentadas pelo
TC. Assim, mantém-se as quantidades
iniciais apuradas pela EA

Aceita-se a alteragédo apresentada pela
fiscalizacdo, dada a semelhanca entre os
mesmos.

Aceita-se a alteragdo apresentada pela
fiscalizacdo, dada a semelhanca entre os
mesmos.

A fiscalizacdo ndo apresenta alteragéo as
quantidades previstas no mapa de quanti-
dades iniciais (de concurso). Entretanto,
tendo sido a quantifica¢&o inicial da EA
efectuada com base no projecto de execu-
¢ao da obra, manteve-se as quantidades e
o respectivo valor total dos trabalhos a me-
nos.
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Pintura interior e exterior do murro de veda-

= m? 432,79 398,04 388,76 -34,75
céo.

Imprevistos

Est. e Projecto

XX

Total trabalhos a mais (+)

Total trabalhos a menos (-)

Considerando que as obras ainda se en-

contram em execucdo e dadas as seme-
-34,75 -5560,00 lhancas entre as quantidades, aceita-se
as alteracdes apresentadas pela fiscali-
zacdo em sede do contraditoério.

403 416,00

Subtotal trabalhos a menos (-) -3 274 885,80

-664 767,04
-265 906,81

-4 205 559,65
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Anexo lll: Exercicio do contraditorio

REPUBLICA DEMOCRATICA w DE S. TOME E PRINCIPE

Ministério das Infra-estrutura e Recursos Naturais
Direcgido Administrativa ¢ Financeira
Unidade — Disciplina - Trabalho

Exma. Senhora
Secretaria Geral do Tribuna! de Contas 4
)
S Tomé k;'c"r- § 2eor
NIRef.{SE€ IMIRN-DAF 2021 =

Para os devidos efeitos, juntos temos a honra de remeter a V, Exa. em anexo o
Relatdrio dos Fiscais do contraditério referente a Obra do novo Mercado de Bobd
Forro, para os demais efeitos.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Direcgao Administrativa e Financeira do Ministério das Infraestruturas e Recursos
Naturais, em S. Tomé aos 03 de Margo de 2021.

AY. 12 e Jullio Caixa Postal 130 Tiedef 2241750 Fiox 2222824 Emaildafmopencatinme nesmopedd satonie st
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REPUBLICA DEMOCRATICA W DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério das Infraestruturas ¢ Recursos Naturais
DIRECAO DE OBRAS PUBLICAS E URBANISMO
(Unidade — Disciplina - Trabalho)

Exmo. Senhor
Director da DAF do MIRN

S. TOM

N7~ OF/MIRN-DOPU/2021

Para os devidos efeitos, junto temos a honra de enviar a V.EX?, o Relatério dos
Fiscais do contraditério no dmbito das obras do novo Mercado Bobd Forro.

Apresentamos a Vossa Exceléncia 0s nossos respeitosos cumprimentos,

Direcgdio de Obras Piblicas e Urbanismo em S. Tomé, | de Margo de 2021.
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REPUBLICA DEMOCRATICA g DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais
DIRECAO DE OBRAS PUBLICAS E URBANISMO
(Unidade — Disciplina ~ Trabalho)

Relatéorio dos Fiscais do contraditério no aAmbito das obras do novo
Mercado Bobo Forro.

S. TOME

Para cfcito de contraditério, no ambito da construgfio no novo Mercado Babd
Forro referente as lojas e pavilhdes, a Direcgiio de Obras Pablicas e Urbanismo,
(Dopu). como uma das Entidades cujas atribuigdes foram apresentadas em
conformidade com o dossier do Tribunal de contas pag. 12- fig. 1. Tais como:

Fase de Programagiio; Interna da Licitagiio; Supervisio Técnica ¢ controlo
de Qualidade,

Fase de Programagio

No que diz respeito a fase de programacio ¢é de salientar que a empreitada de
obras do Mercado de Bobo Forro referente a segunda fase, foi programada com a
finalidade essencial para deslocaglio das feirantes dos Mercado Municipal,
Mercado Coco Coeo e dos vendedores ambulantes no centro da cidade de S.
Tomé para a zona comercial da antiga fibrica de bobo forro.

No entanto como sabemos houve um envolvimento inicial das autoridades do
Governo Central, Cimara Distrital de Agua Grande, algumas Direcgdes como a
Direcgio do Cadastro e Laboratorio e Dopu.

Fase Interna de Licitacio

Concemente a fase interna de licitagdo, compreende-se a elaboragdo dos
projectos basicos e executivos. mapas de medigdes e estimativas, orgamentagéio ¢
conformaciio dos documentos de licitagdio, loteamento para execugio das obras.
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Iistas documentagdes foram elaborados pelos técnicos da Dopu das Secgdes de
Estudos e Projectos e Or¢amento como faz mengio ao organigrama da Direcgio
das Obras Publicas e urbanismo.

Entretanto, antes da implementagdo da obra foi feito um estudo prévio em
termos de loteamentos ¢ levantamentos topogrificos na Direcglio dos Servigos
Geograficos e Cadastrais na primeira fase do projecto.

Quanto a cademos de cncargos. (mapas de medigdes e orgamentos) foram
claborados pelos técnicos desta Direcgiio, especificamente téenicos da Secgdio de
Medigdes ¢ Orgamentos, verificado ¢ assinado pela responsiavel do Sector de
Orgamentos que ¢ técnica de formagéio superior, como consta do documento em
causa. Posteriormente enviado para a DAF do Ministério para seguir os seus
tramites,

Entretanto. tendo em conta as urgéneias dos documentos, para o langamento do
concurso ndo foi possivel elaborur alguns documentos que fazem parte do
processo de licitaglio como € o caso de caderno de especificagdo téenicas que tém
por finalidade descrever os processos construtivos a serém implementados na
Obra.

Supervisiio Técnica

A fiscalizagdo entrou em contacto com as obras ap6s terem iniciadas. Quanto a
inicio de fiscalizagdo das lojas foi no dia 3 de Abril de 2020 e referente aos
Pavilhdes foi em 9 de Abril de 2020 em conformidade com o livro da obra
existente e assinado pelos fiscais .

Estas fiscalizagdes no dmbito das Obras do novo Mercado Bobd Farro, foi
procedido através de uma equipa Multissectorial integrando pelos téenicos de
diferentes Sectores,

Assim sendo, a execugiio das obras foram muito dificeis porgue estava numa fase
de pandemia que assolou 0 mundo em particular em S. Tomé.

Quanto as documentagdes e condigdes no local de obras ¢ importante frisar que
realmente houve um livro de obra assinado pelos fiscais através de varias visitas
as obras com as respectivas recomendages.

Podemos também salientar que relativamente as algumas recomendagdes
mencionadas dos fiscais para as Empresas, foram acatadas por elas tais como:
cnsaios de laboratérios das vigas. pilares e blocos, uso das luvas, uso das
mascaras etc., como pode -se constatar no livro de obras na data 22-4- 2020,

No dia 22-4 2020 na parte da fiscalizagfio relacionado com a obra de Lojas. foi
solicitado através da fiscalizagho teste de esclorometro ao Lecestp. (Laboratorio
de Engenharia. de S. Tomé).
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Relativamente a guestiio de fungdes em matéria de supervisiio relacionado com
0s trabalhos de fiscalizaglo no que diz respeito a Directora como membro da
equipa de fiscalizagio, ¢ de salientar que desconhecia—se essa pratica tendo em
conta que ndo existe nenhum regulamento a respeito e visto que a Directora é
técnica da drea, mas contudo a Dopu acatou como uma das recomendagdes
bastante relevante,

Quanto a Lista dos trabalhadores nas obras e lista de equipamentos foram
verificados em conformidade do preenchimento do livro da obra no local se
existe ou nfio ¢ foi mais numa forma presencial mas no foi escrito,

Reunides no Estaleiro foram feitas normalmente dentro das obras juntamente
com as Empresas e fiscais.

Foi muito dificil a supervisio, controlo, acompanhamentos ¢ reunides.
relacionado com qualidade de obras, relacionadas com as tarefas de fiscalizaghio
tendo em conta que estivamos na fase intensa de pandemia e algumas restrigdes
de emergéncia e calamidade postas pelo Governo,

Quanto a aprovagfio de materiais, existem materiais que foram realmente
aprovados pela fiscalizagio tais como mosaicos, caixilharias de aluminio para
portas ¢ janclas ¢ a parte cletrica ete.

Quanto as obras executadas tais como as instalagdes externas de cabos eléctricos
nas paredes exteriores das construgdes, foram executadas com tecnicos privados
¢ especialista na matéria com todas as recomendagdes da EMAE, alegando a
pritica de nimero de roubos existente no pais.

Quanto as fissuras nas paredes existentes durante a visita do Tribunal de contas, a
empresa ja procedeu todas as correcgdes.

Quanto a instalagdo eléctrica, a fiscalizagio apenas cingiu na supervisdo do
processo construtivo ¢ ndlo no controlo de qualidade do material tendo em conta
que ndo se realiza no pais os ensaios nesses tipos de materiais quando da sua
entrada nas alfandegas,

Quanto a fiscalizaglio das obras que inclui técnicos da Dopu, a mesma foi
indigitada mediante uma informagio proposta do MIRNA designando para o
efeito uma equipa multissectorial com diversos téenicos das outras direcgdes.
(Ver documento em anexo).

Quanto a correcta intervengdo. monitorizagdo ¢ controlo rigoroso em matéria de
supervisiio ¢ de salientar que nfio obstante a pandemia que assolou o pais a
fiscalizagdo foi feita como sabemos com muita dificuldade. também com alguns
problemas de meios rolantes nos sectores que dificultou a equipa multissectorial
no local das obras,

XXV



TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Entretanto. mesmo com todas as dificuldades e a situagio pandémica que o pais
tem atravessado a fiscalizagio ndo deixou de cumprir com as suas obrigagdes
juntamente com o dono da obra como consta no livro da obra.

Quanto a auséncia de coordenagdo entre a equipa de Fiscalizaghio ¢ de salientar
que durante a exccuglio das obras houve algumas correcgdes de erros e medigoes
inclusive alteragdo de um novo mapa de medigdes de pavilhdes aprovado
legalmente como consta no dossier,

Apesar de jé ter sido feita a entrega provisoria da obra ¢ atendendo ainda
encontra-se retido o valor de garantia de boa execugiio (10%) a equipa de
fiscalizagdo compromete-se em realizar os ajustes de modo a apurar os valores a
serem retidos do empreiteiro.

Durante a execugdo das obras foi feito alguns trabalhos que ndo constavam no
mapa de medigdes ¢ orgamentos contratuais, por exemplo nas lojas e pavilhoes.

A Dopu agradece bastante o tribunal de contas pelas algumas recomendagdes
preliminares e ird tomar boa nota acatando alguns requisitos essenciais para uma
boa execugiio das obras a0 nivel Nacional,

Apresentamos 4 Vossa Exceléncia 0s nossos respeitosos cumprimentos,
Direcgdo de Obras Publicas e Urbanismo em S. Tomé, 25 de fevereiro de 2021.

Os Fiscals

— .
"

r/

)@24/ »(. Lortie. o~

Qe S ———

| e U ymause
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Exmos Senhores Auditores do Tribunal de Contas das Obras
Construgao de Lojas no Mercado de Bdbo Forro

S.Tomé

N/Ref N°01/Equipa de Fiscalizacdo das Obras de
Construcao de Lojas no Mercado de Bébo Forro

Assunto: Nota explicativa para efeito do contraditdrio sobre os trabalhos a
menes e a mais verificados no relatério da equipa de Auditoria do Tribunal de
Contas concemente as Obras de Construgio de Lojas no Mercado de Bobo
Forro.

A Fiscalizagao das Obras de Construgéio das Lojas do Mercado de Bdbo Forro
comegou em plena Pandemia da Covid 19 e muito depois das obras terem sido
iniciadas.

Entretanto, a equipa de fiscalizagao analisou © mapa de trabalhos a menos da
equipa de Auditoria do Tribunal de Contas referente a Construgdo de Lojas e
constatou que em quase tedos itens aparecem trabalhos a menos.

Verificou-se também que equipa de Auditoria tomou em consideragdo como
trabalhos @ menos os 5% do valor contratual correspondente aos imprevistos e
2% do mesmo valor correspondente aos estudos e projectos , mas, nestas duas
situagbes temos a salientar o seguinte :

.~

» Relativamente aos imprevistos a equipa de fiscalizagao solicita
encarecidamente a equipa de Auditoria do Tribunal de contas a ter em
conta os itens : aquisi¢ao e colocagio de mosaicos nos passeios a volta
das lojas, forramento do tecto da parte externa das lojas incluindo pinturas
@ colocagéo de calhas e tubos a volta das lojas para escoamento das
aguas da chuva, como sendo trabalhos que justificam o valor dos
Imprevistos e encontram-se referenciados no relatério do auto de vistoria
da fiscalizagao (em anexo), embora nao estejam orgamentados.
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» Relativamente ao valor de 2% de estudos e projectos, temos a salientar
que este valor é um compromisso da empresa executora com o Gabinete
de Estudos e Projectos (GEPEP) do Ministério das Infraestruturas e
Recursos Naturais e sera depositado oportunamente na conta do mesmo,
sendo assim no nosso entender nao deve ser considerado como trabalhos
a menos.

Tendo em conta que equipa de Auditoria detetou que em quase todos os itens
do mapa de medictes contratual, aparecem trabalhos a menos, para o efeito do
contraditério, a equipa de fiscalizagio decidiu verficar no terreno todas as
medigdes e confirmou algumas medigdes incorretas, tanto a menos como a mais
e assim elaborou um mapa (em anexo) de forma a confrontar com o mapa de
trabalhos @ menos do da equipa de Auditoria do Tribunal de Contas.

Nestes termos, a equipa de fiscalizac#o solicita a equipa de Auditoria do Tribunal
de Contas a analisar o mapa da equipa de fiscalizagdo para o efeito do
contraditério.

Porém, de acordo com a verificagdo das medigdes da equipa de fiscalizagao
constatou-se que o valor correspondente aos trabalhos a menos & de
Dbs.586.271,70 e dos trabalhos a mais de Dbs.72.379,00, sendo assim a equipa
de fiscalizago compromete-se a orientar o representante do Orgao contratante
o ndo pagamento do remanescente apurados no montante global no valor de
Dbs.513.892,7 referente a diferenga entre esses valores.

S.Tomé, 24 de Fevereiro de 2021.
A equipa de Fiscalizagao: (
R —
ManaceGemSivemas v, 00

--—--:g&
w_ﬁ:#!_

v 4

XXVII




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Exmos Senhores Auditores do Tribunal de Contas, das Obras
de Construgdo dos Pavilhoes no Mercado de Bébo Forro

S.Tomé

N/Ref N°01/Equipa de Fiscalizagcdo das Obras de Construgdo de Pavilhdes
do Mercado de Bobo Forro.

Assunto: Nota explicativa para efeito do contraditério sobre os trabalhos a
menos € a mais verificados no relatério da equipa de Auditoria do Tribunal de
Contas concernente as Obras de Construgio de Pavilhdes do Mercado de BOBO
FORRO.

A Fiscalizagao das Obras de Construgdo de Pavilhées no Mercado de Bbébo
Forro comegou em plena Pandemia da Covid 19 e muito depois das obras terem
sido iniciadas.

Entretanto, a equipa de fiscalizagao no decorrer do seu trabalho constatou que
as obras de construgdo dos pavilhdes foram implantadas numa infraestrutura ja
existente de estrutura metalica e assim verificou-se que a empresa nao executou
alguns itens do mapa de medigdes contratual como:

» Escavagao e abertura de valas continuas para fundag&o, incluindo todos
os trabalhos complementares,

» Fornecimento, assentamento e compactagdo com 0,30 mm de espessura
de brita ou pedra rach&o incluindo todos os trabalhos preparatérios,

» Aterro das caixas de pavimento compactadc em camadas de terra

incluindo todos os trabalhos necessérios,

Camada de protecio e regularizagdo da base das fundagdes com betdo

de classe de resisténcia c12/15 sob sapatas, pilares e vigas de fundagdo

(betdo de limpeza) com 0,20mm,

» Parte dos Pilares,

» Parte do Lintel de amarragéo,

» Parte da Construcdo de passeio em volta do edificio e nas zonas das
bancadas.
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que constam na Nota/Ref. N°01 da equipa de fiscalizagdo enviada ao Director
da DAF do MIRN, em 15 de Abril de 2020 (em anexo).

Na mesma sequéncia os fiscais, junto aos representantes do dono da Obra, em
concordancia com a empresa executora, dissidiram que seriam necessdrios a
realizagdo de alguns trabalhos ndo contratuais de forma a garantir mais
seguranga e qualidade da obra, tais como :

» Pintura de todo o teto da estrutura metélica com aplicacao de

ferrugineo e em seguida aplicac8o de tinta esmalte (pintura a
pistola),

h 3

Pintura das palas com aplicagéo de ferrugineo e em seguida com
tinta esmalte (pintura a pistola), incluinde todos os trabalhos
complementares,

Pintura das paredes exterior a tinta esmalte até uma altura de 1,8m
de altura (lambrim),

‘f

» Pintura das bancadas a tinta de esmalte incluindo a marcagéo da
numeragao separadores e todos os trabalhos complementares,

v

Abertura e remates de v&o para fixagdo de grelhas em betao,

> Aquisicao e colocagdo de grelhas em betéo,

v

Aquisi¢ao e colocagao de teto falso em pladur,

‘f

Montagem de lavatérios em todas as entradas do pavilhdo
incluindo a rede de agua potavel, sistema de esgoto e todos os
trabalhos complementares.

Tendo em conta as situagdes acima referidas, mediante a Nota/Ref. N°01 da
equipa de fiscalizagdo enviada ao Director da DAF do MIRN, de 15 de Abril de
2020 (em anexo), solicitou-se a actualizagio do mapa de medigdes respeitando
o valor contratual, na qual, se exclufa alguns itens ndo executados e também se
Incluia alguns itens n&o contratuais.

Assim, a solicitagio da equipa de fiscalizago foi aceite pelo representante do
dono da Obra e culminou com uma Informago Proposta devidamente
autorizada pela Sua Exceléncia o Ministro cujo o teor era, o pedido para a
actualizagio do mapa de medigbes das obras do mercado de Bébo Foro — Lote

n°2 — Construgdo de Pavilhtes (em anexo). \
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A equipa de fiscalizagio analisou o mapa de trabalhos a menos da equipa de
Auditoria do Tribunal de Contas referente a Construgao de PavilhGes e constatou
que todos os itens que ndo estdo no mapa atualizado aparecem como trabalhos

a menaos.

Verificou-se também que equipa de Auditoria tomou em consideragdo como
trabalhos a menos os 5% do valor contratual correspondente aos imprevistos e
2% do mesmo valor correspondente aos estudos e projectos , mas, concemente
a estas situagbes temos a salientar o seguinte :

» Relativamente aos imprevistos, os itens que justificam uma boa parte do
seu valor encontram-se no relatorio do auto de vistoria da fiscalizagéo
(em anexo), como: abertura e remates de vao para fixagio de grelhas em
betéo; aquisi¢do e colocacio de grelhas em betio; aquisicdo e colocagio
de teto falso em pladur, montagem de lavatérios em todas as entradas
do pavilhdo incluindo a rede de agua potavel, sistema de esgoto e todos
os trabalhos complementares, Embora esses itens ndc estejam
orcamentados neste relatorio, os mesmos foram referenciados e
orgamentados posteriormente numa Nota/Ref N°06/ECCIM/2020 (em
anexo) enviada ao Director da DAF do MIRN ,

» Relativamente ao valor de 2% de estudos e projectos, temos a salientar
que este valor & um compromisso da empresa executora com o Gabinete
de Estudos e Projectos (GEPEP) do Ministério das Infraestruturas e
Recursos Naturais e sera depositado oportunamente na conta do GEPEP,
sendo assim no nosso entender ndo deve ser considerado como trabalhos
a menos,

Também verificou-se que no mapa do Tribunal de Contas, quase todos os itens
do mapa de medigbes aparecem trabalhos a menos, com esta situagéo a equipa
de fiscalizaco decidiu rever no terreno, todas as medicées do mapa de
medi¢bes actualizado e autorizado pelo Org#o contratante.

Assim, depois das verificagdes no terreno confirmou-se que existem algumas
medigdes incorretas, tanto a menos como a mais.

e f—
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Na perspetiva da equipa de fiscalizago esta demostrag@o do contraditorio de
trabalhos a menos so sera justa se a equipa de Auditoria do Tribunal de Contas
tomar em consideragdo o mapa de medi¢bes actualizado e autorizado pelo
representante do dono da obra, tendo em conta que & com referido mapa que a
equipa de fiscalizagao se orientou,

Tendo em conta estas constatagdes, a equipa de fiscalizagdo solicita
encarecidamente a equipa de Auditoria de Tribunal de Contas a utilizar o mapa
de medigdes actualizado (em anexo) para desta forma verificar trabalhos a
menos e a mais.

Porem, ap6s as verificagtes das medigdes no terreno a equipa de fiscalizagéo
elaborou um mapa de trabalhos a menos e a mais (em anexo) e constatou que
o valor correspondente aos trabalhos a menos no mapa de medig6es actualizado
& de Dbs.1.069.952,70 e dos trabalhos a mais de Dbs.427.336,80, sendo assim
a equipa de fiscalizagdo compromete-se a orientar o representante do Orgao
contratante o n&o pagamento do remanescente apurados no montante global no
valor de de Dbs.642.615,90 referente a diferenga entre esses valores.

S.Tomé, 24 de Fevereiro de 2021,

A equipa de Fiscalizagao:
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REPUBLICA DEMOCRATICA Y“! DE SAO TOME E PRINOPE

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, INFRAESTRUTURAS, RECURSOS NATURAIS £ AMBIENTE
Direcgiio de Obras Piiblicas e Urbanismo

(Unidade - Disciplina - Trabalho)

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO E VERIFICAGCAO

DOS TRABALHOS EM CURSO

DU A e ————

Entidade Executante: ECCIM, Lda

Obra: Construcao de Creche no Mercado de Bobo Forro

Contrato N° 01/DAF-MORPINA/2020

O objetivo deste documento ¢ relatar as verificagdes das quantidades dos trabalhos em curso na obra de
construgio acima refenda.

PROCEDIMENTOS ADOTADOS:

A inspegio foi conduzida através da verificagdo dos trabalhos ja executados ¢ os dos trabalhos
em execugio, seguindo os seguintes procedimentos:

a) Verificagdo das quantidades dos servigos executados;

b) Avaliagio da qualidade dos servigos executados, em relagio as demandas técnicas
provenientes da Fiscalizagdo;

¢) Registro fotografico.

d) Verificagio item por item do orgamento do empreiteiro, que foi objecto do contrato.

£

)
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0s DOCUMENTOS RECEBIDOS PELA FISCALIZAGAO:

0Os documentos analisados durante esse processo:

N | Documentos |
1 | O Contrato.
2 |0 Mn?a_ de quantidades objecto do Contrtato. (com orgamento do empreiteiro)
| 3 | Relatorio preliminar de tribunal de contas.

RESULTADO DE VERIFICAGAO DOS TRABALHOS A MAIS E A MENOS:

De acordo com as medigdes verificadas no terreno a equipa da fiscalizagdo, faz as seguintes
observagoes:

a. Relativamente, a verificagio das quantidades do mapa de medigdo ¢ orgamento, a

fiscalizagdo, durante a fase de acompanhamento da obra, produziu uma ficha de
controlo, com as contra medigdes e consequente trabalho a mais e trabalhos a menos,
que ainda niio € um trabalho conclusivo, tendo em conta que a obra ainda esta em curso
e existem itens que ainda ndo foram verificados na sua totalidade.

. No que concerne aos trabalhos executados verificou-se que o item 6.1 ¢ 6.3 fez

referéncia a pavilhdes, no entanto, s3o compartimentos da creche.

. Os itens que referenciam as quantidades de sanitas, lavatorios e poliban, as quantidades

contratuais ndo correspondem as quantidades projectadas na Gltima versio do projecto
que foi obejcto da continuidade de execugdo de obra, O empreiteiro foi informado para
fazer atengdo ao cumprimento do estabelecido no projecto.

. Comparativamente, aos itens 14.9 e 14.11, niio consideramos existir eros expressivos

de multiplicagio segundo o orgamento contratual que serviu de base pari 0s trabalhos
da fiscalizag@io. Ou seja: item 14.9 — (581,892 x 750,00 +~436.419,00), ttem 1411 -0
erro esta no orgamento da DOPU, mas no orqamento proposto pelo empreiteiro a
multiplicagiio esta correcta (432,79 x 160,00 =69.246,40).

-~
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CONTROLO DA FATURACAO:

Observagao da
fiscalizagao
Ccontrato n®: 01/DAF-MOPIRNA/2020
Obra: Creche no Mercado de Bobo-forro
Valor global da obra: 1462487477 STD | Valor contratual
Adiantamento (24,42%): 3.571.394,42 STD | Adiantamento nao

previsto no contrato.

Auto de medigao n.° 1 (Abnl/Maio/20):

5.849949.91 STD

Foi ferto Ato vistoria em
obra.

Trabalhos a mais:

41279550 STD

Resultado das
modificagdes do
projeto arquitetonico
inicial.

Trabalhos a menos:

2.651.911,20 STD

Este valor seria o
remanescente
suficiente para cobrir
os trabalhos a mais.

TM(-) - TM(+):

2.239.115,70 STD

A obra em curso.

Total do valor recebido pelo Empreiteiro:

9.421,344,33 STD

A obra ainda esta em
curso, por isso ainda
nao & um processo

XXXV
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CONCLUSAO E RECOMENDAGAO:

Os custos de construgio sio resultados da soma dos custos das diversas actividades necessarias
a realizacdo de uma obra. No entanto, face as modificagdes do projecto, a fiscalizagio
conslactou que era imprescindivel a criagio de uma ficha de verificagio das quantidades para

antes da conclusio das obras desenvolver as seguintes acgdes junto ao empreiteiro e o dono de
0

o

ra:

a. Controlo e verificagio de todos os artigos constantes no orgamento contratual (contra
medi¢io), porque é crucial comparar em termos de trabalhos contratuais e
extracontratuais, face aos valores e medigdes previstas e nio previstas.

b. Estimar os valores dos trabalhos & mais ou & menos para reportar os casos ao dono de

obra.

No que concerne ao ponto de situagio actual da obra, a Fiscalizagio recomendou a Entidade
Executante/ ECCIM,Lda que adequassem o cronograma de concurso ao processo em
desenvolvimento das actividades ligadas a construgdio, até ao fim da obra; O Empreiteiro
informou que sé serd possivel fazer um planeamento credivel apés a resolugio dos

constrangimentos do Muro de contengéo na obra.

E para constar se lavrou o presente relatorio que vai devidamente assinado pelos que nele
intervieram.

Sdo Tomé, 22 de Fevereiro de 2021

Nomes Assinatura Entidades

ekl Fiscal (GEPEP)MOPIRNA
fiscal (GEPEP)NC 2
Q}'OQI?: \'('——32

Fiscal (DAF) MOPIRNA

Fiscal (DOPUMOPIRNA

~ | Fiscal (DGSGC)MOPIRNA

JiT | W%& . Fiscal (DGSGC)MOPIRNA
7 / ]

Fiscal (LECSTP)MOPIRNA

Wil
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