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APRESENTACAO

O presente documento contém o resultado da auditoria tematica ao Estado das Obras de
Requalificagdo da Praia Tamarino, com a designacao Lote 1.

PRINCIPAIS OBSERVACOES,/CONCLUSOES

As situacdes seguintes evidenciam as principais constatagoes formuladas em resultado da
auditoria realizada, tratando, em termos sumarios, os aspectos mais relevantes da mesma,
ulteriormente desenvolvidos ao longo deste documento que reporta os factos que suportam
as apreciagoes efectuadas.

Neste ambito, o Tribunal constatou:

" Violagdo de regras e procedimentos basicos em matéria de planeamento,
organizacao, licitacio e contratagdo publica;
Incumprimento das regras de contratagdo puablica, relativamente a fiscalizagdo
prévia dos actos e contratos realizados pelas entidades publicas;
Pagamento indevido da segunda prestacdo, correspondente a 45% do valor global
estabelecido, em violagdo a clausula quarta do contrato assinado com a empresa
Equador Construcao Lda.
Inadequado acompanhamento, por parte do érgdo contratante, dos trabalhos
executados pelo empreiteiro das obras, o que originou ndo somente a execucao de
trabalhos em desconformidade com o projecto, como o proprio abandono das obras
do referido empreiteiro;
Razoabilidade entre o valor acordado no segundo contrato, assinado com G.T.C. para
dar continuidade aos trabalhos e o valor dos trabalhos que ficaram por realizar, no
ambito do primeiro contrato assinado com a empresa Equador Construcéo Lda.,
apds o seu abandono.

RECOMENDACOES ESSENCIAIS

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observagdes da auditoria, o TC
recomenda a DAF do MTC, que:

» Doravante, respeitem as normas e pressupostos em matéria de fiscalizacdo,
supervisao, monitorizacdo e controlo de qualidade nas empreitadas de obras
publicas;

Encetam diligéncias junto as autoridades competentes, no sentido de ver resolvida
a situacdo do incumprimento contratual, por parte da Empresa Equador
Construgdes Lda., e de reaver todos os valores pagos indevidamente a esta empresa.
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

O presente relatorio espelha o resultado da auditoria tematica ao Estado das Obras
De Requalificagdo da Praia Tamarino - Lote 1, no ambito das competéncias do
Tribunal de Contas “TC”, previstas na alinea h) do n.° 1 do art.° 12.9, conjugado com
o art.© 42.9, ambas da Lei n.° 11/2019 - Lei Organica e de Processo do Tribunal de

Contas (LOPTC).

Esta accdo surge na sequéncia do Despacho da Veneranda Juiza Conselheira do
Tribunal de Contas, datado de 31 de Agosto do corrente ano, no qual foi determinada
a necessidade de realizacdo de uma auditoria tematica ao estado das referidas obras,
tendo em conta a rescisao do contrato inicial celebrado entre a Direcgao Administrativa
e Financeira (DAF) do entdo Ministério do Turismo, Cultura, Comércio e Indistria
(MTCCI) com a Empresa Equador Construcao Lda., registado sob o processo n°
253/2020 na Secretaria do TC, e o novo contrato celebrado entre a DAF do actual
Ministério do Turismo e Cultura (MTC) com o Gabinete Técnico de Construcao Civil
(G.T.C.), registado sob o processo n° 756/2022, para dar continuidade aos trabalhos

ja realizados nas obras acima referidas.

A auditoria abrange todo o periodo de execucao dos trabalhos realizados, no ambito
do primeiro contrato celebrado, até a sua paralisacdo, com vista a obtencao de uma
avaliacdo pontual do estado das respectivas obras, sem prejuizo de alargamento
temporal para periodos anteriores ou posteriores, na perspectiva de uma analise

integral das mesmas.

Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa combinada que
abarcou a vertente financeira e de engenharia, de modo a melhor responder as

exigéncias do trabalho.
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1.2. OBJECTIVOS

A presente accao de fiscalizagdao teve como objectivo, ndo somente aferir da
conformidade legal, financeira e técnica dos procedimentos adoptados, mas
fundamentalmente, aferir o ponto de situagao dos trabalhos ja executados e pagos a
empresa Equador Construgdes Lda., aquando do primeiro contrato celebrado e, logo
certificar com 0 mapa de quantidades e o orcamento apresentado pelo G.T.C., no actual

contrato submetido ao processo de visto do Tribunal de Contas.

Para o cumprimento do objectivo acima referido, fixou-se os seguintes objectivos
especificos:

e Verificar as quantidades iniciais estabelecidas e os trabalhos executados pela
primeira contratada;

e Verificar se os trabalhos registados nos autos de medicdes, e pagos,
correspondem a trabalhos efectivamente executados pela primeira contratada;

e Verificar as quantidades definidas no contrato actual e confronta-las com os
trabalhos que ficaram por concluir pela primeira contratada.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A realizacdao da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e
elaboracdo do relatério, sendo desenvolvida em conformidade com os critérios,
métodos e técnicas de auditorias acolhidas no “Manual de Auditoria Financeira” do
Tribunal de Contas, bem como de acordo com as normas’ internacionais de auditorias
emanadas pela Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo
(INTOSAI), com as devidas adaptagdes aos principios e directrizes estabelecidas. Neste

sentido a auditoria seguiu as seguintes etapas:

! Nomeadamente as ISSAI 100 - referentes as Principios gerais de Auditoria do Sector Publico e a ISSAI 400 -
referentes aos principio gerias de auditoria de conformidade.

7]

[ K¢ § i i AUDITORIA AO ESTADO DAS OBRAS DE REQUALIFICACAO DA PRAIA TAMARINO - Lote 1



TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Quadro 1 - Etapas e procedimentos de auditoria

ETAPAS DA AUDITORIA TAREFAS EXECUTADAS

Esta etapa versou sobre a recolha de informagoes (através do levantamento das
normas legais aplicaveis e de outras informagoes relacionadas, tais como os
Planeamento da Auditoria processos referentes aos dois contratos assinados e visados pelo Tribunal de
Contas) referentes as obras a auditar, bem como sobre o estudo preliminar com
o0 objectivo de obter o conhecimento geral da mesma (anélise e revisdo analitica
das informagdes relativas as obras).

Esta etapa, de um modo geral, compreendeu o levantamento e avaliacdo do
Sistema de Controlo Interno (SIC), a realizacdo de testes de conformidade e
substantivos e a constituicdo do dossier corrente. Neste sentido, procedeu-se
num primeiro momento a reunido inicial com os responsaveis do DAF do MTC,
com vista a apresentar os trabalhos a efectuar e solicitar a documentagdo
considerada imprescindivel. Num segundo momento procedeu-se a analise? dos
documentos fornecidos, a vistoria3 in loco aos trabalhos realizados nas obras,
bem como a sua confrontagdo com as informagdes apresentadas nos
documentos. Num terceiro e Gltimo momento, foram apuradas as possiveis
constatagdes (suportadas pelas respectivas evidéncias) e apresentadas aos
responsaveis pela execucdo das obras.

Execucdo da Auditoria

Esta etapa compreende a elaboracéo do relatério preliminar de auditoria, ap6s
o término dos trabalhos de campo, no qual é transmitida os resultados dos
exames efectuados, propondo-se as constatagdes e recomendacdes tidas por
convenientes. Apos o exercicio do contraditério por parte dos responsaveis e,
consequente analise da equipa, sera fixado o relatério final de auditoria.

Elaboracdo do Relatério

1.4. RESPONSAVEIS

;. Conforme estabelecido no n.° 2 do art.® 4.° do Decreto-lei n.° 23/2011 — Estatutos
dos Gestores Publicos, de 27 de Junho, “os gestores ptiblicos sdo pessoalmente
responsaveis pelos actos praticados no exercicio das suas funcoes, estando apenas
isentos de responsabilidade disciplinar”. Assim sendo, no que respeita ao ambito desta
auditoria, o cargo de gestao administrativa e financeira inerentes as diferentes fases
de preparacgao, contratacdo, execugao, supervisao e controlo em matéria de obras

publicas foi desempenhado por individualidades a seguir apresentadas:

2 Constitui o momento em que a equipa faz a analise do projecto executivo, a analise do cumprimento das clausulas
contratuais, o levantamento da execugdo financeira e confronto com as modalidades de pagamento e a andlise dos
relatérios emitidos pela fiscalizagdo.

3 Constitui o momento em que a equipa de auditoria, acompanhada de um representante da entidade auditada, faz,
in loco, um levantamento da situacdo actual da obra com vista a fazer o confronto com a documentacdo analisada, e
tal compreende: a) Confronto dos trabalhos realizados pelo empreiteiro com o projecto executivo; b) Confronto por
amostragem, das quantidades de trabalho realizado com as efectivamente pagas (incluindo o levantamento e/ou
medicdo dos trabalhos executados); Verificacdo de aspectos relativos a qualidade de acabamento dos trabalhos
executados, etc.;

8
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Quadro 2 - Responsaveis pela Gestdo Administrativa e Financeira na entidade envolvida

& Periodo de Responsabilidade
Nome Cargo ;R‘,em}"ljne;agaol Morada
iquida Anua

Nao facultado a

Direct R 04/05/2020 08/12/2020 Santana
irector equipa 4/05/ /12/

Director 44 028,00 08/12/2020 26/01/2021 Ponta Mina

Directora N&o facultado a 26/01/2021 Presente data Palha

equipa

1.5. COLABORACAO E CONSTRANGIMENTOS

De modo geral, os responsaveis e funcionarios do sector envolvido,
disponibilizaram-se a colaborar nos trabalhos de execucao da auditoria, facultando
atempadamente as documentacdes e informacoes solicitadas, pelo que se considera de

satisfatéria a colaboracdo dos mesmos.

No entanto, a inexisténcia de um acompanhamento mais frequente aos trabalhos
realizados nas obras, a elaboracdo inadequada dos mapas de medicao e quantidade no
contrato inicial e a impossibilidade de poder contactar com o empreiteiro das referidas
obras dificultou a melhor percepcao dos detalhes de todos os trabalhos executados pelo

mesmo, bem como a certificacdo do valor dessas actividades.
1.6. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no art.° 10.°,
conjugado com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 - LOPTC, o
Relatério Preliminar da presente auditoria, ao Estado das Obras de Requalificagdo
da Praia Tamarino - Lote 1, foi remetido aos responsaveis pela Gestdao Administrativa
e Financeira na entidade auditada, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos

insertos no seu conteudo.

Neste sentido, deram entrada na secretaria deste Tribunal em 16/01/2022 e

17/02/2023, as pronuncias, de dois dos responsaveis, em relacdo ao contetido das

9]
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constatacdes explicitadas no Relatério Preliminar, sendo a primeira remetida pelo
Senhor G.M.P, Ex-Director Admnistrativo e Financeiro e a segunda pela Senhora E.A.A,

igualmente, Ex-Directora Admnistrativa e Financeira na entidade auditada.

As alegacdes e as provas documentais apresentadas foram analisadas e tomadas em
consideracao na elaboragao do presente relatério, encontrando-se reproduzidas nas
partes tidas como relevantes nos pontos a que respeitam, estando o seu contetido

integral transcrito no Anexo IV.

2. BREVE  CARACTERIZACAO DAS OBRAS DE
REQUALIFICACAO DA PRAIA TAMARINO

2.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO
As obras de Requalificagdo da Praia Tamarino surgiram como consequéncia, tanto
da necessidade de requalificacdo das praias e locais de interesse turisticos, de um modo
geral, como da necessidade urgente de melhorar as condi¢des de salubridade e de
acolhimento na referida praia, face ao contexto pandémico (Covid-19) que o pais e o

mundo, em geral, atravessaram durante os anos de 2019 e 2020.

As obras acima referidas, inseridas no “Lote 1” do projecto, fazem parte do contrato
assinado, dividido por dois lotes, cujos objectivos visavam nao somente a
Requalificacao da Praia Tamarino, mas igualmente, a Construcao de 1 (um) WC e
2 (dois) Chuveiros na Praia Emilia, que ao todo totalizavam o valor global de Db. 3

856 767,90, conforme espelha o quadro que se segue:

Quadro 3 - Loteamento das obras na Praia Tamarino e Constru¢ao na Praia Emilia

MONTANTE
HOLE OBRAS CONTRATADO (Db.)

Requalificagao da Praia Tamarino 3 450 644,78
Construcédo de 1 WC e 2 Chuveiros na Praia Emilia 330 500,00
Estudos e Projectos (2%0) 75 622.90

TOTAL GLOBAL 3 856 767,90*

Fonte: Processos dos Contratos Remetidos ao Tribunal de Contas

4 A Diferenca refere-se ao valor de Estados e Projectos, no montante de Db.75 622.90.

10
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. No entanto, é importante salientar que as obras de Requalificacdo da Praia
Tamarino foram alvos de dois contratos, sendo o primeiro assinado com a empresa
Equador Construgao Lda., vencedora do primeiro concurso lancado para a realizacdo
da referida empreitada, e que apds o inicio dos trabalhos e o pagamento de duas
primeiras prestagdes (correspondente a 60% do valor global da obra) acabou
abandonando as obras, e um segundo assinado com o Gabinete Técnico de Construcdo
Civil (G.T.C.), vencedor do segundo concurso lancado para dar continuidade aos

trabalhos, conforme apresenta-se no quadro abaixo:

Quadro 4 - Contratos Assinados para as Obras de Requalificacdo da Praia Tamarino

06/08/2020 03/05/2022

Especificagoes

Data do Contrato

Requalificagdo da Praia Tamarino e

Objecto do Contrato Construcao de 1 WC e 2 Chuveiros

Requalificagdo da Praia Tamarino

C)rgé.o Contratante (dono da

DAF do MTCCI DAF do MTC
obra)

Empreiteira (empresa Gabinete Técnico de Construcio

Equador Construgdo Lda.

construtora) Civil (C.T.C.)
Orcamentacdo (cabimentacao) OGE/2022 Rubricas 28.1.17-P-6618 OGE/2022 Rubricas 28.1.17-P-6618
Custo Estimado Db. 3 920 967.50 Db. 2 300 000.20
Montante do Contracto Db. 3 856 767.90 Db. 2 736 682.18

Prazo de Execucao 3 Meses 3 Meses

04 - Assi - 450 - ADS 0/ - Assi - 8504 - Apd
Forma de Pagamento 15% - Assinatura do Contrato; 45% - Ap6s 15% - Assinatura; 85% - Ap6s auto

80% de Execugao; 30% - Concluséao da Obra de medicéo do Fiscal da Obra
Modalidade de Licitagao Concurso e Pequena Dimens&o Concurso e Pequena Dimensao
Processo no TC 253/2020 756/2022
Visto no TC N.© 208/2020 N.© 941/2022

Fonte: Processos dos Contratos Remetidos ao Tribunal de Contas

= De salientar que até ao momento de saida da equipa de auditoria do terreno
(trabalho de campo) os trabalhos referentes ao segundo contrato assinado> com o

G.T.C., ainda nao tinham dado inicio.

> Contrato cujo visto do Tribunal de Contas é datado de 01/09/2022.

11
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2.2. ASPECTOS GERAIS DAS OBRAS DE REQUALIFICACAO DA PRAIA
TAMARINO

1. As obras objecto do presente relatdrio de auditoria visam a construcdo de varios
itens, bem como a execucgao de todos os trabalhos preparatérios e logisticos para
materializacdo da mesma. Deste modo, constituiram elementos essenciais e
contratuais da Requalificacdo da Praia Tamarino, de acordo com a proposta do
adjudicatario, as actividades seguintes:

Quadro 5 - Especificacao das actividades e do valor dos trabalhos propostos

. DETALHES DAS ACTIVIDADES
DESIGNACAO
QUANTIDADE VALOR PESOS (%)

CONTRACGAO DE CASAS DE BANHO M/F 2 634 000,00 18%
CONSTRUGAO DE QUIOSQUE 1 100 000,00 3%
CONSTRUGAO DE CABANAS 4 440 000,00 13%
CONSTRUGCAO DE CHUVEIROS 4 272 000,00 8%
CONSTRUGCAO DE GUARITA 1 30 835,00 1%
INSTALAGCAO DE CONTENTORES DE LIX0S 8 76 000,00 2%
PAVIMENTO - 1152 588,00 33%

CONSTRUCAO PARQUE DE ESTACIONAMENTO - 495 247,50 14%
DIVERSOS - 99 974,28 3%

150 000.00 4%

MOBILIZACAO DE MEIOS

TOTAL GERAL

Fonte: Proposta do empreiteiro

2.3.DO ORGAO CONTRATANTE

17 As obras em andlise foram contratadas pela DAF do entdo MTCI, actualmente

designado MTC.

1= A DAF, enquanto parte da estrutura operacional de qualquer ministério, tem como
missdo, entre outras, coordenar, organizar e por em pratica as actividades

relacionadas com os aspectos da execucao orcamental e financeira, da contabilidade e

8 Em relacéo ao valor total das obras do lote 1
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de administracdo e controlo patrimonial, licitagdo e contratag¢do publica, tal como
previsto no art.° 4.° do Estatuto Organico da DAF, aprovado pelo Decreto n.° 55/2009,

de 31 de Dezembro.

3. OBSERVACOES DA AUDITORIA

3.1. NO AMBITO DO PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

Para a analise em apreco, a equipa de auditoria teve em conta os aspectos de
conformidade legal, regularidade financeira e demais principios de direito publico,
aplicaveis a contratacdo de empreitada de obras publicas, nas suas diferentes fases,

tendo observado o seguinte:

¥ No ambito do contrato assinado inicialmente com a empresa Equador
Construcao Lda., verificou-se que o mapa das quantidades e medicOes
apresentada na proposta da empresa vencedora, aquando do primeiro consurso
publico, ndo se encontrava devidamente detalhado, conforme o mapa de
medicoes “modelo” inicialmente definido pelo orgao contratante, pelo que fica
por clarificar com que base foi feita a comparagao e a respectiva selecdao da

proposta vencedora.

¥ No ambito das regras de contratacido publica, verificou-se que o contrato
assinado com o “Fiscal da Obra” ndo obdeceu as regras estabelecidas pela Lei
Organica do Tribunal de Contas, no qual determina” que todos os contratos
assinados, no ambito das empreitadas de obras e de valor acima dos Db.
50 000,00 (cinquenta mil dobras) devem ser submetidos ao visto prévio deste
Tribunal, nos termos da lei, tal como foi submetido o contrato assinado para

execugao da propria obra.

7 Nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.° 37.° da LOPTC
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3.2. NO AMBITO DA EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DAS OBRAS E DA
CONFORMIDADE DOS PAGAMENTOS EFECTUADOS EM RELA(;AO AOS
TRABALHOS EFECTIVAMENTE EXECUTADOS

20 Conforme referido no inicio deste relatério, a equipa de auditoria constatou, in loco,
que as obras de Requalificacdo da Praia Tamarino tiveram o seu inicio, de facto, ap6s
assinatura do primeiro contrato com a empresa Equador Construgdes Lda., mas foram,
efectivamente, abandonadas por parte da referida empresa apds o segundo pagamento
efectuado, tendo a fiscalizacdo (o fiscal) apresentado um relatério de execucao, datado
de 24 Agosto de 2022, de todos os trabalhos que haviam sido realizados até altura do

referido abandono.

21 Assim sendo, de acordo com as informagoes facultadas a equipa de auditoria, e como
base na vistoria e avaliagdo realizada as obras, constatou-se que a mesma apenas teve

uma execucao fisica de 14,05%, conforme se pode comprovar no quadro abaixo:

Quadro 6 - Execucéo fisica e financeira dos itens das obras

INFORMACOES VALORES EXECUTADOS VALORES NAO EXECUTADOS

3 VALOR % DOS
DESIGNACAO 0
¢ UNIDADE § QUANTIDADE VALPR VALOR TOTAL LS TOTAL DOS TRABALHOS VKOOI POS
UNITARIO TRABALHOS - TRABALHOS NAO
MEDIDA | PROJECTADA PROJECTADO PROJECTADO EXECUTADOS TRABALHOS NAO EXECUTADOS
EXECUTADOS J| EXECUTADOS

Momﬁg: O DE 3 50 000,00 150 000,00 33,33% 50 000,00 66,67% 100 000,00
CONSTRUGAO DAS
CASAS DE BANHOS un 2 317 000,00 634 000,00 38,35% 243 139,00 61,65% 390 861,00
M/F
CONSTRUGAO DE
QUIOSQUE un 1 100 000,00 100 000,00 31,50% 31 500,00 68,50% 68 500,00
CONm DE un 4 110 000,00 440 000,00 23,63% 103 950,00 76,38% 336 050,00
CONSTRUGAO DE 9 0
CHUVEIRO un 4 68 000,00 272 000,00 0% 0,00 100% 272 000,00
GUARITA un 1 30 835,00 30 835,00 33,25% 10 252,64 66,75% 20 582,36
CONTELNI?(C(;RES DE un 8 9 500,00 76 000,00 0% 0,00 100% 76 000,00
PAVIMENTO ml 600 1920,98 1152 588,00 20,00% 46 103,52 80,00% 1106 484,84
PARQUE DE 9 @
ESTACIONAMENTO m2 2250 220,11 495 247,50 0% 0,00 100% 495 247,50
DIVERSOS 420,06 99 974,28 0% 100% 99 974,28

3 450 644)78 484 945’16 85’950/0 965 699)62
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De referir que, para o apuramento das percentagens de execucao acima indicadas,
foi tomado em consideracio as medices efectuadas pela equipa de auditoria aos itens®
indicados, do qual constatou-se a realiza¢ao de alguns trabalhos. No entanto, constam
dos autos dos processos, dois relatérios’ de fiscalizacdo dos trabalhos executados
produzidos pelo “Fiscal da Obra”, que para além de diferenciarem-se’® entre si, em
torno dos 25,26%, apresentam uma elevada diferenca face o nivel de execucdo

apurada pela equipa de auditoria.

Dos itens acima referidos, destacam-se as duas casas de banho, que para além da
base feita, foram levantadas 77 (sete) fiadas de blocos a uma altura de 1,5 metros, com
colocacao de tubos de esgoto e de armadura de pilares a mesma altura, incluindo o

inicio de reboco exterior inacabado em umas das casas de banho.

Ainda em relagdo aos itens executados, é de salientar que apenas que foram feitas
as bases da guarita, do quiosque e a fundacao de 3 das 4 cabanas previstas no projecto.
No que se refere a escarificacao e regularizacdo do pavimento, verificou-se a existéncia

de britas em partes do troco.

De acordo ainda com o quadro acima apresentado (quadro 6), e relativamente a
execucao financeira das obras de Requalificacdo da Praia Tamarino, os trabalhos

realizados correspondem a uma execucao no montante de Db. 484 945.16.

No entanto, verificou-se que até ao momento do referido abandono, tinham sido ja

pagos ao empreiteiro da obra, 0 montante de Db. 2 314 060.75, correspondente a

8 Para o apuramento das percentagens exectitadas, foram primeiramente feitas as medicdes em todos os trabalhos
executados nas obras, sendo depois atribuida o peso de cada sub-item nos itens identificados no mapa acima,
conforme se pode comprovar nos mapas anexos a este relatorio.

9 Sendo o primeiro em Novembro de 2020, com uma percentagem de 55.36%, equivalentes a Db. 2 135 106.59, e 0
segundo em Agosto 2022, com uma percentagem de 30.10%, correspondente a Db. 1 160 887.07.

194 elevada diferenca néo é justificavel pelo abandono e possivel vandalismo a obra, tendo em conta que as fotos
anexas aos ambos “Autos de Medicdo” ou relatérios do fiscal sdo idénticas, bem como as actividades inseridas em
cada um dos relatorios.

1 Valor este pago em duas tranches, sendo a primeira no valor de Db. 578 515.19, correspondente a 15% do valor
global dos dois lotes, conforme o estabelece o contrato, e a segunda no valor de Db. 1 735 545.56, correspondente a
45%b do valor global. De referir que o relatorio do Fiscal da Obra do ano 2020 foi produzido uns dias antes do pedido
de adiantamento dos 45% realizado pelo empreiteiro da obra, o que implica dizer que, apds o pagamento destes 45%
ndo foram realizadas mais nenhuma actividade na obra. De salientar, que haviam actividades ndo realizadas que
constam nos autos de medigdo como executadas parcialmente, conforme apresentado nos anexos.
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60% do valor global das obras (incluindo lote 1 e lote 2), pressupondo assim, um
grande desfazamento (Db. 1 829 115.59) face ao valor dos trabalhos efectivamente

executados, conforme expresso no quadro que se segue:

Quadro 7 - Pagamentos efectuados até 30 de Novembro de 2020

Adiantamentos

. Medicdo e avaliagdo®? Diferenca
Valor contratado realizados G ¢ ¢
3856 767,90 2 314 060,75 484 945.16 1829 115.59

Da analise ao quadro supra, e de acordo com as informagdes facultadas a equipa de
auditoria, percebe-se, claramente, a violacao’> dos termos do contrato (mormente a
clausula quarta), no qual define, claramente, que o segundo pagamento
(correspondente a 55% e que somado aos 15% pagos apds a assinatura do contracto
totalizavam os 70%) seria efectuado apenas apds a execucao de 80% dos trabalhos
projectados.

Em sede de contraditério, o Ex. Director Admnistrativo e Financeiro (interino) do entdo MTC,
o Senhor G.M.P, alegou, entre outras coisas, que a requisicao de fundo para o referido
pagamento foi elaborada (pelos técnicos da DAF) e, submetida a si para assinatura, 1 (um) dia
depois da sua nomeacdo, logo o mesmo néo tinha experiéncia e ndo tomou qualquer contacto
directo com o processo de execucdo e requalificacdo da praia tamaraino. Alegou ainda que,
enquanto Director Interino, foi orientado pelo seu superior hierarquico para dar os devidos

demarches para execucao das obras, tendo o Ex. Ministro tutelar visado e carimbado a referida

requisicao de fundos, no dia 09/12/2020.

Estas alegacOes nao justificam o referido pagamento, uma vez que é dever de
qualquer servidor publico que assuma fungdes de responsabilidades acrescida,
o conhecimento das regras basicas de procedimetos admnistrativos e financeiro
do funcionamento publico, visando ndo somente a sua salvaguarda pessoal,

mas fundamental, a salvaguarda erario publico.

12 Efectuadas pela equipa, aquando do trabalho de campo, nas vistorias realizadas.

13 De acordo com o contrato, o pagamento deveria ser feito em 3 (trés) momentos diferentes, sendo o primeiro de
15% ap0ds a assinatura do contrato, o segundo de 55% apds a execugdo de 80% dos trabalhos projectados e a terceira
de 30% ap6s a concluséo da obra.
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»: Ainda no que se refere a execucao das referidas obras, importa salientar o
acompanhamento inadequado por parte do 6rgao contratante, bem como a execucao

dos trabalhos em desacordo ao proprio projecto.

2. Por ultimo, e no que refere ao abandono por parte do empreiteiro das referidas
obras, constatou-se que nio houve por parte do Orgdo Contratante, a DAF do MTC,
qualquer diligéncia, junto as autoridades competentes, no sentido de responsabilizar a
referida empresa pelo incumprimento do contrato e reaver desta forma os valores

pagos a mesma.

3.3. NO AMBITO DA RAZOABILIDADE ENTRE O VALOR DO SEGUNDO
CONTRATO EM RELACAO AOS TRABALHOS NAO REALIZADOS

=0. No quadro que se segue espelha-se a relacao entre o valor global dos trabalhos que
ficaram por realizar, no ambito do primeiro contrato, e o valor do novo contrato

assinado para dar continuidade aos trabalhos:

Quadro 8 - Relagao valor do novo contrato com valor por realizar por primeiro contrato

Valor
0 0
Gbjecto Empresa Valor do Lote Yo % Exec. Yo por Valor pago execitads Valor por
1 em (dobras) | Pago Exec. (dobras) Cohes) exec. (dobras)

Requalificacao da
Praia Tamarino

2 736 682,20

.1 Com base nas informagbes apresentadas no quadro acima, e como um dos
objectivos fundamental desta auditoria, considera-se que existe uma certa
razoabilidade entre valor acordado no segundo contrato face ao valor dos trabalhos
que ficaram por realizar no ambito do primeiro contracto assinado, ndo obstante a

ligeira diferenca em cerca de Db. 229 017,42, conforme se pode constatar.
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4. CONCLUSOES

Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre

destacar as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observacoes

efectuadas durante os trabalhos de campo:

1)

3)

4)

5)

Quanto ao cumprimento das regras da contratagdo publica (cfr. item 3.1)

O mapa de medicbes e quantidades apresentado na proposta da empresa
vencedora do primeiro concurso, a empresa Equador Construgdes Lda., ndo
encontram devidamente detalhados e em conformidade com o mapa de medic¢oes

“modelo” definido pelo 6rgao contratante.

O contrato assinado para a fiscalizacdo da obra (contrato do Fiscal da Obra) nao
foi submetido ao Tribunal Contas, para efeito do visto prévio, violando desta forma
as regras de contratacdo publica, relativamente a fiscalizacdo prévia dos actos e

contratos realizados pelas entidades publicas, nos termos da Lei n.° 11/20109.

Quanto a execugdo fisica e financeira das obras e a conformidade dos
pagamentos com os trabalhos realizados (cfr. item 3.2)

Os trabalhos realizados nas obras correspondem a uma execugao fisica dos
trabalhos projectados de 14.05%, 0 que em termos do valor global das obras

correspondem a uma execucao no valor de Db. 484 945.16.

Foi pago pelo 6rgao contratante ao empreiteiro das obras (a empresa Equador
Construcées Lda.) o montante total de Db. 2 314 060.75 (pagos em duas
prestacoes, sendo a primeira referente a 15% e a segunda a 45%o, totalizando os
60% do valor global), em violagao da clausula quarta do contrato, que definia o
pagamento da segunda prestacao apenas apos a conclusdo de 80% dos trabalhos

projectados.

Nao houve por parte do Orgdo Contratante uma adequada supervisio da
fiscalizacdo quanto ao acompanhamento dos trabalhos realizados nas obras, de
modo a evitar que houvesse tal aproveitamento (pedido de adiantamento da
verba e nao realizacao dos trabalhos), por parte do empreiteiro da obra, bem

como a execucao dos trabalhos em desacordo ao préprio projecto.
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Nao houve por parte do Orgédo Contratante diligéncias junto as autoridades, de
modo a responsabilizar o empreiteiro pelo abandono das obras, conforme o
previsto no do n.° 2 do art.° 77.° do Regulamento de Licitagao e Contratacdes

Publicas (RLCP).

Quanto a conformidade do valor do segundo contrato com os trabalhos que
ficaram por realizar no primeiro contrato (c¢fr. item 3.3)

Considerando o valor global apurado para os trabalhos executados pelo primeiro
empreiteiro das obras até ao seu abandono e o valor global dos trabalhos que
ficaram por realizar, a equipa de auditoria é da opinido que o valor acordado no
segundo contrato com o G.T.C encontra-se razoavelmente ajustado as reais

necessidades de finalizacdo dos trabalhos.

5. RECOMENDACOES

Tendo em conta as principais observagdes e conclusdes formuladas no presente

Relat6rio, recomenda-se a DAF e demais entidades responsaveis do Orgéo Contratante,

a adopcao das seguintes medidas:

1)

2)

3)

19|

Observar, doravante, os principios da legalidade, igualdade, concorréncia,
transparéncia no que se refere a avaliacdo e seleccdo das propostas no ambito
dos concursos publicos, bem como observar as regras de contratacdo publica
definidas no RLCP e na LOPTC (fundamentalmente no que se refere a

submissdo dos contrato ao visto prévio).

Fazer, doravante, um melhor acompanhamento de todos os trabalhos a serem
realizados pelo empreiteiro, aquando da execucao de qualquer empreitada de
obras publicas levadas a cabo pela instituicao, de modo a evitar situagbes

inesperadas e negativas, tal como o sucedido no primeiro contrato assinado.

Encetar diligéncias junto as autoridades competentes, no sentido de
responsabilizar o empreiteiro das obras, a empresa Equador Construcdes Lda.,

e de ver resolvida a situacdo do pagamento efectuado, indevidamente, a
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empresa Equador Constru¢des Lda., tendo em conta a nao realizacdo dos

trabalhos projectados.

6. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente
auditoria, situacoes de facto e de direito que eventualmente poderao consubstanciar-

se em responsabilidade financeira, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 9 - Situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras

~ . ~ Tipificacao legal | Tipo de | Eventual
Constatacbes (situacdes de facto) (situagoes de direito) responsabilidade responsavel

Violagdo das normas
sobre a assuncao,

Conclusdo 2 - Nao remessa do autorizacdo ou EX. Director
contrato de fiscalizacdo da obra ao pagamento de despesas . - Administrativo e
- s P Sancionatoria . ]
Tribunal de Contas em violagdo da publicas ou Financeiro, (o]
alinea f) n.° 1 do art.© 37.° da LOPTC. ~COmMPpromissos nos termos Senhor S.C.R
da alinea b) do n.° 1 do
art.° 56.° da LOPTC.

Violagdo das normas
Conclusao 4 - Adiantamento de 45%  sobre a assungio,

do valor global do contrato, estando  autorizagdo ou Director
apenas previsto 15 % apds assinatura  pagamento de despesas . - Administrativo e
. ~ . P Sancionatoria . .
do contracto em violagdo da clausula publicas ou Financeiro, o)
quarta do contrato assinado com a COmMPromissos, nos Senhor G.M.P
empresa Equador Construcdes Lda.. ~ termos daalineab) don.®1
do art.? 56.° da LOPTC.

7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO

Deste relatério e dos seus anexos devem ser remetidos exemplares:

v' Ao Gabinete de Sua Exceléncia, o Ministro do Planeamento, Finangas e
Economia Azul,

v" Ao Director do Turismo;
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v Aos demais responsaveis da DAF do entao Ministério do Turismo e Cultura no

periodo auditado.

7.2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES
Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, devem as entidades
destinatarias das referidas recomendacoes, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das mesmas.

S&o Tomé, 04 de Abril de 2023.

A Equipa,

Alexander Costa

Joceliny Gomes
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ANEXO I: Mapas de execugao de cada actividade da obra

Valor % Unitaria % dos % dos Valor global

Unidade Quaptldade Valor Valor total dos  unitéario do do Sub- Quantidade trabalhos trabalhos dos QuanFldade Valor global dos
. - projectada  unitario de . . . total de . . dos itens -
Designacao de . itens sub-item de item de . realizados por realizar trabalhos - trabalhos nao
. de cada cada item . . . itens . ; . nao
medida . projectados cada item cada item nos itens dos itens dos itens executados
Item projectado . . executado executados
projectado | projectado executados executados  executados
CONSTRUGAO DAS
2 CASAS DE BANHOS M/F un 2 317 000,00 634 000,00
11 Base do WC 79 250,00 25% 2 95,0% 5% 150 575,00 o 7 925,00
Escavacdo das valas e
enchimento da fundagdo em
betdo ciclépico, enrocamento e
massame
2.2 Estrutura e Alvenaria 63 400,00 20% 2 40% 60% 50 720,00 o 76 080,00
Aquisicdo e assentamento de
blocos a 1.5m de altura
Aquisicdo, fixacdo e betonagem
dos pilares, incluindo todos os
trabalho Necessérios
2.3 Acabamento 110 950,00 35% 2 0% 100% - o 221 900,00
Instalabes g:gfties dedguae 63 400,00 20% 2 33% 67% 41 844,00 o 84 956,00
Rede de esgotos, incluindo
aquisigdo e colocagdo de tubos
TOTAL CONSTRUGAO DE WC 2 38,35% 61,65% 243 139,00 o 390 861,00
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Unidade
Designacdo de
medida

CONSTRUGAO DE

3 QUIOSQUE un

Quantidade

Valor unitario
de cada item

projectado

100 000,00

Valor total
dos itens

projectados

100 000,00

unitario do

sub-item de
cada item
projectado

% Unitaria
do Sub-item
de cada
item
projectado

Quantidade
total de
itens
executado

% dos
trabalhos
realizados
nos itens
executados

% dos
trabalhos
por
realizar
dos itens
executados

Valor global
dos trabalhos

dos itens
executados

Quantidade
dos itens
nao
executados

Valor global dos
trabalhos nao
executados

3.1 Base do Quiosque:

35 000,00

35%

90%

10%

31 500,00

0,00

3 500,00

Escavagao das valas e
enchimento da fundagao
em betdo ciclépico,

enrocamento e massame

3.2 Estrutura e alvenaria

30 000,00

30%

0%

100%

0,00

0,00

30 000,00

Alvenaria de bloco de betdo
50x20x15Ccm assente s/
argam. areia e cimento

Frente aberta com um
balcao em madeira da
regido que servira de venda
de qualquer produto,
incluindo todos os
trabalhos necessarios

3.3 Acabamento

35 000,00

35%

0%

100%

0,00

0,00

35 000,00

Cobertura em rosalite sem
amianto, assente s/
estrutura de madeira da
regido bem tratada, incl.
Fornecimento e
assentamento de andala de

coqueiro sobre a cobertura
Fornecimento e aplicagdo
de pintura a duas de méo
tanto no interior como no
exterior do quiosque, cor a
escolher pelo dono da obra,
incl. Todos os trabalhos
necessarios

TOTAL CONSTRUCAO DE QUIOSQUE

31,50%

68,50%

31 500,00

0,00

68 500,00
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Designacdo

CONSTRUGAO DE
CABANAS

Unidade
de
medida

un

Quantidade
projectada
de cada

Item projectado

4 110 000,00

Valor unitario = Valor total dos
de cada item

itens
projectados

440 000,00

Valor
unitario do
sub-item
de cada
item
projectado

% Unitaria
do Sub-
item de

cada item
projectado

AUDITORIA AO ESTADO DAS OBRAS DE REQUALIFICACAO DA PRAIA TAMARINO - Lote 1

Quantidade
total de itens
executado

% dos
trabalhos
realizados
nos itens
executados

% dos
trabalhos
por
realizar
dos itens
executados

Valor global
dos trabalhos
dos itens
executados

nao

Quantidade
dos itens

executados

Valor global dos
trabalhos nao
executados

Base da Cabana

38 500,00

35%

90%

10%

103 950,00 1

50 050,00

Escavacdo das valas e
enchimento da fundagéo
em  betdo ciclépico,
enrocamento e massame

4.2

Estrutura

33 000,00

30%

0%

100%

0,00 1

132 000,00

Fornecimento e fixagao de
prumos de coqueiros para
assentamento de
cobertura com 3.2m de
altura

Cabana sera construida
como estd projectado no
desenho do projectista,
com mesa e assento a volta
com uma cobertura de
rosalite e revitimento de
andalas sobre a cobertura

4-3

Acabamento

38 500,00

35%

0%

100%

0,00 1

154 000,00

Fornecimento e fixagdo de
prumos de coqueiros para
construcdo de bancos com
0.80m de altura

Fornecimento e colocagdo
de tdbuas de 2.5cm
pregados no prumos de
coqueiros para bancos

TOTAL CONSTRUCAO DE CABANAS

31,50%

68,50%

103 950,00

336 050,00
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Quantidade
projectada
de cada

Valor unitério
de cada item

Unidade

Item Designacao de

medida Item projectado

CONSTRUGAO DE
5 CHUVEIRO Un 4 68 000,00

Valor total dos
itens
projectados

272 000,00

Valor
unitario
dos sub-
item de

cada item
projectado

%
Unitaria
do Sub-
item de

cada item
projectado

Quantidade
total de itens

executado

% dos
trabalhos
realizados
nos itens
executados

% dos
trabalhos
por
realizar
dos itens
executados

Valor global
dos trabalhos
dos itens
executados

Quantidade
dos itens
ndo
executados

Valor global dos
trabalhos nao
executados

5.1 Base de Chuveiro

20 400,00

30%

0%

100%

0,00

81 600,00

Execucdo de base para
chuveiro, calcetamento
de pedra com
argamassa

5.2 Estrutura

20 400,00

30%

0%

100%

0,00

81 600,00

Fornecimento, fixagao e
reparacao de canoa
velha para chuveiro,
conforme o desenho

Instalagdes de Redes de
Agua e Esgoto

27 200,00

40%

0%

100%

0,00

108 800,00

Rede de abastecimento
de 4gua em tubo
hidronil, incluindo
aquisigdo e colocagdo
de chuveiro

Construgao de dreno
debaixo do chuveiro
com 1m de didmetro,
incluindo todos os
trabalhos necessarios

TOTAL CONSTRUGAO DE CHUVEIRO

0%

100%

0,00

272 000,00
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GUARITA

AUDITORIA AO ESTADO DAS OBRAS DE REQUALIFICACAO DA PRAIA TAMARINO - Lote 1

un 1 30 835,00

30 835,00

Base de Guarita

10 792,25

35%

95%

5%

10 252,64

539,61

Execugéo de base para
guaria, calcetamento
de pedra com
argamassa

6.2

Estrutura e Cobertura

12 334,00

40%

0%

100%

12 334,00

Execugdo de paredes de
guaritas em réguas de
madeiras, com suporte

de barrote

Execugdo de cobertura
com chapas
termolacradas com
suporte de madeira,
incluidos todos
trabalhos adicionais

6.3

Acabamento

7 708,75

25%

0%

100%

7 708,75

Fornecimento e
colocagdo de janelas e
portas de madeiras,
incluida ferragem.

TOTAL CONSTRUCAO DE UMA GUARITA

33,25%

66,75%

10 252,64

20 582,36
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Valor o % dos % dos
o % Unitaria .
Valor total dos  unitario dos ) Quantidade trabalhos trabalhos Valor global dos
. ) . do Sub-item . .
projectada de de cada item itens total de itens realizados
medida cada Item projectado executado nos itens

Unidade Quantidade Valor unitario
Item Designacao de

sub-item de .
. . de cada item
projectados cada item .
projectado

Quantidade Valor global dos
por realizar trabalhos dos dos itens ndo trabalhos nao

dos itens itens executados executados executados

projectado executados executados

Mobilizacdo de meios

11 P .
técnicos e materiais

50 000,00 35% 1

33,33% 67% 50 000,00 2 100 000,00

Fornecimentos e Colocagdo
de Contentores de Lixos 9 500,00 100% o 0%
Pequenos

100% o 8,00 76 000,00

Escarificacdo e
regularizacdo de pavimento
existente e reconstrucdo da
via com aplicagdo de tout-
venant de 0/100 em trogos 1920,98 100% 120 20% 80% 46 103,52 480,00 1106 484,48
com deformacdo e

aplicacdo de Tout-venant

0/40 (largura da via 3
metros)

Construcao do Parque
de Estacionamento

220,11 100% o 0% 100% o 2 250,00
(terraplanagem,
enchimento, drenagem)

495 247,50

Construgao de
passadeiras em calgadas 420,06

100% o 0%

100% o 238,00 99 974,28

Vi



AUDITORIA AO ESTADO DAS OBRAS DE REQUALIFICACAO DA PRAIA TAMARINO - Lote 1

ITEM I - 2 WC (M/F)
Exterior das casas de
banhos com base feita
e parede levantada a
uma altura 1,5m

ITEM II - 2 WC (M/F)
Interior das casas de
banho incluindo
colagao de tubos e
armacdura de pilares

ITEN VI — 1 Guarita
Com apenas a base
feita

I'TEM VIII - Pavimento
Pavimento com
algumas britas

espalhas por toda a

parte

ITEM IV - 3 Cabanas
3 das 4 cabanas com
apenas a fundacao
feita

ITEM II - 1 Quiosque
1 quiosque com
apenas a base feita

vii
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ANEXO III: Mapas de execugao de cada actividade da obra

AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONSTRUGCAO DE POSTO DE POLICIA E DE ALPENDRE

o Relatério do Avaliagao da Equipa de .
o
N.¢ de Ordem Actividades Fiscal da Obra ‘Auditoria Observacao
) Mobilizagdo de meios materiais e humano para Parcialmente Parcialmente Executado
obra Executado
5 Escavacao de valas de fundac&o para construgao Executado Executado
das casas de banho
Enrocamento com pedras rachadas e seguida de
3 betdo de limpeza nas valas de fundagao das casas Executado Executado
de banho
4 Enrocamento do pavimento das casas de banho Executado Executado
5 Cimentagao do pavimento das casas de banho Executado Nao Executado
Foram levantadas
6 Levantamento das paredes das casas de banho Executado Parcialmente Executado | apenas 7 fiadas de bloco
(1.5m de altura)
. Passagem de tubo de canaliza¢ao de 4gua nas Executado Executado
casas de banho
8 Passagem de tubo de canalizac¢do de agua nas Executado Néio Executado
casas de banho
9 Cimentacdo da fundagao das casas de banho Executado Executado
10 Enchimento dos pilares das casas de banho Executado Nao Executado
Essa actividade ndo é
1 Enchimento das vigas de ma@o de casas de Executado Nio Executado possivel ser reahzafia
banho com betdo porque os ferros estdo a
apenas 1.5m de altura
. Escavagao de valas de fL.lndagao para construcao Executado Executado
do quiosque
Enrocamento com pedras rachadas e seguida de
13 betdo de limpeza nas valas de fundagdo do Executado Executado
quiosque
14 Enrocamento do pavimento do quiosque Executado Executado
15 Cimentacao do pavimento do quiosque Executado Nao Executado
16 Levantamento das paredes do quiosque Executado Nao Executado
17 Cimentacdo da fundagdo do quiosque Executado Executado
18 Enchimento dos pilares do quiosque Executado Nao Executado
19 Enchimento das vigas de an:larra(;ao do quiosque Executado Nio Executado
com betdo
20 Escavacao de valas de fundag&o para construgao Executado Executado
da cabana
Enrocamento com pedras rachadas e seguida de
21 betdo de limpeza nas valas de fundacgdo da Executado Nao Executado
cabana
22 Enrocamento do pavimento da cabana Executado Nao Executado
23 Cimentacao do pavimento da cabana Executado Nao Executado
24 Cimentacdo da fundagao da cabana Executado Executado
25 Escavagao de valas de funcl'a(;ao para construgao Executado Executado
da guarita
26 Enrocamento do pavimento da guarita Executado Executado
i Parcialmente "
2 Ex
7 Corte e aterro para o parque de estacionamento Executado Né&o Executado
Escavagao da base para parque de Parcialmente .
28 estacionamento Executado Nao Executado

viii |
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ANEXO IV: Contraditérios dos Responsavéis

iX

A Direcao dos Servicos de Apoio

Técnico do Tribunal de Contas
(Herlander Rossi Medeiros)

8.Tomé

Exceléncias:

Santomense, maior, solteiro, Técnico Superior de
3" Classe da Diregado Geral do Turismo e Hotelaria, notificado pela Direcao dos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal de Conta sob N/Ref.® 0033/08DSAT-
DACC/1/2023, datado de 09/01/2023, vem dele exercer o Principio do
Contraditério, nos seguintes moldes:

O Notificado foi nomeado pelo Ex. Ministro do Turismo ¢ Cultura, para exercer
através do despacho n,® 42 /2020, datado de 08 de Dezembro de 2020, de forma
INTERINA a funcéo do Diretor da D.A.F deste Ministério, onde permaneceu
menos de que 30 (trinta) dias, junta despacho em anexo, doc. 1.

O Notificado exerceu as funcbes do Diretor do D.AF, dias depois da
Remodelacdo do Governo, feito pelo XVII Governo Constitucional, no qual o
Contrato n.” 07/DAF/MTCCI/2020, j4 havia sido celebrado entre as partes,

Autorizado e as Obras em curso, doc. 3, em anexo.

O Notificado foi nomeado por despacho n.°42/2020 de 08 Dezembro de 2020,
para exercer o cargo de forma Interina como Director da DAF do Ministério do
Turismo e Cultura ¢ a REQUISICAO DE FUNDO N.°110/DAF -~ MTC/2020, foi
submetido ao Notificado para assinatura, um dia depois da nomeagio, logo o
mesmo néo tinha experiéncia e nem tomou qualquer contato directo com o
Processo de Execugfo ¢ Requalificacdo da Praia Tamarano-Lote 1,

O Notificado, enquanto Diretor Interino do entdc D.A.F do Ministério do
Turismo ¢ Cultura, foi orientado pelo seu superior hierarquico para dar os
devidos démarches para execugdo das Obras em curso ou seja Execucfio e
Requalificacdo da Praia Tamarano-Lote 1, assim foi que os técnicos da D.A.F
com conhecimento de causa elaborou a REQUISICAO DE FUNDO N.°110/DAF
= MTC/2020, em que o Ex. Ministro tutelar visou e carimbou com carimbo do

}g 0)“{0{@{?\
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Ministério no dia 09/12/2020, e por outro lado, ndo foi o notificado a pessoa ou
téenico que produziu a referida Requisi¢do de Fundo, porque néo conhecia os

seus tramites, doc, 2 em anexo.

O Notificado sem qualquer experiéncia, nem orientagéo assinou a REQUISICAO
DE FUNDO N.°110/DAF - MTC/2020, ou scja simplesmente deu sequéncia ns
atividades que vinham sendo exercido pelo anterior Director, fé-lo acreditando
¢ acreditando no Principio de Boa Fé, nos termos do art. 7.° do Decreto-lei n.”
25/2005, (Codigo de Procedimento Administrativo), ¢ no trabalho dos
profissionais técnicos da DAF, porque foram eles que na época trataram de toda
a tramitagdio desse processo, ou seja, & partir da data da assinatura até ao
momento do pagamento da REQUISICAO DE FUNDO N.°1 10/DAF -

MTC/2020, visto que o Notificado nao tinha conhecimento na matéria.

O Notificado nao é tido nem achado nos actos ocorridos nas tramitagdes
execugoes das Obras de Requalificacéo da Praia dos Tambarinos - Lote 1, nem
tdo pouco nos pagamentos do Contrato n.° 07/DAF/MTCCI/2020.

Pelos factos acima ilustrados, imputar qualquer responsabilidade ao Notificado
scja de que forma ¢ de natureza que for, com o devido respeito pela V. Ex."s néo
seria um acto de boa-fé, nos termos do art. 7.° do Decreto-lei n.® 25/2005,
(Codigo de Procedimento Administrativo).

Pelo exposto, o notificado requerer a V.Ex.", que seja notificado os principais
Autores e Responséveis pelos motivos elencados na Auditoria ao Estados das
Obras de Requalificacdo da Praia Tambarino-Lote 1, ¢ isentar o Notificado de
qualquer responsabilidade, seja de que natureza for.

S.Tomé aos 11 de Janeiro de 2023

X
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UNIDADILDISCIFLINA-TRABALNHO

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
MINISTERIO DO TURISMO E CULTURA

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO N°Z” /2020

Tornando-se necessario, por conveniéncia de servicos proceder a
composi¢ao do Gabinete do Ministro do Turismo e Cultura, como forma
de responder as exigéncias dos servigos com vista a implementar uma
nova dindmica objetiva;

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea g) do artigo 111.° da
Constituicio da Republica conjugado com o n.® 2.* do Artigo 86.° ¢ a
linha b) do n.” 4.° artigo 87.° da Lei n.® 02/2018 que revisa a Lei n.°
05/97, que aprova o Estatuto da Fungao Pablica o Ministro do Turismo
¢ Cultura, determina o seguinte:

Artigo 1.°
Nomeagdo em Comissido de Servico

E nomeado, o (a) Senhor (a) ([ EENEGEGEGEGEGEED. i tcrinamente

para em comissdo de Servigo, exercer a fun¢io de Diretor da Direcao
Administrativa e Financeira do Ministério de Turismo e Cultura.

Artigo 2.°
Vigéncia
O Presente Despacho entra imediatamente em vigor.

Publique-se;

O Gabinete do Ministro do Turismo ¢ Cultura, ao 08 de Dezembro de
2020.

Xi



Sad
TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE w \

-
UNIDADICDISCIPLINACTTRABALNO

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
MINISTERIO DO TURISMO E CULTURA

GABINETE DO MINISTRO

O Ministro do Turismo e Cultura
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4 Unidade - Discipling — Trabalho
REPUBLICA DEMOCRATICA DE S.TOME E PRINCIPE
‘ MINISTERIO DO TURISMO E CULTURA
Direcgio Administrativa e Financeira

Visto
O Ministro,

e fLod.

Requisita-se 8 Direcgio do Tesouro do Ministério do Planeamento, Finangas ¢ Economis
Azul & importancia de Dhs; 1.735.545,58 (Um milhdo. setecentos e trinta cinco mil,
quinhentos ¢ quarenta cinco dobras e cinquenta oito céntimos). destinado »
pagamento dos 45% do valor da abra do concurso N* 01/DAF/MTCCY/2020 pura
Requalificagdo da Praia Tamarino e construcao de um we e dois chuveiros na
Praia Emilia, de acordo o documento em anexo.

' UN [ FUNCA [ SUBFU | PRO | P | PROJE | LOCA | FR | ACOR N. [ PESIGNACAG | VAl
| (IEST [#) N G | CTO L | | DESP | .
W7 13 1504 124 | P | 6618 10 ] 08 | 1013 | 3539000 | Qutras 1,735
‘ ‘ 1 I [ despesas
' l | ' correntes
‘ | | | | | diversas |
TOTAL 1.735.3

Direcglio Administrativa e Financeira do Ministério Turismo ¢ Cultura, ent Sia T omé ans
0% de Dezembro de 2020,

e e R R e s oo S | e b TSV ————————

Avenidi Marginal 12 de fstho [Pertn dos Cartelo =STome Tel2224

= Xiii



& S,
TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE W

REPUBLICA DEMOCRAHCAW DE S.TOME E PRINCIPE
/ (Unidade — Disciplina -- Trabalho)

Ministério do Turismo, Cultura, Comércio e Indastria
A0 ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

’Qg lﬁg:
Ass 1o ' s 2 ty
A Secretaris Geral [ fwdeids

/

O presente Contrato ¢é celebrado entre, por um lado, a Diregio Administrativa
Financeira do Ministério do Turismo, Cultura Comércio e Industria, sita n
Avenida Marginal 12 de Julho, cidade de Sdo Tomé, em Sio Tomé e Principi
doravante designada como o “Orgao Contratante”, e por outro lado, a Empres
Equador Construcio, sita em Agua Marcal - S.Tomé, telefone; (+23¢
9922452/9021563, doravante designada no presente como “a CONTRATADA"

AS PARTES TEM ENTRE SI JUSTO E ACORDADO O SEGUINTE:

CLAUSULA PRIMEIRA- O presente Contrato tem como objectivo: lote 1 -
Requalificagdo da praia Tamarino e o lote 2 - Construcdo de um we e doi
chuveiros na praia Emtlia, conforme consta nas Especificagoes Técnicas.

CLAUSULA SEGUNDA- O Prazo de execugo do contrato & de 90 (noventa) dias
contados a partir da assinatura do Contrato, de acordo com o previsto na
Especificagdes Técnicas,

CLAUSULA TERCEIRA- O ORGAO CONTRATANTE se compromete atravé
do presente, a pagar & CONTRATADA pela execugdo das obras e demai
obrigagdes constante, incluindo a correcgdo de defeitos, o prego total de Dbs
3.856.767,90,00 (Trés milhdes oitocentos e cinquenta seis mil, setecentos e sessent
sete dobras e noventa céntimos), doravante designado “Prego do Contrato”.

CLAUSULA QUARTA- O pagamento ser4 feito da seguinte forma;
a) 15% do Prego do contrato, na assinstura do contrato;
b} 55% do Prego do contrato, apés 80% de execugio;
¢) 30% do Prego do contrato; apés a conclusdo da obra

CLAUSULA QUAINTA- A CONTRATADA se compromete, pelo presente
perante o Orgdo Contratante, a executar o contrato e a corrigir quaisquer defeito:
apresentados em conformidade em conformidade com disposto nas Condigde:
Gerais do Contrato, 0

Avenida Marginal 12 de Julbo (Perto dos Correlos)- S.Tomé - Tel. 2224975 .
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IA E DE ALPEND
A 0STO DE POLIC
" A STRUGCAO DE P
‘ %\ RIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CON!
AUDITO

REPUBLICA DEMOCRATICA W DE S.TOME E PRINCIPE
(Unidade -. Discipling - Trabalho)

Ministério do Turismo Cultura, Coméreio e Indtistria
{ DIRECCAO ADMINISTRATIV A & FINANCEIRA
v

~ CLAUSULA sgxT4. Neste contrato os fermos e expressges terdo os mesm,
significados respectivamente atribufdos a eles nag condicdes gerais do contraf
referido no Presente, sendg Outrossim, considerados lidos e tomados comg part
do presente contrato,

CLAUSuLA SETIMA- Ag despesas refatiyag a este contrato tam cabimentc
oreamental do acordq COm o seguinte: OGE/2020 na Unidade Gestora 28.1.17.
P- 6579 "Requaliﬂcacio de Sitio de Interresse Turistico” e 5 Unidade Gestorg
28.117 - P- 6618 "Requalificacio da Praia dos Tamarinos”,

CLAUSuLA OITAvA . Constituem parte g Presente Contrato, og seguintes
documentos;

a) Termo da Proposta e Planilha de Pregos submetidog pela Contratada;

O PRESENTE CONTRATO E‘CELEBRADO NA REPUBLICA DEMocRATICA pE SA0 Tome
E PRINCIPE, EM 06 D AGOSTO pE 2020, ry DUAS vias ORIGINATS, VALENDO como
UNICO DOCUMENTO EFAZENDO TODOS IGUA LMENTE Fg.

ETENCAO

AUTORIZADA A R
NA Fi

2% ' '
AssRuginie e v 0 ,'

s A Secretaria Geral
Avenida Marginal 12 de Julho (Perty dos Correios). STomé - Tel.2224975
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CONTESTACAO

Exma Senhora
Diretora dos Servigos de Apoio Técnico do Tribunal de Contas

L Identificaciio da acgdo.

Com base no relatorio preliminar de auditoria ao “estado das obras de requalificagio da
Praia Tamarino Lote 17, formulado pela Direglio dos Servigos de Apoio Técnico do
Tribunal de Contas, que solicita os responsaveis pela gestiio administrativa e financeira
do entiio Ministério do Turismo e Cultura, o exercicio de contraditorio ao abrigo don.” 1
do artigo 10.° da Lei n.° 11/2019 que aprova a “Lei Orgénica e de Processos do Tribunal
de Contas™.

Desse modo. procedemos a responder o aludido relatério reliminar de auditoria do
Tribunal de Contas-

* Gestores Publicos:

I.  Matéria de Facto e de Direito:

1

Antes de entrarmos na matéria de direito propriamente dita importa frisar que a
contestante nfio era Directora da DAF aquando da celebrag@io do contrato celebrado com
a Empresa Equador Construgdes, Lda, Logo, sobre a constestante nlio deve recair

qualquer responsabilidade em matérin do incumprimento contractual por parte
supracitada Empresa. dﬁ

¥z
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Agorg, importa outrossim realgar que a ora contestante ao assumir a fungdo de Directora
da aludida DAF, viu-se na obrigagio de se inteirar do assunto e tomar as devidas
precaugdes como a rescisfo do referido contrato com fundamento nos verificados vicios
(a Empresa nio executou 80% da obra conforme espelha a alinea b) da Clausula Quaria
/ do aludido contrato), violando assim, o tipificado no artigo 406.” de Codigo CTivil.

Expostos esses fundamentos & presente constentante assume respeitar € cumprir todas as
recomendagdes elencadas no Relatério Preliminar do Tribunal de Contas com particular
enface para a terceira recomendagdo que deligencias jé foram dadas no sentido de
responsabilizar a Empresa. Pelo que. como elemento de prova juntamos a N Ref®
12/DAF-MPFEA/2023, em que estd DAF, oficia a empresa a repor os montantes devidos
sob pena deste servigo recorrer a outras instincias competentes.

o Pedido:

Termos em que rogamos que o presente relatdrio preliminar nio proceda contra a presente
contestante com o fundamento da mesma ndo ter tido qualquer envolvimento na
celebragdo do contrato objecto da lide.

S#io Tomé, 15 de Fevereiro de 2023,

A constestante,

= XVii |
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REPUBLICA DEMOCRATICA == DES.TOME E PRINCIPE
Unidade -- Disciplina - Trabalho
MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL
Direc¢io Administrativa e Financeira

Exmo. Senhor
Responsavel da empresa Equador Construcio, Lda
=S, Tomé =

N*REF* / 7/ /DAF-MPFEA,2023

De acordo a Auditoria atinente ao “Estado das Obras de Requalificacio da
Praia Tamarino - Lote 1", feita pelo Tribunal de Contas, vimos pela presente
nota informar a Vossa Exceléncia, que deve devolver ao cofre do Estado o valor
recebido indevidamente, uma vez que o trabalho projectado para referida obra
ndo foram realizados, sob pena deste 6rgdo recorrer as outras instincias para a

resolugdo do problema. °
Com os nossos melhores cumprimentos.

Direcgio Administrativa e Financeira do Ministério do Planeamento, Financas e

Economia Azul, em S30 Tomé aos 18 de Janeiro de 2023,

, A Du’%@

' 1S 109/ Q3

Tel.2223285/2221083 Fax 2225863 C/P 168 e-mail: mpfc@cstome.net
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