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APRESENTACAO

Nos termos das disposigdes conjugadas da alinea a) do n.° 1 do art.®° 12.° da
Lei n.° 11/2019, de 04 de novembro — Lei Orgénica e de Processos do
Tribunal de Contas (LOPTC), dos artigos 69.° e 70.° da Lei n.° 3/2007, de 12
de fevereiro — Lei do Sistema de Administracio Financeira do Estado
(SAFE) e dos art.”® 2.° e 4.° do Decreto n.° 4/2009, de 18 de margo, compete
ao Tribunal de Contas (TC) “Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado”
(CGE).

O Relatério e o Parecer sobre a CGE devem certificar a exatiddo, a
regularidade, a legalidade e a correcdo da gestdo financeira anual,
condensando num s6 documento, informagbes classificadas de grande
relevancia, que s&do objeto de publicagdo no Didrio da Republica, conforme o
disposto na alinea a) do n.° 1 do art.® 11.° da Lei 11/2019 - LOPTC.

Portanto, com a aprovacdo do presente Relatério e Parecer, que neste caso
reporta @ Conta Geral do Estado de 2017, o Tribunal de Contas considera
cumprida mais uma etapa do processo de implementacdo das suas
competéncias materiais essenciais, emitindo um juizo fundamentado sobre a
legalidade da atividade financeira do Estado no periodo analisado, com
incidéncia sobre os dominios das receitas e despesas, da verificagido do
cumprimento da Lei Orgamental e toda a legislagdo complementar, incluindo o
inventario do patriménio, as subvengdes, os subsidios, os beneficios fiscais e
outras formas de apoio concedido, ao abrigo do n.° 1 do art. 34.° da Lei n.°
11/2019, de 04 de novembro.

Em linha com a pratica instituida em paises com igual sistema de prestagéo de
contas, os Relatérios e Pareceres sobre as CGE aprovados se fundem num
documento Unico, obedecendo a uma estrutura definida em fungéo da matéria
analisada. No entanto, face a necessidade de se ir dotando o documento de
uma estrutura cada vez mais ajustada ao rigor e a tecnicidade da matéria
analisada, primando pelo seu facil manuseamento e assimilagio por parte dos
cidaddos contribuintes, o Tribunal de Contas vem introduzindo, de ano para
ano, alteragbes que sejam consentaneas com tal objectivo. Assim sendo, os
conteidos se mantém subdivididos em trés Seccbes, mas as alteragbes
produzidas, no que respeita & sequéncia e desenvolvimento da analise,
conduziram a aprovagao do Relatério e Parecer sobre a CGE de 2017 com a
estrutura que se segue:
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Seccédo A — Parecer
e Apreciagdo Global;
e Acolhimento das Recomendagdes Anteriores;
e Conclusdes e Recomendagdes;
e Juizo sobre a Conta; e,
e Decisédo.

Seccéo B - Enquadramento Macroecondémico e Orcamental

e Economiaem 2017; e,
e Previsbes Macroecondmicas e Orgcamentais em 2017.
A Seccéio C - Relatério
l.  Introdugao;
Il. Contraditorio; e,
lll. Regime Juridico.
Parte 1. Conta Geral do Estado de 2017

1.1 OGE de 2017, previsdo de receitas e despesas do periodo e o
respectivo programa de investimento publico;

1.2 Alteracdes orcamentais;

1.3Incongruéncias na aplicagdo das classificagdes orgamentais de receita
e despesa por fonte de recursos;

1.4 Quantificacao real das receitas arrecadadas, ilustrado no quadro 12 do
Relatério sobre a CGE;

1.5Despesas por classificacdo econémica (correntes, de capital e do ano
findo) e por classificagdo economica,;

1.6 Divida publica;
1.7 Fluxos financeiros entre a Administragdo Central e outras Instituicdes;

1.8 Subsidios e apoios financeiros concedidos a titulo ndo reembolsavel;

Pgina 12
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1.9Apoios concedidos através de beneficios e incentivos fiscais aos
contribuintes ou categoria de operagdes, visando favorecer atividades
de reconhecido superior interesse publico;

1.10 Patrimonio do Estado; e,

111 Operacdo de tesouraria e movimentagdo de fundos entrados e
saidos da caixa do Estado.

Parte 2. Anexos
2.1 Anexos as demonstracgdes financeiras;
2.2 Anexos da CGE de 2017; e,

2.3Anexos do Relatério e Parecer de 2017.
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SECCAO A - PARECER

l. APRECIAGAO GLOBAL

Depois da remessa a Assembleia Nacional dos Pareceres sobre as CGE’s de
2010 a 2016 para efeitos do disposto na alinea i) do art.® 97.° da Constituicao
da Republica, segue-se desta feita, o oitavo, referente a CGE do exercicio
econémico de 2017.

Fazendo um balang¢o da atividade de emisséo de relatérios e pareceres sobre a
CGE, o Tribunal de Contas registou desde 2013 a entrada de oito contas,
respeitantes aos anos de 2010 & 2017, de que resultam sete (7) Relatérios e
Pareceres ja depositados na Assembleia Nacional.

Em termos globais, a apreciagdo de uma CGE deve ser feita com base nas
recomendacdes e conclusbes emitidas em relagdo a esta mesma conta,
destacando igualmente o nivel de acatamento das recomendacgdes expressas
nos pareceres anteriores.

As conclusdes retidas na sequéncia da andlise da CGE de 2017 dao
indicagbes de que a curva de acolhimento das constatagbes, apesar da
tendéncia ligeiramente ascendente, a sua evolugdo esta, no entanto, muito
aquém do esperado. Nas CGE’s, incluindo na CGE de 2017, ha défice de
informagdes, algumas das quais, consideradas de indispensaveis para a
analise requerida, come¢ando pela auséncia de dados sobre o efectivo de
funcionarios que existem no quadro do Estado, passando pelo quadro de
alteragbes do pessoal (admissdes, demissbes, aposentagdo). O quadro da
auséncia de informagdes evidencia ainda a falta de dados sobre “Despesas por
pagar’ no final de cada exercicio, a suportar pela verba de “Exercicio
Econémico Findo” do exercicio seguinte, bem como o “Saldo Inicial” das contas
do “Fundo de Terceiros”, que passaram a nao constar das CGE's, dentre
outras.
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Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

. CONCLUSOES, RECOMENDAGCOES E JUiZO SOBRE A
CONTA

II.1. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS

O quadro das recomendacdes até a emissdo do Relatério e Parecer sobre a
CGE de 2016 aponta para um total de duzentas e duas (202) recomendacoes,
repartindo-se de forma seguinte:

<% 60 Recomendagodes emitidas na analise efetuada a CGE de 2010;
% 38 Recomendagdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2011;
< 22 Recomendacdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2012;
<+ 26 Recomendagédes emitidas na analise efetuada a CGE de 2013;
< 18 Recomendagdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2014;
% 21 Recomendacotes emitidas na analise efetuada a CGE de 2015; e,
< 17 Recomendacgdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2016.

Reportando ao grau de acolhimento das recomendagbes formuladas nos
pareceres anteriores, a DCP alegou dificuldades na respetiva implementacao,
indicando que tal s6 poderia conhecer efetivagéo, nos casos menos complexos,
a partir da CGE do ano de 2015, sendo que a implementacéo dos casos mais
complexos s seria possivel a partir da CGE de 2017.

Assim, na sequéncia da analise e das diligéncias efetuadas com vista a
elaboracdo do Relatério e emissdo do Parecer sobre a CGE do exercicio
econémico de 2017, conclui-se que ndo obstante o compromisso assumido
pela DCP, sobre o acolhimento das recomendacgées, todavia, a implementacao
das mesmas estd ainda muito aquém do esperado, fazendo com que as
constatagoes decorrentes da andlise da CGE de 2017 suscitem preocupagoes
acrescidas, designadamente:

= Execucgéo do OGE, elaboragdo da CGE a margem do n.° 1 do artigo 21.°
da Lei n.° 11/2017, de 29 de agosto, Orgamento Rectificativo, cuja
vigéncia tinha efeitos retroactivos a partir de 1 de janeiro de 2017.

= Contetdo dos Quadros da CGE trocado, mormente o Quadro 2;

= Falta de definicdo e sequéncia numérica entre Quadros e Tabelas da
CGE;

e ]
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= Falta de sequéncia numérica na maioria dos subpontos do Capitulo 3 -
Perspectiva Orgamental (pag. 55 da CGE),

= Referéncia no subponto 3.3.2.3 (pag. 68 da CGE) ao Anexo | da Lei n.°
1/2017, ao invés do Anexo | da Lei n.° 11/2017,

= Indicacdo divergente nas pags. 78 e 133 da CGE, do montante total
liquido entrado nos cofres do Tesouro Publico com a emissdo de 3
Bilhetes do Tesouro;

= Repeticdo do texto sobre “Programa de melhoria do sistema de
informacéo e orientacdo de politicas publicas” nas pags. 218 e 219
da CGE;

= Incumprimento das disposigdes previstas no art.® 59.° da Lei do SAFE,
nomeadamente, nao se juntando a CGE o Inventario Consolidado do
Patriménio do Estado;

= Alteragio dos limites orcamentais através do “crédito adicional”
efetuada @ margem do que impde os n.2 1, 2 e 3 do art.° 16.° da Lei n.°
11/2017, ou seja, sem estarem associados a eles, acréscimos e
diminuicbes das receitas que as financiam, desvirtuando a esséncia do
OGE Retificativo aprovado;

= Utilizacao do método denominado “Bloqueio” para alteragcéo da dotacao
provisional, desrespeitando a disposigao do n.? 3 do art.® 16.° da Lei n.°
11/2017 (Lei do OGE Retificativo);

= Programacio e execugdo das classificacbes orcamentais de Receitas e
de Despesas por Fonte de Recursos sem observancia do cumprimento
das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;

=> Persisténcia na apresentacdo dos montantes de receitas previstas e
cobradas por cada servigo, bem como realizagbes de despesas
respectivas, de forma ndo detelhada, dificultando o apuramento da
corregdo dos valores pagos, em conformidade com as percentagens
fixadas nos n.2 2 do art.° 11.° e 12 e 13 do art.° 6.°, ambos do Decreto
n.° 4/2009, de 10 de junho;

< Insuficiéncias de evidéncias relativas a elaboragdo do inventario e do
cadastro dos bens pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento
das disposigdes legais em matéria de realizagdo de operagdes ativas, de
inventariacdo de patrimoénio e de gestéo dos respetivos bens;

= Fraca consisténcia de informacdes apresentadas na CGE sobre a divida
publica;

L _________]
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= Alteracdo apenas nas despesas para MDb. 3.573,92, do valor global do
Orcamento Retificativo inicial (receita e despesa) estimado em MDb.
3.160,38, contrariando o disposto na alinea g) do n.° 1 do art.®° 13.° da Lei
SAFE;

= Tendéncia crescente do valor das Despesas com o Pessoal, MDb. 745,21,
tendo em 2017 aumentado mais 9,8% (MDb. 66,53) em relagdo a 2016
(MDb. 678,68), apesar das restricoes impostas ao abrigo do art.° 18.° da
Lei n.° 11/2017, de 29 de agosto.

I1.2. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com fundamento nas analises efetuadas a CGE sobre a execugéo orgamental
do exercicio econémico de 2017, com vista a elaboragdo do Relatério e
emissdo do respetivo Parecer, a serem submetidos a AN, formulam-se as
seguintes conclusdes e recomendagoes:

Concluséo 1

Persiste falta de informacgdo relativa as principais componentes do PIB na
optica da despesa, tornando impossivel determinar os diversos desvios entre
os valores orgamentados e os verificados na economia; (vide Secc¢do B,
pontos 1.2.1. e 1.2.2. (quadros 2 e 3).

Recomendacéao 1

Que todos os esforgcos sejam feitos, aquando da elaboracdo do
OGE, no sentido das previsées orcamentais serem suportadas por
previsbes macroeconémicas fiaveis, refletindo, assim um vasto
numero de variaveis macroeconémicas importantes ja referidas no
relatério;

Conclusao 2

Verifica-se ainda que, as previsbes orgamentais ndo estdo alinhadas com as
previsbes macroeconémicas e, consequentemente, as diferentes variaveis
subjacentes, que estariam na base da previsao do PIB, para o ano em analise;
vide Seccéo B, pontos 1.2.1. e 1.2.2. (quadros 2 e 3).
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Recomendacéao 2

Que sejam criadas as melhores condigoes para que as instituigoes
vocacionadas possam produzir e publicar os dados sobre as
previsées macroeconémicas em tempo oportuno e em linha com as
publicacées dos organismos internacionais interessados na
matéria;

Conclusédo 3

O OGER aprovado pela Assembleia Nacional através da Lei n.° 11/2017 e
publicado no Diario da Republica n.° 124, de 29 de agosto, ndo foi executado
pelo Governo, tendo sido executado durante todo o exercicio econémico de
2017 o OGE aprovado pela Lei n.° 1/2017, de 2 de fevereiro, apesar do OGER
ter efeitos retroativos a partir de 1 de Janeiro, conforme se constata na CGE e
respetivos Anexos; vide parte 1, ponto 1.1.

Recomendacgdo 3

Que a execucdo orcamental observe estritamente os limites
impostos pelo OGER que revogue outro or¢camento inicial, devendo
se registar na coluna da Dotacao Aprovada (Inicial) das diversas
tabelas, quadros e anexos valores indicados pelo OGE Revisto;

Concluséao 4

A CGE néo contém informacao concernente ao valor nominal de subscricdo de
cada BT, nem téo pouco indica qual dos BT’s foi emitido primeiro, se o de
maturidade de 9 meses, 0 de 6 meses ou se o0 de 1 ano; vide parte 1, ponto
11.

Recomendacédo 4

Que as informacées sobre os BT’s, a constarem nas respectivas
CGE'’s, sejam crediveis e fiaveis, mais concretamente, o montante
de cada BT, o periodo de maturidade de cada BT e as percentagens
respeitantes a cada Instituicao de Crédito nos leiloes efetuados;

Conclusado 5

Os recursos entrados nos cofres do Tesouro Publico com origem nas
emissbes dos BT's, ndo foram considerados nem registados durante a
execucdo do OGE na Fonte de Recursos “13 - Titulos do Tesouro Nacionarl,

S ——
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nem tdo pouco constam dos Mapas e Anexos da CGE respeitantes a
execucdo orcamental; vide parte 1, ponto 1.1.

Recomendacgéo 5

Que sejam cumpridas as normas legais concernentes a execugao
orcamental, devendo-se pautar pelo rigor nos registos a fim de
permitir a identificacdo na CGE de todas as fontes de recursos;

Conclusao 6

Divergéncia de valores, concernente ao desembolso liquido entrado nos cofres
do Tesouro Publico, relativo a emissio dos BT's, MDb. 198,50 indicado na
pagina 78 (3.° paragrafo do ponto 3.3.2.3.2) ou MDb. 352,37 indicado na pag.
133 (3.° paragrafo do ponto 4.1.3.3.1), da CGE do exercicio em aprecgo; vide
parte 1, ponto 1.1.

Recomendacgéo 6

A CGE deve ser elaborada observando-se o cumprimento
escrupuloso das regras estabelecidas no art.® 57.° da Lei do SAFE
para garantir que a informa¢dao a publicar, relativamente a
determninado indicador ou rubrica, seja sempre a mesma;

Conclusao 7

A faculdade das alteragcbes orgcamentais poderem ser efetuadas por via de
compensacdo dentro do mesmo organismo, ou entre os diferentes
organismos, em igual valor de reforgos e anulagdes, deixou de existir com a
aprovagso e publicacéo das Leis n.% 1/2016 e 1/2017, retificado pela Lei n.°
11/2017 (LOR), passando os reforcos de verbas a serem efetuados apenas
por meio de créditos adicionais e com contrapartida em dotagdo provisional
inscrita nos Encargos Gerais do Estado (EGE), nos termos da alinea b) do n.°
1 do art.®° 16.° da LOR; vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendacgao 7

Que enquanto ndo for alterado o teor do art® 16.° da Lei
Orcamental, passando o Governo a ter faculdade para efetuar
alteracdes orgcamentais por via de compensacao dentro do mesmo
organismo, ou entre os diferentes organismos, os reforcos de
verbas s6 poderdo ser efetuados por meio de créditos adicionais e
com contrapartida em dotacao provisional inscrita nos Encargos
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Gerais do Estado (EGE), nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.°
16.° da LOR;

Conclusdo 8

As alteragbes orgamentais efetuadas pelo Governo, por meio de créditos
adicionais, no montante de MDb. 413,54, alterou o limite total fixado para o
OGER 2017, violando & disposigdo do n.° 3 do art.° 16.° da Lei n.® 11/2017 (Lei
do OGER), bem como os principios orcamentais de Equilibrio e de
Consignagéo, previstos nas alineas g) do n.° 1 e a) do n.° 2, ambos do art.°
13.° da Lei SAFE; vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendacéo 8

As alteragées orgamentais, por meio de créditos adicionais, devem
ser efetuadas com observancia da disposi¢gdo prevista no n.° 3 do
art.° 16.° da LO, associando-se a elas acréscimos das receifas que
as financiam, em igual valor, ou entao reduzir ou anular despesas
fixadas, de modo ao OGE aprovado terminar equilibrado na sua
orcamentacao (programacgao);

Conclusédo 9

Continuam a ser efetuadas alteragdes as Despesas de Capital (Projeto) por
meio de créditos adicionais, através do método “Bloqueio”, sem qualquer
enquadramento legal previsto na Lei do SAFE ou na Lei do OGE; vide parte 1,
ponto 1.2.

Recomendacédo 9

Que enquanto ndo se proceder a alteracdo na base de dados do
SAFE-e da conta 8.2.1.2.2.00.00 - Dotacao Bloqueada, e as
alteracbes orgamentais continuarem a ser efetuadas com
contrapartida no método “Blogueio”, o TC continuara a insistir que
tais alteragées sao incorrectas e ilegais;

Conclusao 10

Na programagéo e execucgao do OGER 2017, ndo se observa o elo de ligagao
que deve existir entre as classificacbes orcamentais de Receitas e de
Despesas por Fonte de Recursos, verificando-se algumas incorrecdes na
utilizagéo e classificacdo de recursos, que impossibilitam que se identifique

com veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam algumas
]
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despesas, traduzindo no incumprimento das regras previstas no ponto 6 do
capitulo Il do COr; vide parte 1, ponto 1.3.

Recomendacao 10

Que a programagdo e execucdo do OGE devem observar o elo de
ligagcdo entre as classificacbes orgamentais de Receitas e de
Despesas por Fonte de Recursos, no cumprimento das regras
previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr, conjugado com o n.° 2
do art.° 14.° da Lei do SAFE;

Conclusdo 11

Os Anexos relativos as receitas do Estado foram elaborados com base no
OGER (Lei n.° 11/2017), enquanto a CGE enviada ao TC para efeitos de
estudo e andlise, foi elaborada de acordo com a Lei n.° 1/2017, que aprovou o
OGE inicial para o ano de 2017; vide parte 1, ponto 1.4.

Recomendagédo 11

Que sempre que num determinado exercicio econémico haja um
orcamento rectificativo aprovado pela Assembleia Nacional, a
execucdo do OGE, a CGE, bem como os respetivos anexos devem
observar os limites fixados no referido Orcamento Retificativo;

Conclusao 12

O subponto 3.3.2.3 da pagina 68 refere-se a classificagdo econémica de
receita conforme o Anexo | da Lei n.° 1/2017, ao invés do Anexo | da Lei n.°
11/2017; vide parte 1, ponto 1.4.

Recomendacgao 12

| A mesma da conclusio 11;

Concluséao 13

O texto do primeiro paragrafo da pagina 68 da CGE refere-se erradamente a
Quadro 13, ao invés da Tabela 12 - Execu¢do Orcamental das Receitas por
Classificagao Econémica (pagina 70); vide parte 1, ponto 1.4, n.° 3.

e O b e s s o S e e e el )
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Recomendacio 13

Que durante a elaboragdo da CGE seja escrupulosamente
observado e cumprido o procedimento estabelecido no n.°1 do art.°
57.° da Lei do SAFE;

Conclusdo 14

E evidenciado na CGE a falta de sequéncia entre os quadros respeitantes a
receita, bem como entre a CGE e os respetivos Anexos de receita; vide parte
1, ponto 1.4.1.

Recomendacgéao 14

| A mesma da concluséo 13;

Conclusédo 15

O contetido do Quadro 2 - Detalhe das Receitas Patrimoniais, na pagina 43 da
CGE, foi trocado por contetido da Tabela 8 — Detalhe das Receitas Correntes
Diversas, inserta na pag. 44 da CGE; vide parte 1, ponto 1.4.1.2

Recomendagéao 15

| A mesma da conclusio 13;

Concluséo 16

Continuam a ndo ser apresentados detalhadamente os montantes de receitas
ndo fiscais previstos e cobrados por cada servigo, a semelhanga dos
exercicios econémicos ja analisados, o que dificulta o apuramento da corregéo
dos valores de despesas salariais e ndo salariais pagos, em conformidade
com as percentagens fixadas nos n.2 2 do art® 11.° e 12 e 13 do art.° 6.°,
ambos do Decreto n.° 4/2009, de 18 de margo; vide parte 1, ponto 1.4.1.3.

Recomendagéao 16

Que a CGE deve apresentar as receitas nado fiscais (excluindo
coimas e multas) cobradas pelos sectores, tanto na programacao
como na realizagao, bem como os limites das despesas referidas
nos n.22 2 do art°® 11.° e 12 e 13 do art.® 6.°, ambos do Decreto n.°
4/2009, de 18 de marco, de conformidade com os dois modelos
apresentados no relatorio;
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Concluséo 17

O Anexo Il “Despesas” - A Lei n.° 11/2017 nao detalha os grupos de despesas
gque constituem a categoria “Despesas de Capital”, de igual modo como é feito
com a categoria “Despesas Correntes” (de Funcionamento), cujo detalhe dos
grupos de despesas que a constituem é evidenciado; vide parte 1, ponto 1.5.

Recomendacéo 17

Que as linhas “4-Despesas de Capital”, “41-Investimentos”, “42-
Transferéncias de Capital”, “43-Despesas de Capital Financeiro” e
“Total Geral” do Anexo VIl da CGE sejam preenchidas com

informacdes, a fim de permitir que o TC elabore os quadros que se
mostrem necessarios;

Concluséao 18

Deixaram de ser apresentados nos diversos quadros e anexos da CGE, a
partir da execugdo do OGE referente ao exercicio econémico de 2014, os
montantes das despesas liquidadas que ficam por pagar em cada rubrica de
despesa no fim do exercicio, com a justificagéo de terem sido canceladas por
néo ter havido a recepgdo de Bens e Servigos, apesar de em todos os anos
subsequentes a 2013 a rubrica orgamental de Exercicio Findo ser
movimentada com pagamento de despesas dos anos anteriores; vide parte 1,
pontos 1.5.1.1.1. e 1.5.1.2.1.

Recomendacéo 18

Que doravante s6 serdo aceites como despesas por pagar, as
despesas liquidadas e nao pagas até 31 de Dezembro indicadas
nos Quadros e Anexos da CGE, cuja rubrica de despesa tenha
existido recurso disponivel no final do exercicio a que ela se refere,
conforme dispde a alinea a) do art.® 30.° da Lei do SAFE;

Conclusdo 19

A semelhanga dos exercicios economicos de 2014, 2015 e 2016, a CGE de
2017 nao se faz acompanhar de nenhum anexo concernente ao Servigo da
Divida Publica, nem tdo pouco de algum quadro referente aos atrasados do
Fundo HIPC; vide parte 1, pontos 1.6.1.
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Recomendacgio 19

Que as futuras CGE’s, apresentem quadro/anexos com
informagées detalhadas referentes ao Servigo da Divida Publica e
aos atrasados do Fundo HIPC.

Conclusédo 20

A nio apresentacgao das informagtes sobre os BF concedidos pelo Estado nos
impostos arrecadados e administrados na Diregéo dos Impostos, torna limitada
e inconclusivas as anadlises que se possa fazer; vide parte 1, ponto 1.9.

Recomendacéao 20

Que as futuras CGE’s apresentem todos os Beneficios e Incentivos
Fiscais concedidos pelo Estado (isencdo e redu¢cdo de taxas,
deducées a matéria coletavel e a coleta, etc), previsto nos
respetivos diplomas aduaneiros e tributarios, através dos quadros
conforme modelos apresentados, nos relatérios sobre CGE’s de
2015 e 2016 de modo a permitir uma analise mais aprofundada e
conclusiva sobre o assunto;

Concluséo 21

Falta de fiscalizagéo e controlo dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos
pelo Estado, por parte das entidades competentes, em cumprimento das
disposigbes previstas nos art.%= 5.° e 10.° a 12.° do CBF; vide parte 1, ponto
1.9.2.

Recomendacao 21

Que a Dire¢do dos Impostos, a Direcao das Alfandegas, a Agéncia
de Promoc¢do e Investimentos, o Tribunal de Contas e demais
entidades competentes, procedam a fiscalizagao e controlo dos
Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado, em
cumprimento das disposices previstas nos art.% 5.° e 10.° a 12.°
do CBF;

e e e B e S I TV ST AT e T e M R e R s e
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Concluséo 22

A falta de apresentagdo do Inventario Permanente e Atualizado dos Bens do
dominio publico e privado do Estado ndo permite o conhecimento exacto da
nomenclatura de elementos que integram o patrimonio ptiblico nem o seu valor
real; vide parte 1, ponto 1.10.1, n.221, 2 e 3.

Recomendacédo 22

Que enquanto o processo de construgdo da Base de Dados néo for
concluido, deve-se encontrar imediatamente, outras ferramentas ou
meios alternativos para elaboracao do Inventirio Permanente e
Atualizado dos Bens do dominio publico e privado do Estado;

Conclusao 23

O parque automoével do Estado tem em falta 56 veiculos (11 viaturas e 45
motorizadas), dos 59 inoperantes constantes da CGE de 2016, cujos
paradeiros s&o desconhecidos da Diregéo do Patriménio do Estado; vide parte
1, ponto 1.10.1, n.° 3, alinea d).

Recomendacio 23

Que seja apurado o paradeiro de 56 veiculos inoperantes em falta
no ano de 2017, uma vez que transitaram 59 do ano de 2016 e
apenas 3 finalizaram o ano de 2017;

Conclusao 24

A CST tem tido resultados positivos em todos os exercicios econémicos, tal
como se constata da analise de toda as CGE’s (2010-2017) submetidas ao
TC, com excegdo do ano de 2014. No entando, esta empresa ndo tem
procedido a entrega aos Cofres do Tesouro dos dividendos que cabem ao
Estado, ndao havendo em qualquer CGE a devida nota explicativa ou
justificagdo sobre o assunto; vide parte 1, ponto 1.10.2.3.

Recomendacao 24

Que devem constar na CGE as informacdes sobre a ndo entrega
nos cofres do Tesouro Pablico de dividendos que cabe ao Estado,
bem como da nao apresentacao de informacao sobre o resultado
liquido atingido num determinado ano econémico;
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Conclusio 25

Estdo errados os “saldos finais® das subcontas que constituem a Conta
Depositos Diversos, apresentados no Quadro 9, das diversas CGE’s (2014-
2017) ja analisados pelo TC. por ndo terem incluido os “saldos iniciais” das
referidas subcontas; vide parte 1, ponto 1.11.

Recomendacéao 25

Que doravante o Quadro “Detalhe da Conta Depésito Diversos”
apresentado na CGE deve conter os “saldos iniciais” de todos os

itens que compdem esta conta, conforme o Anexo 5 deste
Relatério;

Conclusio 26

Falta de sequéncia loégica entre os Quadros e Tabelas da CGE, quanto a
numeracgao, designacao e contetidos; vide parte 1, ponto 1.11.1.1.

Recomendacdo 26

| A mesma da conclusdo 13;

I.3. JUiZO SOBRE A CONTA
PARECER

A emissdo do presente Parecer resulta de uma exaustiva analise das
informagdes constantes da Conta Geral do Estado, referente ao exercicio de
2017, submetida ao Tribunal de Contas pelo Ministério do Planeamento,
Finangas e Economia Azul que remete para um juizo com énfases, mas,
sobretudo com reservas.

Com efeito, na sequéncia das verificagdes e testes efectuados sobre o quadro
de resultados e demonstragbes numéricas apresentadas, bem como da
avaliagdo do nivel de acolhimento das recomendagdes formuladas nos
pareceres anteriores, o Tribunal conclui, que apesar dos aspectos positivos
reportados nas diversas Secgdes do Presente Parecer e Relatorio, a conta
continua a evidenciar situagées de desrespeito de principios orcamentais, de
incumprimento de disposices legais que regulam a execugio do OGE e de
insuficiéncias dos sistemas de contabilizagédo e de controlo interno.

No ambito do presente Parecer, sdo emitidas, por conseguinte, 22
recomendacdes, muitas renovadas de anos anteriores, visando suprir as

Pagina 26
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deficiéncias de uma Conta incompleta e com erros, conforme reportado no
Relatério.

O Tribunal considera que passados sete anos sobre o inicio do processo de
emissdo do Parecer, situagdes como, o fraco nivel de acolhimento das
recomendagbes formuladas nos pareceres anteriores, a persisténcia da falta de
conformidade da estrutura e do contetido da conta com o estabelecido nos
termos dos artigos 58.° e 59.° da Lei do SAFE, a alteracado unilateral do OGE
aprovado pela AN, nomeadamente a alteragdo dos valores de despesas
correntes e despesas de capital sem obedecer os limites totais programados, a
exiguidade das informagdes sobre a divida publica e a sua evolucdo, a
auséncia do inventario actualizado dos Bens do dominio publico e privado do
Estado, comprometem a afirmagéo de uma entidade contabilistica do Estado e
a consolidacao de uma Conta Geral do Estado que inclua o balanco e a
demonstracdo de resultados, perspectivando oferecr aos cidadios contas
publicas consolidadas.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, o Parecer do Tribunal de
Contas é de que a Conta Geral do Estado de 2017 nio seja aprovada.

Porém, os erros e as congruéncias que se destacam no corolario da descricdo
feita no presente Parecer, bem como no Relatério que lhe serve de suporte,
poderdo ser ultrapassados, em grande medida, na perspectiva do
aprofundamento e consolidagdo do processo de prestacdo de contas nos
termos da alinea i) do artigo 97.° da Constituicdo, caso Governo e os servicos
competentes se apropriem de forma consequente, de diligéncias que visem:

2 O cumprimento das disposigbes previstas nos art.% 59.° e 60° da Lei
SAFE, nomeadamente, n&o se juntando & CGE o Inventario Consolidado
do Patriménio do Estado e o Balangco Patrimonial dos 6rgaos do poder
regional e local e das instituicbes publicas que nio integram o SAFE-e;

< A realizagéo da alteragdo dos limites orcamentais apenas através do
‘crédito adicional’, de acordo com o que impde o n.° 3 do art.° 16.° da
Lei n.° 11/2017, ou seja, serem a eles associadas, acréscimos e
diminuigbes das receitas que as financiam;

= A aplicagao do conceito de “Crédito nao Disponivel” ao registo das
contengbes de despesas publicas efetuadas pelo Governo, de acordo
com o Plano de Contas aprovado pelo Decreto n.° 21/2007, e nao
“Bloqueio” para alteragio da dotagéo provisional, como insistentemente
tem sido considerada em desrespeito a disposi¢io do n.° 3 do art.° 16.°
da Lei n.° 11/2017 (Lei do OGER);

m
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= A programagao e execugao das classificagdes orcamentais de Receitas e
de Despesas por Fonte de Recursos com observancia do cumprimento
das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;

< O detalhamento dos montantes de receitas previstas e cobradas por
cada servico bem como as respetivas realizagbes de despesas, de
formar a facilitar o apuramento da correcio dos valores pagos, em
conformidade com as percentagens fixadas nos n.22 do art° 11°e 12 e
13 do art.® 6.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, de 18 de margo;

=> O suprimento das insuficiéncias relativas a elaboragdo do inventario e do
cadastro dos bens pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento
das disposi¢des legais em matéria de realizagio de operagdes ativas, de
inventariagéo de patriménio e de gestio dos respetivos bens;

= A maior consisténcia de informagdes apresentadas na CGE sobre a
divida pablica;
Numa dultima nota, o Tribunal de Contas considera oprtuno que seja

consagrado um capitulo a problematica dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nas préximas CGE.

Apesar do compromisso politico, publicamente assumido pelo Estado
santomense, nao ha referéncias em qualquer parte da CGE de 2017 ou de
outro relatorio com ela conexa, sobre o nivel de preparagéo do Governo para a
implementagdo dos ODS, da existéncia de estruturas com competéncias
especificas para a respetiva implementagdo, bem como de indicadores
especificos de monitoramento ja disponiveis e divulgados de forma periédica.

Torna-se imperioso e urgente, no quadro de uma estratégia nacional de
desenvolvimento alinhada com a Agenda 2030, fazer constar dos principais
documentos de planeamento estratégico (Grandes Opgbes do Plano) e de
programacéao e execugao orcamental (Orcamentodo Geral do Estado e Conta
Geral do Estado), as politicas, as medidas e os recursos financeiros a mobilizar
para a concretizagdo dos ODS, bem como os niveis de concretizagdo das
metas face aos resultados dos indicadores de monitorizagdo ao longo de cada
exercicio.

b ]
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DECISAO

Acordéao n.° 12020

O Tribunal de Contas reuniu-se em Sessdo do Plenario Geral para a
apreciagéo da Conta Geral do Estado, referente ao exercicio econdmico de
2017, proveniente do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul,
com vista & emisséo do competente Parecer, precedendo a sua tomada pela
Assembleia nos termos da alinea i) do artigo 97 da Constituigio da Republica.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 12.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de
novembro — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas, conjugada
com os artigos 69.° e 70.°, ambos da Lei n.° 3/2007, de 12 de fevereiro — Lei
do Sistema de Administragio Financeira do Estado e dos art.”® 2.° ¢ 4.° do
Decreto n.° 4/2009, de 18 de margo, compete ao Tribunal de Contas “Dar
parecer sobre a Conta Geral do Estado’.

O Parecer, bem como o Relatério que Ihe serve de suporte, devem certificar a
exatidao, a regularidade, a legalidade e a corregéo da gestao financeira anual,
sendo depois da sua aprovagao pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas,

objecto de publicagéo no Diario da Republica, conforme o disposto na alinea a)
do n.° 1 do art.° 11.° da Lei 11/2019 - LOPTC.

Ora, vistos, relatados e discutidos os autos relativos a apreciagio conclusiva
sobre a Conta Geral do Estado, submetida ao exame desta corte de contas
e.face as razdes expostas pelo Relator,

ACORDAM os Juizes-Conselheiros, reunidos nesta Sessio do Plenario
Geral, em aprovar o Relatério e Parecer, nos termos da alinea a) do artigo
26.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de novembro.

Diligéncias necessarias.

S.Tomé, 15 de julho de 2020.

'q Relator,

/) 4 ;
[ bttt
Jos pfénio Monte Cristo

(J uiz Conselheiro)

wtf
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a Marisa Lima Amado Vaz Rita

Procuradora-geral, Adjunta
(Representante do Ministério Publico)
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SECCAO B - ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E

ORCAMENTAL
1.1. A ECONOMIA EM 2017

1.1.1. A Economia Internacional

Este crescimento mundial em 2017 deveu-se,
sobretudo, a dinamica das economias no conjunto
da Africa Subsariana, por um lado, situando-se o
PIB em 3,0 %, e por outro, ao pico da atividade
economica no segundo semestre de 2017, nas
economias avancadas, com o PIB a crescer 2,5%,
justificado também pelo forte aumento das
exportagoes no ultimo trimestre de 2017.

Do conjunto das economias avancadas, a area
euro, os Estados Unidos, e o Japao, viram a sua
produgao crescer na ordem dos 2,5%, 2,4% e
1,9%, respetivamente; com o Japao a conhecer
um aumento na ordem de 1,3%. De destacar,
ainda, uma forte aceleracio da economia
Portuguesa em 2017 (3,5% face a 2,0% em
2016).

Contrariamente ao ano 2016, em que a maioria
das economias mundiais conheceu um decréscimo,
com algumas excegdes como Portugal, que viu seu
PIB crescer em apenas 0,2p.p; em 2017 verificou-
se uma forte expansio da atividade econémica no
conjunto dos paises de economias avangadas, em
0,8 p.p., bem como dos da africa subsariana, no
seu conjunto, em 1,6%.

Os EUA conheceram um aumento na ordem dos
0,9 p.p., face ao ano 2016, com a atividade do
setor privado impulsionada, ainda mais, por

estimulos fiscais consideraveis.

O crescimento econOmico expressivo, nas

economias avangadas, foi acompanhado pela
tendéncia generalizada de um aumento da taxa de
inflagdo, tendo atingido os 1,7% em 2017 (0,8%
em 2016, apos ter atingido os 0,3% em 2015, o
nivel mais baixo desde a crise financeira global). A
area Euro, os EUA e o Japao atingiram 1,5%,
2,1% e 0,5%, respetivamente, tendo area euro

sofrido um forte aumento de 1,3% e os EUA de
0,8 p.p.

Fonte: FMI, World Economic Outlook 2017

Segundo os dados do Relatério do
“World Economic Outlook”, de
outubro de 2019 do FMI, a economia
mundial, no periodo de 2012 a 2017,
cresceu em média 3,5%, situando-se
em 3,8% no ano 2017, com um
acréscimo de apenas 0,4% face ao
ano anterior (3,4% em 2016).

Grafico 1 - PIB por Regides (variacao

anual

6

3,8

¢ 3,9
4 3,0

= 2,5 2,5 2,4

1,9
Economia Area rtugal  Estados Japdo Africa

Mundial Economias Unidos Subsariana

avangadas

Euro

2011 ®m2012 w2013 ®m2014 m2015 ™2016 2017

em %)

Largo do Jardim da Ucla — Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe

Pagina 31



fﬂﬂﬁx;\"
=
‘%“" a.e cn"’;

Unidade-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

1.1.2. A Economia Sao-tomense

Segundo os dados do Relatério do WEO_FMI de outubro e do Relatério da IV
Consulta FMI de 2018, o crescimento moderado da economia nacional, em
2017, deveu-se, sobretudo a ligeira desaceleracéo da atividade econdmica, em
grande parte devido ao menor apoio externo. O crescimento do PIB real
passou de 4,2%, em 2016, para 3,9%, em 2017, em consequéncia de um
aperto fiscal, atrasos em projetos financiados com recursos externos e
desaceleracéo da atividade de construcao.

O turismo continuou robusto, voos mais frequentes, requisitos simplificados de
entrada e maior publicidade continuou a atrair turistas. Contudo, a producao
abundante de cacau - a principal safra comercial - foi condicionada pelos
precos internacionais mais baixos.

Enquanto isso, a inflacgdo média anual subiu para 5,7% em 2017 (5,4% em
2016, depois de conhecer um periodo de forte descida, no periodo de 2011 a
2015), com a inflagdo acumulada no final do ano a situar-se em 7,7%, causada
por condi¢cdes climaticas desfavoraveis e um aumento nos impostos de
importagdo de produtos seletivos,

como se pode ver no grafico a baixo:

Grafico 3 - Representacéo grafica do PIB e Na Africa subsariana a inflagio permaneceu elevada,

da Inflag&o em dois digitos, fixando-se em 10,9%, apesar de ter

aumentado apenas em 0,1 p.p., face ao ano 2016.

De notar ainda, que o Japdo que apresentava uma
deflagao na ordem dos 0,1 p.p. em 2016, passou a
uma inflagdo em 0,5p.p. em 2017.

Grafico 2 - Inflagdo por Regides (Variagdo anual em %)
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A consolidacdo fiscal continuou, Estados Utidos o
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0 esperado, em parte porque as
autoridades aumentaram o0s gastos
em saude e educacdo para atender Economias avangadas
necessidades urgentes, incluindo um
surto de virus. As receitas tributarias -
continuaram abaixo das expectativas 20 2 e 680D
e as autoridades com pensaram Fonte: FMI, World Economic Outlook 2017

parcialmente o déficit restringindo os gastos. O déficit em conta corrente
aumentou, impulsionado principalmente por importacdes financiadas por
investimentos estrangeiros relacionados a exploracéo de petroleo em alto mar.

AredEuro & 2013

m2012

m2011
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Embora o banco tenha sido adequadamente capitalizado e provisionado, 0s
empréstimos “mal parados” elevados restringiram o crescimento dos
empréstimos bancarios, indicando, assim, a necessidade de reformar o sistema
juridico para ajudar na recuperacdo de empréstimos. No ano em aprecgo, O
sistema financeiro nacional, ficou marcado pelo cancelamento da atividade do
Banco Equador, o segundo maior Banco em termos de depdsitos. Embora
envolvidos em grandes desafios, 0 sistema registou sinais de alguma robustez,
evidenciada pelos niveis adequados de solvabilidade e pela melhoria da
rentabilidade.

Verificou-se, também, a necessidade de melhorar a viabilidade comercial da
EMAE (Empresa de Agua e Eletricidade), permitindo, consequentemente,
reduzir os riscos fiscais, fortalecer a posicao externa reduzindo as importagdes
de petréleo e apoiando o crescimento, melhorando o fornecimento de
eletricidade. E também ajudar a aumentar a acumulagéo de reservas e apoiar a
remocao de restricbes cambiais a médio prazo, conforme indica o relatério do
FMI.

As transferéncias oficiais liquidas cairam de 13,7% do PIB em 2016 para
10,6% do PIB em 2017. As autoridades observaram que havia evidéncias de
que as divisas estrangeiras estavam cada vez mais fluindo para fora do pais
para satisfazer a procura de exportadores de petrdleo vizinhos sob pressao,
devido a contratos de comércio externo que nédo resultaram em importacdes
reais de mercadorias para o pais. Em resposta a crescente escassez de
divisas, resultante do declinio nas entradas externas e repercussdes das
pressfes cambiais dos paises vizinhos, e para evitar o esgotamento adicional
das reservas internacionais e salvaguardar a fixacdo da taxa de cambio, as
autoridades intensificaram uma restricdo cambial.

Quadro 1- Principais Indicadores Macroeconémicos de Sdo Tomé e Principe,
2011-2017

(taxas de variagdo real, em %)

Indicadores macroeconémicos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PIB 4.4 3,1 4.8 6,5 3,8 42 3,9
Consumo privado * n.d. 10,4 4,9 n.d. n.d. n.d.
Consumo publico * n.d. 2,2 2,1 n.d. n.d. n.d.
FBCEF * n.d. -1,7 7,0 n.d. n.d. n.d.
Exporta¢Ges 20,7 12,5 48,0 64,3 1,7 7,4 9,6
Importagoes 22,0 -7,3 40,8 28,6 -18,2 -0,2 2,9
Inflagdao média anual (IPC) 14,3 10,6 8,1 7,0 5,3 5,4 5,7
Emprego 0,2 20,3 -11,3 2,2 n.d. n.d. n.d.
Taxa de (lcscmprcg() (%0) 16,0 13,6 15,1 14,8 13,0 12,6 12,2
Saldo da Balanga Corrente e de capital (%PIB) -24.0 -21,3 -23,5 -10,8 5,1 -10,3 -0,1

Fonte: WEO Out 2019_FMI e Rel IVCons.2018_FMI

(n.d.) dados ndo disponiveis

O peso do saldo da balanca corrente e de capital no PIB passou de -10,3 em
2016 para -0,1 em 2017, justificada, sobretudo, pela variagéo positiva quer das
exportacdes como das importagbes em 9,6 e 2,9 %, respetivamente. O défice
da balanca corrente situou-se nos 8,2% do PIB, contra os 6,5% em 2016,
traduzindo-se num agravamento face ao ano 2016 em 1,7%. Contrariamente,
em 2017, o saldo da Balanca de Capital e Financeira apresentou um superavit
na ordem dos 8,1%, ap0s ter registado um défice de 3,8% em 2016, refletindo

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 33



griicade 5.
4 Z&E
-) - "-‘
“aas) ge €%
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

assim, o impacto favoravel do Investimento Direto Estrangeiro na economia,
face ao ano anterior (10,6% do PIB contra os 5,8% em 2016).

A semelhanca do ano 2016, as reservas internacionais brutas no final de 2017
baixaram, fixando-se em 51,3 milhdes de doélares (55,9 M de USD em 2016),
consubstanciando-se em 4,2 meses de cobertura das importacdes.

A divida publica e com garantia publica (PPG) diminuiram. A divida externa
caiu de 52,5% do PIB em 2016 para 45,7% do PIB em 2017, refletindo o
crescimento econémico, uma taxa de cambio euro - délar fortalecida e poucos
novos empréstimos (0,5% do PIB). Enquanto isso, o pre¢co mais alto do
petréleo nas bombas, em relacdo aos precos de importacdo, gerou ganhos que
foram usados para fazer face as dividas com a ENCO, reduzindo a divida total
de 67,6% do PIB em 2016 para 64,4% do PIB em 2017.

O crescimento do crédito a economia desacelerou para 2,5% em 2017, face
aos 6,6% de 2016'. Os bancos encurtaram créditos em alguns segmentos,
principalmente no comércio, refletindo a atividade econémica lenta e a aversédo
ao risco. Ao mesmo tempo, os bancos investiram algum excesso de liquidez
em titulos do tesouro.

1.2. As previsdes macroecondmicas e orcamentais em 2017

Dada a falta, no pais, de um organismo responsavel pela projecao de dados
macroecondémicos, e tendo em conta que os dados estimados e calculados
pelo INE, ndo sao publicados com a devida tempestividade, e considerando,
ainda, que as decisbes economicas e politicas estdo condicionadas as
diretrizes e avaliagdo do FMI, foram observados para analise e
comparabilidade os dados desta Instituicao.

O Fundo Monetério Internacional (FMI), no seu Relatério de IV Consulta de
2018, estimava um crescimento do PIB na ordem dos 4,0% e a taxa de inflacdo
em 5,6%, para o ano 2017.

1.2.1. O cenéario macroecondmico no OGE 2017

O Orcamento Geral do Estado do ano 2017 apontava para um PIB na ordem
dos 5,0% e uma taxa de inflacdo de 3,0, diferenciando-se, substancialmente,
das referidas taxas estimadas, constantes do Relatério do FMI, como
mencionado acima. Esse facto deixa-nos antever o caracter menos cauteloso e
realista das estimativas nos documentos da politica orcamental, face aos do
FMI.

Quadro 2 - Cenéario de base do OGE de 2017, estimativas do FMI e valores
verificados

1., . . o . s, .
Vide anexo IV — Principais indicadores econémicos
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(taxas de variagdao, em 20)
Principais agregados macroeconémicos | OGE 2017 FMI OGE 2019
1. PIB e componentes da despesa
PIB a pregos constantes 5,0 4,0 4,0
PIB
Consumo privado n.d. n.d. n.d.
Consumo publico n.d. n.d. n.d.
FBCF n.d. n.d. n.d.
Exportacdes n.d. 2.7 n.d.

Importagdes n.d. 8,4 n.d.

2. Emprego ¢ desemprego

Emprego Total n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego (20) n.d. n.d.

3. Pregos
Taxa de Inflacao (m.a.) 3,0 5,6 7,7
Deflator do PIB (em USD) n.d. 2,7 n.d.

Fonte: OGE2017,Rel. IVCons.2018_FMI ¢ OGE2019

1.2.2. Os Desvios entre as previsées macroeconomicas e o verificado

A semelhanca dos anos anteriores, a falta de informacao relativa as principais
componentes do PIB, na Oéptica da despesa, ndo permite determinar 0s
diversos desvios face ao valor verificado na economia. Contudo, no que se
refere ao PIB nominal e como se pode ver no quadro abaixo, existe um desvio
desfavoravel de 287 Milhdes de Dobras entre o valor orcamentado, no OGE
2017, e o respetivo valor verificado constante do relatorio do FMI, para o ano
2017. Ja os valores verificados em 2017, constantes do OGE de 2019, séo
exatamente iguais aos do relatério do FMI; o que leva-nos a concluir que essa
situacdo deve-se, provavelmente, a falta de informac6es macroeconomicas
crediveis e ou tempestivas referentes ao ano 2017, aquando da elaboracao do
referido Orcamento.

Quanto a inflacdo média, de notar que a taxa prevista no OGE 2017 ficou muito
aguém do que se verificou de facto, e que consta do Relatério do FMI,
significando, assim, um desvio de 2,7%. Todavia, quando se compara a taxa de
inflacdo verificada em 2017, constante do OGE 2019 com a verificada neste
mesmo ano, constante do Relatério do FMI, observa-se que aquela € superior
em 2%, o que significa que a inflacdo foi bem superior a aquela prevista pelo
Governo no seu documento de programacao or¢camental.

Importa referir, ainda, que para efeitos de comparabilidade e devido a falta de
dados tempestivos e consistentes por parte do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), considerou-se como dados de referéncia, os do Fundo Monetéario
Internacional (FMI).
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Quadro 3 - Desvios entre as previsdes macroeconémicas e os valoes verificados

(taxas de variagio, em %)

Principais agregados Verificado (a)

Desvios face ao verificado para 2017 (p-p-) (b)

macroeconomicos

2017

OGE 2017

OGE 2019

1. PIB ¢ componentes da despesa

PIB nominal (MilhSes de Dbs)

PIB
Consumo privado
Consumo publico
FBCF
Exportagdes (Milhdes de Dolares)

Importagdes (Milhdes de Dolares)

8535

n.d.
105,8
193,2

-287

o

2. Emprego ¢ desemprego
Emprego Total n.d.
Taxa de Desemprego (%) 12,2
3. Pregos
-2,7

n.d

Taxa de Inflagdo (média anual) 5,7

4,7

2,0

n.d

Deflator do PIB (EM USD)

mparabilidade utilizou-se os dados de FMI

res constantes nos documentos de programagdo or¢amental e os verificados em 2017

018_FMI, OGE 2017 e OGE 2019

1.2.3. As previsdes orgcamentais e 0s respetivos desvios

Quanto a orcamentacao das receitas e despesas, foi fixado um limite para o
défice orcamental das administraces publicas de 622 Milhdes em 2017 (7,5%
do PIB). Face a execucdo orcamental de 2016, a previsdo no OGE 2017
assumia um perfil orcamental assente essencialmente no aumento da despesa
em 427 Milhdes de Dobras (15,6%) face ao aumento da receita de apenas 285
Milhdes de Dobras (12,6%), com um agravamento do saldo orcamental em 142
Milhbes de Dobras (29,6%). Em termos de racio do PIB, esta previsao
resultaria no aumento do défice de 6,1% para 7,5% do PIB.

Quadro 4 - Previsdo Or¢camental de base do OGE 2017

(em Milhdes de dobras)

Administragdes Pablicas Ano 2016 Ano 2017
Execugio (a) OGE 2017 OGE 2019 FMI (Prel.)

Receita Total 2.253 2.538 2.283 1.174
Despesa Total 2.733 3.160 2.716 2.253
Saldo Global -480 -622 -433 -1.079

Saldo Global em % PIB -6,1 -7,5 -5,1 -12,6
Por memoria:
PIB 7.846 8.248 8.535 8.535
Divida Ptblica (em % PIB) n.d n.d n.d 56,7

(a) Constante no Relatério do OGE 2019
Fonte:OGE 2017, OGE2019 e Rel.IVCons.2018_FMI

Todavia, 0 OGE 2019 apresenta um défice da execugdo orgcamental para o ano
2017 de apenas 5,1%, com um desagravamento das necessidades de
financiamento em 47 Milhdes de Dobras, em resultado da diminuicdo das
despesas de somente 17 Milhdes de Dobras e aumento das receitas em 30
Milhdes Dobras.

Por outro lado, verifica-se que face aos valores orcamentados, a execucgao
orcamental, quer das receitas quer das despesas, conheceu uma diminuicao
de 255 e 444 Milhbes de Dobras, respetivamente, resultando assim, num

P4gina 36

Largo do Jardim da Ucla — Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe



griicade 5.
4 Z&E
-) - "-‘
“aas) ge €%
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

desagravamento das necessidades de financiamento em 189 Milhdes de
Dobras.

O desempenho insuficiente da receita resultante do aumento dos direitos de
importacdo em 2017 foi agravado pelo atraso nos pagamentos de impostos de
grandes empresas (notavelmente 0,5% do PIB em impostos de importacéo
devidos pela ENCO em maio). Isso foi parcialmente compensado pela maior
receita tributaria de importacéo de petroleo, refletindo os precos internacionais
mais altos do petroleo e a sub - execugédo do orcamento.

Uma combinacdo de medidas de receita e despesa foi implementada em 2017
para reduzir o défice domeéstico primario. As medidas tributarias implementadas
em 2017 incluiram um novo imposto sobre o consumo de bebidas alcodlicas
importadas, um aumento nos impostos sobre mercadorias importadas
selecionadas a partir de julho, principalmente bebidas alcodlicas, e a cobranca
de impostos em atraso de grandes contribuintes. Embora essas medidas
compensassem a perda de receita com a correcdo da férmula do retorno do
imposto de renda, o resultado da receita foi 0,9% do PIB.

Importa, contudo, destacar o facto do Relatorio do FMI de 2018 apontar para
um maior agravamento do défice, em 2017, face aos valores orgamentados,
situando-se em 12,6% do PIB, como consequéncia de uma forte reducédo das
receitas (1.364 Milhdes de Dobras) ndo compensada pela reducdo das
despesas (907 Milhdes de Dobras), como se pode verificar no quadro acima.

O mesmo Relatério, quando comparado com a execucdo orcamental constante
do OGE de 2019, apresenta uma diminuicao das receitas e despesas na ordem
dos 1.109 Milhbées de Dobras e 463 Milhdes, respetivamente,
consubstanciando-se num agravamento do défice em 646 Milhdes de Dobras,
conforme se pode ver no quadro abaixo:

Quadro 5 - Desvio entre as previsdes orgcamentais e os valores verificados

(em Milhdes de dobras)

Administragdes Pablicas Verificado (3) Desvios face ao verificado para 2017 (EMI)
2017 OGE2019
Receita Total 1.174 1.109
Despesa Total 2.253 463
Saldo Global -1.079 646
Saldo Global em % PIB -12,6 7,6
Por memoria:
PIB (pregos correntes) 8.535 0
Divida Péiblica (em % PIB) 56,7

(a) Para efeitos de comparabilidade utilizou-se os dados do Rel.IVCons.2018_FMI
Fonte: IVCons.2018_FMI e OGE 2019

O gréfico, que se segue, mostra 0s eventuais desvios ocorridos entre aquilo
que foi orcamentado e a execucdo orcamental do ano 2017, que constam do
OGE de 2019, e os dados do Relatério do FMI considerados como o0s
verificados para efeitos de comparabilidade.
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Gréfico 4 - Desvio entre as previsfes orcamentais e os valores verificados (em Milhdes
de Dobras)
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Dai se depreende que os dados do FMI, referentes a execucgéo das receitas e
despesas, em 2017, sdo bastante distanciados, quando comparados, por
exemplo, com os dados de execucdo que constam do OGE 2019,
apresentando um maior défice orcamental (12,6 contra os 5,1%), como ja se
fez referéncia acima.

Em sede do contraditorio, no comentario as conclusdes 1 e 2, a DCP referiu o
seguinte: “...as informagbes adicionais que o TC julgar conveniente e
consequentemente auxiliam para o parecer sobre a CGE, cabe a sua obtencao
mediante a solicitacdo direta ao organismo e/ou servico do Estado do
interesse.

Por outro lado, a DCP por sucessivos contraditérios das CGEs ja fez esta
abordagem, mas entretanto continua a ser espelhada, que no nosso ponto de
vista, reconhecemo-las como inoportunas e descontextualizadas, uma vez que,
a CGE evidencia a execuc¢do orcamental, financeira e patrimonial, bem como
apresenta o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos érgaos
do poder central, regional e local e das instituicdes publicas.

... E do conhecimento ainda do TC que as previsbes variam em funcéo da
conjuntura econdmica internacional e nacional com reflexo substancialmente
para a projeccédo do PIB, projeccdo do OGE e consequentemente a execucao
das receitas e despesas.

Pelo exposto, agradecemos a revisdo das presentes constatacées,
salvaguardando a necessidade da sua contextualizagcdo nas futuras CGEs no
real objeto da CGE nos termos previsto na Lei n.° 3/2007”.

O comentario feito pela DCP acerca das conclusbes em causa, contém alguns
aspectos o6bvios. Entretanto, o que esta em causa ndao € uma questdo de
auxiliar o PCGE ou de o TC obter ou ndo informagbes, mas sim, por um lado,
de chamar a atencdo as entidades competentes, no sentido de criarem
condicbes para que as previsdes orcamentais tenham, de fato, suporte nas
previsdes macroecondmicas fidveis e por outro lado, alertar aos decisores
politicos, para a necessidade de criagdo de um sector responsavel por efetuar

projecdes macroecondémicas e de condigbes para que o Instituto Nacional de
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Estatistica forneca, tempestivamente, dados reais ou estimados de qualidade,
isto €, mais proximos da realidade possivel, que sirvam de base para a
elaboracdo do OGE, e consequentemente, resultem em politicas fiscais e
econdémicas mais coerentes e eficazes. Por isso, apesar das discussfes ja
tidas a respeito da situacdo, continua-se a achar oportuno e contextualizado
gue essas constatacdes constem do PCGE.

SECCAO C - RELATORIO

I.  INTRODUCAO

A CGE é um documento importante para a consolidacdo da democracia e do
principio da transparéncia na gestao de recursos publicos, pois tem por objetivo
evidenciar a execucdo orcamental, financeira e patrimonial, bem como
apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6rgaos
do poder central, regional e local e das instituicdes publicas, nos termos do
artigo (art.?) 56.° da Lei n.° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administracéo
Financeira do Estado (SAFE), de 12 de fevereiro.

Outrossim, a CGE deve ser elaborada com clareza, exatiddo e simplicidade, de
modo a possibilitar a sua analise econémica e financeira, bem como refletir a
observancia do grau de cumprimento dos principios de regularidade financeira,
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencdo e aplicacdo dos
recursos publicos colocados a disposicdo dos érgaos e instituicbes, devendo
ser elaborada com base nos principios e regras de contabilidade geralmente
aceites, conforme prevé o art.° 57.° da referida lei.

De referir ainda, que o Governo deve apresentar como anexo a CGE, o
balanco patrimonial dos 6rgdos do poder regional e local e das instituices
publicas que ndo integram o SAFE electronico (SAFE-e), e o quadro
demonstrativo das despesas realizadas e os respetivos saldos, relativamente
aos recursos transferidos do OGE?.

A CGE deve ser apresentada ao TC pelo Governo, até ao dia 30 de abril do
ano seguinte aquele a que a referida conta respeite, devendo o Relatério e o
Parecer do TC serem ultimados e remetidos a Assembleia Nacional (AN) seis
meses apds a sua recepcao pelo TC3.

> Numero 1 do artigo 60.2 da Lei SAFE
* Ntimero 5 do artigo 34.2 da Lein.2 11/2019 - LOPTC
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a) Atribuicdo e Competéncia do Tribunal de Contas

De acordo com o numero (n.°) 1 do art.° 3.°da Lei n.° 11/2019 - LOPTC,0 TC &
o0 6rgdo supremo e independente de controlo das finangcas publicas, tendo
jurisdicdo e poderes de controlo financeiro no ambito da ordem juridica da
Republica Democratica de S&o Tomé e Principe, tanto no territério nacional
COmo no estrangeiro, em relacdo a servigos, organismos ou representacdes do
Estado no exterior.

A missao principal do TC insere-se no exercicio do controlo da legalidade das
receitas e despesas publicas, e do julgamento das contas que a lei mandar
submeter-lhe, através da fiscalizacdo prévia da legalidade e regularidade dos
atos e contratos das entidades a ele sujeitas e a fiscalizagcdo sucessiva das
suas contas, com o objetivo de promover a transparéncia e responsabilidade, e
assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da organizacdo
econOmica, bem como o desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas,
daqueles que se encontram investidos na missdo de gerir dinheiros e outros
bens publicos postos a sua disposicao.

Logo, a lei que estabelece a competéncia, organizacdo e funcionamento do TC,
bem como o estatuto dos respetivos juizes — Lei n.° 11/2019 - LOPTC, na
alinea a) do n.° 1 do seu art.° 12.°, confere ao TC a competéncia de dar
parecer sobre a CGE. Nesta qualidade, o TC pode obter do Ministério do
Planeamento, Financas e Economia Azul ou de qualquer outro Organismo ou
Servico do Estado, documentos e informac¢des que entender pertinentes e
proceder a qualquer momento, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade da
arrecadacdo das receitas e da realizacdo das despesas dos servicos e
organismos sujeitos a sua jurisdicdo, conforme estabelecido no n.° 2 do art.° 3.°
da supracitada lei.

Inserido no poder judicial como Tribunal financeiro, sendo Unico na sua ordem,
o TC exerce as fungdes da maior relevancia no nosso ordenamento juridico-
financeiro, decorrentes do poder que a lei lhe confere para julgar as contas dos
organismos, servicos e entidades sujeitas a sua jurisdicdo, e efetivar as
responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatérias e
reintegratdrias — préprias de um Estado de Direito.

Contudo, no ambito do Parecer sobre a CGE prevalece essencialmente, a
funcdo consultiva do Tribunal, que, aprecia de entre outros, a atividade
financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, nos dominios patrimonial
e das receitas e despesas, o cumprimento da Lei do Orgcamento e Legislacdo
complementar e o Inventario do Patrimonio do Estado, com vista a certificagdo
da exatiddo, regularidade, legalidade e correcdo economico-financeira das
contas e ou respetiva gestao financeira anual, sendo objeto de publicacdo no
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Diario da Republica (D/R), conforme dispde a alinea a) do n.° 1 do art.° 11.° da
Lei n.° 11/2019 — LOPTC, de 04 de novembro.
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.  CONTRADITORIO

Para efeito do exercicio do Principio do Contraditério até ao dia 12 de marco de
2020, nos termos do art.° 10.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de novembro, foi
remetido a DCP do Ministério do Planeamento, Financas, e Economia Azul,
através do oficio Ref.2 0181/GSG/TC/2020, de 27 de fevereiro, o Relatorio
Provisorio sobre a CGE de 2017 (Vide Anexo |)

A referida Diregdo através dos oficios n.* 09/DCP/MPFEA/2020 e
19/DCP/MPFEA/2020, de 04 e 30 de marco, respetivamente, solicitou a
dilatacdo do prazo para o exercicio do principio do contraditorio, para o dia 30
de marco e posteriormente para o dia 06 de abril de 2020, tendo o prazo sido
excepcional e impreterivelmente prorrogado para os referidos dias solicitados,
e comunicado através dos oficios n.”® 0233/41/GSG/TC/2020 e
0311/057/GSG/TC/2020, s/datas, respetivamente. (Vide Anexo II)

Na data de 06 de abril de 2020, o principio do contraditorio foi exercido pela
DCP, através do oficio n.° 21/MPFEA/DCP/2020, juntando os comentarios as
conclusbes apresentadas no Relatorio Provisério sobre a Conta Geral do
Estado de 2017. (Vide Anexo II)

A analise dos comentéarios da DCP as conclusdes do Relatério Provisério da
CGE de 2017, originou 0 seguinte:

Primeiro

Foram retirados do relatorio os conteudos das conclusées C7 (por se mostrar
repeticdo da C3), e C25 e C29, por terem sido supridas as insuficiéncias
detectadas na CGE e remetidas em anexo ao comentario do contraditorio.

Segundo

Mantiveram-se os contetdos apresentados nas conclusdes C1 a C6, C8 a C24,
e C26 a C28, por se mostrarem irrelevantes as explicacdes e justificacdes
aludidas no comentario do contraditério.

Ainda nos comentarios da DCP as conclusdes do Relatério Provisério da CGE
de 2017, esta inclusa “Notas explicativas ao Relatorio do Tribunal de Contas
sobre CGE 2017”, onde a DCP aponta os erros e falhas encontrados no
referido relatorio, pelo que o TC, humildemente, agradece a DCP por tao
importante reparo sendo que os ditos erros e falhas foram ja corrigidos.

Sendo assim, da-se por definitivo o presente Relatorio.
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. REGIME JURIDICO E FINANCEIRO DO ESTADO

a) Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica atribui competéncia a AN para aprovar o OGE e
tomar as CGE'’s relativas a cada ano econémico, nos termos das alineas g) e i)
do art.° 97.° da Constituicdo da Republica, respetivamente.

De igual modo, compete ao Governo nos termos da alinea b) do art.° 111.° da
Constituicdo da Republica preparar os Planos de Desenvolvimento e o OGE, e
assegurar a sua execugao.

Através da prerrogativa da Constituicdo da Republica, a AN aprecia e aprova
ou ndo a CGE, precedida do Relatério e Parecer prévio do TC.

b) Enguadramento Orcamental

Compete ao TC dar parecer sobre a CGE, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
art.°12.° da Lei n.° 11/2019 - LOPTC, de 04 de novembro.

c) Orcamento do Estado

O OGE é um instrumento de medidas quantificadas de politicas orgcamentais e
de prioridades de acdo governativa a serem implementadas ao longo do ano
econdémico, que inclui as alocacdes especificas de recursos por instituicao, face
as receitas previstas e as necessidades de financiamento, considerando o
ambiente macroeconémico em que 0 mesmo sera realizado.

A execucdo do OGE é feita pelo Governo, que deve prestar informacéo
trimestralmente a AN até 30 dias depois de vencido o trimestre, devendo ser
publicado no D/R, nos termos do art.° 36.° da Lei do SAFE.

O regime juridico da fiscalizacdo sucessiva e o prazo da remessa do Relatério
e Parecer do TC sobre a CGE a AN estdo definidos na SECCAO V do
CAPITULO VI e no n.° 5 do art.’ 34.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, de 04 de
novembro.

d) Outros Normativos Importantes

Além dos diplomas referidos, sdo ainda relevantes os seguintes normativos:
« Decreto n.° 4/2007, de 5 de fevereiro — Aprova o Classificador
Orcamental;
Lei n.° 6/2007, de 15 de maio — Aprova o Cddigo Geral Tributério;
Decreto n.°21/2007, de 07 de setembro - Aprova o Regulamento do
Sistema Contabilistico do Estado e o Plano de Contas do Estado (PCE);
« Decreto n.° 4/2009, de 18 de marco - Aprova a Nova Atitude da
Administragéo Financeira do Estado;

X/ X/
L XA X
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++ Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de agosto — Aprova o Inventario Geral do
Estado e o respetivo Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos
Bens do Estado;
Lei n.° 8/2009, de 26 de agosto — Lei de Licitagdo e Contratacdo Publica;
Decreto n.° 42/2012, de 28 de dezembro — Define regras, procedimentos
e calendarizacdo para o exercicio de prestacdo de contas, mensal,
trimestral e anual;
% Decreto n.° 44/2012, de 28 de dezembro — Cria e aprova o Manual de
Contabilidade Publica aplicado ao SAFE;
s Lei n° 1 /2013, de 17 de janeiro — Aprova a Lei-Quadro da Divida
Publica;
« Decreto-Lei n.° 1/2014, de 27 de fevereiro — Aprova o Regulamento da
Lei-Quadro da Divida Publica;
% Decreto-Lei n.° 2/2014, de 27 de fevereiro — Aprova o Regime Juridico
dos Bilhetes do Tesouro;
s Decreto-Lei n.° 21/2014, de 18 de dezembro — Aprova o Novo Regime
de Gestéo de Bens Publicos;
¢ Decreto-Lei n.° 15/2016, de 17 de novembro — Aprova o Codigo de
Beneficios e Incentivos Fiscais;
% Decreto-Lei n.° 19/2016, de 17 de novembro — Aprova o Cdédigo de
Investimento;
% Decreto-Lei n.° 16/2017, de 19 de outubro — Alteracdo das alineas a) e
b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 2/2014, que aprova o Regime Juridico
do Bilhete do Tesouro;
De realcar ainda a existéncia da Lei do SAFE (Lei n.° 3/2007), que é o diploma
orientador de toda a acdo econdémica e financeira do Estado, onde se
encontram definidas as regras de execucdo orcamental. Esta Lei aplica-se a
todos os 6rgaos de soberania, aos 6rgaos do poder regional e local, bem como
as outras instituicbes do Estado, designadamente: aos Institutos ou Agéncias
Nacionais e as Empresas Publicas. Todavia, importa referir que os Institutos ou
Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas regem-se por legislacdo
especifica no que se refere a sua administracao financeira e prestacdo de
conta.
A Lei do SAFE estabelece o regime de organizacéo, apresentacdo, aprovacao,
execucao, fiscalizagcéo e controlo do OGE, e das respetivas contas, bem como
fixa regras e principios a que deve obedecer a elaboragdo e a execucdo do
OGE, seu conteudo e estrutura, define as normas que orientam a execucao e o
controlo orcamental e a apresentacao das contas (CGE).

X/ X/
LS X4

Outrossim, determina que CGE tem por objeto evidenciar a execucdo
orcamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do
exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6rgaos do poder central, regional e
local e das instituicbes publicas, nos termos do art.° 56.°.
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PARTE 1. A CONTA GERAL DO ESTADO

1.1. O ORCAMENTO DO ESTADO

Pela Lei n.° 1/2017, de 02 de fevereiro — Lei do Orgamento Geral do Estado, foi
aprovado pela AN o OGE para o Ano Econdémico de 2017, conforme as
estimativas de receitas, fixagdo das despesas e consequentes fontes de
financiamento do défice orcamental programado para o efeito, tendo o referido
OGE sido substituido no més de agosto por um Orcamento Geral do Estado
Retificativo (OGER), aprovado pela Lei n.° 11/2017, de 29 de agosto, com
efeitos retroativos a partir de 1 de janeiro de 2017.

Para o exercicio economico de 2017, o XVI Governo Constitucional assumiu
nas Grandes Opc¢oes do Plano (GOP), pela continuidade de acg¢des inscritas na
estratégia de desenvolvimento econdémico e social, definida no quadro do
Programa de Governacao alinhados aos objetivos estratégicos definidos pelo
Governo para o periodo 2015-2018.

A execucdo do orcamento obedece a Lei Orcamental (LO) e as disposicdes
atinentes aprovadas pelo Governo para o exercicio econémico, nos termos dos
art.2> 28.° e 29.° da Lei do SAFE.

No OGER para o exercicio econdmico de 2017 foram estimadas receitas e
fixadas despesas no valor total de MDb. 3.160,38, cuja execugcdo conheceu 0
desenvolvimento que se pode verificar no Quadro seguinte:

Quadro 6 - Balan¢co Orcamental

(Em MDobra)
Receitas Orcamentais | Previsio |Realizagdo| % Despesas Orcamentais | Dot. Ajust. | Realizagdo | %
Receitas Correntes 1300,92 1179,59| 90,7 |Despesas Correntes 2044,18 1720,49( 84,2
Receitas de Capital 1237,02 1150,43| 93,0 Actividade 1527,68 1404,58| 91,9
Total das Receitas 2537,94| 233002 91,8 Projecto 516,50 315,91| 61,2
Financiamento 622,44 243,41| 39,1 |Despesas de Capital 1350,46 884,69| 65,51
Financ. Interno 200,41 57,08| 28,5 |Despesas Financeiras 179,28 111,16| 62,0
Financ. Externo 422,03 186,33| 44,2 |Reserva Orgamental 0,00 0,00
Soma 3160,38 2573,43| 81,4
Défice 142,91
Total Geral 3 160,38 2716,34| 85,9 Total Geral 3573,92 2716,34| 76,0

Fonte: Tabelas 9, 12, 21, 26 e 27 da CGE 2017

Durante o exercicio economico de 2017, as receitas atingiram uma realizacao
de MDb. 2.573,43, equivalente a 81,4% do programado, e as despesas se
elevaram a MDb. 2.716,34, equivalente a 76,0% do programado ajustado,
originando um défice de MDb. 142,91.

Pelas informacdes constantes dos diversos Quadros e Tabelas da CGE, bem
como as constantes dos respetivos Anexos respeitantes as despesas, verifica-
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se que o Governo executou durante todo o exercicio econémico de 2017 o
OGE aprovado pela Lei n.° 1/2017, de 2 de fevereiro, e ndo tomou em
consideracdo o OGER, aprovado pela Lei n.° 11/2017, de 29 de agosto, apesar
do OGER ter efeitos retroativos a partir de 1 de Janeiro.

Em sede de contraditério, a DCP no comentério a conclusdo 3 apresenta o
argumento seguinte: “O OGER aprovado pela Assembleia Nacional através da
Lei n.° 11/2017, foi sim executado pelo Governo a partir da data da sua
publicagdo. Entretanto, o ano econoémico de 2017 foi um ano atipico ... ....

Portanto, conclui-se que o OGER aprovado pela Assembleia Nacional através
da Lei n.° 11/2017 e publicado no Diario da Republica n.° 124 de 29 de agosto,
foi sim, executado pelo Governo a partir da data da sua publicacdo pela
Direccdo do Orcamento em simultdneo com as respectivas DAFs Ministeriais,
através de Reforcos, anulacbes e Cativacbes de Verbas nas respectivas
rubricas orcamentais do OGE aprovado pela Lei n.° 1/2017 de 02 de fevereiro,
no qual podem ser confirmados nas diversas tabelas e quadros na coluna de
Dotacdo Final (Actualizada), da Perspectiva Fiscal e Orcamental da CGE
2017

A DCP sustenta na sua alegacdo que a confirmacdo da execucdo do OGE
aprovado pela Lei n.° 11/2017 consta nas diversas tabelas e quadros na
coluna de Dotacdo Final (Actualizada). Ora, a coluna (Dotag&do Final)
indicada n&o esclarece qual dos OGE’s (se da Lei n.° 1/2017 ou da Lei n.°
11/2017) foi executado. A coluna, sim, que esclarece, € a coluna da Dotacao
Aprovada (Inicial), e a que esta na CGE é do OGE aprovado pela Lei n.°
1/2017, de 02 de fevereiro.

No decorrer do exercicio econémico de 2017, e para colmatar o défice
temporario de tesouraria, 0 Governo socorreu-se da emissao do instrumento
financeiro “Bilhetes do Tesouro”. O Governo emitiu trés (3) Bilhetes de
Tesouro (BT) a favor do Tesouro Publico, em 08 de marco, 01 de setembro e
30 de outubro, no valor nominal total de subscricdo de MDb. 360,00, com
maturidade de 9 meses, 6 meses e 1 ano, de conformidade com as
informagdes insertas na pag. 133 da CGE. Os referidos BT’'s foram emitidos
com observancia aos preceitos do Decreto-Lei n.° 2/2014, de 27 de fevereiro,
considerando as devidas alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 16/2017,
de 19 de outubro.

A CGE néo contém informacdo concernente ao valor nominal de subscri¢do de
cada BT, nem tdo pouco indica qual dos BT’s foi emitido primeiro, se o de
maturidade de 9 meses, se 0 de 6 meses ou se o0 de 1 ano. Isto porque, a
sequéncia dos periodos de maturidade (9 meses, 6 meses e 1 ano) e a
sequéncia das datas de emisséo dos BT’s (8 de marc¢o, 1 de setembro e 30 de
outubro de 2017), indicadas no 2.° paragrafo da pag. 133 da CGE, ndo tém
convergéncia, quando se apercebe no 5.° paragrafo da referida pagina que o

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 46



Wﬁx%"
=

.) 5
“aas) ge €%
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

primeiro BT foi emitido em 08 de marco e com data de vencimento em 08 de
setembro, ou seja, com maturidade de 6 meses.

A DCP no comentario a concluséo 4, em sede de contraditorio, esclarece que
afinal ndo houve BT com maturidade de 9 meses, conforme se infere no seu
comentario que se transcreve: “Temos a informar que efectivamente foram
emitidos os BTs no montante de 360 milhdes de Dobras, sendo que no dia
08/03/2017 emitiu-se no valor de 150 milh6es de Dobras com maturidade de 6
meses, 01/09/2017 no valor de 50 milhGes de Dobras com maturidade de 6
meses, e por ultimo, a 30/10/2017 no montante de 160 milh6es de Dobras com
maturidade de 1 ano. O primeiro BT era para ser pago a 08/09/2017 mas, so foi
pago a 08/03/2018 perfazendo assim 12 meses”.

Dos trés BT’s emitidos, somente o primeiro tinha vencimento no ano de 2017
(08 de setembro), os outros dois tinham datas de vencimento para 0 ano de
2018. N&o tendo sido honrado pelo Governo a liquidagédo do primeiro BT,
transitou para o ano seguinte como Divida Interna do Estado o montante total
de MDb. 360,00. Sera que o incumprimento do Estado acarretou acréscimo de
mais juros, ou os referidos juros foram perdoados ao Estado? Devem estar
inclusas na CGE todas as informacfes que possam elucidar as partes
interessadas e a opinido publica sobre BT.

Verifica-se divergéncia de valores, tal como aconteceu na CGE de 2016,
concernente ao desembolso liquido entrado nos cofres do Tesouro Publico,
relativo a emissado dos BT’s. Por conseguinte, ndo se consegue apurar qual dos
montantes indicados CGE respetivamente, MDb. 198,50 e MDb. 352,37, entrou
efetivamente nos cofres do Tesouro Publico.

No comentério a conclusdo 6, em sede de contraditorio, a DCP esclarece o
seguinte: “De acordo com as informac¢fes disponiveis na CGE 2017, ndo se
trata de uma divergéncia de valores, mas sim, do desconto efectuado pelo
Banco Central a favor dos bancos comerciais referentes aos juros retidos na
fonte sobre o valor leiloado. Na conta do Tesouro é lancado apenas o montante
de 198,50 milhdes de Dobras que refere-se ao valor liquido da operacdo que
entra na Conta Unico do Tesouro. Desta forma em termos liquidos, entraram
no cofre do Tesouro Publico o montante de 352,37 milhdes de Dobras. Esses
descontos obedecem as caracteristicas para a emissdo do BT ao abrigo do
exposto do ponto 2 artigo 4.° do Decreto-Lei n® 2/2014.

Em relagdo a 198,50 milhdes de Dobras refere-se a desembolso liquido
relativos a emissdo dos Bts de Tesouro que espelham o saldo do fluxo das
operacbes de pagamentos dos BTs emitidos em 2016 em relacdo aos Bts
emitidos em 2017

Ora, 0 n.° 1 do art.° 57.° da Lei do SAFE diz textualmente que a CGE deve
ainda ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua analise economica e financeira. Porém, a clarificacdo
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questionada pelo TC sobre qual dos dois valores indicados tinha entrado
efetivamente nos cofres do Tesouro Publico, o esclarecimento da DCP
transcrito no paragrafo anterior trouxe ainda menos clareza. Tanta discrepancia
junta num pequeno esclarecimento, tais como:

e “N&ao se trata de uma divergéncia de valores, mas sim, do desconto
efetuado pelo Banco Central a favor dos bancos comerciais referentes
aos juros retidos na fonte sobre o valor leiloado”. Em momento algum foi
guestionado o valor total dos descontos, que é de MDb. 7,63 (360,00 -
352,37);

e “Na conta do Tesouro é lancado apenas o0 montante de 198,50
milhdes de Dobras que refere-se ao valor liquido da operacdo que
entra na Conta Unica do Tesouro”;

e “Desta forma em termos liquidos, entraram no cofre do Tesouro
Pablico o montante de 352,37 milh6es de Dobras”. Continuamos com
dois valores liquidos totais entrados no Tesouro, um entrou na Conta
Unica do Tesouro e outro entrou no cofre do Tesouro Publico;

e “Em relagdo a 198,50 milhdes de Dobras refere-se a desembolso
liguido relativos a emissédo dos BTs de Tesouro que espelham o saldo
do fluxo das operacOes de pagamentos dos BTs emitidos em 2016
em relacdo aos BTs emitidos em 2017”. Esta descricdo é pouco
esclarecedora, uma vez que ndo se consegue perceber se o0 montante
refere-se ao valor liquido da operacdo que entra na Conta Unica do
Tesouro ou ao desembolso liquido que espelha o saldo do fluxo das
operacdes de pagamentos dos BT’s emitidos em anos diferentes.

A CGE deve ser elaborada observando-se o cumprimento escrupuloso das
regras estabelecidas no art.® 57.° da Lei do SAFE, pelo que a informacao
referente a um assunto deve ser a mesma dita em momentos diferentes.

Os recursos provenientes das emissdes dos BT’s, entrados nos cofres do
Tesouro Publico, continuam a ndo ser classificados e registados na Fonte de
Recursos “13 - Titulos do Tesouro Nacional”, conforme Tabela de Fontes de
Recursos constante do ponto 8 do COr, conjugado com a descri¢cdo da Tabela
do Classificador da Despesa por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4
do COr. Acresce ainda que, na execucdao do OGE, as operagbes com as
emissdes dos BT’s devem ser classificadas e registadas como Titulos do
Tesouro Nacional — Bilhetes do Tesouro, e constarem nos Mapas e Anexos
da CGE respeitantes a execugao orcamental.

Em sede de contraditério, a DCP no comentario a conclusao 5 apresenta o
argumento seguinte: “Respondemos a presente constatacao, afirmando que os
Bilhetes do Tesouro emitidos em 2017 constam no anexo | da execucgao
orcamental, na linha de desembolsos (BCSTP Liquido “BT’). Entretanto é de
realcar que o Bilhete do Tesouro ndo é uma fonte de financiamento do OGE,
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mas sim, uma fonte de financiamento do deficit temporario de tesouraria. Por
este motivo durante a execugcao orgamental do ano de 2017, os valores que
dizem respeito a emissdes de BTs ndo constam nas tabelas como fonte de
recurso”.

O argumento acima transcrito ndo s6 néo responde a falha apontada pelo TC,
como contraria a disposicéo legal prevista na alinea a) do art.° 6.° do Decreto-
Lei n.° 2/2014, conjugado com as regras insertas na descricao da Tabela do
Classificador da Despesa por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do
COr. Os recursos dos BT’s serviram para financiar o déficit de tesouraria, de
modo a possibilitar o pagamento das despesas orcamentais. Sem estes
recursos nao era possivel a realizacdo de despesas o que significa que os
mesmos financiaram o OGE, com a agravante de nem terem sido
reembolsados até o encerramento do exercicio econdémico. Os organismos
competentes, devem cumprir a legislacdo em vigor sobre a matéria para suprir
as deficiéncias detetadas.

1.1.1. O Orcamento de Receita

A execucao do orcamento obedece a Lei do OGER e as disposicdes atinentes
aprovadas pelo Governo para o exercicio econémico, nos termos do art.° 28.°
da Lei do SAFE.

Para o exercicio econémico de 2017 e no cdmputo da politica de programacao
fiscal de médio prazo (2015-2018), visando alcancar a estabilidade fiscal,
destaca-se uma moderada arrecadacado de receitas, como resultado de entre
outras medidas:

» Alteracdes das taxas do Imposto Sobre o Consumo que incidem sobre
0s produtos e mercadorias de producéo local,

» Alteracdes das taxas aduaneiras aplicadas sobre a importacdo dos
produtos;

» Inclusédo das receitas dos Servicos dos Registos e Notariado na Conta
Unica do Tesouro;

» O alargamento da base tributaria, através de utilizagdo de critérios
internacionalmente aceite, para diminuir os efeitos da subfacturacéo; e

» O reforco da capacidade aduaneira na arrecadacgédo das receitas.

De referir ainda que para o exercicio econémico do ano em apreco, as receitas
foram estimadas no montante total de MDb. 3.160,38, de acordo com a Lei do
Orgcamento Retificativo (LOR), com cobertura em recursos de fontes internas e
externas, sendo MDb. 1.784,06 estimada para fonte interna, e MDb. 1.376,32
estimada para fonte externa, conforme o Quadro seguinte:
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Quadro 7 - Estimativa de Receitas e Fontes de Recursos

(Em MDobra)
ESTIMATIVA DE RECEITAS FINANCIAMENTO INTERNO FIN. EXTERNO
Designagdo Montante | Rec. Ord. Tes. | Rec. C. Locais | Privatizacdo | Fundo HIPC | Doagées/Emp.
Receitas Correntes 1300,92
Receitas Ordinarias 1250,92 1250,92
Receitas Consignadas 50,00 50,00
Donativos 1314,19
Apoio ao OGE 206,36 206,36
Fundo HIPC 153,54 101,90 51,64
Donativo p/ projectos 954,29 954,29
Financiamento do déficit 545,27
Conta Nac. Petrdleo 51,34 51,34
Alienagdo de Ativos 71,90 71,90
Desemb. Empréstimo 422,03 422,03
Total Geral 3160,38 1610,52 50,00 71,90 51,64 1 376,32,
% Peso 100% 51,0% 1,6% 2,3% 1,6% 43,5%

Fonte: LO, Anexos | e Il e Tabelas 15, 20 e 23 da CGE 2017

O Financiamento Interno no montante total de MDb. 1.784,06 é constituido por
Recurso Ordinario do Tesouro com o valor de MDb. 1.610,52, equivalente a
51,0% do total do financiamento, por Recursos Consignados Locais com o
montante de MDb. 50,00, (1,6%), por Alienagdo de Ativos com o0 montante de
MDb. 71,90, (2,3%), e por Fundo HIPC com o valor de MDb. 51,64 (1,6%).

O Financiamento Externo no valor total de MDb. 1.376,32 coberto por
Donativos para projetos no montante de MDb. 954,29 e por Desembolsos de
Empréstimos no valor de MDb. 422,03, representa 43,5% do total do
financiamento.

Importa realcar, que para a estimativa do défice no montante de MDb. 545,27
foi programado o seu financiamento com recursos da Conta Nacional do
Petréleo (MDb. 51,34), Alienacao de Ativos (MDb. 71,90) e Desembolso de
Empréstimo (MDb. 422,03).

1.1.2. O Orgamento de Despesa

Para o exercicio econdmico de 2017 e no que concerne as politicas fiscais
delineadas para as despesas, e na defesa da meta estabelecida para o saldo
doméstico primario, foram tomadas algumas medidas, de entre as quais se
destacam:

» O cumprimento rigoroso das normas de Finangas Publicas e das leis
fiscais;

» Corte de 30% dos custos com combustiveis atribuidos a todas as
Instituicbes Publicas, excepto o0s sectores da Saude, Defesa e
Seguranca Publica, Servigos Prisionais e a Policia Judiciéria;
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» Corte de todos os servicos de comunicacbes movel, pds-pagos
atribuidos aos titulares de cargos politicos, especiais e Diretivos, com
excepcgdo dos Ministros da Republica, Procurador-Geral da Republica,
Membros do Estado Maior General das Forcas Armadas, Comandante
Geral e Vice-Comandante Geral da Policia Nacional, aos quais foram
atribuidos um plafond limitativo de utilizag&o;

> Restricdes impostas as transferéncias concedidas aos outros Orgéos de
Soberania, Governo Regional e Local, em funcdo do nivel do
crescimento econdmico, bem como as previsbes de cobranca de
receitas para o periodo orcamental em referéncia;

» Congelamento de recrutamento de Pessoal Técnico Administrativo na
func@o publica, para salvaguardar a contencao de despesas salariais;

» Reducdo em 30% do montante da parte complementar das
remuneracdes, correspondente a subsidios e demais regalias dos
funcionarios de todas as Empresas Publicas e Institutos Autonomos;

» Alocacdo de 50% do montante da parte complementar das
remuneracdes, correspondentes aos subsidios diversos e demais
regalias para o pagamento de dividas ao Fisco e a Seguranca Social; e

» Suspensao de todos os subsidios de festas e datas comemorativas,
subsidios de refeicédo, excepto quando em misséo de servi¢o, senhas de
presenca para reunides de Conselho de Direcgdo pagas aos membros
da prépria Direccdo executiva das Empresas Pulblicas e Institutos
Autébnomos, prémios de desempenho, subsidio de isencédo de horario,
subsidio de qualificacdo e de exclusividade, plafonds de manutencéo de
viatura de uso pessoal e aquisicdo e oferta de cabazes, enquanto
perdurar situacfes deficitarias ou de endividamento.

Relativamente a Despesa, foi fixado o montante total de MDb. 3.160,38 para o
ano econdmico de 2017, conforme a LOR, sendo MDb. 1.423,08 para
Despesas Correntes, equivalente a 45,0% do total, MDb. 1.558,02 para
Despesas de Investimento Publico, (49,3%) e MDb. 179,28 para Despesas
Financeiras, (5,7%), conforme o quadro seguinte:
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Quadro 8 - Fontes de Recursos e Fixacdo de Despesas

(Em MDobra)
FONTES DE RECURSOS FIXACAO DE DESPESAS
Designagao Montante | Desp. Corr. | Inv. Publico |Desp. Finan.
Financiamento Interno 1784,06 1423,08 181,70 179,28
Rec. Ordin. Tesouro 1610,52 1373,08 58,16 179,28
Rec. Consig. Locais 50,00 50,00
Privatizagao 71,90 71,90
Fundo HIPC 51,64 51,64
Financiamento Externo 1376,32 1376,32
Donativos 954,29 954,29
Desemb. Empréstimos 422,03 422,03
Total Geral 3160,38 1423,08 1 558,02 179,28
% Peso 100% 45,0% 49,3% 5,7%

Fonte: Anexos | e Il e Tabelas 15, 16, 20 e 23 da CGE e LO 2017

No que concerne ao financiamento total das despesas fixadas para o ano
economico de 2017, a sua cobertura foi estimada com recurso a Financiamento
Interno no valor de MDb. 1.784,06, correspondente a 56,5% do total, e com
recurso a Financiamento Externo no valor de MDb. 1.376,32 (43,5%).

Os recursos de Financiamento Interno destinam-se a cobertura de Despesas
Correntes, Despesas de Investimentos Publicos e Despesas Financeiras, nos
montantes de MDb. 1.423,08, MDb. 181,70 e MDb. 179,28, respetivamente.

Quanto aos recursos de Financiamento Externo, no valor total de MDb.
1.376,32, destinam-se a cobertura de Despesas de Investimento Publico.

1.1.3. Programa de Investimento Publico (PIP)

O art.® 34.° da Lei do SAFE estabelece que os investimentos séo discriminados
na Lei de Orgcamento, segundo os projetos de obras e de outras aplicacbes
elaborados em conformidade com as orientac6es do 6rgdo gestor de sistema
de planeamento.

Relativamente a Despesas com Investimentos Publicos, o art.° 19.° da LOR,
gue se transcreve, estabelece o seguinte:

“1. Em obediéncia as disposicdes dos art.2* n.22 15. e 16, da presente Lei, fica
o Governo autorizado a proceder aos ajustamentos que se mostrarem
necessarios no ambito da realizacdo do PIP, desde que os referidos ajustes
nao comprometam o0s objectivos visados pelo Governo nas Grandes Opcoes
de Plano (GOP).
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2. Cabe a Direcdo do Orgcamento, conjuntamente com a Direcdo do Tesouro,
bem como as Direc¢gées Administrativas e Financeiras (DAF’s) dos respectivos
Ministérios, proceder ao controlo mensal das despesas inerentes ao PIP.

3. Para efeito do disposto no namero anterior, as despesas sdo executadas de
acordo com as disposicoes legais em vigor.”

O n.° 4 do art.° 4.° da LOR estabelece que as autorizacdes para a realizacéo
das Despesas de Investimento Publico sdo dadas ap6s o cumprimento de
todas as formalidades legais de licitagdo previstas na Lei n.° 8/2009 — Lei de
Licitacdo e Contratacdo Publica.

As acdes comprometidas e enquadradas nas Grandes Opcdes do Plano para o
ano de 2017, visando a continuidade de acfes inscritas na estratégia de
desenvolvimento econdmico e social, definida no quadro do Programa de
Governagédo elaborado pelo XVI Governo Constitucional para o periodo 2015-
2018, constam os objetivos estratégicos do Governo para o desenvolvimento
do pais.

De referir ainda que, de acordo com os dados da CGE em analise, os
programas inscritos no orcamento de investimento publico para o exercicio
econdémico de 2017 estdo enquadrados nos eixos estratégicos definidos no
programa do XVI Governo Constitucional e elaborados em linha com o Quadro
Orgamental previsto.

Assim, e de acordo com a Lei n.° 11/2017, de 29 de agosto, que aprova o
OGER para o supracitado exercicio econémico, o PIP foi fixado no montante
total de MDb. 1.558,02, sendo MDb. 181,70, financiados com recursos
internos, equivalente a 11,7% do total, mais concretamente Recurso Ordinario
do Tesouro com MDb. 58,16, (3,7%), Recurso de Privatizacdo de Empresas
com MDb. 71,90, (4,6%) e Fundo HIPC com MDb. 51,64, (3,3%), e MDb.
1.376,32, financiados com recursos externos, equivalente a 88,3% do total, dos
quais MDb. 954,29 refere-se a Donativos, (61,3%), e por ultimo MDb. 422,03
em Desembolso de Empréstimos ( 27,1%).

1.2. ALTERACOES ORCAMENTAIS

O limite total fixado no OGE Retificativo para o ano econémico de 2017, no
montante de MDb. 3.160,38, com total equilibrio entre as receitas e as
despesas, foi alterado em MDb. 413,54 no capitulo de despesas (Anexo XVII
da CGE), totalizando o limite fixado para as despesas no montante de MDb.
3.573,92. As alteracBes foram feitas por meio de créditos adicionais, sendo o
montante de MDb. 77,08 efetuado as despesas de funcionamento, nos termos
da alinea a) do n.° 2 do art.° 16.°, MDb. 27,52 efetuado as despesas
consignadas, nos termos dos n.%* 3 e 6 do art.° 16.°, e MDb. 308,94, efectuado

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 53



Wﬁx%"
=

.) 5
“aas) ge €%
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

as despesas com 0s projectos de investimentos, nos termos da conjugacéo dos
n=22,3e7doart16.° daLein.11/2017 (LOR).

Importa referir que 0 montante total das alteracfes orcamentais apresentadas
nas Tabelas 28 a 33 da CGE diverge do montante evidenciado pelo TC, na
medida em que a CGE 2017 foi elaborada com base no OGE aprovado pela
Lei n.° 1/2017, enquanto a andlise feita pelo TC tem por base o OGER
aprovado pela Lei n.° 11/2017.

As alteracbes orcamentais efetuadas (Tabelas 28 a 33 da CGE) por via de
compensacdo dentro do mesmo organismo, ou entre os diferentes
organismos, em igual valor de reforcos e anulacdes se elevaram ao montante
de MDb. 339,76. Esta faculdade que existia no n.° 1 do art.° 16.° das LO’s
anteriores, deixou de existir com a aprovacao e publicacdo da Leis n.®® 1/2016
e 1/2017, retificado pela Lei n.° 11/2017 (LOR). Com a alteragéo introduzida a
partir da LO de 2016, os reforcos de verbas passaram a sO poder ser efetuados
por meio de créditos adicionais e com contrapartida em dotagdo provisional
inscrita nos Encargos Gerais do Estado (EGE), nos termos da alinea b) don.° 1
do art.° 16.° da LOR, obedecendo as normas estabelecidas no n.° 1 do art.°
35.° da Lei do SAFE, ou seja, efetuados por Lei sob proposta do Governo
devidamente fundamentada.

A DCP no comentario a conclusdo 8, em sede de contraditorio, apresenta o
seguinte argumento: “Contraditamos categoricamente esta constatacdo. N&o
compreendemos a mesma na esfera do parecer da CGE 2017.

Para uma melhor compreensdo remodelou-se o art® 16.° no estrito
cumprimento da Lei n.° 3/2007. Pretendeu-se melhorar o enquadramento das
alteracdoes orcamentais, destacando que a contextualizacéo de alteracoes via
compensagao sao na realidade transferéncias e anulagcbes de dotacdes
enquadrada na alinea do ponto 1 do art.° 16.°da Lei n.° 11/2017".

Ora, o argumento transcrito s6 demonstra que o que pretendiam com a
remodelacdo do art.® 16.° da Lei Orcamental ndo foi atingido, porque em
nenhuma parte do referido artigo o Governo é autorizado a efetuar alteracdes
or¢camentais por via de compensacao dentro do mesmo organismo, ou entre 0s
diferentes organismos, por isso 0 n.° 4 do referido artigo ndo tem aplicagao.

Por outro lado, a DCP e a DO por fazerem leitura errada do texto da alinea a)
do n° 1 do j& citado art.° 16.°, entendem que o Governo pode efetuar
alteracdes por via de compensacao de verbas, quando na realidade nao o pode
fazer. Porque o referido texto ndo diz “As transferéncias de dotagdes inscritas a
favor de servicos que, no decorrer do ano, transmitem de um ministério para
outro ...”, mas sim diz “As transferéncias de dota¢fes inscritas a favor de
servigos que, no decorrer do ano, transitem de um ministério para outro ...".
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Assim sendo, enquanto nao for alterado o teor do art.° 16.° da Lei Or¢camental,
passando o Governo a ter faculdade de efetuar alteracbes orcamentais por via
de compensacdo dentro do mesmo organismo, ou entre os diferentes
organismos, os reforcos de verbas s6 poderdo ser efetuados por meio de
créditos adicionais e com contrapartida em dotacéo provisional inscrita nos
Encargos Gerais do Estado (EGE), nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.°
16.°da LO.

As alteracdes ao capitulo de despesas, por meio de Créditos Adicionais, no
valor total de MDb. 413,54 foram efetuadas, nos termos das disposicoes
previstas na alinea a) do n.° 2 e no n.° 7 do art.° 16.° da LOR. No entanto, elas
foram efetuadas sem observancia da disposicao prevista no n.° 3 do ja referido
art.° 16.°, porque ndo foram associados a elas acréscimos das receitas que as
financiaram, terminando o OGE aprovado totalmente desequilibrado na sua
orcamentacao (programacao), com limite total das despesas superior ao das
receitas, em contradicAo aos principios orcamentais de Equilibrio e de
Consignacao, previstos nas alineas g) do n.° 1 e a) do n.° 2, do art.° 13.° da Lei
do SAFE.

O comentario da DCP a concluséo 9, em sede de contraditério, ndo esclarece
a incorrecao apresentada pelo TC no teor da concluséo, pois a concluséo faz
refréncia a totalidade das alteracbes orcamentais efetuadas por meio de
créditos adicionais, enquanto o comentario da DCP diz respeito as alteracdes
orcamentais efetuadas as despesas consignadas.

A dispensa concedida ao Governo nas alteracbes efetuadas as despesas
consignadas, no montante de MDb. 27,52 (Tabela 33 da CGE), com
observancia no n° 6 do art° 16.° da Lei n.° 11/2017 (LOR), € da néo
obrigatoriedade dos créditos adicionais para o efeito serem efetuados por Lei
sob proposta do Governo devidamente fundamentada. Porém, ela néo
desobriga o Governo de manter o equilibrio orcamental, nem tdo pouco de
observar o principio de Consignacdo em que as_receitas sao afetas a
determinado fim especifico ou a determinado 6rgdo ou instituicdo. Assim
sendo, as alteracdes devem ser efetuadas em funcéo da receita compensatéria
resultante da cobranca das receitas nao fiscais nos setores, devendo para o
efeito as receitas serem também alteradas em igual montante, de modo ao
OGE manter-se equilibrado na sua orcamentag&o (programagao).

No tocante as alteragfes efetuadas as Despesas de Capital (Projeto) por meio
de créditos adicionais, no montante total de MDb. 308,94 (Tabela 33 da CGE),
uma vez que elas ndo foram feitas em funcdo de receitas compensatorias,
entdo elas s6 podem ser feitas em funcdo de reducdo ou anulagcdo de
despesas fixadas no Orgcamento, nos termos do ja citado n.° 3 do art.° 16.°
da LOR.
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O ponto 3.2 da CGE (pag. 102) enuncia que a diferenca entre a dotacao inicial
e a dotacdo final refere-se, exclusivamente ao aumento das despesas
consignadas, cobertas pelos “Recursos Consignados — Locais”, cumprindo
todavia os dispostos no Decreto n.° 4/2009, coadjuvado pelo n.° 6 do artigo 16.°
da Lei n.° 1/2017. Ora, esta referéncia constitui uma falsa verdade, visto que a
diferenca entre a dotacgao inicial (OR) e a dotacao final se eleva a MDb. 413,54,
enquanto que a diferenca entre as dotagles iniciais e finais das despesas
consignadas atingiu apenas o montante de MDb. 27,52.

Por outro lado, no mesmo ponto acima indicado (3.2), pag. 103 da CGE, é
referido que as alteracfes de despesas inseridas no PIP foram efetuadas por
via de reforcos e anulacdes, e por via de crédito adicional com contrapartida no
método “Bloqueio”, como ¢é indicado nas Tabelas 28 a 33 da CGE.

Ora, o TC nos relatérios e pareceres as CGE’s dos exercicios de 2014 a 2016
tem vindo a exortar que a pratica de se efetuar alteracdes de despesas
inseridas no PIP por via de crédito adicional com contrapartida no método
“Blogueio” constitui incorrecdo, por nao ter enquadramento legal na Lei do
SAFE ou na Lei do OGE. Porém, a persisténcia em continuar-se a praticar o
mesmo erro deixa de ser considerado incorrecdo e configura ilegalidade,
punida nos termos da lei. As alteracdes de despesas inseridas no PIP por via
de crédito adicional, sé podem ser efetuadas com contrapartidas em receita
compensatéria e por reducdo ou anulacdo de despesas fixadas no
orcamento, nos termos do n.° 3 do art.® 16.° da Lei n.° 11/2017, de 29 de
agosto.

O art.° 9.° da Lei n.° 11/2017 autoriza o Governo a criar mecanismos que
permitam o controlo _das dotacfes orcamentais com finalidade de haver
contencdo de despesas publicas. Para o efeito, existe no Plano de Contas
aprovado pelo Decreto n.° 21/2007, de 7 de setembro, e anexo ao referido
Decreto, a conta 8.2.1.2 — Crédito ndo Disponivel, que por sua vez se
subdivide em duas subcontas 8.2.1.2.1 — CnD - Por - Cativagéo e 8.2.1.2.2 —
CnD Por - Contencdo. O registo nestas contas ndo altera a dotacéo
orcamental, mas sim indisponibiliza a sua utilizacdo parcial ou total, consoante
as disponibilidades orcamentais existentes. Por outro lado, havendo uma
disposicéo legal (Plano de Contas aprovado pelo Decreto n.° 21/2007) que
denomina “Crédito ndo Disponivel” ao registo das contencdes de despesas
publicas efetuadas pelo Governo, ndo se pode, arbitrariamente, mudar a
designacao para “Bloqueio” e com finalidade diferente.

Em sede de contraditorio, a DCP no segundo e terceiro paragrafo do
comentario a concluséao 10, diz o seguinte: “A anulacéo de despesas fixadas no
orgamento, previsto no n.° 3 do art.° 16.° da Lei n.° 1/2017, é feita com recurso
ao mecanismo de “‘BLOQUEIO”, como forma de evidenciar todas as
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transaccdes ocorridas no sistema. Como podera consultar no Decreto n.°
21/2007, que aprova o Plano de Contas aplicadas ao Sector Publico, faz parte
a conta 8.2.1.2.2.00.00 — Dotacao Bloqueada, na qual, sdo registadas todas
as operacodes desta natureza ocorrida no sistema. Assim, concluimos que o TC
mais uma vez equivocou-se em afirmar-se que a alteracdo orcamental
“Bloqueio” ndo tem enquadramento legal.

Entretanto, é de salientar, que enquanto nao for possivel fazer alteracdes na
base de dados do SAFE-e, o termo “Bloqueio” ndo podera ser alterado por um
outro termo que tenha o mesmo contexto, como por exemplo a palavra
“Cativacéao’.

As leis e normas orcamentais tém sido elaboradas com clareza para ndo darem
lugar a davidas ou a interpretacdes dubias, como de fato devem ser. No
entanto, no que tange a alteragdes orcamentais, tem havido praticas que nao
se coadunam com as normas. As disposi¢oes legais que disciplinam as
alteracdes legais estéo previstas no art. 35.° da Lei do SAFE e no art.° 16.° da
LO. Porém, as Instituicbes que intervém na execucdo orcamental tém aplicado
outros articulados, que nada tém a ver com alteragcdes orcamentais, para
justificarem alteraces incorrectas que efectuam. A DCP no comentario a
conclusao 10, traz a alocacéo o art.° 9.° da LO, cuja epigafre € bem explicita
“Contencédo de despesas publicas”. Fazer contengdo de despesas publicas
nao implica implicitamente proceder a alteracbes orcamentais, mas sim
indisponibiliza a utilizagdo parcial ou total, consoante as disponibilidades de
tesouraria existentes.

Por outro lado, parece que a mesma norma publicada pelo Governo, tem texto
diferente quando é analisado pelo TC e quando é aplicado pelas Instituices
que intervém na execucdo orcamental, como é o caso do Decreto n.° 21/2007,
que aprova o Plano de Contas aplicadas ao Sector Publico. Para DCP, no
referido Plano de Contas faz parte a conta 8.2.1.2.2.00.00 — Dotacéao
Blogueada, enquanto que o texto do Plano de Contas que o TC utiliza para
analisar a CGE faz parte a conta 8.2.1.2 — Crédito nédo Disponivel, que por
sua vez se subdivide em duas subcontas 8.2.1.2.1 — CnD - Por - Cativagéo e
8.2.1.2.2 — CnD Por - Contenc¢éo. E a DCP conclui no seu comentario que o
TC é que estd equivocado mais uma vez. A parte final do comentario a
conclusdo 10 demonstra que a DCP sabe que ndo € o TC que esta
equivocado, pois esta ponderando alterar a denominacdo na base de dados do
SAFE-e. Mas néo basta alterar por alterar, mas sim alterar de acordo com o
gue esta no Plano de Contas aprovado pelo Governo.

Enquanto ndo se proceder a alteracdo na base de dados do SAFE-e da conta
8.2.1.2.2.00.00 - Dotacdao Bloqueada, e as alteracbes orcamentais
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continuarem a ser efetuadas com contrapartida no método “Blogueio”, o TC
continuara a insistir que as alteracdes sao incorrectas e ilegais.

1.3. ORCAMENTO POR FONTE DE RECURSOS

A estrutura do COr de receitas e despesas do Estado, aprovado e mantido pelo
Governo, de acordo com o que determina o art.®° 22.° da Lei do SAFE, obedece
a algumas regras e critérios, de entre eles, os de Por Fonte de Recursos.

O ponto 6 do capitulo 1l do COr que estabeleceu a Classificacdo Or¢camental
por Fonte de Recursos, enuncia no subponto 6.8, o seguinte: “A classificacédo
das receitas e despesas segundo a fonte dos recursos demonstra o elo de
ligacdo, desde o momento da programacdo orcamental, entre as receitas e
despesas por meio de vinculacao criada gue possibilita identificar a origem dos
recursos que custeardo as despesas fixadas, para além de demonstrar a
existéncia de recursos para o custeio do referido projeto ou atividade a qual
estd associada”.

As informacdes apresentadas na CGE sobre Classificacdo Orcamental por
Fonte de Recursos ndo tém demonstrado o tal elo de ligacdo que deveria
existir entre as receitas e despesas, verificando-se algumas incorrecdes na
utilizacao e classificacdo de recursos.

A conjugacédo das informacdes apresentadas na CGE, mais concretamente na
Tabela 15 e no Anexo VIl - Execucdo de Despesas por Fonte de Recursos,
com as do Anexo XXI — Execucdo de Receitas por Fonte de Recursos,
evidenciam algumas discrepancias e incoeréncias, tanto na programac¢ao como
na execucao, que a seguir se indica, conforme se pode verificar no quadro
abaixo:

a) Fonte de Recursos com montante de previsdo de Receita inferior ao de
previsao de Despesa;

b) Fontes de Recursos com montantes de execucdo da Despesa superior
aos da realizacédo da Receita;

c) Fonte de Recursos sem realizacdo de Receita, mas com execucdo de
Despesa,;

d) Fonte de Recursos sem previsdes, mas com realizacdo de Receita e
sem execucéo de Despesa.
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Quadro 9 - Execucédo do OGE de 2017 por Fonte de Recursos

(Em MDobra)
RECEITA DESPESA % .
Diferenga
FONTE DE RECURSOS Previsdo Arrecadada Dot. Inicial | Dot. Ajustada Paga Exec.
1 2 3 4 5 6=(5/2) 7=(2-5)

01-Recursos Ordindrios do Tesouro 1302,25 1118,07 1610,52 1702,61 1487,17 133,0 -369,10
Tesouro 1302,25 1118,07| 1610,52 1702,61 1487,17| 133,0] -369,10]
03-Recursos Consignados Locais 50,00 67,24 50,00 77,51 56,92 84,7 10,32
Servigo de Marinha e Capitania dos Portos 0,08 0,23 0,08 0,21 0,21} 91,3 0,02
Servigo de Migragdo e Fronteira 0,00 0,07} 0,0 0,07}
Diregdo de Descentralizagdo - TIA 0,11 0,00 0,11 0,11 0,00 0,00
Diregdo do Protocolo do Estado 0,12 0,16 0,12 0,18 0,16 100,0! 0,00
Diregdo de Comunidade e Assuntos Consulares 1,04 0,57} 1,04] 1,04 0,57 100,0: 0,00}
Guiché Unico 0,19 0,16 0,19 0,19 0,09 56,3 0,07
Centro Informético e Reprografia 0,14 0,08 0,14 0,14 0,04 50,0 0,04
Direcdo dos Impostos 8,41 19,61 8,41 21,01 19,50 99,4 0,11
Direc3o das Alfandegas 12,42 25,50) 12,42 26,37, 24,12 94,6 1,38
Inspegdo Geral de Finangas 2,00| 0,52 2,00 2,001 0,41] 78,8 0,11
Diregdo do Patriménio do Estado 0,07 1,59 0,07, 0,07 0,03] 1,9 1,56
Diregdo do Comércio 1,99 0,03 1,99 1,99 0,00} 0,0 0,03
Diregdo de Industria 0,02 0,03 0,02 0,02 0,00} 0,0 0,03
Direcdo do Turismo e Hotelaria 0,34 0,96 0,34 0,34 0,13 13,5 0,83
D. R. C. Atividades Econémicas 0,00 0,03 0,0 0,03
Diregdo do Ensino Basico 0,00 0,11 0,0 0,11}
Diregdo dos Recursos Naturais e Energia 0,04 0,00 0,04 0,04 0,00 0,00
Diregdo de Transporte Terreste 2,26 1,52 2,26 2,26 1,33 87,5 0,19
Diregdo das Obras Publicas e Urbanismo 1,32 0,48 1,32 1,32] 0,48] 100,0: 0,00}
Diregdo dos Servigos Geograficos e Cadastrais 6,60 0,62 6,60 6,60 0,59 95,2 0,03
Direcdo Geral do Ambiente 1,05 0,26 1,05 1,05/ 0,12} 46,2 0,14
Diregdo de Trabalho, Emp. e Form. Profissional 0,16 0,04 0,16 0,16 0,00} 0,0 0,04
Inspecgdo Geral de Trabalho 0,10 0,00} 0,10 0,10 0,00} 0,00}
Hospital Ayres de Menezes 0,20 0,00 0,20 0,20 0,00 0,00
Area de Satde de Agua Grande 0,62 0,00 0,62 0,62 0,00 0,00
Area de Sadde de Lobata 0,08 0,00 0,08 0,08 0,00] 0,00
Area de Satde de Lemba 0,10 0,00} 0,10 0,10 0,00} 0,00}
Area de Satde de Caué 0,08 0,00} 0,08 0,08! 0,00} 0,00}
Area de Satude de Mé-Zochi 0,08 0,00} 0,08 0,08 0,00} 0,00}
Area de Satde de Cantagalo 0,10 0,00} 0,10 0,10 0,00} 0,00}
Instituto de Ciéncia Vitor Sd Machado 0,08 0,00 0,08 0,08 0,00 0,00
Diregdo de Pecudria 0,00 0,58 0,00 0,86 0,56} 96,6 0,02
Diregdo das Pescas 9,79 13,80 9,79 9,79 8,33 60,4 5,47
Direc¢do da Agricultura e Desenvolvim. Rural 0,32 0,29 0,32 0,32 0,26 89,7 0,03
05- Bénus de Exploragdo de Petréleo 0,00 50,93 0,00 0,00 0,00 0,0 50,93
Bonus de Exploragdo de Petrdleo 0,00 50,93 0,00 0,00 0,00 0,0 50,93|
06- Privatizagdo de Empresas 149,07 0,00 71,90 235,76 0,00 0,00
Receitas de Privatizagdo 149,07 0,00 71,90 235,76 0,00 0,00
10-Financiamento Externo - Doagdes 1083,48 1 036,39 954,29 1230,34 961,00 92,7 75,39
BM 248,59 166,53 179,65 175,26 64,77, 38,9 101,76
FNUAP 0,00 25,74] 0,00 25,74 25,74] 100,0 0,00
PORTUGAL 63,05 243,00 63,05 242,59 242,57 99,8 0,43
Sub. Emp. Petréleo 54,68 0,68 54,68| 9,00 0,68 100,0 0,00
JAPAO 49,12 14,72 49,12 33,41] 19,26 130,8 -4,54]
PNUD 10,75 137,72 10,75 140,76 137,72 100,0: 0,00}
UNIAO EUROPEIA 166,57 103,04 56,32 103,64 81,00 78,6 22,04]
FUNDO GLOBAL 7,35 0,00| 7,35 0,00 0,00 0,00]
OoMs 18,34 0,00 18,34 18,34 0,00 0,00
FAO 35,19 44,32 35,19 51,48 44,32 100,0 0,00]
BAD 87,05 28,16 87,05 51,58] 28,16 100,0 0,00

FMI 40,25 40,25
AFD 0,00, 0,51 0,00 0,51 0,51 100,0 0,00
FIDA 0,00 30,92 0,00 30,92 30,92 100,0 0,00
REPUBLICA POPULAR DA CHINA 335,79 241,05 385,79 299,85 240,10 99,6 0,95
FUNDO DE CONTRAPARTIDA DA CHINA 7,00 0,00 7,00 7,00 5,00] -5,00)
11-Financiamento Externo - Empréstimos 422,03 233,81/ 422,03 275,70 189,43 81,0 44,38
BADEA 26,75 43,43] 26,75 47,49 43,43 100,0 0,00
PORTUGAL 47,92 4,98 47,92 47,92 4,98 100,0 0,00
ANGOLA 103,54 98,61 103,54 125,83 93,54 94,9 5,07
FIDA 38,00 0,00 38,00 6,52 0,00 0,00
BAD 168,61 47,48 168,61 47,48 47,48 0,00|
FMI 0,00 39,31 0,00 0,00 0,00 39,31
KUWAIT 37,20 0,00 37,20 0,46 0,00 0,00
15-HIPC 153,54 67,00 51,64 51,99 21,83 32,6 45,17
HIPC 153,54 67,00 51,64/ 51,99 21,83 32,6| 45,17
TOTAL GERAL 3160,37| 2573,44] 3 160,38 3573,91 2716,35 105,G| -142,91]

Fontes: Anexos Il, VIl e XXI da CGE 2017
e

Largo do Jardim da Ucla — Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 5 9



griicade 5.
4 Z&E
-) - "-‘
“aas) ge €%
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

As discrepancias e incoeréncias acima apontadas contrariam algumas regras
indicadas no ponto 6 do capitulo Il do COr, a saber:

i) Fonte de Recursos com montante de previsdo de Receita inferior
ao de previsdo de Despesa, ndo cumpre a regra do subponto 6.4, que
enuncia que as Fontes de Recursos, quando utilizadas na classificacao
da despesa, servem para identificar a origem dos recursos da referida
despesa, 0 que nao acontece na seguinte Fonte de Recursos:

01-Recursos Ordinarios do Tesouro, com previsao de Receita
no montante de MDb. 1.302,25 foi fixada Despesa no
montante de MDb. 1.702,61.

ii) Fontes de Recursos com montantes de execucdo da Despesa
superior aos da realizacdo da Receita, também n&o cumpre a regra
do subponto 6.4 indicado no item anterior, como apresentado nas
seguintes Fontes de Recursos:

1. 01-Recursos Ordinarios do Tesouro, com realizacdo de receitas
no valor de MDb. 1.118,07 e execucao de despesas no valor de
MDb. 1.487,17, originando uma diferenca de MDb. -369,10 cuja
Fonte de Recurso que a custeou nao esta identificada;

2. 10-Financiamento Externo — Doacdes: JAPAO, com realizac&o
de receitas no valor de MDb. 14,72 e execugao de despesas no
valor de MDb. 19,26, originando uma diferenca de MDb. -4,54,
cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo esta identificada.

iii) Fonte de Recursos sem realizacdo de Receita, mas com execuc¢ao
de Despesa, como indicado nos itens anteriores também ndo cumpre a
regra do subponto 6.4, conforme evidenciado na seguinte Fonte de
Recursos:

10-Financiamento Externo - Doacdes: FUNDO DE
CONTRAPARTIDA DA CHINA, sem realizacdo de receita mas com
execucdo de despesas no valor de MDb. 5,00, originando uma
diferenca de MDb. -5,00, cuja Fonte de Recurso que a custeou nao
esta identificada.

Outrossim, existe no quadro acima informacbes que carecem de
esclarecimento, mais concretamente no concernente a Financiamento Externo
e ao parceiro de desenvolvimento FMI. Como se pode verificar no quadro supra
o FMI aparece nos dois tipos de financiamento externo, tanto em Doacdes
como nos Empréstimos. Em doagbes, ndo foi previsto inicialmente qualquer
receita ou despesa através de recursos provenientes do FMI, mas durante a
execucdo orcamental, mediante alteracbes or¢camentais foi adicionado para
despesa a previsdo do montante de MDb. 40,25, cuja realizagédo se efectivou,
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sem no entanto ter havido qualquer entrada de recurso para receita. Nos
empréstimos, também ndo foi previsto inicialmente qualquer receita ou
despesa através de recursos provenientes do FMI. Durante a execucao
orcamental ndo foi efetuada qualquer alteracdo da previsao, tanto na receita
como na despesa, mas registou-se entrada de recursos para receita no
montante de MDb. 39,31, sem que tivesse sido realizado qualquer despesa.
Estas informagbes estdo mesmo corretas ou houve erros no registo de
informacBes? Nao sera que a receita diz respeito a doacoes e foi registada
erradamente nos empréstimos, ou a despesa refere-se a empréstimos e foi
registada erradamente em doac6es? Em qualquer um dos casos, a despesa é
superior a receita em MDb. 0,94.

Quadro 10 - Previséo de Fontes de Recursos Para Receita e Despesa

(Em MDobra)
PREVISAO % DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA | DESPESA

1 2 3=(2/1) 4=(1-2)
01-Recursos Ordinarios do Tesouro 1302,25 1702,61 130,7 -400,36
03-Recursos Consignados Locais 50,00 77,52 155,0 -27,52
05-Bdénus de Exploragdo de Petrdleo 0,00 0,00 0,00
06-Privatizacdo de Empresas 149,07 235,76 158,2 -86,69
10-Financiamento Externo - Doagdes 1083,48 1230,33 113,6 -146,85
11-Financiamento Externo - Empréstimos 422,03 275,71 65,3 146,32
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 153,54 51,99 33,9 101,55
TOTAL 3 160,37 3573,92 113,1 -413,55

Fontes: Anexos I, VIl e XXI da CGE 2017

O quadro supra revela as discrepancias na programacao das classificacbes
orcamentais (Receita e Despesa) por Fontes de Recursos, onde se constata o
desequilibrio registado, originando uma diferenca de MDb. -413,55 entre os
totais da receita e da despesa, desvirtuando a esséncia do OGER aprovado,
porque as alteracdes orcamentais feitas por meio de créditos adicionais no
capitulo da despesa nao teve correspondéncia em igual valor no capitulo das
receitas, nem tdo pouco houve reducdo ou anulacado de despesas fixadas no
orcamento, em desobediéncia a disposi¢éo prevista no n.° 3 do art.° 16.° da Lei
n.° 11/2007, de 29 de agosto.

O quadro a seguir apresenta as realizagcdes orcamentais (Receita e Despesa)
por Fontes de Recursos, onde se verifica que a Fonte de Recursos, “01-
Recursos Ordinarios do Tesouro teve realizacdo de receita inferior a de
despesa, originando diferenca no montante de MDb. -369,10, cujas
informagbes da CGE nao permite identificar as fontes de recursos que
custearam essa diferenca.

Pagina 61
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Quadro 11 - Realizac&o de Fontes de Recuros Para Receita e Despesa

(Em MDobra)
REALIZACAO

FONTE DE RECURSOS RECEITA IgESPESA % DIFERENCA

1 2 3=(2/1) 4=(1-2)
01-Recursos Ordinarios do Tesouro 1118,07 1487,17 133,0 -369,10
03-Recursos Consignados Locais 67,24 56,92 84,7 10,32
05-Bénus de Exploracdo de Petréleo 50,93 0,00 0,0 50,93
06-Privatizagdo de Empresas 0,00 0,00 0,00
10-Financiamento Externo - Doagbes 1036,39 961,00 92,7 75,39
11-Financiamento Externo - Empréstimos 233,80 189,42 81,0 44,38
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 67,00 21,83 32,6 45,17
TOTAL 2573,43 2716,34 105,6 -142,91

Fontes: Anexos Il, VIl e XXI da CGE 2017

No segundo paragrafo do comentario a conclusdo 11, a DCP, em sede de
contraditério, diz o seguinte: “Salientamos, entretanto, que as informacdes
que constam no quadro n° 10 do Vosso relatério, no nosso entendimento € um
quadro limitado, tendo em conta o alcance da Vossa analise. Pois, a vossa
andlise ndo considera os saldos que transitam do ano anterior por fontes de
recurso, uma vez que as fontes de recurso nas distintas contas do Tesouro
publico transitam saldos e, consequentemente alimentam as despesas no
decorrer da execucdo orcamental do periodo em analise. Por conseguinte, 0
OGE ¢é anual, e no ato da sua programacdo estima-se receitas a serem
arrecadadas e, ndo se faz referéncia aos saldos transitados por fontes de
recurso”.

Ora, o TC manifesta a sua perplexidade com o teor do texto acima transcrito,
na medida em que, a analise feita pela DCP, bem como o quadro (n.° 10) do
Relatério, ndo teve por base informacgfes produzidas pelo TC, mas sim foram
elaborados com informacdes extraidas dos Anexos (Il, VIl e XXI) da CGE
apresentados pela DCP. Por isso, ndo se pode considerar que as conclusdes
aduzidas sao consequéncias do “alcance limitado da andlise do TC”, conforme
considerou a DCP.

No comentario transcrito, a DCP esta a evidenciar que no OGE aprovado néo
sdo incluidos como previsdo de receitas os saldos que transitam do ano
anterior por fontes de recursos, e que os referidos saldos séo utilizados para
suportar as despesas no decorrer da execucao orcamental do periodo em
analise. Como € isso possivel? O que é que diz a Lei? O n.° 2 do art.° 14:° da
Lei do SAFE diz o seguinte: “Nenhuma receita pode ser criada, inscrita ou
cobrada sendo em virtude de lei anterior e_sua utilizacdo s6 pode ocorrer
guando estiver prevista no Orcamento Geral do Estado aprovado”. Entéo,
se os saldos transitados nao estdo previstos no Orcamento aprovado, como
podem eles serem utilizados, se a Lei diz o contrario? Por isso, algumas

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 62



griicade 5.
4 Z&E
-) - "-‘
“aas) ge €%
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

praticas de execucdo orgcamental devem ser revistas e serem efetuadas de
acordo com a Lei.

1.4. RECEITA

A reforma da Administragédo Tributaria visa intensificar o controlo das receitas,
quanto a aplicacdo dos principios e regras orgamentais e quanto a legalidade e
equidade dos sistemas tributarios, incluindo avaliar o combate a fraude e a
evasao fiscais.

No ambito do Parecer sobre a CGE o TC aprecia a atividade financeira do
Estado, no ano a que a Conta se reporta, no dominio das receitas, examinando
o cumprimento da LOR e demais legislagcdes complementares que disciplinam
a arrecadacado das receitas publicas que sdo classificadas por natureza
econOmica, sendo agrupadas de acordo com o Classificador Orcamental das
receitas”, em Receitas Correntes e de Capital.

Importa frisar que os Anexos da CGE relativos as receitas do Estado foram
elaborados tendo em conta a Lei n.° 11/2017. No entanto, a CGE remetida ao
TC para efeitos de estudo e analise evidencia execu¢cdo com base na Lei n.°
1/2017, que aprovou o OGE inicial para o ano de 2017. Neste ambito,
destacam-se algumas incongruéncias detetadas na CGE concernentes as
receitas conforme abaixo se descrimina:

1) O grau de execucao das receitas apresentadas na CGE nao condiz com
0 grau de execucdo apresentado nos anexos em consequéncia da
utilizacao de dois diplomas diferentes na elaboracéao da conta;

2) O subponto 3.3.2.3 da pagina 68 refere-se a classificacdo econdmica de
receita conforme o Anexo | da Lei n.° 1/2017, ao invés do Anexo | da Lei
n.° 11/2017;

3) O primeiro paragrafo do texto, na mesma pagina 68, refere-se,
erradamente, a Quadro 13 ao invés da Tabela 12 - Execucdo
Orcamental das Receitas por classificagdo economica (pagina 70). O
referido quadro encontra-se indicado na péagina 140 da CGE com a
denominacéao de “Quadro 13 — Execug¢ao Orgcamental do IRC”.

Em sede de contraditério, a DCP em relacdo as conclusdes 12 e 13,
comentou, o seguinte: “Durante o periodo em analise constatou-se algum
equivoco na mencéo da Lei n.° 1/2017 ao invés da Lei n.° 11/2017 ou ainda a
sua conjugacao uma vez que ambas vigoraram em um determinado periodo,
que dependendo de circunstancias de analise deveriam ser afloradas
convenientemente para permitir uma melhor compreensao”.

4 Aprovado pelo Decreto n.2 4/2007 de 5 de fevereiro — Classificador Orcamental das receitas e das
despesas
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Ora, o comentario transcrito em nada esclarece a incorrecdo evidenciada, na
medida em que tanto a execucdo do OGE como a CGE e os respetivos Anexos
deviam ter sido efetuados com base no Orcamento Retificativo, uma vez que
este Orcamento substituiu o anterior aprovado pela Lei n.° 1/2017, nos termos
don.°2do art.°21.°da Lein.°11/2017.

Com relagdo a concluséo 14, a DCP no seu comentario em sede de
contraditério, refere o seguinte: “No momento da elaboracdo da CGE todos os
quadros, tabelas e os respetivos anexos estavam corretamente de acordo aos
textos. A desatualizacdo do WINDOWS levou a desconfiguracdo dos
elementos acima citados e consequentemente a desorganizagdo de todo o
trabalho inicialmente feito. “

O TC considera irrelevante e extemporaneo o comentario feito pela DCP no
que concerne a conclusdo 14. Obviamente que depois de elaborada a CGE a
DCP deve fazer uma analise detalhada das informacdes contidas na mesma
para verificar se existe alguma incongruéncia relativamente ao seu conteudo.
Como € possivel ndo ter detetado a tamanha desorganizacdo e
descontextualizacdo, se a conta elaborado deve escrupulosamente seguir 0os
principios que determina o n.°1 do art.° 57.° da Lei do SAFE?

A andlise da conta é feita nos termos do n.° 1 do art.° 21 da Lei n.° 11/2017, de
29 de agosto. Assim sendo, nos termos da referida disposicéo, o Estado previu,
para o exercicio econémico de 2017, arrecadar receitas no valor total de MDb.
3.160,38, o que representa um decréscimo de 15,2%, equivalente a menos
MDb. 564,95, relativamente ao periodo homélogo, cuja previsdo foi de MDb.
3.725,33. O quadro a seguir evidencia a execugcdo Orcamental de Receitas do
ano em anélise.
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Quadro 12 - Arrecadacao da Receita do Estado

(Em MDobras)

2017 2016
Designacdo P;)g;a;zfo Realizagdo| % Real. | % Peso DeAS;iSZIILI:’or Desvio% | Realizagdo| % V. Hga
RECEITAS CORRENTES 1300,92] 1179,59 90,7 45,8 -121,33 -9,3 1160,38, 1,7
Receita Tributdria 1180,37| 1040,30 83,1 404 -140,07 -11,9 979,31 62
Impostos 112342 994,24 88,5 38,6 -129,18 -11,5 934,08 6,4
Taxas 56,95 46,06 80,9 1,8 -10,89 -19,1 45,23 1,8
Outras Receitas Tributdrias 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Receita Patrimonial 67,40 92,59 137,4 3,6 25,19 37,4 142,79 -35,2
Rendimentos Imobilidrios 20,02 12,37 61,8 0,5 -7,65 -38,2 10,16 21,8
Rendimentos de Participagbes 14,17 13,29 93,8| 0,5 -0,88 -6,2) 16,44 -19,2)
Rendimentos de Recursos Naturais 39,21 66,94 170,7 2,6 27,73 70,7, 116,19 42,4
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Receita de Servigos 30,15 35,86 118,9 14 571 18,9 23,13 55,0
Receitas de Servigos Comerciaiss 0,00 0,00 0,0 0 0,00 0 0,00 0
Receitas de Servigos Diversos 30,15 35,86 118,9 14 571 18,9 23,13 55,0
Receitas Correntes Diversas 23,00 10,84 47,1 04 -12,16 -52,9 15,15 -28,4
Multas e Outras Penalidades 21,38 9,80 45,8 0,4 -11,58 -54,2) 12,95 243
Indemnizagdes e Restituigbes 0,80 0,83 103,8 0,0 0,03 3,7 1,99 58,3
Vendas Diversas ou Eventuais* 0,03 0,00 0,0 00 -0,03 -100,0] 0,00 0,0
Juros, Comissées e Bonificagdes 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Outras Receitas Correntes 0,79 0,21 26,6 0,0 -0,58 -73,4 0,21 0,0
RECEITAS DE CAPITAL 1859,46] 1393,84 75,0 54,2 -465,62 -25,0 1420,92 -1,9
Alienagées 149,07 0,83 0,6) 0,0 -148,24 -99,4 1,64 49,4
Alienagdo de Participagbes 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Alienagdo de Bens 149,07 0,83 0,6] 0,0 -148,24 99,4 1,64 -49,4
Alienagdo de Imdveis 0,00 0,09 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Receita de Financiamentos 473,37 242,58 51,2 94 -230,79 48,8 325,44 -25,5
Financiamento Interno 51,34 56,25 109,6 2,2 4,91 9,6 46,11 22,0
Financiamento Externo 422,03 186,33 44,2 7,2 -235,70 55,8 279,33 33,3
Receita de Transferéncia de Capital* 1237,02| 1150,43 93,0 44,7 -86,59 7,0 1092,76| 5,3
Transferéncias do Governo 1237,02| 1150,43] 93,0 44,7 -86,59 7,0 1092,76 [ 13,2
Doagdes e ajudas do Governo 1237,02| 1150,43] 93,0 44,7 -86,59 7,0 1092,76 5,3
Reversdo de Resultados Anteriores 0,00 0,00 0 0,0] 0,00 0 1,08 -100
TOTAL DAS RECEITAS DO ESTADO 3160,38| 2573,43 81,4 100, -586,95 -18,6] 2581,30 -0,3

Fonte: LO e Anexo Il da CGE

De acordo com o quadro supra a arrecadacdo das receitas atingiu 0 montante
de MDb. 2.573,43, correspondente a 81,4% do total programado, com um
desvio negativo de 18,6%, equivalente a MDb. -586,95, e uma reducao de
0,3% de arrecadacéo relativamente ao periodo homologo, o que corresponde a
MDb. -7,87.

O fraco desempenho registado ao nivel das Receitas Patrimoniais (-35,2%),
Receitas Correntes Diversas (-28,4%) e, das Receitas de Capital, mais
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concretamente Alienacdes (-49,4%) e Financiamento Externo (-33,3%), fez
com que a insuficiéncia na arrecadacdo fosse de menos 3% em relacdo ao
exercicio economico de 2016.

1.4.1. Receitas Correntes

A CGE evidéncia falta de sequéncia entre os quadros respeitantes a receitas.
Na péagina 43 séo indicados os “Quadro 1 - Detalhe de Receitas Tributarias”,
“‘Quadro 2 - Detalhe de Receitas Patrimoniais”, e na pagina 44, ao invés da
numeragdo seguir com o “Quadro 3 — Detalhes das Receitas Correntes
Diversas”, seguiu com a “Tabela 8 — Detalhes das Receitas Correntes
Diversas”.

Por outro lado, também ndo existe sequéncia logica entre a CGE e 0s
respetivos Anexos referentes as Receitas, em virtude da CGE ter sido
elaborada com base na Lei n.° 1/2017, em contradicdo com o n.° 1 do art.° 21.°
da Lei n.° 11/2017, disposi¢ao na qual se enquadra a elaboracdo dos Anexos.

A observacdo ao comentario feito pela DCP a conclusao 15 é a mesma que foi
feita ao comentério a conclusao 14.

Consideradas como uma das principais fontes de receita do Estado, as receitas
deste grupo, com uma programacgéo de MDb. 1.300,92, atinguiu uma execucao
de MDb. 1.179,59, equivalente a uma taxa de 90,7%, e um peso de 45,8% do
total da arrecadacéo.

Na execucédo das receitas deste grupo encontram-se a Tributaria com 88,1%, a
Patrimonial com 137,4%, de Servicos com 118,9% e as Correntes Diversas
com 47,1%. De referir ainda que a arrecadacdo dessas receitas no periodo em
analise aumentou cerca de 1,7% em relacédo ao exercicio econémico de 2016.

1.4.1.1. Receita Tributaria

No grupo das Receitas Correntes, as receitas Tributarias continuam a ter maior
peso, representando 37,9% do total da arrecadacdo. Neste ambito a
programacao inicial era de MDb. 1.180,37, tendo atingido uma execucao de
MDb. 1.040,30, equivalente a 88,1% do programado, 0 que representa um
crescimento de 6,2%, em comparacdo com o periodo homélogo. Relativamente
a meta pré-definida, este resultado representa um desvio negativo de 11,9%
correspondente a MDb. -140,07, conforme se descreve abaixo:

1. Impostos
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Sem atingir a previsdo estabelecida para arrecadacao, tal como nos anos
anteriores, este grupo de receitas apresenta um desvio negativo de 11,5%,
correspondente a MDb. -129,18. Da programacdo de MDb. 1.123,42, o
mesmo conheceu uma realizagdo de MDb. 994,24, equivalente a 88,5%,
todavia superior ao do exercicio anterior em 6,4%. O quadro seguinte retrata o
comportamento dos Impostos no periodo em analise.

Quadro 13 - Resumo da Programacéo e Execucéo dos Impostos

(Em MDobras)

OGE 2017 OGE 2016 Var.

Impostos

Programagdo Execugdo % Exec. | Execugdo | Hom.
Imposto sobre Rendimentos 421,12 395,78 94,0 372,99 6,1
Imposto sobre o Patrimdnio 17,47 12,50 71,6 12,28 1,8
Imposto sobre o Consumo 128,54 136,01 105,8 92,38 47,2
Imposto sobre Comércio Externo 484,67 388,66 80,2 390,99 -0,6
Impostos Diversos 71,62 61,29 85,6 65,44 -6,3
Total 1123,42 994,24 88,5 934,08 6,4

Fonte: Anexo Il da CGE

1.1. Imposto Sobre Rendimento

No ambito das Receitas Tributarias, o “Imposto Sobre Rendimento” foi o que
mais contribuiu para a Receita do Estado. Com um nivel de cobranca na ordem
de 94,0% (MDb. 395,78) em relacdo a programacdo, o Imposto Sobre
Rendimento (IRC e IRS) ascendeu em 6,1%, face ao exercicio econdmico de
2016. O quadro a seguir indica o comportamento dos Impostos Sobre
Rendimentos no periodo em consideracao:

Quadro 14 - Evolucédo dos Impostos Sobre Rendimento no Quinquénio
2013 - 2017

(Em MDobras)
Designagao 2013 2014 Var. % 2015 Var. % 2016 (Var.%| 2017 Var. %
IRC 81,98 87,64 6,9 88,01 0,4 99,52| 13,1 145,44 46,1
IRS 188,42 203,77 8,1 151,03 -25,9 273,46 81,1 250,34 -8,5
TOTAL 270,40 291,41 7,8 239,04 -18,0 372,98/ 56,0 395,78 6,1
Peso do IRC % 30,3 30,1 36,8 26,7 36,7
Peso do IRS % 69,7 69,9 63,2 73,3 63,3

Fonte: Anexo IlI, CGE 2017
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Gréfico 5 - Evolucdo do IRS e do IRC no Quinquénio 2013 - 2017
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Fonte: Anexo Il CGE 2017

No Quadro 14 e no Gréfico 5, verifica-se que a cobranca do Imposto Sobre
Rendimento (IRC e IRS), apresentou um aumento na ordem de 7,8% de 2013 a
2014, tendo em 2015 registado uma diminuicdo bastante acentuada na ordem
de 18,0%, e nos anos subequentes (2016 e 2017) registou uma tendéncia
crescente na ordem de 56,0% e 6,1%, respetivamente.

Relativamente a cada um dos Impostos, no ano em apreco, a colecta do IRS
diminuiu, em 8,5%, relativamente ao periodo homadlogo. Por outro lado, o IRC
apresentou uma taxa de crescimento na ordem de 46,1%. De realcar que a
taxa de crescimento de IRC manteve-se quase estavel ao longo dos anos
2013, 2014 e 2015, tendo em 2016 apresentado um ligeiro aumento e em 2017
alcancado a maior taxa de crescimento do quinquénio (46,1%,).

N&o obstante a diminuicdo do IRS no periodo em analise, no cOmputo geral a
sua arrecadacao continua a ser superior relativamente a IRC, representando
em 2017 63,3% do total arrecadado nestes dois impostos, enquanto IRC ficou
guase pela metade, com 36,7%.

O baixo nivel de arrecadacdo do IRS é justificado por um lado, com a
diminuicdo do IRS advindo do Trabalho por Conta de Outrém e por Conta
Prépria, em consequéncia dos ajustamentos feitos a parcela a abater, que
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entraram em vigor a partir de 01 de janeiro do ano corrente, e por outro, a
diminuicdo de 27,7% do IRS provenientes de Capitais Individuais, justificado
pela saida de varios inquilinos Taiwaneses, que originou o cancelamento de
muitos contratos de arrendamento e imoveis fechados.

No que concerne a elevada taxa de realizacdo de IRC verificada ao longo do
periodo, tal deveu-se aos pagamentos autoliquidados e aos pagamentos por
conta ocorridos em junho, setembro e dezembro, de acordo com o calendario
das obrigac0es fiscais.

1.2. Imposto Sobre Patriménio

Este grupo de receitas estd constituido por Imposto Predial Urbano com
programacao de MDb. 4,76 e realizacdo apenas de MDb. 1,82 (38,2%) do
programado, o Imposto sobre Sucessdes e Doag¢des com programacao de
MDb. 3,16 e realizacdo de MDb. 2,16 (68,4%), o Imposto sobre Transacfes
Imobiliarios a Titulo Oneroso com MDb. 4,51 de programacao e MDb. 4,07 de
execucao(90,2%), e por ultimo o Imposto sobre Veiculo Automoével com MDb.
5,04 de programacdao e realizacdo de MDb. 4,45 (88,3%), perfazendo um total
de MDb. 12,50, equivalente a 71,6% de realizacdo para uma programacéao de
MDb. 12,24, registando uma taxa de variacdo de 1,6%, ligeiramente superior
ao periodo homologo de 2016.

Este ligeiro aumento do nivel de arrecadacéo, atingido em relacdo ao exercicio
2016, é explicado na pagina 76 da CGE como resultado do inquérito aos
prédios urbanos levado a cabo no primeiro semestre daquele ano, bem como a
introducdo de novos escaldes na tabela do Imposto sobre Veiculos. O Quadro
abaixo apresenta a execucao das receitas deste grupo durante o periodo de
2017.

Quadro 15 - Programacéao e Execucdo do Imposto Sobre Patrimonio

(Em MDobras)
Designag¢ao Programagao Execugao % Real.

Imposto Predial Urbano 4,76 1,82 38,2

Imposto sobre Sucessdes e Doacdes 3,16 2,16 68,4

Imposto sobre Transagdes Imobil. a Titulo 4,51 4,07 90,2
Oneroso

Imposto Sobre Veiculos Automdveis 5,04 4,45 88,3

Total 17,47 12,50 71,6

Fonte: Anexo Il da CGE

1.3. Imposto Sobre Consumo
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Verifica-se no quadro abaixo, que o Imposto Sobre Consumo teve uma
programacao no valor de MDb. 128,54, tendo atingido uma execucdo no
montante de MDb. 136,00, equivalente a 105,8% do programado, de acordo
com a realizacéo efetuada nas subrubricas constantes do quadro seguinte:

Quadro 16 - Programacao e Execucao do Imposto Sobre Consumo

(Em MDobras)
Subrubricas do Imposto Sobre . .
Programacao Execucao %
Consumo
Impo{s’Fo sobre Consumo de Bebidas 0,00 30,40
Alcodlicas
Imposto S/ Consumo de Serv. Telecomun. 24,80 18,01 72,6
Ir.np.osto S/ Consumo de Serv. Hot. e 10,18 823 80,8
Similares
Impos.to S/ Consumo de Serv. Agua e 15,39 10,32 67.1
Energia
Imposto S/ Consumo de Serv. Banc. e de 11,85 9,81 828
Seguros
Imposto S/ Consumo de Servicos Diversos 32,14 34,90 108,6
SubTotal 94,36 111,67 118,3
Imposto S/ Consumo de Produgéo Local 34,18 21,90 64,1
IrT1posto S/ Consumo de Produtos 0,00 243 0,0
Diversos
Total 128,54 136,00 105,8

Fonte: Anexo Il da CGE

Como se pode aferir do quadro supra, a maior incidéncia desta subrubrica de
Imposto regista-se essencialmente sobre prestacdo de servicos. Com uma
programacao de MDb. 94,36, registou uma realizacdo de MDb. 111,67,
correspondente a 118,3% do total arrecadado, valor superior ao periodo
homologo em 56,1%. No que se refere a incidéncia sobre a Producéo Local,
para uma programacdo de MDb. 34,18, obteve uma execucao de MDb. 21,90,
equivalente a 64,1%, com uma taxa de variacdo ligeiramente superior ao
periodo homologo em 5%. No computo geral, a arrecadacdo das receitas
pertencentes ao grupo do Imposto sobre Consumo teve um nivel de coleta
superior ao de 2016 em 47,2%.

1.4. Imposto Sobre o Comércio Externo

Esta rubrica de receita é composta por Impostos sobre a Exportacdo e sobre a
Importacdo. A sua realizagdo concretizou-se exclusivamente no Imposto sobre
a importacao, mais concretamente nas rubricas Direitos de Importacéao (Taxa) e
(Sub-Taxa), na qual o Estado arrecadou MDb. 388,66 face a programacéao de
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MDb. 484,67, correspondente a uma realizacao de 80,2%, com um desvio
negativo de 19,8%, equivalente a uma diminuicdo de MDb. 96,01 em relacéo a
previsdo. Este nivel de cobranca face ao periodo anterior representa um
decréscimo de 0,60%, correspondente ao montante de MDb. 2,33.

1.5. Impostos Diversos

O Estado arrecadou deste Imposto o montante de MDb. 61,29, para uma
programacao de MDb. 71,62, correspondente a uma realizacdo de 85,6%,
inferior a meta pré-definida em 14,4%. Relativamente ao periodo homélogo
houve um decréscimo na arrecadacédo desta receita em MDb. 4,15 (-6,3%).

2. Taxas

As receitas deste grupo atingiram uma realizacdo de MDb. 46,06, para uma
programacao de MDb. 55,95, correspondente a um grau de execucdo de
80,9%, conforme realizacdo distribuida nas subrubricas indicadas no quadro
seguinte:

Quadro 17 - Resumo da Programacéao e Execucao das Taxas

(Em MDobras)

Designag¢ao Programagao Execug¢ao | % Real.

Taxas Alfandegarias 2,17 1,30 59,9
Custas 0,71 0,39 54,9
Taxas de Transacgbes 2,43 0,97 39,9
Emolumentos 51,64 43,40 84,0
Total 56,95 46,06 80,9

Fonte: Anexo IIl da CGE

Sobre as taxas, importa referir que embora a coleta nao tenha ultrapassado a
meta pré-definida, houve um acréscimo das mesmas na ordem de 1,8% em
relacéo a 2016.

Relativamente a rubrica “Emolumentos Gerais Aduaneiros”, pertencente ao
grupo de Emolumentos, que deixou de estar prevista no orcamento de receita,
e por isso nao foi evidénciada nas CGE’s, dos anos 2012 a 2016, tendo a DCP,
em sede do contraditério sobre esta matéria ha CGE de 2015, alegado que
medidas corretivas ja foram adotadas para que a solucdo seja encontrada a
partir da execucédo do OGE de 2019.

1.4.1.2. Receita Patrimonial

Na pagina 43 da CGE o conteudo do “Quadro 2 - Detalhe das Receitas
Patrimoniais” foi trocado por “Tabela 8 — Detalhe das Receitas Correntes
Diversas” (pag. 44). A realizacdo deste grupo de receitas atingiu o total de
MDb. 92,59 (137,4%), face a uma programacéo de MDb. 67,40. Relativamente
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a meta estabelecida, este grupo de receitas superou a meta em 37,4%,
representando um aumento bastante consideravel na sua arrecadacédo, embora
a taxa de variacdo seja negativa (-35,2%) em relacdo ao exercicio econdémico
de 2016.

A observacao ao comentario feito pela DCP a conclusao 16, é a mesma a que
foi feita & conclusao 14.

1. Rendimentos Imobiliarios

Com uma programacao de MDb. 20,02, as receitas desta categoria tiveram
uma realizacdo de apenas MDb. 12,37, correspondente a 61,8%, ndo tendo
atingido a meta estabelecida, com um desvio de MDb. -7,65 (-38,21%).
Concorreram para este resultado, Rendas de Casa com o valor de MDb. 0,35 e
Outros Rendimentos Imobiliarios com o valor de MDb. 12,02. No que toca a
comparacdo com 0 exercicio econémico de 2016, houve um aumento na
arrecadagédo destes rendimentos de MDb. 2,21, com uma taxa de variagdo
positiva na ordem de 21,7%.

2. Rendimento de Participacdes

Este rendimento de fraca participacdo no contributo para o Cofre do Estado, é
determinado com base nas receitas auferidas a partir dos resultados positivos
obtidos pelas entidades nas quais o Estado tem participacdo patrimonial,
nomeadamente nos lucros obtidos por Empresas Publicas Estatais,
Sociedades Publicas e Sociedades Participadas, bem como no resultado do
Banco Central, etc.

Programado em MDb. 14,17, este grupo de rendimentos teve uma realizacao
total de MDb. 13,29, com um nivel de execucao de 93,8%. Concorreu para este
resultado somente os Dividendos como indica o quadro seguinte:

Quadro 18 - Programacéao e Execucao de Rendimentos de Participagdes

(Em MDobras)
Designagao Programagao Execug¢dao | % Real.
Dividendo 14,17 13,29 93,8
PartluPagao no Lucro de empresas 0,00 0,00 0,0
estatais
Participaca Resultado do B
articipagdo no Resultado do Banco 0,00 0,00 0,0
Central
Total 14,17 13,29 93,8

Fonte: Anexo IIl da CGE

Sobre este tipo de rendimento e atento ao quadro supra, verifica-se que, no
exercicio em apreco, foram distribuidos Dividendos para o Estado, como
sendo parte que Ihe compete da sua participacdo no Banco Internacional de
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S&o Tomé e Principe (BISTP) e na Empresa Nacional de Combustivel e Oleos
(ENCO) nos montantes de MDb. 9,46 e MDb. 3,83, respetivamente,
perfazendo um total de MDb. 13,29, referente aos resultados obtidos no
exercicio de 2016.

3. Rendimentos de Recursos Naturais

Ao analisar esta subrubrica de receita verificou-se existir divergéncias de
informacdes entre a CGE e os Anexos ll, lll, IV e XXI, relativamente ao
montante real de receitas arrecadadas pelas rubricas “Rendimentos de
Petroleo” e “Rendimentos das Pescas”, tendo em conta que os Anexos
apresentam como valores arrecadados os indicados no quadro infra, enquanto
a CGE, na péagina 48, relata que este montante (MDb. 50,93) refere-se ao
Rendimento de Pesca e o montante de MDb. 16,01 ao Rendimento de
Petrdleo.

Para rendimentos deste grupo de receita foi programado o valor de MDb. 33,21
tendo a sua realizacéo atingido o valor de MDb. 66,94, equivalente a 201,6%
do programado, conforme o quadro seguinte:

Quadro 19 - Programacéao e Execucéo de Rendimentos de Recursos

Naturais
(Em MDobras)
Designacao Programacao Execucdo % Real.
Rendimento de petréleo 7,06 50,93 721,4
Rendimento da pescas 26,15 16,01 61,2
Rendimento de outros recursos natuaris 0,00 0,00
Total 33,21 66,94 201,6

Fonte: Anexo IIl da CGE

Atento ao quadro supra pode-se concluir que da programacdo dos
Rendimentos de Recursos Naturais, a rubrica “Rendimentos de Petrdleo”, com
programacao de MDb. 7,06, obteve uma realizacdo de MDb. 50,93 “ e
“‘Rendimentos das Pescas” com programacgao de MDb. 26,15 atingiu um nivel
de cobranca inferior ao programado em 38,8%, correspondente a MDb. -10,14.
No exercicio em apreco, a coleta deste Rendimento teve um decréscimo de

42.4% relativamente a 2016.
4. Qutras Receitas Patrimoniais

A semelhanca de exercicios anteriores, no Anexo Il da CGE verifica-se que
esta rubrica de receitas ndo conheceu nenhuma realizagdo, nem tao pouco foi
programada qualquer cobranca para mesma. Porém, a CGE na péagina 77
explica que este grupo de receitas representa todas as outras receitas
patrimoniais ndo incluidas nos itens mencionados, como por exemplo a rubrica
Rendimentos Imobiliérios.
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1.4.1.3. Receita de Servigos

Constitui este grupo de Receita, “Receitas de Servicos Comerciais”, “Receitas
de Servigos de Conservatoria de Registos e Notariado”, “Receitas de Servigos
Comunitarios” e “Receitas de Servicos Diversos”, com uma programagao no
valor global de MDb. 30,15, tendo obtido uma realizacdo de MDb. 35,86
(118,9%). Deste grupo de Receita, a semelhanca dos outros exercicios
econdmicos ja analisados, também no de 2017 somente a rubrica Receitas de
Servicos Diversos registou programacdo e realizacdo. Verifica-se a néo
observacgéo do “Principio de Especificagdo” na medida em que as receitas néo
sao atribuidas aos respetivos setores, sendo todas classificadas e registadas
como “Receitas de Servi¢os Diversos”.

Com o objetivo de se apurar a conformidade dos limites das despesas
salariais e ndo salariais estabelecidos pelas disposicbes do Decreto n.°
4/2009, de 18 de marco, verificando se as receitas e despesas consignadas
estdo de acordo com as percentagens fixadas nos n.2 2 do art.° 11.°e 12 e 13
do art.° 6.° do referido Decreto, o TC tem apresentado, a partir do Relatorio e
Parecer da CGE de 2015, dois modelos de quadros (que abaixo se indica
novamente) que podem ser adotados pela DCP e dar respostas a questfes
levantadas pelo TC.

Modelo do Quadro de Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas

(Em MDobra)
Despesas Consignadas Progrmadas (Ajustadas) | Despesas Consignadas Realizadas
Dotagdo Salariais N Salariais Total Salariais | N Salariais

Servigos

Ministério da Defesa e do Mar
Min. dos Negdc. Estrang. e Comunid.
Minist. da Just. e dos Direitos Humanos
Minist. do Emprego e Assuntos Sociais
Ministério de Finangas e Adm. Publica
Minist. da Educagdo, Cultura e Ciéncia
Minist. das Infr. Rec. Natur. e Ambiente
Ministério da Saude
Ministério da Agricult. e Desenv. Rural
Ministério da Administragdo Interna
Minist. da Econ. e Coop. Internacional
Total Geral 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Peso Até 35% Até 15% Até 20% Até 35% Até 15% Até 20%
Fonte: Anexos Xlll e VIl da CGE

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 74



Wﬁx;\"
=
‘%ﬂ'nll a.e c"“’;

Unidade-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

Modelo do Quadro de Execug¢do de Recursos Consignados Locais

(Em MDobra)
RECEITAS NAO FISCAIS DESPESA CONSIGNADA %
~ Consignada N Salariais Salariais Diferenga
ORGANISMO / ORGAO Cobrada (até 35%) (até 20%) (até 15%) Total Exec.
1 2=(1x35%) 3=(1x20%) 4=(1x15%) 5=(3+4) 6=(5/2) 7=(2-5)
Ministério da Defesa e Ordem Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigo de Marinha e Capitania dos Portos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigo de Migragdo e Fronteiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Diregdo de Descentralizagdo - TIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minist. dos Neg. Estrang. Cooperagdo e Comunidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo Nacional do Protocolo do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo das Comum. nas Didsp. e Ass. Consulares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministério da Justi¢ca, Adm. Publ. e Direitos Humanos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guiché Unico 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Centro Informético e Reprografia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministério do Pl Finangas e Economia Azull 0,00 f 0,00 1 0,00 f 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Patrimoénio do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Direcdo dos Impostos * 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo Geral das Alfdndegas * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inspegdo Geral de Finangas * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministério da Economia e Cooperagéo Internacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Comércio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Industria 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Turismo e Hotelaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. R. C. Atividades Econdmicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministério da Educagdo, Cultura e Ciéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Ensino Basico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minist. das Obras Publ. Infra. Rec. Natur. e Ambiente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo das Obras Publicas e Urbanismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo dos Servigos Geograficos e Cadastrais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Transporte Terreste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo Geral do Ambiente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo dos Recursos Naturais e Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministério do Emprego e dos Assuntos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Trabalho, Emp. e Form. Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inspegdo Geral de Trabalho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hospital Ayres de Menezes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Saude de Agua Grande 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Satde de Lobata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Saude de Lemba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Saude de Caué 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Saude de Mé-Zochi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Saude de Cantagalo 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto de Ciéncia Vitor S8 Machado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo de Pecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo das Pescas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo da Agricultura e Desenvolvim. Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral 0,00 0,00| 0,00] 0,00 0,00| 0,00|

Fonte: Anexos Xxl e VIl da CGE
* Orgaos com especificidades especiais

Em sede de contraditério, a DCP no comentério a concluséo 17 refuta que a
mesma nao € realista, uma vez que paralelamente a isso, foi fornecido o anexo
onde sdo apresentadas as informacdes de execucao das receitas por 6rgaos e
fontes de recursos, detalhando, através da fonte de recurso e acordo, 0s
Orgaos e 0s respectivos servigcos que arrecadaram receitas ao longo do ano
2017, bem como os anexos VII e XXI, onde espelha a execu¢cédo descriminada
das receitas e despesas consignadas por servicos.

Ora, o esclarecimento da DCP né&o responde a preocupacdo do TC, na medida
em que o ponto 3.3.2.1 da CGE diz respeito aos valores totais de receitas
cobrados por cada Orgéo (Ministérios) e ndo por setores como refere o Decreto
n.° 4/2009. Outro aspeto é que os anexos VII e XXI que espelham a execucéo
de despesas e receitas por fonte de recurso, com detalhes dos érgéos e
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respetivos servicos, também ndo dao resposta as duvidas do TC, que é
certificar, conforme as informacdes insertas nos dois modelos acima
apresentados, se 0s montantes consignados aos setores para satisfacdo de
despesas (ndo salariais e salariais) correspondem a percentagens fixadas nos
n.% 2 do art 11.° e 12 e 13 do art.° 6.°, ambos do Decreto n.° 4/2009, em
funcéo das receitas néo fiscais previstas e cobradas pelos mesmos.

1.4.1.4. Receitas Correntes Diversas

Figura no final da categoria de “Receitas Correntes” as “Receitas Correntes
Diversas’com uma programacdo de MDb. 23,00, tendo alcancado uma
realizacdo de MDb. 10,84 (47,1%). Para a coleta das receitas desta rubrica
concorreram “Multas e Outras Penalidades” com uma programacédo de MDb.
21,38 e uma realizacdo de MDb. 9,80 (45,8%), “Indemnizac¢bes e Restituicbes”
com programacéo de MDb. 0,80 e realizacdo de MDb. 0,83 (103,8%), e por
ultimo “Outras Receitas Correntes” com programacdo de MDb. 0,79,
alcancando uma realiza¢do de MDb. 0,21 (26,6%).

1.4.2. Receitas de Capital

As Receitas de Capital, constituidas essencialmente, por Donativos e
Financiamentos tiveram uma programacao no valor global de MDb. 1.859,46,
para uma realizacdo de MDb. 1.393,84, equivalente a um nivel de execuc¢ao de
75,0%, com um desvio negativo de 25,0%, e uma variacdo de -1,9%
relativamente ao exercicio econémico de 2016. O quadro seguinte apresenta o
comportamento das Receitas de Capital ao longo do quinquénio:

Quadro 20 - Evolucédo da Receita de Capital no Quinquénio 2013 — 2017

(Em MDobras)

Realizagdao
Designagdo
2013 | 2014 |Var.%| 2015 [Var.%| 2016 (Var.%| 2017 | Var.%

Alienagées 0,00 0,21 0 2,39 0 1,65 0 0,83 -49,7
Alienagdo de Bens 0,00 0,03 0 2,39 0 1,65 0 0,83 -49,7

Alienagdo de Imdveis 0 0,03 0 0 0 0,09
Alienagdo de Bens Diversos 0,00 0,18 0 2,39 0 1,65 0 0,73 -55,8
Receita de Financiamentos 0,00 389,10 0| 912,33 0 325,44 ol 242,58 -25,5
Financiamento Interno 0,00 44,29 44,58 0 46,11 0 56,25 22,0
Financiamento Externo 0,00 344,81 0,0l 867,75 o] 27933 0,0] 186,33 -33,3
Receita de Transferéncia de Capital 671,74 735,01 9,4 852,01 15,9| 1 092,76 28,3] 1150,43 53
Transferéncias do Governo 671,74\ 735,01 9,4 852,01 15,9| 1092,76 28,3] 1150,43 53
Doagdes e ajudas do Governo 671,74 735,01 9,4 852,01 15,9] 109276 28,3] 1150,43 53
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00 0 0,00 0|l 1092,76 0 0,00 0
Reversdo de Resultados Anteriores 0,00 0,00 0 0,00 0 1,07 0 0,00 0
TOTAL 671,74| 1 124,32 67,4| 1766,73| 57,1| 1420,92| -19,6| 1 393,84 -1,9

Fonte: Anexo Il da CGE de 2017
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Pode-se confirmar no quadro supra que a arrecadacao deste tipo de receitas
do Estado tem vindo a diminuir consideravelmente, depois do crescimento
verificado em 2014 e 2015, como consequéncia da fraca mobilizacdo dos
recursos provenientes das receitas de alienagbes e da baixa entrada de
transferéncia de capital (donativos, tanto para projetos como para
financiamento do orcamento), com destaque para o fundo HIPC. A taxa de
variacdo na arrecadacao desta receita em relacdo ao exercicio anterior situou-
se em -1,9%.

Os detalhes das Receitas de Capital no periodo em analise tiveram o seguinte
desenvolvimento:

1.4.2.1. Alienacdes

Para esta rubrica de receita, foi programado o montante de MDb. 149,07, tendo
atingido uma realizacdo de MDb. 0,93 (0,6%), inferior ao programado em
99,4% correspondente a MDb. -148,24, com uma taxa de variagdo na ordem
de -49,4% relativamente ao ano anterior.

1.4.2.2. Receita de Financiamentos

Para uma programacdo de MDb. 473,37, sendo MDb. 51,34 de
Financiamentos Internos e MDb. 422,03 de Financiamentos Externos,
conforme a LOR de 2017, este grupo de receitas atingiu uma realizacdo de
MDb. 242,58, correspondente a 51,2% de execucao.

1.4.2.3. Receita de Transferéncia de Capital (Donativos)

Com uma estimativa de MDb. 1.237,02, esta rubrica de receita tinha previséo
de financiamento em Apoio Orgamental no valor de MDb. 225,25, sendo MDb.
115,00, proveniente do BM e MDb. 110,25 da EU. A parte restante era
proveniente do Fundo HIPC com MDb. 153,54 e de Donativos para Projetos
com MDb. 858,23, tendo no entanto, atingido na globalidade uma realizacao no
montante de MDb. 1.102,95 e um grau de execuc¢do na ordem de 89,2%, o que
representa um desvio negativo de 10,8% da meta estabelecida.
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Para a realizacdo do montante de MDb. 1.102,95, acima indicado,
concorreram:

e Donativos para Apoio ao OGE com MDb. 191,80, equivalente a 85,2%
do programado;

e Donativos para Projetos com MDb. 844,16, equivalente a 98,4% do
programado; e,

e Fundo HIPC com MDb. 66,99, equivalente a 43,6% do programado.

1.4.3. Analise da Consolidacao de informacgdes
1.4.3.1. Cruzamento de informacéo entre CGE e Conta de Geréncia (CG)

Com a aprovacao pelo TC da Instrucdo n.° 001/2012, sobre a Elaboracédo e
Apresentacéo das Contas (ISEAC), publicado no D/R n.° 159, 33.° Suplemento,
de 28 de dezembro, muitas instituicbes comecaram a submeter as suas Contas
de Geréncia (CG) ao TC para analise e julgamento.

No entanto, a semelhanga do que foi relatado no anterior Relatério do TC a
CGE, importa salientar que ainda ndo é possivel a concretizagdo total da
consolidacdo de informagdes entre a CGE e as CG’s, porque nem todas as
instituicbes que remetem as suas contas a DCP para consolidacdo e
consequentemente serem apresentadas na CGE submetem as suas contas ao
TC para analise e julgamento, como sdo os caso de Servico de Migracdo e
Fronteira (SMF) e Direcao Geral de Turismo e Hotelaria (DGTH).

Outra situacdo preocupante, que impossibilita a consolidacdo de informacdes
entre a CGE e as CG’s, é o facto do periodo de geréncia das contas
submetidas por algumas instituicdes, de entre aquelas que ja vém submetendo
as suas contas, em alguns casos ainda ndo coincidir com o periodo da CGE
em andlise, outras porgue encontram-se ainda na fase de analise como é o
caso da Direccdo-Geral dos Registo e Notariado (DGRN), impossibilitando
desta forma conhecer-se o real montante de execucdo orcamental de receitas
do periodo.

Também existem casos em que a execucdo submetida néo reflete o exercicio
completo do periodo, como é o do TC, em virtude da Instituigdo remeter
somente as contas do Cofre, em conformidade com o Quadro | - Das Entidades
sujeitas a prestacao de Contas estabelecida pela Instrucéo n.° 001/2012.

A seguir apresenta-se 0 quadro da diferenca de receitas dos SFA, IP, e AL
apuradas entre a CGE e a VIC/CG.
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Quadro 21 - Diferenca das Receitas dos SFA, IP e AL apuradas entre a
CGE e a VIC/CG

(Em MDobras)

RECEITA DIFERENCA
DESIGNAGAO DAS ENTIDADES CGE vic/cG
CGE /(VIC/CG)
CORRENTE | CAPITAL | TOTAL PARCIAL |CORRENTE | CAPITAL | TOTAL PARCIAL
Assembleia Nacional 51,97 0,01 51,98
Tribunal de Contas 38,38 0,00 38,38 1,24 1,24 -37,14
Tribunal Judicial 0,00 0,00 0,00
Presidéncia da Republica 0,00 0,00 0,00
Instituto Maritimo e Portudrio 4,58 0,00 4,58 4,58 0,00 4,58 0,00
Universidade de STP 0,00 0,00 0,00
INPIEG 0,26 0,00 0,26
Instituto Nacional de Estrada 14,06 0,00 14,06 26,39 26,39 12,33
Instituto Nacional de Inovagdo e
. 2,27 0,00 2,27
Conhecimento
Agéncia Nacional de Petrdleo 7,16 0,42 7,58 7,88 7,88 0,30
Dlrec;a‘o Geral deTurismoo e 10,10 0,00 10,10
Hotelaria
Fundo Rodovidrio Nacional 1,83 0,01 1,84
Servico de Migragéo e Fronteira 14,60 67,03 81,63
D/recg'ao Geral de Registo e 17,78 0,00 17,78
Notariado
Instituto de Habitagdo e Imobilidrio 2,94 0,00 2,94 2,71 2,71 0,23
Governo Regional de Principe 101,25 0,03 101,28
Instituto Nacional de Segurangca
. 211,98 0,00 211,98
Social
Caméra Distrital Agua Grande 0,00 0,00 0,00
Camdra Distrital Cantagalo 0,00 0,00 0,00
Camdra Distrital Caué 5,20 0,00 5,20
Camdra Distrital Lembd 5,22 0,20 5,42
Camdra Distrital Lobata 7,22 4,25 11,47
Camdra Distrital Mé-Zochi 10,85 0,05 10,90
TOTAL GERAL 507,65 72,00 579,65 42,80 0,00 42,80 -536,85

Fonte: Dados da CGE e das CG do TC

Da leitura feita ao quadro supra verifica-se que das 23 entidades ali indicadas,
somente 6, a saber: TC, Instituto Nacional de Estrada (INAE), Agéncia Nacional
de Petrdleo (ANP), Instituto de Habitacdo Imobiliaria (IHI), Instituto Maritimo e
Portuario (IMAP) e Direcdo Geral dos Registos e Notariado (DGRN)
submeteram ao TC as suas CG’s respeitantes ao exercicio econdmico de
2017, para efeitos de andlise e julgamento.

Porém, apurou-se que dessas 6 entidades que apresentaram as suas contas,
para efeitos de andlise e julgamento, somente a IMAP apresenta valor de
receita coincidente com o da CGE em analise, sendo que os valores das
receitas de outras entidades encontram-se com diferengas, tanto para mais
como para menos, como é o caso do TC, devido ao fato do valor da execucgao
de receita dizer respeito somente a receitas do Cofre.
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1.5. DESPESA

A Lei n.° 11/2017, que aprovou o OGER, fixou o montante das despesas
publicas para o ano econémico de 2017 em MDb. 3.160,38, cabendo as
Despesas de Funcionamento MDb. 1.423,08, as Despesas de Investimento
Publico MDb. 1.558,02 e as Despesas Financeiras MDb. 179,28.

Porém, durante a execucdo orcamental e com as alteracdes efetuadas, o
montante total de despesas programadas foi ajustado em MDb. 3.573,91,
tendo conhecido uma execugéo no valor total de MDb. 2.716,34, equivalente a
76,0% do programado, no qual as Despesas Correntes com programagéo
ajustada em MDb. 2.044,17, atingiram realizagdo de MDb. 1.720,49,
equivalente a 84,2% do programado, Despesas de Capital ajustadas em MDb.
1.529,74, conheceu realizacdo de MDb. 995,85, equivalente a 65,1% do
programado, que inclui Despesas de Capital Financeiro com previsdo de MDb.
179,28 e execucdo de MDb. 111,16, equivalente a 62,0% do programado,
conforme o Quadro a sequir:

Quadro 22 - Despesas Totais por Classificagcdo Econdmica

(Em MDobra)
Natureza Econémica das Despesas Execucio Domgao, Execugdo V.H. | Peso
2016 Aprovada Ajustada Valor %
3- DESPESAS CORRENTES 1792,80 1423,08 2044,17 1720,49| 84,2 | -4,0 | 63,3
31- Despesas com Pessoal 655,35 674,34 731,10 720,22 98,5 9,9 26,5
32 - Contribui¢ées do Empregador 23,33 27,27 26,64 24,99| 93,8 7,1 0,9
33 - Despesas com Bens e Servigos 215,51 241,25 408,93 283,65 69,4 | 31,6 | 10,4
34 - Juros 31,78 52,42 47,76 38,64| 809 | 21,6 | 1,4
35 - Subsidios e Transferéncias Correntes 854,34 391,82 814,13 638,67 78,4 | -25,2 | 23,5
36 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 12,49 35,99 15,61 14,32 91,7 14,7 0,5
4- DESPESAS DE CAPITAL 940,58 1737,30 1529,74 995,85 65,1 | 5,9 36,7
41 - Investimentos 791,66 1032,94 625,16| 60,5 | -21,0 | 23,0
42 - Transferéncias de Capital 23,89 83,60 31,29 37,4 | 31,0 1,2
43 - Despesas de Capital Financeiro 102,81 179,28 179,28 111,16/ 62,0 | 81 4,1
44 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 22,22 233,92 228,24 97,6 | 927,2| 8,4
49 - Qutras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
9- RESERVA ORGAMENTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
90 - Reserva Or¢amental 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Total Geral 2733,38 3160,38 3573,91 2716,34| 76,0 | -0,6 | 100,0

Fonte: Tabelas 9, 21, 26 e 27 da CGE 2017

Como se pode verificar no Quadro acima, mais concretamente na coluna da
Dotacdo Aprovada, no que concerne a Despesas de Capital, ndo foram
indicados os montantes dos grupos de despesas que constituem esta
categoria, porque a execucdao do OGE e a elaboracdo da CGE foram
efectuados com base no OGE aprovado pela Lei n.° 1/2017, de 02 de fevereiro,
ao invés do OGER aprovado pela Lei n.° 11/2017, de 29 de agosto.

E de referir ainda que o “Anexo Il — Despesas” & Lei n.° 11/2017, ndo detalha
os grupos de despesas que constituem a categoria “Despesas de Capital”, ao
contrario da categoria “Despesas Correntes” (de Funcionamento), cujo detalhe
dos grupos de despesas que a constituem é evidenciado.
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A DCP no comentario a concluséo 18, em sede de contraditorio, refere que o
detalhe do grupo de despesas que constituem a categoria “Despesas de
Capital”, podem ser encontrados no Anexo VIl referente a Conta Geral do
Estado 2017.

Se estas informacdes estivessem disponiveis, o TC, na andlise da CGE, nao
preencheria o quadro acima com auséncia das mesmas. Contudo, teve que
apresenta-lo assim porque o Anexo VIII da CGE de 2017 ndo est4 completo,
tem falhas de informag¢des, como sdo os casos das linhas “4-Despesas de
Capital”, “41-Investimentos”, “42-Transferéncias de Capital”’, “43-Despesas de
Capital Financeiro” e “Total Geral” que n&do contém qualquer valor. Porém,
mesmo que estas linhas tivessem informacdes, ndo serviriam para elaboracao
do quadro acima, em virtude de o Anexo VIl ter sido elaborado com os dados
do OGE aprovado pela Lei n.° 1/2017. Nas futuras CGE’s as linhas do Anexo
VIII referenciadas deverdo ser preenchidas, a fim de permitir ao TC elaborar
quadros que se mostrarem necessarios.

1.5.1. DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

1.5.1.1. Despesas Correntes

O quadro abaixo mostra os valores de despesas que economicamente sao
classificadas de “Despesas Correntes”, bem como grupos de despesas que
constituem esta categoria de despesas.

Quadro 23 - Despesas Correntes por Classificacdo Econémica

(Em MDobra)
Despesas Correntes Execugao Dotagao. Execugdo V.H. | Peso
2016 Aprovada Ajustada Valor %
31- Despesas com Pessoal 655,35 674,34 731,10 720,22 98,5 9,9 41,9
32 - Contribui¢ées do Empregador 23,33 27,27 26,64 24,99| 93,8 7,1 1,5
33 - Despesas com Bens e Servigos 215,51 241,25 408,93 283,65 69,4 | 31,6 | 16,5
34 - Juros 31,78 52,42 47,76 38,64 80,9 | 21,6 | 2,2
35 - Subsidios e Transferéncias Correntes 854,34 391,82 814,13 638,67 78,4 | -25,2 | 37,1
36 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 12,49 35,99 15,61 14,32 91,7 | 14,7 0,8
Total Geral 1792,80 1423,08 2044,17 1720,49( 84,2 | -4,0 | 100,0

Fonte: Tabelas 9, 21 e 26 da CGE 2017

No quadro supra € indicado que do total de execucdo de despesas correntes,
no valor de MDb. 1.720,49, equivalentes a 84,2% da dotacado ajustada e 4,0%
inferior ao executado no exercicio de 2016, as maiores fatias foram gastas em
Despesas com Pessoal (inclui Contribuicbes do Empregador), Subsidios e
Transferéncias Correntes e Despesas com Bens e Servigos, nos montantes de
MDb. 745,21 (43,3% de peso), MDb. 638,67 (37,1% de peso) e MDb. 283,65
(16,5% de peso), respetivamente.
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Apesar do total de execucdo desta categoria de despesa no ano de 2017 ser
4% inferior ao do total executado em 2016, todos os grupos de despesas que
compdem esta categoria de classificacdo econdmica do orcamento tiveram em
relacdo ao ano de 2016 variagdo positiva, com excepc¢ado dos “Subsidios e
Transferéncias Correntes” que tiveram -25,2% de variacdo. A variacao tida por
outras rubricas foram de 31,6% para “Despesas com Bens e Servigos”, 21,6%
para “Juros”, 14, 7% para “Despesas Correntes de Exercicios Anteriores”, 9,9%
para “Despesas com o Pessoal”’ e 7,1% para “Contribuicdes do Empregador”.

Apesar de ter sido garantido pela DCP, nos comentarios emitidos no
contraditorio ao Relatério deste TC sobre a CGE de 2015, que esforcos seriam
envidados para que as informacgdes importantes sobre o pessoal passassem a
constar nas futuras CGE’s, mais concretamente a partir da CGE de 2017, as
mesmas nao foram apresentadas.

E de todo importante que a CGE contenha informagdes necessarias que
possibilite a andlise mais aprofundada dos indicadores e variaveis que
constituem elementos fundamentais da analise econdmico-financeira do OGE,
uma vez que a CGE se assume como um instrumento basilar em beneficio do
principio de transparéncia e da boa governacéo na gestéo da coisa publica.

1.5.1.1.1. Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Esta rubrica que se destina a suportar as despesas correntes que foram
liquidadas e ndo pagas até 31 de dezembro do ano de 2016, e cujas verbas
dispunham de recursos no final do exercicio, nos termos do disposto na alinea
a) do art.° 30.° da Lei do SAFE, atingiu uma execucdo de MDb. 14,32,
equivalente a 91,7% da dotacao ajustada.

As despesas que ficarem por pagar até 31 de dezembro de um determinado
exercicio econémico, s6 podem ser pagas durante o exercicio seguinte. Caso
ndo sejam pagas até ao final do exercicio seguinte dever&o ser anuladas, nos
termos da alinea b) do art.° 30.° da Lei do SAFE.

A partir da execucdo do OGE referente ao exercicio econdmico de 2014, o
Governo deixou de apresentar no final, nos diversos quadros e anexos da
CGE, os montantes das despesas liquidadas que ficaram por pagar em cada
rubrica de despesa, alegando que todas as despesas liquidadas e
cabimentadas que constituiram compromissos para o Estado, e ndo foram
pagas, foram canceladas por ndo ter havido a recepcao de Bens e Servi¢cos de
forma a considerar Despesas por pagar ao abrigo do art.® 30.° da Lei n.°
3/2007, de 12 de fevereiro (Lei do SAFE).

No entanto, em todos os anos subsequente a 2013 tem-se registado a
existéncia de dividas com &gua e energia, comunicacdes, e outras,
aumentando de ano para ano a divida interna do Pais, e em todos esses anos
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a rubrica orcamental de Exercicio Findo tem sido movimentada com
pagamento de despesas dos anos anteriores.

Os montantes de todas as despesas correntes cabimentadas e liquidadas, que
ficarem por pagar no final de um determinado exercicio econdmico, devem
constar dos Quadros e Anexos da CGE, de modo a permitir o apuramento da
veracidade e fiabilidade dos valores a serem pagos no exercicio econémico
seguinte, sob pena de serem considerados pagamento ilegal, em violacédo a
disposicéo do art.° 30.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de fevereiro (Lei do SAFE).

1.5.1.2. Despesa de Capital

Esta € outra das categorias da classificacdo econémica da despesa
orcamental, definida na alinea b) do n.° 2 do art°® 22.° da Lei do SAFE,
conjugado com os pontos 5.2. e 5.4. do COr, aprovado pelo Decreto n.° 4/2007,
de 05 de fevereiro.

Quadro 24 - Despesas de Capital Por Classificacdo Econ6mica

(Em MDobra)
Despesas de Capital Execugdo Dotagdo Excelicio V.H. | Peso
2016 Aprovada Ajustada Valor %

41 - Investimentos 791,66 1032,94 625,16| 60,5 | -21,0 [ 62,8
42 - Transferéncias de Capital 23,89 83,60 31,29 37,4 | 31,0 3,1
43 - Despesas de Capital Financeiro 102,81 179,28 179,28 111,16 62,0 8,1 11,2
44 - Despasas de Capital de Exercicios Anteriores 22,22 233,92 228,24 97,6 | 927,2 | 22,9
49 - Outras Despasas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
90 - Reserva Orgamental 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

Total Geral 940,58 1737,30 1529,74 995,85| 65,1 | 59 [ 100,0

Fonte: Tabelas 9, 26 e 27 da CGE 2017

As alineas b) e c¢) do art.° 3.° da Lei n.° 11/2017 fixaram os valores de
Investimentos Publicos em MDb. 1.558,02 e de Despesas Financeiras em
MDb. 179,28, sendo o montante de Investimentos redistribuidos e ajustados
nas rubricas Investimentos (MDb. 1.032,94), Transferéncias de Capital (MDb.
83,60) e Despesas de Capital de Exercicios Anteriores (MDb. 233,92), que
adicionados a Despesas de Capital Financeiro (MDb. 179,28) totalizam a
dotacao ajustada da categoria Despesa de Capital em MDb. 1.529,74.

Com a conjuntura da crise internacional que limitou o0 acesso aos recursos
financeiros, sobretudo os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, associado a
nao mobilizacdo dos recursos de privatizacao para implementacao das opcdes
de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano de 2017, o grau de
execucao de Despesas de Capital no ano de 2017 atingiu o montante de MDb.
995,85, equivalente a 65,1% da dotac&o ajustada e um crescimento em termos
de variacdo homologa igual a 5,9%.

As rubricas da categoria Despesas de Capital tiveram o0 comportamento
seguinte: Os “Investimentos” atingiram execug¢ao de MDb. 625,16, equivalente
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a 60,5% da dotacao ajustada, -21,0% de variacdo homologa e 62,8% do total
de despesas de capital; As “Transferéncias de Capital” se elevaram a 31,29,
equivalente a 37,4% da dotacédo ajustada, 31,0% de variacdo homologa e 3,1%
de peso; “Despesas de Capital de Exercicios Anteriores” tiveram execugao de
MDb. 228,24, equivalente a 97,6% da dotacdo ajustada, variagdo homéloga de
927,2% e 22,9% de peso, respetivamente. As rubricas “Outras Despesas de
Capital” e “Reserva Orcamental” que nao foram contempladas com algum valor
de dotacao, ndo tiveram qualquer execucao.

As “Despesas de Capital Financeiro”, que se referem a amortizacdo da Divida
Plblica Externa, atingiram uma execucdo de MDb. 111,16, equivalente a
62,0% da dotacdo ajustada, variacdo homologa de 8,1% e 11,2% do total de
despesas de capital.

O erro que se verificava, de ano para ano (até 2018), no que concerne a
programacao e execugao na rubrica errada das despesas com amortizagéo da
divida externa, foi corrigido no OGE de 2019, no cumprimento da garantia dada
pela DCP nos comentérios emitidos no contraditério ao Relatério deste TC
sobre a CGE de 2015, de que medidas corretivas iriam prontamente ser
adotadas para que o assunto ficasse resolvido a partir do OGE de 2019, em
virtude dos OGE’s de 2017 e 2018 ja terem sido aprovados e executados,
passando as despesas a serem contabilizadas e registadas na rubrica “4321.2
— Amortizacao da Divida Externa”.

1.5.1.2.1. Despesas de Capital de Exercicios Anteriores

Esta rubrica destina-se a suportar as despesas de capital que foram liquidadas
e ndo pagas até 31 de dezembro do ano de 2016, e cujas verbas dispunham
de recursos no final do exercicio, nos termos do disposto na alinea a) do art.°
30.° da Lei do SAFE.

No quadro supra € apresentado que esta rubrica suportou despesas no
montante de MDb. 228,24, equivalente a 97,6% da dotacdo ajustada, com
variagdo homoéloga de 927,2% e 22,9% do total de despesas de capital.

As consideragfes que poderiam ser tecidas nesse ponto, sao idénticas as que
foram feitas no ponto 1.5.1.1.1. deste Relatoério.

A DCP, em sede de contraditorio, no comentario a conclusdo 19, alegou o
seguinte: “Relativamente a esta constatacao, informa-se que atraves do SAFE-
e ver-se-a a possibilidade de extrair-se os quadros e anexos com 0S montantes
das despesas liquidadas que ficaram por pagar em cada rubrica de despesa no
fim do exercicio”.

No comentario acima transcrito, a DCP ndo garante categoricamente que as
informagdes das despesas por pagar irdo constar dos quadros e anexos ‘...
ver-se-4 a possibilidade de extrair-se ...)". Assim, para que nao restem
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duvidas, doravante sG serdo aceites como despesas por pagar as despesas
liquidadas e ndo pagas até 31 de Dezembro indicadas nos Quadros e Anexos
da CGE, cuja rubrica de despesa tenha existido recurso disponivel no final do
exercicio a que ela se refere, conforme dispde a alinea a) do art.° 30.° da Lei
do SAFE.

Importa mencionar que a anélise do TC a CGE é feita nos termos do n.° 1 do
art.° 57.° da Lei do SAFE que refere o seguiunte: “ A CGE deve ser elaborada
com clareza, exatiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise
economica e financeira.”

1.5.2. DESPESA POR CLASSIFICACAO ORGANICA

O quadro infra mostra os valores fixados para cada Orgdo do Estado no ambito
da execucéo do OGE de 2017, no capitulo de despesa.

Apos aprovacdo pela Assembleia Nacional, o Governo, durante a execucao
orcamental, procedeu as alteracdes que se mostraram necessarias (adicional,
reforcos e anulacbes), e, atribuiu da dotacdo total final as fatias mais
expressivas aos seguintes sectores: Encargos Gerais do Estado (MDb.
655,34), equivalente a 18,3%, Educacado, Cultura, Ciéncia e Comunicacéo
(MDb. 616,25), equivalente a 17,2%, Infraestruturas, Recursos Naturais e
Ambiente (MDb. 573,66), equivalente a 16,1%, Saude (MDb. 500,66),
equivalente a 14,0%, Financas, Comércio e Economia Azul (MDb. 226,45),
equivalente a 6,3%, Defesa e do Mar (197,88), equivalente a 5,5% e Agricultura
e Desenvolvimento Rural (MDb. 192,75), equivalente a 5,4%.

Apesar da conjuntura da crise internacional que limitou o acesso aos recursos
financeiros, sobretudo os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, associado a
nao mobilizacdo dos recursos de privatizacdo para implementacdo das opcdes
de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano de 2017, é de
realcar os organismos cujo grau de execuc¢do do seu orcamento ultrapassou a
casa dos 70,0%, casos de PR (100,0%), CDLOBT (91,7%), MDM (89,0%),
EGE (85,2%), MADR (84,4%), MFCEA (84,3%), MECC (84,1%), AN (83,8%),
MS (81,1%), PGR (79,9%), TJ (77,5%), MJDH (75,8%), GPM (75,6%) e GRP
(74,5%).
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Quadro 25 - Execucdo de Despesas por Classificacdo Organica

(Em MDobra)
Execugdo | Dotagdo |Alteragdo | Dotagdo | Despesa % % %
Orgdos 2016 |Aprovada| Orgam. Final Paga Exec. | V.H. Peso
1 2 3 4=(2+3) 5 6=(5/4) | 7=(5/1) 8

Assemb. Nacional 57,20 58,01 0,59 58,60 49,10 83,8 | -14,2 1,8
Tribunal de Contas 23,86 25,59 15,55 41,14 19,79 48,1 | -17,1 0,7
Tribunal Constitucio. 0,00 3,32 -2,33 0,99 0,50 50,5 0,0
Tribunais Judiciais 55,12 47,48 1,90 49,38 38,26 77,5 | -30,6 1,4
Presid. Republica 12,75 11,90 2,58 14,48 14,48| 100,0 | 13,6 0,5
Gab. Prim. Ministro 47,03 51,98 -12,51 39,47 29,85 75,6 | -36,5 1,1
Proc. Ger. Republica 17,07 23,09 -1,32 21,77 17,40 79,9 1,9 0,6
Min. Def. e do Mar 81,33 187,86 10,02 197,88 176,18| 89,0 | 116,6 6,5
Min. Neg. Est. Com. 28,50 107,38 -15,47 91,91 61,18 66,6 | 114,7 2,3
Embaixadas de STP 39,65 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0 [ 0,0
Min. Just. Dir. Hum. 36,08 49,54 -9,48 40,06 30,38 75,8 | -15,8 1,1
Min. Emp. Assu. Soc. 46,67 80,38 -7,11 73,27 50,37| 68,7 7,9 1,9
Min. Fin. C. Eco. Azul 152,48 235,25 -8,80 226,45 190,95 84,3 25,2 7,0
Min. Ed. Cult. Ciénc. 489,89 458,47 157,78 616,25 518,24| 84,1 58 19,1
Min. Inf. R. N. Amb. 471,83 438,70 134,96 573,66 280,00 48,8 | -40,7 | 10,3
Ministério da Saude 439,73 365,78 134,88 500,66 406,26| 81,1 -7,6 15,0
Min. Juve. Desporto 27,44 38,88 3,99 42,87 20,18| 47,1 -26,5 0,7
Min. Agric. Des. Rur. 153,48 269,35 -76,60 192,75 162,73| 84,4 6,0 6,0
Min. Adm. Interna 119,54 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0 [ 0,0
Min. Econ. Coop. Int. 58,81 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0 [ 0,0
Gov. Reg. Principe 50,92 57,98 7,50 65,48 48,80| 74,5 -4,2 1,8
Cam. Dist. Ag. Gr. 17,38 17,12 2,34 19,46 12,42| 63,8 | -28,5 0,5
Cam. Dist. Cantag. 7,48 8,33 1,95 10,28 517| 50,3 | -30,9 0,2
Cam. Dist. Caué 6,27 6,28 1,90 8,18 4,04 494 | -35,6 0,1
Cam. Dist. Lembd 6,68 6,43 1,94 8,37 4,38 52,3 | -34,4 0,2
Cam. Dist. Lobata 11,02 9,62 1,11 10,73 9,84 91,7 -10,7 0,4
Cam. Dist. Mé-Z6chi 12,35 11,52 3,00 14,52 7,29 50,2 | -41,0 0,3
Enc. Ger. do Estado 262,84 590,13 65,21 655,34 558,58 85,2 | 1125 | 20,6

Total 2733,40| 3160,37 413,58| 3573,95| 2716,37| 76,0 -0,6 | 100,0

Fonte: Tabelas 13 e 28 da CGE 2017 e OGE Retif.2017

Os restantes organismos tiveram um grau de execucdo mais modesto do seu
orcamento, abaixo dos 70% e acima dos 50%, com excec¢ao de CDC (49,4%),
MIRNA (48,8%), TC (48,1%) e MJD (47,1%). O grau de execugao alcancado
por cada organismo da dotacdo que lhe foi fixada para o ano econémico €
importante, no sentido de se verificar até que ponto cada organismo conseguiu
atingir, se bem que o resultado esta dependente dos recursos que lhes sao
disponibilizados efetivamente pelo Governo.
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1.6. DIVIDA PUBLICA

1.6.1. DIVIDA FINANCEIRA

A Divida Publica é constituida pelos engajamentos financeiros contraidos pelas
instituicBes do sector publico implicando as obrigagdes de pagamentos diretos
derivados dos financiamentos recebido, nos termos do art.° 7.° da Lei n.°
1/2013, Lei-Quadro da Divida Publica, publicado no D/R n.° 2, de 17 de janeiro.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo acima mencionado, fazem parte da
Divida Publica e estdo registados como operacbes de crédito publico, os
seguintes:

a) Empréstimo junto aos outros Estados, organismos financeiros
internacionais, bancos ou instituicées financeiras privadas estrangeiras
ou nacionais, ou de toda outra pessoa fisica ou moral residindo no Pais
ou no estrangeiro;

b) Emissédo e colocacéo priméria de titulos de valores, incluindo os Titulos
do Tesouro, ou todo outro valor exigivel nos termos acordados;

c) Empréstimos junto das instituicbes do sector publico e de pessoas
fisicas ou morais nacionais ou estrangeiras, nos termos acordados;

d) Consolidacéo, rescalonamento e conversao de dividas; e

e) Aquisicdo de trabalhos publicos, servicos ou compras, onde o
pagamento total ou parcial é estabelecido, de acordo com as condicdes
previamente acordadas.

Outrossim, o0 n.° 3 desse mesmo artigo refere que as instituicbes do sector
publico autbnomas com patrimoénio préprio sdo responsaveis pelo pagamento
das obrigacbes que elas contraem, depois de prévio cumprimento do
estabelecido no regulamento da referida Lei.

A Divida Publica compreende as obrigacdes financeiras assumidas em virtude
de leis, contratos e acordos, e da realizacdo de operacdes de crédito, nos
termos do n° 1 do art® 42.° da Lei do SAFE. Esta divida decorre da
mobilizag&o de fundos internos e externos.

O quadro legal que orienta a emissdo, a gestdo e demais regras e
procedimentos sobre a Divida Publica encontra-se estabelecido na Lei do
Enquadramento da Divida Publica®. Constituem ainda elementos essénciais as
regras e procedimentos inscritos nas Leis do OGE e do SAFE, designadamente
os limites ai fixados, para o acréscimo do endividamento liquido.

> Lei n.2 1/2013, Lei-Quadro Da Divida Publica Publicada no Diario da Republica niimero 2 de 17 de janeiro
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Relativamente a esta matéria, procede-se a analise do Stock nominal da Divida
Plblica em 2017, da composicdo e evolucdo do Stock nominal da Divida
Pulblica Externa, dos fluxos de receita e despesa que lhes estdo associados, e
por ultimo, do Servico da Divida por Credores Multilateral e Bilateral.

A semelhanga dos exercicios econémicos de 2014, 2015 e 2016, a CGE em
apreco nao se faz acompanhar de nenhum Anexo concernente ao Servigo da
Divida Pudblica, nem tdo pouco de algum quadro referente aos atrasados do
Fundo HIPC.

Em sede do contraditério a conclusao 20, a DCP relata que a CGE de 2017,
no capitulo da perspectiva contabilistica, apresenta o Demonstrativo dos
principais Ativos e Passivos com informacdes dos anos 2014 a 2017,
detalhadas no contexto da nota explicativa, bem como o ponto 4.1.3.3.4
(pagina 135 da CGE/2017) apresenta os detalhes do resumo da evolucao do
Stock da divida externa, sendo o quadro 39 esclarecedor das informacdes do

stock da divida externa.

O TC mais uma vez volta a realcar, que o comentario feito pela DCP a
concluséo 20, em grande medida néo reflete as suas preocupagdes. Assim, 0
TC insta a DCP ao abrigo do art.° 57.° da Lei do SAFE, a fazer constar, na
CGE, quadros com informac¢@es detalhadas do Servico da Divida Publica por
periodo e por credor, bem como com informacfes dos atrasados do Fundo
HPIC.

1.6.1.1. Divida Direta da Administracdo Central do Estado
1.6.1.1.1. Stock Nominal da Divida Publica

O pais tem recorrido a empréstimos para financiar as suas despesas, como
forma de suprir o défice orcamental, em virtude das receitas previstas nao
serem confirmadas, resultando em dividas. Por isso, a acumulacdo sucessiva
de défices, traduzido na incapacidade do pais por si s6 financiar o seu
desenvolvimento e pagar as suas dividas, tem posto em causa a sua
sustentabilidade financeira.

O Stock nominal da Divida Publica em 2017 situou-se em MDb. 7.027,91,
sendo MDb. 5.786,92 concernente a Divida Externa e MDb. 1.240,99 referente
a Divida Interna. Para uma melhor compreensdo da andlise a efetuar sobre
este aspeto, elaborou-se 0
seguinte quadro:
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Quadro 26 - Divida Publica em 2017
(Em MDobras)
Periodo
Divida Publica Var. %
2013 2014 2015 2016 2017
Externa 3 866,01 4 666,60 5909,58 6 294,45 5786,92 -8,1
Interna 430,34 279,93 373,74 1471,99 1240,99 -15,7
Total 4 296,35 4 946,53 6 283,32 7 766,44[ 7 027,91 -9,5

Fonte: CGE do exercicio econdmico de 2017

Ao observar o quadro supra pode-se concluir que no periodo de 2013 a 2016, a
Divida Publica apresentou uma tendéncia crescente, tendo em 2017 diminuido
ligeiramente, o que traduziu numa variagao na ordem de -9,5% (2016 a 2017).
A diminuicdo da Divida Publica deve-se a um decréscimo registado a nivel
externo com os parceiros multilaterais e bilaterais (-8,1%), bem como a nivel
interno (-15,7%).

1.6.1.1.2. Servico da Divida Publica

De conformidade com o n.° 1 do art.° 10.° da Lei n.° 1/2013, Lei-Quadro da
Divida Publica, publicado no D/R n.° 2, de 17 de janeiro, o servico da Divida
Publica é constituido pelas amortizac6es do capital, pagamento dos juros, das
comissoes, das penalidades do atraso e outras penalidades estabelecidas nos
contratos de empréstimos subscritos com os credores.

Por outro lado, o n.° 2 do referido artigo cita que o servico da Divida Publica é
efetuado conforme os acordos de empréstimos subscritos e as disposi¢cées da
referida Lei.

De salientar que para a andlise deste ponto recorreu-se aos dados
apresentados nos Anexos | e Il da CGE, bem como os dos Anexos | e Il do
LOR do exercicio em apreco. De conformidade com esses dados, o servico da
Divida Publica foi programado no valor total de MDb. 231,70, sendo 0 montante
de MDb. 179,28, referente a amortizacdo de capital da divida para com o0s
credores e MDb. 52,42, concernente a previsao de juros a serem transferidos
como indicado no quadro seguinte:
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Quadro 27 - Servi¢o da Divida Pablica em 2017
(Em MDobras)
Programacao Realizacao
Designagdo Amortizacs Amortizacs Peso %
mo |z?§ao Juros Total Parcial mo |z?gao Juros |Total Parcial
de Capital de Capital
Externa 179,28 47,92 227,20 11,15 27,41 138,56 92,5
Servico da Divida |Interna 0,00 4,50 4,50 0,00 11,23 11,23 7,5
Total Geral 179,28 52,42 231,70 111,15 38,64 149,79 100

Fonte: Anexo | da CGE do exercicio econémico de 2017

De acordo ao quadro supra, a realizagdo do Servi¢co da Divida Publica cifrou-se
em MDb. 149,79, tendo a Divida Externa contribuido com o montante de MDb.
138,56, correspondente a 92,5% em relacdo ao valor total executado, e a
Divida Interna com o montante de MDb. 11,23 e o peso de 7,5%. No exercicio
em apreco houve um acréscimo do valor total do servico da Divida Publica no
montante de MD. 15,20 (11,29%), comparativamente com O exercicio
econdémico de 2016 em que o mesmo fora de MDb. 134,59.

Com relacdo ao Fundo HIPC, a LOR apresenta uma estimativa de MDb.
153,54, tendo atingido uma realizacdo no valor de MDb. 66,99. Relativamente
a juros e aos atrasados do HIPC, por ter-se verificado nas sucessivas CGE'’s
auséncia de informacdes concernentes a esta matéria, o TC para efeitos de
estudos e andlise da CGE de 2015, enviou a Direcdo do Tesouro o oficio de
Ref. 0597/24/RST/TC/2018, datado de 09 de agosto, no sentido de evidenciar
esforcos junto ao Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica, a fim
de remeter documentos/informacdes, referentes aos periodos de 2010 a 2017
sobre a Divida Publica.

Em resposta ao referido oficio foi enviado a coberto do oficio de Ref. 3561/DT-
MFCEA/2018, na data de 25 de setembro, um quadro relativo & Evolucao do
Servi¢co da Divida, em Dobras, contendo informacdes referentes ao periodo de
2009 a 2017, sobre os juros e os atrasados do Fundo HIPC, conforme o quadro
seguinte:
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Quadro 28 - Evolucédo do Servigo da Divida Publica (Fundo HIPC)

Em MDobras

Programado HIPC + FUNDO HIPC Liquido Transferido

Periodo Transf. Programado Depésito HIPC

Capital Juros Capital Juros Capital Juros |Atrasado| Capital Juros | Atrasado
2009 74,47 22,38 50,27 15,15 27,37 9,34 28,71 20,33 5,96 5,14
2010 105,14 30,50 82,98 22,64 16,62 6,18 82,83 22,16 7,86 1,30
2011 111,57 30,02 81,20 18,59 42,52 10,66 46,62 30,36 11,43 0,00
2012 132,98 37,08 92,21 19,24 20,80 4,09 86,56 28,52 17,84 12,25
2013 153,42 42,87 106,63 21,46 28,81 6,39 92,88 46,79 21,42 0,00
2014 156,27 49,05 119,64 23,99 12,03 4,17 127,43 24,18 23,55 13,96
2015 184,14 41,82 100,27 19,19 91,25 16,83 11,38 70,28 23,46 12,76
2016 189,47 60,55 102,63 18,51 68,03 11,77 41,34 57,80 22,18 48,85
2017 199,45 63,43 127,88 23,08 54,08 10,57 86,32 238,95 30,78 118,40
Soma 1306,91| 377,70 863,71 181,85 361,51 80,00 604,07 539,37| 164,48 212,66
1684,61 1 045,56 441,51 604,07 703,85 212,66

Fonte: Gabinete de Gestdo e seguimento da Divida Publica

Atento ao quadro supra, pode-se concluir que de 2009 a 2017 o Fundo HIPC
teve uma estimativa no montante global de MDb. 1.045,56, para uma
realizacdo no valor total de MDb. 441,51, tendo ainda permanecido em atraso o
montante de MDb. 604,07. Relativamente ao exercicio em apreco, o quadro
acima indica uma estimativa no montante total de MDb. 150,96, sendo MDb.
127,88 de capital e MDb. 23,08, referente aos juros, tendo sido depositado o
valor global de MDb. 64,65 (capital MDb. 54,08 e juros MDb. 10,57), pelo que
resta o montante de MDb. 86,32, como atrasado por depositar.

No Grafico seguinte, apresenta-se a evolucdo do servico da Divida Publica,
com base nas informacdes colhidas nas CGE’s daqueles anos e representados
no Anexo | da CGE do exercicio econémico em andlise.
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Gréfico 6 - Evolugao do Servigco da Divida Publica 2013 - 2017

200,00
181,31

r
180,00
160,00 149,79
A
137,35 134,59
140,00 —
» 120,00 107,95 111,15
g — 102,81 W Amortizagdo de Capital
é 100,00 W Juros
76,61
uE_l 80,00 Total
60,13
60,00 i
: ,64
34 33,31 78
40,00 . 2 .
20,00
0,00
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte:anexo | da CGE do exercicio econémico de 2017

No Gréfico acima verifica-se que durante o periodo em analise, a amortizacdo
da Divida Publica decresceu de 2013 a 2014, tendo em 2015 apresentado uma
tendéncia crescente (MDb. 181,31), porém, essa tendéncia crescente nao
permaneceu, tendo voltado a diminuir consideravelmente em 2016 para MDb.
134,59, mas todavia, voltou a crescer ligeiramente em 2017 cifrando-se em
MDb. 149,79.

1.6.1.1.3. Divida Externa

O montante global da Divida Extena, no exercicio em apreco apresentado na
Tabela 39 da pagina 136 da CGE em analise, se eleva ao montante de MDb.
5.786,92.

Nos termos da alinea a) do art.° 9.° da Lei n.° 1/2013, Lei - Quadro da Divida
Publica, coadjuvado com a alinea b) do n.° 3 do art.° 42.° da Lei do SAFE, a
Divida Externa é o engajamento direto ou eventual que as instituicdes do sector
publico contraem junto de outros Estados, organismos internacionais, pessoas
fisicas ou morais nédo residindo em Sdo Tomé e Principe.

A Divida Externa compreende dois grupos de créditos: os contraidos com
organismos internacionais ou outras entidades de direito publico ou privado,
designado de Multilaterais, e os obtidos juntos dos Estados denominados
Bilaterais, conforme indicado no Quadro seguinte:
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Quadro 29 - Evolucéo do Stock da Divida Publica Externa
(Em MDobras)

. Periodo
Parceiros
2013 2014 2015 2016 2017
Multilateral 780,59 839,94 957,72 949,04 921,02
Bilateral 3076,69 3 826,66 4 951,86 5345,41 4 865,90
Total r 3857, 28r 4 666,60 5909,58 6 294,45 5 786,92

Fonte: CGE do exercicio econdmico de 2017

Apresenta-se no grafico seguinte, a evolucdo da Divida Publica Externa, onde
pode-se observar que a distribuicdo entre a Bilateral e a Multilateral teve uma
grande oscilacdo no periodo em consideracéo, tendo a Bilateral apresentado
um crescimento bastante consideravel no periodo de 2013 a 2016, enquanto a
Multilateral neste periodo teve uma oscilacdo ligeira de crescimento. No
exercicio em apreco a Divida Bilateral representou MDb. 4.865,90, enquanto a
Divida Multilateral situou-se em MDb. 921,02.
Grafico 7 - Evolucao do Stock da Divida Puablica Externa
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Fonte: CGE do exercicio econémico de 2016

Infere-se do grafico acima que no periodo de 2013 a 2017, a Evolucdo do
Stock da Divida Publica Externa, que inclui a Divida Multilateral e a Bilateral,
registou uma tendéncia crescente de 2013 até 2016. Entretanto, no exercicio
em apreco (2017) verificou-se uma ligeira queda, passando de MDb. 6.294,45,
para o0 montante de MDb. 5.786,92.
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1.6.1.1.3.1. Divida Multilateral

Na Tabela 39 da pag. 136 da CGE € apresentado o resumo da Evolug¢édo do
Stock da Divida Externa por grupo de Credores, e nela consta informacfes da
Divida Multilateral com os diferentes parceiros, de 2012 a 2017. No quadro
seguinte consta o resumo da variacdo desta Divida relativo ao periodo de 2012
a2017:

Quadro 30 - Evolucéo da Divida Multilateral

(Em MDobras)

. = 2013 2014 Var. % 2015 Var. % 2016 Var. % 2017 Var. %

14/13 15/14 16/15 17/16

Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso

BAD/FAD 95,63 12,3| 107,28 12,8 12,2| 118,12 12,3 10,1| 103,90 10,9 -12,0 143,00 15,5 37,6)
IDA 251,44 32,2 283,41 33,7 12,7 311,9 32,6 10,1| 290,45 30,6 -6,9 246,80 26,8 -15,0
FIDA 137,72 17,6| 139,94 16,7 1,6 152,04 15,9 86 151,13 15,9 -0,6| 120,82 13,1 -20,1
OPEC 73,09 9,4 65,87 7,8 -9,9 62,68 6,5 -4,8 56,67 6,0 -9,6 41,05 4,5 -27,8)
BEI 11,19 1,4 6,38 0,8 -43,0 3,88 -0,4| -160,8 0,54 01 -1139 0,00 0,0 -100,0
BADEA 103,37 13,2 143,06 17,0 384 211,72 22,1 48,0( 245,59 25,9 16,0| 247,42 26,9 0,7
FMI 108,15 13,9 94,00 11,2 -13,1| 105,08 11,0 11,8 100,75 10,6/ 4,1 121,93 13,2 21,0
Total 780,59 100/ 839,94 100 7,6] 957,72 100) 14,0| 949,03 100 -0,9] 921,02 100 -3,0]

Fonte: Tabela 39 da CGE do exercio econémico de 2017

Infere-se do quadro supra, que o Stock da Divida Multilateral, no exercicio de
2017, cifrou-se em MDb. 921,02, o que significou um decréscimo de 3%, em
relacdo ao exercicio de 2016 em que o mesmo se elevou a MDb. 949,03. Na
base desta diminuicdo esteve, essencialmente, a variacao de -100% da divida
com BEI que deixou de existir.

E de destacar também a diminuicdo do stock da divida com a OPEC, FIDA e
IDA na ordem de 27,6%, 20,1% e 15,%, respetivamente. Outrossim, destaca-se
0 registo do aumento do stock da divida com BAD/FAD (MDb. 143,00) e FMI
(MDb. 103,90) na ordem de 37,6% e 21%, em relagdo ao exercicio de 2016,
em que esta divida era de MDb. 121,93 e de MDb. 100,75, respetivamente.

Relativamente ao peso, em termos globais o credor BADEA continua, a
semelhanca dos anos anteriores, sendo 0 mais representativo, com 26,9% do
total, juntando-se aos parceiros como IDA, BAD/FAD, FMI e FIDA, tendo no
seu conjunto um peso total de 95,5%, superior ao verificado no exercicio
anterior em 1,6%.
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1.6.1.1.3.2. Divida Bilateral

A seguir a andlise da Divida aos Credores Multilateral € feita, de igual modo, a
andlise da Divida aos Credores Bilateral que o Estado S&o-tomense assumiu
com diferentes parceiros.

No quadro abaixo pode-se verificar que esta divida em 2017 foi MDb. 4.865,90,
correspondente a uma diminuicdo de 9% em relacéo ao exercicio de 2016, que
foi de MDb. 5.345,40.

Quadro 31 — Evolucao da Divida Bilateral

(Em MDobras)

Designacso 2013 2014 Var. % 2015 Var. % 2016 Var. % 2017 Var. %
14/13 15/14 16/15 17/16
Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso

Clube de Par| 17,99 06| 21,67 0,6 19,01 0,4 -12,3| 18,89 0,4 -0,6( 17,07 0,4 -9,6)
BELGICA 17,99 06| 21,67 0,6 19,01 87,7 -12,3] 18,89 0,4 -06| 17,07 0,4 -9,6)
N&o Clube dd 3 058,70 99,4 3 804,99 99,4 24,4| 4 932,86 99,6 29,6/ 5 326,51 99,6 8,0(4 848,83 99,6 -9,0)
PORTUGAL 847,63 27,6] 957,24 25,0 12,9|1230,74 24,9 28,6/ 1 350,72 25,3 9,7(1 232,46 253 -8,8
ANGOLA (atrd 393,99 12,8 445,23 11,6 13,0| 497,02 10,0 11,6/ 519,51 9,7 4,5 632,69 13,0 [ 100,2
ANGOLA 179,09 5,8 546,58 14,3|  205,2| 926,49 18,7 69,5/ 1 074,63 20,1 16,0/ 1 052,49 21,6 -2,1
CHINA 332,75 10,8| 380,47 9,9 14,3| 415,69 8,4 9,3| 434,50 81 4,5 380,58 7,8' 99,9
JUGUSLAVIA[ 157,60 51 178,09 4,7 13,0/ 198,81 4,0 11,6| 207,80 3,9 4,5 0,00 0,0[ -100,0
Divida Come| 434,83 14,1| 491,77 12,9 13,1| 774,90 15,6 57,6| 809,96 15,2 4,5 709,44 14,6 -12,4]
ITALIA 434,83 14,1| 491,77 12,9 -96,7| 548,98 11,1 11,6/ 573,82 10,7 4,5 502,61 10,3 -12,4]
China 0,00 0,00 225,92 236,14 4,4 206,83 4,3 -12,4]
Divida Curto| 712,83 23,2| 805,63 21,1 13,0 889,21 18,0 10,4| 929,39 17,4 4,5 841,17 17,3 -9,5
NIGERIA 537,27 17,5 607,13 15,9 13,0 677,75 13,7 11,6/ 708,42 13,3 4,5 620,50 12,8 -12,4]
BRASIL 77,01 2,5 87,43 2,3 13,5/ 97,59 2,0 11,6/ 101,95 1,9 4,5 87,92 1,8 -13,8]
ANGOLA 60,89 2,0 68381 1,8 13,0/ 76,81 1,6 11,6/ 80,29 1,5 4,5 9852 122,7 22,7
GUINE EQUA 37,66 1,2 42,26 1,1 12,2| 37,06 0,7 -12,3| 38,73 0,7 4,5 34,23 88,4 -11,6]
Outros 87,31 2,83779 0,00 -100,0 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERA| 3 076,69 100| 3 826,66 100 24,4| 4 951,87 100 29,4| 5 345,40 100 7,9/ 4 865,90 100 -9,0|

Fonte: Tabela 39 da CGE do exercio econémico de 2017

A variacao de - 9% ocorrida em 2017, como pode-se verificar no quadro supra,
foi influenciada, por um lado, pela queda da Divida Bilateral relativamente aos
credores de “Nao Clube de Paris” (Juguslavia com -100%, e Portugal com -
8,8%), Divida Comercial com uma variacdo de -12,4%, e a Divida de Curto
Prazo com os credores de Brasil (-13,8%), Nigéria (-12,4%) e Guiné Equatorial
(-11,6%), e por outro lado, a Divida com o parceiro “Clube de Paris” que ha trés
anos consecutivos tem descrescido, registando uma variacdo de -9,6% em
relacdo ao exercicio anterior.

1.7. FLUXOS FINANCEIROS ENTRE A ADMINISTRACAO CENTRAL
E OUTRAS INSTITUICOES
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No Anexo Il da Lei n.° 11/2017, de 29 de agosto, que aprova o OGER para o
exercicio em apreco, esta previsto as transferéncias de despesas correntes da
Administracdo Central (AC) para a cobertura de despesas dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA), das Camaras Distritais (CD) e do Governo Regional
do Principe (GRP). Do mesmo modo, a CGE integra quadros e anexos
relativos as previsdes e as transferéncias correntes efetivamente executadas
para a cobertura de despesas das entidades acima mencionadas.

Com uma projecéo inicial, segundo a LOR do exercicio econdmico de 2017, no
valor global de MDb. 235,67, as despesas de Transferéncias Correntes de AC
para outros niveis de Governo foram alteradas para o valor de MDb. 234,50
com a aprovacdao do OGER, e tiveram a distribuicdo conforme o quadro
seguinte:

Quadro 32 - Resumo de Valores Previstos p/A. Central para Cobertura de
Despesas de Outros Niveis do Governo
(Em MDobras)

Designagao OGE Inicial OGE Retificado] Diferenca
Governo Regional de Principe 41,70 41,70 0,00
Camaras Distritais 40,30 40,30 0,00
Servicos Autdonomos 111,47 115,30 3,83
Institutos Publicos 42,20 37,20 -5,00
TOTAL GERAL 235,67 234,50 -1,17

Fonte: Anexo Il da LO 2017

Observa-se no quadro supra, que com a aprovacao do OGER, através da Lei
n.° 11/2017, houve uma diminuicdo do montante inicialmente previsto para
menos MDb. 1,17, fazendo com que o valor da dotacdo retificada fosse no
montante total de MDb. 234,50. Essa alteracdo teve uma repercursdo negativa
para os Institutos Publicos (IP) no montante de MDb. -5,00, enquanto os
Servigcos Autdnomos (SA) viu a sua dotacdo aumentar para mais MDb. 3,83 e o
GRP e as CD néo foram além dos montantes inicialmente previstos.

Do montante de MDb. 234,50 programado na LOR, o valor de MDb. 41,70
refere-se a transferéncia para a realizacdo de despesas do GRP, o valor de
MDb. 115,30 para a realizacdo de despesas dos SA, o valor de MDb. 40,30
para a realizacdo de despesas das CD e o valor de MDb. 37,20 concernente a
execucao de despesas dos IP.

A realizacdo e os destinos da distribuicdo dos montantes previstos seréo
detalhados nos pontos seguintes com mais pormenores.

1.7.1. Da Administracdo Central Para o Governo Regional de Principe
(GRP)
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O quadro seguinte demonstra o valor efetivamente transferido da AC para o
pagamento das despesas do GRP.

Quadro 33 - Transferéncias Destinadas & GRP para Cobertura de

Despesas
(Em MDobras)
Periodo -
Variacao
e 2016 2017 %
OGE 0
Realizada | Retificado | Ajustada | Realizada valor %
Transferéncias
Correntes 42,24 41,70 41,70 42,06 100,9 -0,18( -0,4
Transferéncias de
Capital 1,50 0,00 0,00 0,00 0,0 -1,50 -
TOTAL 43,74 41,70 41,70 42,06 0,0 -1,68| -3,8

Fonte: Tabelas 13, 17, 27, 56 e os Anexos VIII, IX e XXIl da CGE

Como se pode ver no quadro supra, foi transferido para o GRP o montante de
MDb. 42,06, superior ao valor previamente ajustado (MDb. 41,70). De realcar
que o valor transferido tem por objetivo apenas a satisfacdo de despesas
correntes, cuja realizacdo atingiu 100,9% do valor programado. Por outro lado,
em termos de comparag¢do com o exercicio econémico de 2016, verifica-se um
decréscimo no montante transferido em cerca de MDb. 1,68, o que
corresponde a uma variacdo de -3,8%, em virtude de ndo ter havido
transferéncias para execucdo de Despesas de Capital, conforme demonstra os
guadros e anexos da CGE.

1.7.2. Da Administragcéo Central Para as Camaras Distritais

Nos quadros e anexos da CGE do exercicio em apreco nao é feito referéncia
aos montantes de verbas a serem transferidos da AC para a cobertura de
despesas das CD’s, depois da verificacdo de alteracdo orgamental, com
excecdo do valor de MDb. 41,70 referente as Transferéncias Correntes
indicadas no Anexo Il da Lei n.° 11/2017. Neste ambito, a analise é feita
recorrendo-se somente a dotacdo ajustada, como consta do quadro seguinte:

Pagina 97
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Quadro 34 - Transferéncias Destinadas as CD por Natureza Econdmica
das Despesas
(Em MDobras)

Despesas D.otagﬁo Realizada %
Ajustada
Transferéncias
Correntes 39,53 38,67 97,8
Transferéncias de
Capital 32,00 4,47 14,0
TOTAL 71,53 43,14 60,3

Fonte: Quadros 13,17, 27,57 e os anexos VIII, IXe XXIl da CGE

Atento ao quadro supra, conclui-se que com a alteragdo orgcamental efetuada
através da Lei acima mencionada, os montantes de verbas a serem
transferidos da AC para a cobertura de despesas das CD'’s foi ajustado no valor
global de MDb. 71,51, sendo MDb. 39,53 para realizagdo de despesas
correntes e MDb. 32,00 concernente a realizacdo de despesas de capital,
tendo deste montante sido efetivamente transferido o valor de MDb. 43,14,
correspondente a uma realizacdo de 60,3%, para o pagamento de despesas
das Autarquias. Segue-se 0 quadro seguinte com maior desenvolvimento:

Quadro 35 - Transferéncias Destinadas as CD para Cobertura de

Despesas
(Em MDobras)
Periodo A
Variagao
. = 2016 2017
Designacao
Dotacao
Realizada . & Realizada % Valor %
Ajustada
CDAG 17,38 19,46 12,42 63,8 -4,96 -28,5
CDCG 7,48 10,27 5,17 50,3 -2,31 -30,9
CDC 6,27 8,18 4,04 49,4 -2,23 -35,6
CDLE 6,68 8,37 4,38 52,3 -2,30 -34,4
CDLO 11,02 10,73 9,84 91,7 -1,18 -10,7
Ccbmz 12,34 14,52 7,29 50,2 -5,05 -40,9
TOTAL GERAL 61,17 71,53 43,14 60,3 -18,03 -29,5

Fonte: Quadros 13,17, 27,57 e os anexos VIII, IXe XX/l da CGE

Das transferéncias efetuadas para o pagamento de despesas das Autarquias, 0
valor de MDb. 12,42 refere-se & Camara Distrital de Agua Grande (CDAG), o
valor de MDb. 5,17 a Camara Distrital de Cantagalo (CDCG), o valor de MDb.
4,04 a Céamara Distrital de Caué (CDC), o valor de MDb. 4,38 a Camara
Distrital de Lemba (CDLE), o valor de MDb. 9,84 a Camara Distrital de Lobata
(CDLO), e por ultimo o valor de MDb. 7,29 destina-se a Camara Distrital de Mé-
Zochi (CDM2).
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De referir que houve uma diminui¢cdo no total de pagamento de despesas da
AC para as CD’s no montante de MDb. 18,03, equivalente a uma variacéo de -
29,5%, comparativamente com o0 que foi executado no exercicio anterior
(2016).

Como se pode ainda observar no quadro acima, esta diminuicdo de
transferéncias para a realizacdo de despesas afetou negativamente todas as
CD’s, tendo as transferéncias para a realizagdo de despesas da CDMZ
decrescido consideravelmente, atingindo uma taxa de variacdo de -40,9% em
relacdo ao periodo anterior.

1.7.3. Da Administracédo Central Para os Servicos e Fundos Autbnomos
(SFA)

Das andlises efetuadas aos quadros e aos respetivos anexos da CGE, apurou-
se que no periodo em andlise o montante transferido da AC para a cobertura
de despesas dos SFA cifrou-se em MDb. 161,89, sendo MDb. 116,62 para SA
e MDb. 45,27 para IP, conforme o quadro seguinte:

Quadro 36 - Transferéncias Destinadas a Cobertura de Despesas dos SFA
(Em MDobras)

Periodo ..
Variagao
Dotacao
Realizada . ¢ Realizada % Valor %

Ajustada

Servigos Auténomos 112,23 118,06 116,62 98,8 -1,44 3,9

Institutos Publicos 37,81 50,11 45,27 90,3 -4,84 19,7

TOTAL 150,04 168,17 161,89 96,3 -6,28 7,9|

Fonte: Quadros 13, 27,55 e anexos VIII, IXe XXIl da CGE relativos aos periodos 2017

A partir do quadro acima, e no que concerne ao exercicio econémico em
analise, verifica-se que do montante global de MDb. 168,17 ajustado obteve-se
uma realizacdo de MDb. 161,89, correspondente a uma execucdo de 96,3%,
com uma variacao de 7,9% em relacdo a 2016.

Ainda no que se refere ao quadro supra, e relativamente as despesas pagas
pela AC aos SFA, verifica-se um aumento de pagamento de despesas, tanto
para os SA como para o IP, com uma variacdo de 3,9% e 19,7%,
respetivamente, em relacdo ao exercicio econémico de 2016.

1.7.4. Da Administracdo Central Para as Empresas Publicas

As Empresas Publicas de Sdo Tomé e Principe sdo: CORREIOS, EMAE,
ENASA e ENAPORT. Da analise efetuada a CGE e os seus respetivos quadros
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e anexos nao consta qualquer referéncia de transferéncia de fluxos financeiros
da AC para as Empresas Publicas, nem tdo pouco das Empresas Publicas para
a AC, a semelhanca dos exercicios econdmicos anteriores.

1.8. SUBSIDIOS E APOIOS FINANCEIROS NAO REEMBOLSAVEIS

1.8.1. Subsidios Concedidos

Conforme se infere na descricdo das naturezas econOmicas de despesas
constantes no COr, aprovado pelo Decreto n.° 4/2007, de 05 de fevereiro,
“Subsidios” compreendem todos 0s pagamentos sem contraprestacdo e nao
recuperaveis em conta corrente, a industrias privadas e empresas publicas, e
0s custos para financiar os défices de tesouro das instituicbes governamentais
de venda ao publico.

Tal como aconteceu nos exercicios economicos anteriores, a DCP no ultimo
paragrafo da pagina 48 da CGE alega nédo ter havido despesas desse tipo
(Subsidios) por parte do Estado, motivo pela qual mais uma vez nao é feita
nenhuma analise sobre este ponto.

1.8.2. Apoios Financeiros Ndao Reembolséaveis Concedidos

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos em 2017 pela AC as
Instituicdes sem fins lucrativos e as Familias totalizaram o montante de MDb.
6,95, sendo MDb. 1,48 para Instituicdes sem fins lucrativos e MDb. 5,47 para
Familias, respetivamente. O quadro seguinte retrata como foi feita a sua
distribuicao.

Quadro 37 - Apoios Financeiros Nao Reembolsaveis
(Em MDobras)

Periodo
2017
Sectores destindrios 2016 = = Diferenga | Var.%
Despesas Dotagao Despesas |Execugao Peso %
Pagas Ajustada Pagas % °
Instituicées s/ fins
Lucrativos 1,91 3,54 1,48 41,8 21,3 -0,43 -22,5
Familias 31,58 55,58 5,47 98 78,7 -26,11 -82,7
Total de Apoios 33,49 59,12 6,95 11,8 100 -26,54 -79,2

Fonte: Anexo VIII da CGE de 2017

Pode-se concluir no quadro supra que das despesas ndo reembolsaveis, a
maior porcdo foi concedida a Familias, com 78,7% do peso total concedido,
cabendo a Instituicbes sem fins lucrativos o peso de 21,3%. Houve um
decrécimo bastante consideravel dessas despesas no montante total de MDb.
26,54, equivalente a uma variacao de -79,2% em relacéo ao periodo de 2016.

Pagina 100
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1.9. BENEFICIOS FISCAIS

O TC no Relatério e Parecer sobre a CGE examina os apoios concedidos pelo
Estado através dos Beneficios Fiscais (BF) visando favorecer as atividades de
reconhecido superior interesse publico. O Estado atribui BF, renunciando a
receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime de tributacdo de cada
imposto a factos ou a contribuintes a ele sujeitos. Essa renuncia de receita é
caracterizada pelas medidas de caracter excecional que impligquem uma
reducdo ou isencdo do montante a pagar dos impostos em vigor, com o fim de
favorecer atividades de reconhecido interesse publico, social ou cultural, bem
como incentivar o desenvolvimento econémico do Pais, nos termos do n.° 1 do
art.° 2.° do Cédigo dos Beneficios Fiscais (CBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
15/2016, de 17 de novembro.

Sao beneficios fiscais, os incentivos fiscais e aduaneiros, nomeadamente as
deducbes a matéria coletavel, as deducBes a coleta, as amortizacbes e
reintegracdes aceleradas, o crédito fiscal, a isencdo e reducdo de taxas de
impostos e contribuicbes, o diferimento do pagamento de impostos e outras
medidas fiscais e parafiscais de caracter excecional, conforme dispde o0 n.° 2
do art.° 2.° do CBF.

A CGE de 2017, conforme ilustrado nos Quadros abaixo, apresentam o0s
impostos que deixaram de ser cobrados a nivel das Alfandegas, o tipo de
contribuintes ou categoria de operacdoes que foram favorecidos com o BF
concedido pelo Estado, bem como o total do montante de receita que deixou de
entrar nos cofres do Estado.

Quadro 38 - Beneficios Fiscais Concedidos por Itens de Receita

(Em MDobra)
2016 2017 %
ltens de Receita Valor Valo'r Valor Valor % % V.H.
Isento | Colectavel | A Pagar Isento Estrut.
1 2 3 4 5=4/3 6 7=4/1
Direg¢ao das Alfandegas
10% sobre Emolumentos Pessoais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Emolumentos Gerais Aduaneiros 0,00 174,54 2,24 2,24\ 100,0 2,8
Subsidios de Deslocagdo 0,03 0,02 0,03 0,02 66,7 0,0/ -33,3
Direitos de Importagdo - Taxa 36,85 685,97 71,90 63,29 88,0 80,2 71,8
Direitos de Importagdo - Sobre-Taxa 21,65 41,81 13,72 13,39 97,6 17,0 -38,2
Emolumentos Pessoais Aduaneiros 0,03 0,02 0,03 0,02 66,7 0,0 -33,3
Total 58,56 902,36 87,92 78,96 89,8/ 100,0 34,8

Fonte: Tabela 2 da CGE 2017
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Quadro 39 - Beneficios Fiscais Concedidos por Diplomas Legais

(Em MDobra)
2016 2017 %
Natureza Valor Valo'r Valor Valor % % V.H.
Isento | Colectavel | A Pagar Isento Estrut.
1 2 3 4 5=4/3 6 7=4/1
Diregdo das Alfandegas

Convengdo de Viena 5,05 153,51 10,21 10,20 99,9 12,9 102,0
Organismo do Estado 15,11 137,78 10,40 10,26 98,7 13,0 -32,1
Decreto n.2 31/2005 - Matéria-Prima 1,86 14,36 3,86 3,49 90,4 4,4 87,6
Decreto n.2 53/2006 - Material Militar 0,21 1,78 0,18 0,18| 100,0 0,2| -14,3

Lei n.2 13/2008 - Magistrado Publico 0,00 0,25 0,05 0,05| 100,0 0,1
Lei n.2 14/2008 - Magistrado Judicial 0,08 0,00 0,00 0,00 0,0| -100,0
Decreto-Lei n.2 8/2012 - Militar 0,42 1,49 0,24 0,24| 100,0 0,3] -42,9
Decreto-Lei n.2 63/2013 - Para-Militar 1,08 2,43 0,47 0,46 97,9 0,6/ -57,4
Outros Diplomas Legais 15,37 89,15 13,94 13,90 99,7 17,6 -9,6
Projeto de Desenvolvimento 4,78 28,87 3,34 2,05 61,4 2,6 -57,1

Cooperacdo - Assisténcia Técnica 0,00 8,28 0,56 0,56/ 100,0 0,7
Contrato - Setor Privado 6,34 158,47 17,89 11,84 66,2 15,0 86,8
Contrato - Empresa Estatal e Mista 0,99 0,00 0,00 0,00 0,0| -100,0
Decreto-Lei n.29/90 1,43 14,66 2,30 1,49 64,8 1,9 4,2
Despacho do MPF 4,82 281,31 23,48 23,30 99,2 29,5| 383,4
Religido 0,55 2,66 0,27 0,26 96,3 0,3| -52,7
ONG 0,49 7,35 0,74 0,70 94,6 0,9 42,9

Lei n.2 7/2012 - Deficientes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Total 58,58 902,35 87,93 78,98 89,8/ 100,0 34,8

Fonte: Tabela 3 da CGE 2017

A DCP honrou a garantia dada nos comentarios emitidos no contraditério ao
Relatorio deste TC sobre a CGE de 2015, de que esfor¢os seriam feitos junto
dos servicos que produzem informacdes que TC reclamava, para que as
mesmas passassem a figurar nas futuras CGE’s, de acordo com os modelos
sugeridos, com inicio na CGE de 2017. Estas informac@es (Valor Colectavel e
Valor a Pagar) ja constam das Tabelas 2 e 3 da CGE, o que permite fazer-se
outras analises e tirar certas ilacoes.

Porém, enquanto ndo forem apresentados os BF concedidos pelo Estado nos
impostos arrecadados e administrados na Direcdo dos Impostos, as
informacdes, bem como as analises a elas efetuadas, serdo sempre limitadas e
inconclusivas.

Conforme referido no paragrafo acima, as informagfes apresentadas na CGE
sobre BF concedidos pelo Estado sao insuficientes (Quadros 38 e 39 supra),
permitindo apenas conhecer-se do valor da redugéo ou isengédo dos impostos
aduaneiros em relacdo aos bens importados, continuando como incognita o
valor da reducao ou isencao dos impostos tributarios em relacéo as atividades
e bens desenvolvidas e produzidos no pais.

No que concerne a concluséao 21, em sede de contraditorio, a DCP comentou
o seguinte: “Nos expedientes relacionados com o0 processo de concessao de
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beneficios fiscais, a Administracdo Fiscal através da Direccdo dos Impostos da
o parecer fiscal e de viabilidade econémica e financeira na base de projectos
de investimento apresentado pelos interessados. O contrato € elaborado pela
Direccdo do Patriménio do Estado e todos o0s outros procedimentos
subsequentes sdo concluidos pela Agéncia de Promocado e Investimentos
(APCI). E importante ainda referir que a Direccao dos Impostos néo dispde e
nem tdo pouco efectua o registo contabilistico de informacdes relacionadas
com incentivos e beneficios fiscais concedidos a qualquer entidade”.

Pelo texto acima transcrito, fica evidente que as accbes concernentes as
disposicbes do Codigo dos Beneficios Fiscais (CBF), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 15/2016, de 17 de novembro, ndo tém sido praticadas, ou se tém, talvez
em parte no que diz respeito as concessdes de beneficios e incentivos fiscais.
Quanto ao registo, contabilizacéo, fiscalizacdo e aplicacdo de sancdes por
infrac¢cdes cometidas, nenhuma Instituicdo assume a atribuicdo que lhe cabe
na materializagéo do Cadigo.

Mais uma vez fica claro que as leis e nhormas no pais apenas sao aprovadas,
ficando no papel sem aplicagdo. Nos termos do art.° 12.° do CBF “Competéncia
para Aplicacdo de Sancbes”, as Instituicbes que devem aplicar sangdes sao:
Direccdo dos Impostos e Direccdo das Alfandegas, que por imposicdo da
norma devem extrair certidao e enviar a Agéncia de Promocé&o e Investimentos.
Portanto, sdo estas trés Instituicbes que devem entre si ver e analisar quais
atribuicbes cabem a cada uma, de modo a norma néo ficar apenas no papel,
de maneira as informacfes serem apresentadas através de quadros, conforme
modelos indicados nos relatérios sobre CGE’s de 2015 e 2016.

Os BF concedidos pelo Estado nos direitos e outras imposi¢cdes aduaneiras
durante o ano de 2017 em relacdo ao ano de 2016 aumentou MDb. 20,40,
representando uma variagcdo homoéloga de 34,8%. No que concerne aos itens
de receita constantes do Quadro N° 38, os Direitos de Importacdo — Taxa teve
variacdo homoéloga positiva de 71,8%, enquanto os outros trés itens tiveram
decréscimos de variacdo homoéloga, sendo -38,2% para Direitos de Importacéao
— Sobre-Taxa e -33,3% para Subsidios de Deslocacdo e Emolumentos
Pessoais Aduaneiros. No ponto de vista dos diplomas legais (Quadro 40), as
variacfes positivas couberam a: Despacho M.P.F. (383,4%), Convencdo de
Viena (102,0%), Decreto n.° 31/2005 — Matéria-Prima (87,6%), Contrato — Setor
Privado (86,8%), ONG (42,9%) e Decreto-Lei n.° 9/90 (4,2%). E as variagdes
negativas foram registadas em: Lei n.° 14/2008 — Magistrado Judicial e
Contrato — Empresa Estatal e Mista (-100,0%), Decreto-Lei n.° 63/2013 — Para-
Militar (-57,4%), Projeto de Desenvolvimento (-57,1%), Religido (-52,7%),
Decreto-Lei n.° 8/2012 — Militar (-42,9%), Organismo do Estado (-32,1%),
Decreto n.° 53/2006 — Material Militar (-14,3%) e Outros Diplomas Legais (-
9,6%).
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Do valor total de MDb. 78,98 de BF concedidos pelo Estado nos direitos e
outras imposi¢cdes aduaneiras durante o ano de 2017, os itens que tiveram
maior peso de isengao foram: Despacho M.P.F. (MDb. 23,30), equivalente a
29,5%, Outros Diplomas Legais (MDb. 13,90), equivalente a 17,6%, Contrato —
Setor Privado (MDb. 11,84), equivalente a 15,0%, Organismo do Estado (MDb.
10,26), equivalente a 13,0% e Convencao de Viena (MDb. 10,20), equivalente
a 12,9%.

1.9.1. Despesa Fiscal Suportada

A perda de receita que o Estado consente com atribuicio de Beneficios e
Incentivos Fiscais a determinados contribuintes ou categorias de operacoes é
considerada Despesa Fiscal (DF) e, para a sua determinacdo e controlo,
devera ser devidamente contabilizada, conforme disposi¢do prevista no n.° 3
do art.° 2.° do ja referido CBF.

A DF (perda de receita), que equivale ao auxilio concedido pelo Estado,
constitui uma forma de o Estado intervir na economia, redirecionando esses
recursos publicos para o investimento e crescimento da atividade econdmica
do seu detentor.

A contabilizacdo da DF € indispensavel para a tomada de medidas de natureza
tributaria e orcamental, pois 0 aumento das taxas de tributacdo e a diminuicéo
da despesa publica podem revelar-se insuficientes caso ndo se conheca,
também, todas as perdas de receita decorrentes da atribuicdo de BF.

Importa, por isso, conhecer-se o montante de DF suportada, de modo as
autoridades nacionais equacionarem devidamente o interesse publico
subjacente a concessdo de determinados beneficios e incentivos fiscais,
comparando o impacto ao nivel de crescimento econémico que gera com 0O
esforco que representa na obtencdo de outras receitas publicas subjacentes,
balanceando estritamente esse saldo, e garantindo que a nao utilizacdo desses
recursos nas despesas publicas seja compensado pelo que representa em
crescimento real na economia.

O valor de MDb. 78,98 de DF apresentado nas Tabelas 2 e 3 CGE esta muito
aquém de ser o real valor de Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo
Estado, tendo em conta o leque de Impostos existentes no pais, e atendendo
0s beneficios e incentivos fiscais (isencédo e redugcdo de taxas, deducdes a
matéria coletavel e a coleta, etc.) previstos nos respetivos diplomas.

1.9.2. Controlo de Beneficios Fiscais

Para efeitos de controlo da DF, os beneficios fiscais devem ser inventariados e
contabilizados por cada imposto, com base na execucdo dos procedimentos
previstos nas Secc¢des dos Titulos Il e 11l do CBF.
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Torna-se necessario que a Administracdo Tributaria, através da Direcdo dos
Impostos, da Direcdo das Alfandegas e demais entidades competentes,
proceda a fiscalizacdo e controlo dos Beneficios e Incentivos Fiscais
concedidos pelo Estado, com vista a apurar se 0s pressupostos que deram
lugar a atribuicdo dos respetivos beneficios e incentivos continuam a se
verificar, ou se € o caso de se por fim ou anular as concessoes atribuidas, nos
termos dos art.* 5.°e 10.°a 12.° do CBF.

No comentario a conclusdo 22, em sede de contraditorio, a DCP alegou o
seguinte” Todos os beneficios e incentivos fiscais concedidos pela Direcgdo
das Alfandeas tém suporte legal.

Com respeito ao art.° 5.° do CBF, a Direcc¢do das Alfandegas alega caréncia de
meios e inexisténcia de estrutura propria que possa permitir fazer controlo no
periodo pos concecdo dos beneficios e incentivos fiscais, ou seja, se o
beneficiado esta aplicando o bem para o fim devido”.

O TC, na concluséo 22, ndo questiona a legalidade dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos pela Direccdo das Alfandegas. O que o TC questiona € a
auséncia de fiscalizacao e controlo pela Direc¢cdo dos Impostos, Direccdo das
Alfandegas e Agéncia de Promocéao e Investimentos aos BF concedidos pelo
Estado. Essa auséncia origina que mesmo cessando o0s beneficios e
incentivos, os investidores, querendo, podem continuar a beneficiar, uma vez
que nao hé fiscalizacdo nem controlo.

A fim de poder emitir uma opinido mais relevante sobre o Controlo de
Beneficios Fiscais, o TC continua a aguardar que nas futuras CGE’s os
sectores intervenientes possam criar condicdes, no sentido de serem
apresentadas informacdes cujos valores se aproximem mais da realidade dos
Beneficios e Incentivos concedidos pelo Estado em cada exercicio econdémico.
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1.10. PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo ao estabelecido nos art.22 58.° e 59.° da Lei do SAFE, a CGE deve
incluir o Balanco referente a situagao patrimonial do Estado e apresentar, como
anexo, o Inventario Consolidado do Patriménio do Estado.

De realcar que nos termos do art.° 60.° da referida Lei, deve também ser
apresentado, como anexo a CGE, o Balanco Patrimonial dos 6rgaos do poder
regional e local e das instituicbes publicas que néo integram o SAFE-e.

O Regulamento de Inventariagdo e Cadastro dos Bens do Estado (RICBE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2009, de 12 de agosto, rege o Patriménio do
Estado, que se aplica a todos o0s servicos e organismos da administracao
central e autbnoma, incluindo as missdes diplométicas e postos consulares e
outras representacfes do Estado, bem como aos 6rgdos do poder regional e
local e aos institutos publicos.

A Direcéo do Patriménio do Estado, nos termos do n.° 1 do art.° 2.° do Estatuto
Organico, aprovado pelo Decreto n.° 31/2009, de 22 de setembro, alterado pelo
Decreto n.° 36/2014, de 17 de dezembro, tem a seu cargo a gestdo de todo o
patrimonio do Estado, incluindo a celebracdo de contratos publicos de
aquisicdo e alienacdo de bens moveis, imdveis e veiculos, e respetivo cadastro
e inventario.

O acompanhamento da gestdo patrimonial dos bens do Estado deve ser
efetuado pela Comissao de Coordenacao do Patriménio do Estado, criada pelo
n.° 2 do art.° 1.° do referido Estatuto Organico.

O Decreto-Lei n.° 21/2014, de 18 de dezembro, que aprova o novo Regime de
Gestdo de Bens que integram o Patriménio Publico, estabelece no art.° 1.° do
Regime de Gestdo de Bens Publicos, o regime geral de gestdo dos bens
imoveis, veiculos e outros bens méveis que constituem o patriménio do Estado,
e determina no n.° 1 do art.° 2.° a sua aplicacdo ao Estado e demais entes
publicos, designadamente as Autarquias Locais, a Regido Autonoma do
Principe e aos Institutos Publicos, bem como as Empresas Publicas, salvo
disposicdo em contrario em lei especial, conforme dispée o n.° 2 do referido
artigo. O n.° 3 do mesmo artigo estabelece a nédo aplicacdo dos referidos
principios aos bens que integram o patriménio financeiro do Estado, aos bens
gue integram o patriménio cultural, aos documentos e arquivos que integram o
patrimonio arquivistico e aos veiculos e outros bens moveis afetos as Forcas
Armadas e as forcas de seguranca que revistam a natureza de material militar.

O TC, no parecer sobre a CGE, deve apreciar o Inventario e o Balan¢o do
Patrimonio do Estado, bem como as alteracées patrimoniais. No tocante as
receitas e despesas originadas por estas alteracdes, designadamente as
provenientes de alienagcbes e aquisicdo de bens moveis, imoveis e veiculos,
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cabe ainda ao TC aferir do cumprimento da legislacdo relativa a administracéo
patrimonial e financeira.

O Patriménio do Estado é composto por Bens Maoveis, Veiculos, Bens Iméveis
e Direitos, e Patriménio Financeiro, conforme os pontos seguintes:

1.10.1. Inventario e Cadastro dos Bens do Estado

Conforme indicado no ponto acima, em 2009 foram criadas regras e estruturas
com finalidade de ser elaborado e apresentado o Inventario Permanente e
Atualizado dos Bens do dominio publico e privado do Estado, através de
recenseamento geral de todos os bens e instrumentos, bem como o
apuramento dos seus respetivos valores.

A CGE de 2016, nos Quadros 41 a 44, apresenta o Inventario dos Bens do
Estado de uma forma muito sintética, onde séo indicados a quantidade dos
bens existentes e suas respetivas valorizagbes. No entanto, conforme
referéncias que sdo feitas mais abaixo, muitas informacbes nao s&o
encontradas nos referidos quadros.

Nas futuras CGE’s, o Inventario Permanente e Actualizado dos Bens do
dominio publico e privado do Estado deve ser apresentado de uma forma
sintética nos Quadros até ao nivel de “Classe de Bens”, mas também deve ser
apresentado nos Anexos de uma forma mais detalhada até ao nivel de “Tipo de
Bens”, de modo a permitir que se analise, de forma verdadeira e apropriada,
toda situacdo do patriménio dos bens do Estado.

O Inventario dos Bens do Estado deve permitir que se conheca as diversas
situacOes dos bens, tais como:

e As espécies e quantidade dos bens que existiam no final do exercicio do
ano anterior e que iniciam o exercicio do ano seguinte, e 0S seus
respetivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram adquiridos no exercicio do
ano em analise, e 0s seus respetivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram alienados no exercicio do
ano em analise, e 0s seus respetivos valores;

e As espeécies e quantidade dos bens que foram abatidos a carga no
exercicio do ano em analise, e 0s seus respetivos valores;

e O estado de conservacao (bom, regular, mau) dos bens, suas quantidades
e seus respetivos valores;

e A localizacdo (onde esté afeto) das espécies, por quantidades e valores,
distribuidos por sectores dos servigos do Estado;

e A variacdo homodloga e o peso das espécies dos bens em cada ano de
exercicio.

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 107



griicade 5.
4 Z&E
-) - "-‘
“aas) ge €%
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

O Inventario dos Bens do Estado apresentado na CGE estéo distribuidos em
Bens Mdveis, Bens Imoveis e Veiculos do Estado, como a seguir se faz
analise:

1. Bens Mobveis

A Tabela 36 da CGE apresenta a Avaliacdo do Inventario dos Bens Moveis do
Estado, onde as espécies dos bens estéo identificadas por Grupo de Classes,
nos termos dos art.® 4.° e 5.° do RICBE, a quantificacdo e valorizacdo dos
referidos bens, bem como a percentagem do peso de cada classe de bens em
relacdo ao respetivo valor total.

Através da referida Tabela, a CGE apresenta os seguintes dados:

v Em termos de quantidade, foram inventariados 21.978 bens dos
grupos de classe de bens moéveis do Estado, representando um
aumento de 581 bens em relacdo ao ano anterior, equivalente a uma
variacdo de 2,7%, sendo as mais expressivas: 12.354 da classe de
Equipamentos e materiais de escritério e reprografia, 3.055 da classe de
Equipamentos de conforto, higiéne e de utilizacdo comum, 3.036 da
classe de Equipamentos informaticos e 1.514 da classe de
Equipamentos e materiais para servicos de saude, de entre outras
classes;

v" Em termos de valorizacdo, os grupos de classe de bens moéveis do
Estado foram avaliados no valor total de MDb. 53,87, representando um
aumento de MDb. 0,42 em relacdo ao ano anterior, equivalente a uma
variacdo de 0,8%, sendo MDb. 25,32 da classe de Equipamentos e
materiais de escritorio e reprografia, equivalente a 47,0% de peso, MDb.
14,72 da classe de Equipamentos informaticos, equivalente a 27,3% de
peso, MDb. 5,67 da classe de Equipamentos de conforto, higiene e de
utilizagdo comum, equivalente a 10,5% de peso, MDb. 2,99 da classe de
Equipamentos e materiais para servicos de saude, equivalente a 5,5%
de peso e MDb. 2,75 da classe de Equipamentos para investigacao, de
medida e de utilizacdo técnica especial, equivalente a 5,1% de peso.

Como se verifica no paragrafo acima, a diferenca de bens moveis do Estado no
ano de 2017 em relacéo ao ano de 2016, se resume ao aumento de 581 bens,
no valor total de MDb. 0,42, indicadores que demonstram claramente que o
Estado ndo conhece a quantidade de bens que lhe pertence.

Ora, tanto a Tabela 36 como o conteudo (texto) da CGE continuam a ter em
falta muitas outras informag¢des importantes que sdo Uteis para uma andlise
mais relevante, tais como:

= Quantidade e respetivo valor de bens moveis que transitaram do
exercicio do ano de 2016 para o de 2017,
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» Quantidade e respetivo valor de bens méveis que foram adquiridos (por
aquisicao e/ou por doacao) no exercicio do ano de 2017;

= Quantidade e respetivo valor de bens moveis que foram alienados no
exercicio do ano de 2017;

» Quantidade e respetivo valor de bens modveis que foram abatidos a
carga no exercicio do ano de 2017,

No que concerne as informagdes dos Bens Moveis a nivel da Administragéo
Central do Estado, o texto da CGE (pag. 129) refere que as informacdes
apresentadas na Tabela 36 dizem respeito apenas aos bens ja cadastrados e
afectos aos Orgéos seguintes:

Procuradoria-Geral da Republica;

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades;

Ministério da Defesa e do Mar;

Ministério da Justica, dos Direitos Humanos e Administracao Publica;
Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul;

Ministério da Educacao, Cultura, Ciéncia e Comunicacao;

Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente;
Ministério da Saude; e

Ministério do Emprego e dos Assuntos Sociais.

VVVVVYVYVYVYY

Ora, atendendo que o Patriménio do Estado se aplica a todos 0s servicos e
organismos da administragdo central e autébnoma, incluindo as missdes
diplomaticas e postos consulares e outras representacdes do Estado, bem
como aos orgdos do poder regional e local e aos institutos publicos, torna-se
necessario que o Estado assuma o compromisso de elaborar e apresentar o
seu Inventéario de Bens, sob pena da atitude displicente do Estado em relacao
ao Inventario tornar um exemplo, que podera vir a ser seguido e praticado
como uma cultura do pais.

2. Bens Imodveis

A Tabela 37 apresenta a mesma estimativa de Avaliagdo do Inventario dos
Bens Imoéveis do Estado apresentada nas CGE’s de 2015-2016, onde as
espécies dos bens estdo identificadas por Categorias e por Grupo de Classes,
nos termos dos art.® 16.° e 17.° do RICBE, a quantificacdo e valorizagdo dos
referidos bens, bem como a percentagem do peso de cada classe de bens em
relacdo ao respetivo valor total.

Conforme o texto do segundo paragrafo desta categoria de bens na CGE (pag.
129), o inventario dos bens imoOveis se refere apenas aos bens imoveis
situados no Distrito de Agua Grande (CGE 2016), mesmo esses nio se
encontram na sua totalidade, faltando inventariar os bens situados noutros
Distritos e regides do pais.

Na Tabela 37, ndo tendo havido variacdo homodloga por ser as mesmas
informagdes apresentadas nas CGE’s de 2015-2017, continuam inventariados
265 Bens Imoéveis do Estado, no valor total de MDb. 1.748,57, sendo 170 da
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Classe de Iméveis Urbanos com finalidade operativa, da categoria de Bens de
Dominio Publico no montante de MDb. 1.466,41, equivalente a 82,7%, e 95 da
Classe de Iméveis Urbanos com finalidade operativa, da categoria de Bens de
Dominio Privado no montante de MDb. 302,16, equivalente a 17,3%.

E de todo incompreensivel, que um inventario elaborado no ano de 2015
termina o ano de 2017 sem sofrer alteracao, tanto na quantidade como no
valor, quando no periodo 2016-2017 foram construidas novas escolas,
acrescentadas salas de aulas em escolas ja existentes, construidos polos
desportivos e realizadas obras de beneficiacdo e de ampliacdo em diversos
edificios.

Também nos Bens Imoéveis a CGE continua a padecer das mesmas
enfermidades indicadas no ponto anterior, falta de outras informacdes Uteis
para uma analise mais aprofundada sobre a matéria.

3. Veiculos do Estado

No que toca a Veiculos do Estado, a CGE apresenta dois (2) quadros, Quadro
7 — Inventario dos Veiculos do Estado e Quadro 8 — Avaliacdo do Inventario
dos Veiculos do Estado.

A CGE, na pag. 130 e no primeiro paragrafo desta categoria de bens, indica
que as informacgbes dos quadros acima referidos referem-se também, para
além dos 6rgdos da Administracdo Central do Estado, aos veiculos na posse
dos seguintes 6rgaos:

» Assembleia Nacional,

» Tribunal de Contas;

» Tribunais Judiciais;

» Presidéncia da Republica; e

» Poder Regional (Regidao Autonoma do Principe).

As informac6es dos veiculos do Estado, contantes dos Quadros 7 e 8 da CGE,
estdo incompletas, faltando incluir as dos veiculos na posse das autarquias
locais, das missdes diplométicas e postos consulares e outras representacdes
do Estado, bem como dos veiculos que estdo na posse das empresas e nos
institutos publicos.

O Quadro 7 da CGE retrata a quantidade, o estado de conservacéo e o abate
dos veiculos na posse do Estado, continuando em falta indicar outras
informacgdes, apesar de estarem referenciados no texto da conta, tais como:

e Quantidade de veiculos que transitaram do ano de 2016 para o ano de
2017; e

e Quantidade de veiculos incorporados durante o exercicio de 2017.
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As informacfes respeitantes ao Inventario do estado de conservacdo dos
Veiculos do Estado (Bom, Regular e Inoperante) devem ser apresentadas
através de um quadro, conforme o Quadro 7, que englobe viaturas e
motorizadas, a fim de se conhecer a situacado dos veiculos em cada 6rgédo do
Estado.

Quanto ao Inventario dos Veiculos do Estado, pode ser apresentado através de
um quadro, conforme modelo abaixo, que englobe viaturas e motorizadas, de
onde conste a situacao inicial, os veiculos adquridos (aquisicdo e/ou doacao),
veiculos alienados e veiculos abatidos.

(Modelo) Quadro __ - Inventario dos Veiculos do Estado
(em Unidades)
Viaturas Motorizadas
o = . . = N ™ P = N ™ Tot: I
rgaos sit. Inic. Aquisi¢io | Doagdo | Alienagio | Abate soma | sit. nic. Aquisicio | Doagdo | Alienagio | Abate Soma otal
(+) (+) (=) (=) (+) (+) () (=)

AN

TC

T

PR

GPM
PGR
MDAI
MNEC
MIDHAP
MEAS
MFCEA
MECCC
MIRNA
MS
MIDHAP
MADR
MAI
MECI
RAP
Total Geral

Caso as informacfes ndo sejam perceptiveis, devido ao tamanho do mesmo,
entdo elas podem ser apresentadas em dois (2) quadros distintos, sendo um
para Inventario das Viaturas do Estado e outro para Inventario das Motorizadas
do Estado.

A DCP, em sede de contraditério, no comentario a conclusao 23, justificou o
seguinte: “Em relacao a elaboracdo do inventario permanente actualizados dos
bens do dominio publico e privado do Estado, os mesmos estdo sendo feitos
numa Base de Dados que ainda ndo esta concluida. De facto ainda nao se
completou o processo de inventariagdo dos bens do Estado, pois, existem
alguns constrangimentos que tém dificultado a concluséao da inventariacao”.

A justificacdo apresentada e transcrita ja ndo tem consisténcia, porque ja
completou sete anos de existéncia, desde o ano 2013 que tem sido dada a
mesma justificagao.

O Estado e o Pais ndo devem estar privados de ter Inventario Permanente e
Atualizado dos Bens do dominio publico e privado, devido a uma Base de
Dados que nunca mais fica concluida. Ha outras ferramentas e meios que
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podem ser utilizados para elaboracdo do Inventario. Porque cada ano que
passa, a situacdo torna-se mais dificil e insustentavel, em virtude de
guantidade de bens que o Estado adquire em cada ano.

As informagdes constantes do Quadro 7 da CGE, como aconteceu nos
exercicios anteriores, continuam a néo traduzir a quantidade real dos veiculos
que o Estado detinha na sua posse durante o exercicio de 2017, em virtude
dos veiculos de muitos outros érgaos nao terem sido entdo inventariados.

Por outro lado, a conjugacédo do Quadro 7 e os textos das pags. 130 e 131 da
CGE respeitante a este capitulo de bens, divergem e evidenciam erros de
calculo e de resultados.

O n.°1 do art.° 57.° da Lei do SAFE estabelece que a CGE deve ser elaborada
com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise,
pressupostos que nao se verificam nas informacdes apresentadas. Outrossim,
depreende-se no n.° 3 do referido artigo que o objetivo da CGE é reflectir a
situacao financeira e os resultados da execucédo orcamental e patrimonial do
Estado, situacdo que é dificil verificar-se com as informacdes apresentadas.

Decorrentes de diversas situacfes que se registaram com o acervo do parque
automovel do Estado no periodo em andlise, as contas ndo parecem ser muito
dificeis de fazer, sendo vejamos:

a. A CGE, na pag. 130, informa que no final do ano de 2016 o parque dos
veiculos do Estado ascendia a um total de 1.079 veiculos, sendo 1020
veiculos operacionais, dos quais 568 eram viaturas e 452 eram
motorizadas, e 59 veiculos inoperantes, sendo 12 viaturas e 47
motorizadas.

b. Ainda na pag. 130 da CGE, ¢ indicado que setenta e sete (77) veiculos
foram Incorporados, sendo registados quarenta e nove (49) Viaturas e
vinte e oito (28) Motorizadas, que adicionados aos 1.079 veiculos que
transitaram do ano de 2016 totalizam 1.156 veiculos.

c. Também na pag. 130, a CGE informa que foram Abatidas 9 veiculos,
sendo seis (6) Viaturas e trés (3) Motorizadas, e conforme o
esclarecimento constante do texto da referida pagina, os abates se
referem a veiculos alienados em 1.2 e 2.2 hasta publica, os quais
deduzidos aos 1.156 veiculos, totalizam o parque automovel do
Estado no final de 2017 em 1.147 veiculos, sendo 1.144 veiculos
operacionais (622 viaturas e 522 motorizadas) e 3 veiculos inoperantes
(1 viatura e 2 motorizadas).

d. Os resultados do parque automovel do Estado apresentados no Quadro
7 da CGE (1.091 veiculos), divergem da existéncia real em 56
veiculos, sendo 11 viaturas e 45 motorizadas, dos 59 inoperantes
constantes da CGE de 2016, cujos paradeiros a Direcdo do Patriménio
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do Estado deve apurar junto das DAF’s dos Ministérios e exigir as
devidas responsabilidades.

Em sede de contraditério, a DCP no comentario a conclusao 24, alegou o
seguinte: “Em relacdo as quantidades dos veiculos do Estado no ano
econdémico em andlise, as mesmas estado correctas, pois, a interpretacdo dos
calculos feitos pelo Tribunal de Contas originou a inexisténcia de 47 veiculos.
Ver a tabela namero 1 a seguir”. Por baixo da tabela encontra-se o seguinte
texto: “Em 2016, havia 1.020 veiculos operacionais, sendo 568 viaturas, 452
motorizadas e 59 inoperantes”.

Ora, ndo se compreende quao ma interpretacdo dos céalculos o TC pode ter
feito para ndo conseguir apurar o resultado dos veiculos que transitaram do
ano de 2016. O total de 568 viaturas, mais 452 motizadas, mais 59
inoperantes € 1.079 veiculos, e ndo 1.020 como indicou a DCP.

Se no total final do ano 2017 indicado pela DCP (1.091) estdo incluidos os 3
veiculos inoperantes, porqué que no total inicial do ano de 2017 indicado pela
DCP (1.020) néo foi incluido os 59 veiculos inoperantes que transitaram do ano
de 20167 Se transitaram de 2016 59 veiculos inoperantes, e finalizaram o
ano de 2017 apenas 3 veiculos inoperantes, quais sdo os paradeiros dos
restantes 56 veiculos inoperantes que transitaram do ano de 2016? Porque
os veiculos inoperantes do Estado que transitam de um ano econémico para
outro, enquanto ndo mudam de proprietario continuam sendo pertenca do
Estado.

No Quadro 8 da CGE ¢é apresentada a Avaliagdo do Inventario dos Veiculos do
Estado, por 6rgdo e por estado de conservacdo. Os veiculos em estados de
conservagao “bom” e “regular” foram avaliados no montante total de MDb.
250,13, sendo para viaturas o valor de MDb. 230,91 e para motorizadas o
valor de MDb. 19,22. Os veiculos em estado de conservagdo “inoperantes”
foram avaliados no montante total de MDb. 0,37, sendo para viaturas o valor de
MDb. 0,32 e para motorizadas o valor de MDb. 0,05.

A valorizacdo total dos veiculos operacionais (Bom e Regular) do Estado no
final do exercicio de 2017, em comparacdo com 0 ano anterior, registou um
aumento de MDb. 23,79, equivalente a 10,5%, justificado pelas novas
incorporacdes efetuadas ao longo do ano, decorrente do processo de
inventariagdo em curso. Quanto aos veiculos inoperantes, houve um
decréscimo de MDb. 2,73, equivalente a 88,2% em relacdo ao ano anterior.

E de referir, que os montantes de valorizagdo dos veiculos, indicados no
paragrafo anterior, ndo inclue os 56 veiculos em falta (11 viaturas e 45
motorizadas), cujos paradeiros nao estao identificados.

No que concerne aos veiculos abatidos, atendendo que os mesmos se referem
a alienacdo efetuada em hasta publica, a valorizacdo dos mesmos nao deve
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ser apresentado no Quadro de Avaliacdo dos Veiculos, porque ja ndo fazem
parte do inventario dos veiculos existentes, mas sim, deve ser indicado no texto
da CGE o valor total de alienacdes efetuadas em hasta publica.

1.10.2. Patriménio Financeiro

No que toca ao Patriménio Financeiro, o art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 18/2009, de
12 de Agosto, estabelece que é constituido por: Créditos, Deébitos,
Participacbes, Direitos relativos ao estabelecimento dos institutos publicos
estatais e Saldos de tesouraria.

1.10.2.1. Créditos

Face a CGE em andlise, os Créditos do Estado se referem a Divida Ativa Fiscal
que diversos contribuintes tém para com o Estado, devido ao incumprimento
das suas obrigac6es no que concerne ao pagamento de impostos.

A divida fiscal que no final do ano de 2016 totalizava MDb. 443,38 baixou para
MDb. 318,90 no final do ano de 2017, representando uma diminui¢cdo de MDb.
124,48, equivalente a 28,1%. No ano em apreco foi cobrado somente o valor
de MDb. 43,91, equivalente a 9,9% da divida inicial, conforme se infere no
quadro infra.

Quadro 40 - Movimento da Divida Fiscal no Ano de 2017

(Em MDobra)
. . Aumentos Diminuigoes Stock Final
Design. das Receitas

Stock Inic.| Liquid. | Total | % Peso|Pagam.|Anulag.| Total | Valor | % Peso| % V.H.

IRS 128,80| 34,34| 163,14 25,0 6,68| 46,46 53,14 110,00 34,5| -14,6
IRC 149,22| 88,85 238,07 36,4 19,97| 143,62 163,59 74,48 23,4 -50,1
Imposto s/ Consumo 91,12| 58,17 149,29 22,8 5,68| 59,45 6513 84,16 26,4 -7,6)
Imposto de Selo 25,68 13,00 38,68 59 6,09| 15,37 21,46 17,22 54| -32,9
Juros 47,13| 15,51| 62,64 9,6 530 25,47 30,771 31,87 10,0 -32,4
Outras Receitas 1,43 0,12 1,55 0,2 0,19 0,19 0,38] 1,17 0,4 -18,2
Total Geral 443,38 209,99| 653,37 100,0] 43,91| 290,56/ 334,47 318,90, 100,0| -28,1

Fonte: Tabela 34 da CGE 2017

Do valor fiscal em divida, conforme a Tabela 34 da CGE, a maior concentracao
registou-se em IRS com MDb. 110,00, equivalente a 34,5% de peso, Imposto
Sobre Consumo com MDb. 84,16 (26,4%), IRC com MDb. 74,48 (23,4%), e
Juros com MDb. 31,87 (10,0%).

O montante de MDb. 290,56 respeitante as “Anulacdes” continua a ser
elevado, aumentando de ano para ano, representando 65,5% do stock inicial
da divida fiscal e 202,1% do valor das anulagfes verificadas no ano de 2016.
Na CGE continua a ser referido que as anulagbes resultam do contraditorio,
auditorias e reclamacdes que tiveram lugar. As anulacdes de divida fiscal tém
tido incidéncia maior nas categorias de IRC (MDb. 143,62), Imposto S/
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Consumo (MDb. 59,45) e IRS (MDb. 46,46), equivalentes a 49,4%, 20,5% e
16,0%, respectivamente, do total das anulacfes registadas.

1.10.2.2. Débitos

Conforme informacéo inclusa nas pags. 133 a 136 da CGE, o Estado terminou
0 ano de 2017 com uma divida total de MDb. 7.387,91, representando uma
diminuicdo de 4,7% em relagdo ao ano anterior, sendo MDb. 1.240,99 de
Fornecedores de Bens e Servicos (Tabela 38), equivalente a 16,8% de peso,
MDb. 5.786,92 de Divida Externa (Tabela 39), equivalente a 78,3% de peso e
MDb. 360,00 de Bilhetes do Tesouro, equivalente a 4,9% de peso.

1. A Divida Interna do Estado, mais concretamente com Fornecedores de
Bens e Servicos, se refere a compromissos assumidos pelo Estado e néo
pagos, a diversos operadores, pela aquisicdo de servigos, no qual se inclui a
EMAE e CST, pela prestacdo de servicos com a construcéo e reabilitacdo do
Aeroporto, do acesso ao Contador e das Escolas Primérias, pela indemnizacao
a gestao hidroeléctrica do Contador e dos agricultores pela expropriagdo dos
terrenos para instalacdo da Central de Sto. Amaro e de energia a Anténio
Soares, e pela alienagcdo da Empresa Emolve em 2003, bem como pelo
diferencial de combustivel a ENCO e pela emissdo dos Bilhetes do Tesouro
aos quatro Bancos Comerciais do Pais.

A insuficiéncia evidenciada na Tabela 38 da CGE de 2017, pela néo
descriminacédo dos credores do Estado, foi objeto de atencéo por parte da DCP
com a apresentacdo do “Quadro — Detalhe de Obrigacbes do Estado”, anexo
aos comentarios ao Contraditério, onde os mesmos foram identificados o que
possibilitou a elaboracdo e preenchimento do quadro abaixo, permitindo assim
0 apuramento da real situacédo do Estado em relacéo a cada credor.

Quadro 41 - Divida Interna do Estado em 2017
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(Em MDobra)
Designacao dos Credores Tipo de Divida | Stock Inicial l\fo.vas Desmc? r Iftuallzagao Paga- S?OCk % %
Dividas | poragdo | (incl. Juros) | mentos | final [ V.H. | Peso
HIDROELECTRICA Aquis. de Servigos 42,81 42,81 0,0 2,7
Sat Insurance Aquis. de Servigos 0,44 0,44 0,0 0,0
MSF Constr./Reabilitag. 110,87 6,22| 104,65 -5,6 6,5
SYNERGIES, LDA. Indemnizagdo 105,07 4,04 6,22| 102,89 -2,1 6,4
BATIGA Constr./Reabilitag. 0,91 -0,10 0,81 -11,0 0,1
GLOBUS VISION Aquis. de Servigos 4,09 4,09 0,0 0,3
BANCO EQUADOR Aquis. de Servigos 7,13 -0,82 6,31| -11,5 0,4
PRICE WTERHOUSE COP Aquis. de Servigos 0,21 0,21 0,0 0,0
INSTIT. NACION. SEGUR. SOCIAL Aquis. de Servigos 6,00 6,00 0,0 0,4
CIEM, LDA. Aquis. de Servigos 1,60 1,60 0,0 0,1
Agricultores Indemnizagdo 1,29 1,29 0,0 0,1
ENCO Difer. de Combust. 1037,78 -123,73| 118,01 796,04| -23,3| 49,7
EMAE Aquis. de Servigos 55,15 119,40 120,31 54,24 -1,7 3,4
csT Aquis. de Servicos 98,64 32,45 11,50 119,59 21,2| 7,5
AFRILAND Bilhet. do Tesouro 18,00 18,00 1,1
ECOBANK Bilhet. do Tesouro 57,96 57,96 3,6
BGFI Bilhet. do Tesouro 61,92 61,92 3,9
BISTP Bilhet. do Tesouro 222,12 222,12 13,9
Total 1471,99| 511,85 0,00 -120,61| 262,26 1600,97| 8,8 | 100,0

Fonte: Tabela 38 e textos das pags. 133 e 134 da CGE de 2017, e Quadro anexo aos Comentarios ao Contraditério

Um dos aspectos importante que ressalta do quadro acima é o da contracao de
novas dividas por parte do Estado. Para além das dividas com a EMAE e CST,
acresceu também as com Bilhetes do Tesouro. Bilhete do Tesouro é o
dispositivo legal de que o Estado se socorre para suprir as necessidades
pontuais de liquidez da sua Tesouraria, conforme ja foi referido no ponto 1.1.
da Parte 1 deste Relatério. Devido aos constrangimentos financeiros, o Estado
nao conseguiu honrar 0os seus comprimissos, conseguindo apenas pagar
dividas no montante total de MDb. 262,26. Em situa¢&do oposta contraiu novas
dividas no montante total de MDb. 511,85, superior em 95,2% ao valor que
conseguiu amortizar.

2. A Divida Externa do pais, depois de diminuir 0,3% no ano de 2013 em
relacdo ao ano de 2012, a variacdo homologa a partir do ano de 2014 foi
tendencialmente crescente, sendo 20,7% no ano de 2014, 26,6% no ano de
2015 e 6,5% no ano de 2016. Porém, no ano de 2017 sofreu um decréscimo de
MDb. 507,53.

O stock da divida externa do pais que no inicio do exercicio de 2017 era do
montante de MDb. 6.294,45, terminou o final do exercicio com o valor de MDb.
5.786,92, equivalente a diminuigéo de 8,1%.

A andlise detalhada sobre a Divida Externa € feita no capitulo da “Divida
Publica” no ponto 1.6.1.1.3 deste Relatorio.

1.10.2.3. Participacdes

O Setor Empresarial do Estado no ano de 2017 passou a estar constituido por
quinze (15) entidades, com inclusdo de Autoridade Geral de Regulacdo
(AGER) e Instituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC), sendo quatro (4)

Pagina 116
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Empresas Publicas e trés (3) Sociedades Publicas, nas quais o Estado detém a
totalidade de capital social (100%), e oito (8) Sociedades Participadas nas
quais a participacdo societaria do Estado nos respetivos capitais sociais €
inferior a 50%.

Com a inclusdo das duas Sociedades Publicas, a totalidade do capital social
estatutaria das quinze (15) entidades aumentou, elevando-se para o0 montante
de MDb. 4.327,40, e consequentemente a participacdo do Estado também
aumentou, atingindo o valor de MDb. 4.034,29.

No ano de 2017 foram entregues ao OGE dividendos no total de MDb. 13,29,
respeitante a parte que coube ao Estado nos resultados positivos obtidos no
ano de 2016, sendo MDb. 9,46 entregue pelo BISTP e MDb. 3,83 entregue
pela ENCO, respetivamente. Os dividendos no montante total de MDb. 11,28
concernente ao resultado positivo obtido no ano de 2017 pelo BISTP foi
entregue no cofre do Estado no ano de 2018.

Importa referir, que algumas entidades tém tido resultados positivos nos
respetivos exercicios anuais, mas por razdes que este TC desconhece,
decidem néo entregar nos Cofres do Tesouro Publico a parte dos dividendos
gue cabe ao Estado, como se pode aferir no quadro seguinte:

Quadro 42 - Evolucéo dos Resultados Liquidos Obtidos no Periodo de
2010 a4 2017

(Em MDobra)
ENTIDADE ANO
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ENAPORT 1510,33 4690,70( -1420,49 335,00 593,00 1381,00 2 259,00
ENASA 2502,24 1 665,96 4325,81 -12717,00] -9054,00f -2143,00 6 609,00 1 657,00
STP AIRWAYS 2614,03| -1037,00( -20109,78| -10874,00 0,77| 18026,00( 12974,00] 11383,00
CST 22422,00 25540,00] 13650,55 474,00 -156,00 8427,00 31738,00[ 42763,00

Fonte: CGE's de 2010 a 2017

Ndo é de todo compreensivel, que um Pais que tem imensas dificuldades
durante a execucao orgamental, no que tange a recursos para suportar os seus
gastos, da-se ao luxo de ndo cobrar a parte que Ihe cabe por direito na
distribuicdo dos dividendos, dos lucros obtidos pelas empresas e sociedades
nas quais detém capital social.

Ora, as entidades que acumularam resultados negativos, é compreensivel que
0s resultados positivos posteriores abatam os resultados negativos até os
anularem, ap0s essa fase, tém por obrigagcdo de entregar nos cofres do
Tesouro a parte que cabe ao Estado, como sédo os casos da ENAPORT,
ENASA e STP AIRWAYS. E o caso da CST, que € uma entidade rentavel, que
tem obtido resultados positivos em todos os exercicios econdémicos, com
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excepcao do ano de 2014, porqué que ndo entrega a parte de dividendo que
cabe ao Estado?

O comentario da DCP a concluséo 26, em sede de contraditério, € o seguinte:
‘A CST realmente tem obtido resultados positivos, mas ndo tem estado a
efectuar depodsitos a favor do Estado (dividendo), uma vez que foram feitos
investimentos no cabo submarino no valor de 25 milhées de Euros no ambito
da colocacéo de fibra oOptica introduzida no pais. Importa salientar ainda, que
0s accionistas da Empresa deliberaram, por unanimidade, incorporar a
totalidade dos Resultados Liquidos em Resultados Transitados, face a
necessidade de realizagédo de investimentos”.

Esta situacdo, da CST nado entregar nos Cofres do Tesouro a parte de
dividendo que cabe ao Estado, tem fim em vista ou € por um tempo
indeterminado? Esta deliberacéo, a que se refere a parte final do comentario,
esteve presente o membro do Governo ou o Governo teve conhecimento, ou
teve a participacdo apenas do representante do Estado no Conselho de
Administracdo da CST?

A ENCO, que tem sido até entdo uma das entidades mais cumpridoras, a par
do BISTP, no que toca a entrega nos cofres do Tesouro Publico de dividendos
qgue cabe ao Estado, ndo tem informacé&o disponivel na CGE de 2017 sobre o
resultado liquido atingido no referido ano, e a CGE é omissa das causas que
motivaram a nao disponibilizacdo das referidas informacdes.

As informagdes sobre a ndo entrega, nos Cofres do Tesouro Publico, de
dividendos que cabe ao Estado, bem como as informacdes sobre os resultados
liquidos atingidos num determinado ano econémico devem constar na CGE.

1.10.2.4. Direitos relativos aos Institutos PuUblicos Estatais

Sobre este ponto, a CGE continua a ndo apresentar qualquer informacéo que
pudesse ser objecto de analise por parte deste TC.

1.10.2.5. Saldos de Tesouraria

A CGE apresenta informagédo de que no final do ano econémico de 2017, o
Tesouro do Estado tinha o Saldo de Tesouraria de MDb. 390,68, considerado
de Ativo Circulante, e ndo MDb. 393,92, como erradamente foi indicado no
Quadro 3 — Demonstrativo dos Principais Ativos, em virtude do montante de
Db. 3,24, ter sido indicado duas vezes, em “Outros Créditos e Valores de Curto
Prazo - Dep0sito Realizaveis” (Quadro 3), e em “Caixa ou Equivalente de Caixa
— Moeda Nacional” (Quadro 5).
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Relativamente ao erro referido no paragrafo anterior, a DCP, em sede de
contraditério ao Relatorio do TC sobre a CGE de 2016, assegurou que
reconhece a duplicacdo do registo, e que a mesma sera objeta de correcdo na
CGE de 2018.

O saldo de tesouraria tem a seguinte composigao:

)] MDb. 79,54 em moeda nacional, cuja discriminagdo se encontra no
Quadro 5 da CGE, onde em termos totais esta assinalado MDb.
85,64 de saldo inicial, MDb. 2.151,21 de entrada e MDb. 2.157,31 de
saida. A estes montantes foram deduzidos os valores da conta
Depositos Diversos, indicado a seguir;

i) MDb. 3,24 em moeda nacional, numa conta de Depdsitos Diversos,
respeitante a Fundo de Terceiros na posse do Estado, cuja
discriminagédo se encontra no Quaro 9 da CGE, onde em termos
totais esta registado MDb. 9,87 de saldo inicial, MDb. 43,54 de
entrada e MDb. 50,17 de saida;

iii) MDb. 18,27 em moeda estrangeira, equivalente a USD 883.232,00,
cuja discriminacdo se encontra no Quadro 6 da CGE, onde em
termos totais estd escriturado MDb. 0,63 de saldo inicial, MDb.
549,93 de entrada e MDb. 531,17 de saida;

iv) MDb. 55,90 em moeda estrangeira, equivalente a € 2.281.660,00,
conforme o Quadro 6 da CGE, onde em termos totais esta
mencionado MDb. 0,17 de saldo inicial, MDb. 101,76 de entrada e
MDb. 46,03 de saida.

V) MDb. 233,74, equivalente a USD 11,3 milhdes, referente a Conta
Nacional de Petréleo, cujo detalhe das informacdes encontram-se
indicadas no ponto 4.1.3.2.3 da pagina 121 da CGE em analise.

1.11. OPERACOES DE TESOURARIA

A elaboracao e execucdo do OGE encontram-se sujeito a alguns principios, de
entre 0s quais, os da Universalidade, da Anualidade e da Especificacao,
conforme estabelece o artigo 13.° da Lei do SAFE. O principio de especificacdo
realiza-se pela aplicacdo dos coédigos de classificacdo das receitas e das
despesas publicas que elencam os diversos tipos de operacdes
extraorcamentais. A aplicacao desses codigos €, pois, extensiva a totalidade de
fluxos financeiros movimentados pelos servicos do Estado, obrigando a
contabilizacdo em operacgfes extraorcamentais dos fluxos financeiros que nao
tenham natureza orgcamental, denominada de Operacdes de Tesouraria. A Lei
do SAFE é omissa quanto aos procedimentos a observar nos movimentos das
Operacdes de Tesouraria.
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Todavia, as alineas c), d) e f) do artigo 58.° da supracitada Lei estabelecem
que, a CGE deve conter informacdo completa relativa a “Fundos de Terceiro”,
"Balango do Movimento de fundos entrados e saidos da Caixa do Estado ” e
“Adiantamentos e suas regularizagées”.

Neste capitulo analisou-se, sobretudo, os principais aspetos da situacdo de
Tesouraria do Estado concernente as informacBes relacionadas com as
entradas e saidas de fundos ocorridos durante o exercicio econémico de 2017,
quer se trate de operacbes orcamentais ou de operacles financeiras, e
também de adiantamentos e suas regularizacoes.

A pagina 135 da CGE do exercicio em andlise apresenta o Quadro 9 que
espelha os movimentos (entrada e saida de fundos) extra-orcamentais
efetuados na conta “Depdsitos Diversos”, relativo ao Fundo de Terceiros na
posse do Tesouro Publico, depositado no BCSTP. Infere-se deste mesmo
Quadro 9, que no decorrer do exercicio econémico de 2017, a conta Depdsitos
Diversos iniciou o ano com um saldo de MDb. 9,87, recebeu de entrada o
montante total de MDb. 43,54, e teve uma saida no valor global de MDb. 50,17,
com um registo de MDb. 3,24, referente ao saldo final.

A semelhanca dos outros exercicios econdémicos analisados anteriormente
(2014-2016), continua a nado serem apresentados na CGE como “saldos
iniciais” no exercicio em apreco, os “saldos finais” transitados nas rubricas
(subcontas) que constituem a conta “Depoésitos Diversos” no exercicio
econémico do ano anterior, cujas movimentacbes e regularizacdes se
desconhece, uma vez que na CGE do ano seguinte estes saldos ndao sao
considerados, apresentando-se como saldo final das subcontas, a diferenca
entre os valores de entrada e de saida, sem adicionar aos mesmos 0s valores
do saldo inicial (saldo final do exercicio anterior).

O Quadro 9 apresenta detalhe da Conta Depdsito Diversos, ou seja, a situacdo
das subcontas que constituem aquela conta. A situacdo de uma subconta ndo
diz respeito apenas a entrada e saida registadas na mesma, devendo
adicionar-se a esses movimentos o saldo inicial (saldo final do exercicio
anterior), para que se possa apurar o saldo final que transita para o exercicio
seguinte.

Sendo de todo evidente, que estdo errados os saldos finais das subcontas que
constituem a Conta Depdsito Diversos, apresentados no Quadro 9 da CGE, o
TC mantém a exigéncia de que é de todo interesse conhecer-se o “saldo inicial”
de cada rubrica (subconta) que compde a conta Depdésito Diversos, sendo
desnecessaria a linha “Saldo do Exercicio Anterior” no Quadro 9 da CGE, uma
vez que essa informacao aparece no Total Geral do “Saldo Inicial” e do “Saldo
Final”’, respetivamente, se forem incluidos os saldos iniciais de todas as
rubricas (subcontas), e os valores do “Total Geral” traduzem a movimentacao
da Conta Depdsito Diversos no Banco Central.
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A DCP no comentéario a conclusdo 27, em sede de contraditério, alegou o
seguinte: “No nosso ponto de vista, esta constatacdo continua sendo
inoportuna e descontextualizada, uma vez que a conta Depdsitos Diversos
apresentada na CGE, evidencia saldos iniciais, saldos finais e as
movimentacfes das Entradas e Saidas. Caso o TC queira conhecer o
detalhe das entradas e saidas correspondentes dos saldos iniciais
poderdo consultar a CGE/2016.

Para a CGE de 2018 proceder-se-4 a descriminacdo dos saldos iniciais
conforme a vossa solicitag&o”.

Atento ao teor do comentario acima transcrito, no qual a DCP caracteriza a
conclusdo do TC como sendo inoportuna e descontextualizada, s6 pode
estar a acontecer uma das duas hipéteses: i) ou o TC ndo estd conseguindo
expressar a sua inquietacdo; ii) ou a DCP esta fazendo de conta que ndo esta
percebendo a inquietacdo do TC.

Em nenhum momento da sua andlise o TC duvidou da movimentacdo da conta
“Deposito Diversos” no Banco Central, cujo saldo esta certo. A davida do TC &
em relacdo aos itens (subcontas) que compdem esta conta Depdsito Diversos.
Enquanto que no Quadro 9 da CGE a DCP apresenta esta conta com apenas 5
itens (estando 1 saldado), no apuramento efetuado pelo TC através das CGE’s
de 2010 & 2017 esta conta possui 33 itens (estando 2 saldados), conforme
Anexo 5 deste Relatério “Detalhe da Conta Depdsito Diversos (Fundo de
Terceiros)” respeitantes aos anos de 2010 a 2017.

Os itens (subcontas) da conta “Depodsitos Diversos” sdo contas que
apresentam saldos distintos, algumas apresentam saldos devedores (a favor
do Estado) e outras apresentam saldos credores (a favor de Terceiros). O item
“Fundo Rodoviario” que no Quadro 9 da CGE apresenta-se saldado (zerado),
no apuramento efetuado pelo TC apresenta no final de 2017 o saldo credor de
MDb. 345,20, conforme se pode inferir abaixo no Quadro de Detalhe desta
conta no ano de 2017.

N&o é correto nem aceitavel achar-se a diferenca entre os saldos devedores e
credores e apresentar-se como saldo, para a conta “Depdsito Diversos” no
Banco Central € correto, mas para os itens que compdem esta conta é
incorreto porgue cada item é uma conta distinta.
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Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2010

(Em MDobras)
N.2 Ord Designacdo das Contas .Saldo Inicial = Entrada Saida = Saldo Final =
Activo Passivo Activo Passivo

1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00}
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 2299,30 5 200,60 2371,70 0,00 5128,20
3 10% de Garantia de Obras 0,00 15 339,60 19 580,10 25962,80 0,00 8956,90
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2009 6270,30 0,00 530,90 5530,90 11 270,30 0,00}
5 Fundo Rodovidrio - Dire¢do dos Impostos 0,00 0,00 395,80 376,20 0,00 19,60
6 Taxa de Informatica-Direc¢do do Comércio 0,00 3,20 2,20 0,00 0,00 5,40
7 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 4,40 0,00 1873,10 1164,60) 0,00 704,10|
8 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiérios 0,00 82,50 87,00 102,10 0,00 67,30
9 Venda de Viaturas do Estado 0,00 3,30 0,00 0,00 0,00 3,30
10 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 0,00 2,30 0,00 0,00 2,30
12 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Adiantamento de Vencimento 0,00 10,60 622,20 0,00 0,00 632,80
14 Emolumentos Consulares 0,00 53,60 301,80 154,00 0,00 201,50}
15 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 0,00 0,00| 188,10 210,90 22,80 0,00
17 60% de Venda de Diarios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
18 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 0,00 100, 50! 62,90, 0,00 37,60)
19 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudria 0,00 0,00 175,10 66,20 0,00 108,90
20 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,00 0,00 457,50 573,30 115,70, 0,00}
21 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 0,00 0,00 530,80 613,80 83,00 0,00}
22 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,00 2,70 0,00 0,00 2,70)
23 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 0,00 22,40 6,00 0,00' 16,30
24 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 0,00 3,10 0,00 0,00 3,10}
25 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 0,00 0,00 44,80 115,50, 70,70 0,00}
26 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,00 31,10 50,20 19,10 0,00}
27 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 0,00 0,00 20,20, 20,20 0,00
Soma 6393,00( 17804,30( 30152,10( 37381,30( 11720,10( 15902,20]

Saldo 11 411,30 0,00 4182,10 0,00

Total 17 804,30, 17 804,30 15902,20| 15 902,20

Fonte: Quadro 31 da CGE de 2010

Largo do Jardim da Ucla — Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 122



fﬂﬂﬁx;\"
S
l%mnll a.e C““"—

Unidade-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

Detalhe da Conta Depdsitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2017

(Em MDobras)
N.2 Ord. Designagdo 'Saldo Inicial = | Saida = Salcolfinal = Saldo na CGE
Activo Passivo Activo Passivo

1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00

2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 17 224,70 8886,00 12 554,00 0,001 13 556,70 -3669,00

3 10% de Garantia de Obras 0,00 39118,70 22112,00 18 235,00 0,001 42 995,70 3877,00]
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2016 11 381,80 0,00 0,00 0,00 11 381,80 0,00

5 Adiantamento através das Operagdes de Tesouraria 41 430,50 0,00 12 455,00 14 376,00 43 351,50 0,00 -1921,00]

6 Transferéncias Diversas 0,00 3129,00] 83,00 5001,00! 1789,00 0,00 -4.918,00]

7 Fundo Rodovidrio - Diregdo dos Impostos 0,00 345,20, 0,00 0,00 0,00 345,20 0,00
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 8,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00 506,00
10 Taxa de Informatica-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40] 0,00 0,00 0,00 5,40
11 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70, 0,00 0,00 0,00 f 205,70
12 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundidrios 0,00 46,40 0,00 0,00 0,00 46,40
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 1294,40 0,00 0,00 0,00 1 294,40
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00! 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00 0,00 0,101 0,00
17 Adiantamento de Vencimento 0,00 1007,10 0,00! 0,00 0,00 1007,10|
18 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 M 0,00
19 Emolumentos Consulares 0,00 190,20 0,00! 0,00 0,00 190,20
20 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00 1,70
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70 0,00
22 60% de Venda de Didrios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,001 12,20
23 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 0,001 74,30
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudria 0,00 72,00 0,00 0,00 0,00 72,00
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
26 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 320,00 0,00 0,00 0,00 320,00 0,00
27 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,10 0,00 0,00! 0,001 0,10
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67,10 0,00 0,00 0,00 67,10
29 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 3,60
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10}
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90 0,00 0,00 0,00 122,90 0,00
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 0,00 0,00 0,00! 28,10

Soma 53 471,40 63 342,30 43 536,00 50 166,00 57 181,40 60 422,30 -6 631,00

Saldo 9 870,90 0,00 3 240,90 0,00 -6631,00|

Total 63342,30( 63342,30 60422,30] 60422,30| -6631,00]

Fonte: Quadro 9 da CGE de 2017
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 9, continuando as outras contas eliminadas.

1.11.1. Fluxos Financeiros do Estado

No quadro seguinte sintetizam-se as informagdes sobre os movimentos dos
fluxos financeiros do Estado nos exercicios econdmicos de 2016 e 2017
apresentados nos Anexos |, II, IV, VIII, no Quadro 5 e nas Tabelas 9 e 11 da
CGE.
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Quadro 43 - Fluxos Financeiros do Estado
(Em MDobras)
Desienacies CGE Variagao
gnag 2016 | 2017 Valor | %
Entradas
Saldo do ano anterior 131,36 95,51 -35,85 -27,3
Receitas Orcamentais 2581,30 2573,43 -7,87 -0,3
Operagdes Financeiras 2 733,39 2716,34 -17,05 -0,6
Operacdes de Tesouraria 2 149,44 2194,75 45,31 2,1
TOTAL DE ENTRADAS 7595,49| 7580,03 -15,46 -0,2
Saidas
Despesas Orcamentais 2733,38 2716,34 -17,04 -0,6
Operagdes Financeiras 2 733,39 2716,34 -17,05 -0,6
Operagdes de Tesouraria 2 185,29 2 207,48 22,19 1,0
Saldo para o ano Seguinte 95,51 82,78 -12,73 -13,3
TOTAL DE SAIDAS 7747,57 7722,94 -24,63 -0,3

Fonte: Anexos I, II, IV e VIIl, o Quadros 5 e as Tabelas 9 e 11 da CGE

Observa-se do quadro acima, que em 2017 os fluxos financeiros diminuiram no
montante de MDb. 15,46, correspondente a uma variagao de -0,2% em relacéo
ao ano anterior.

Ao analisar o comportamento dos fluxos financeiros por rubrica, verifica-se que
de 2016 para 2017, houve uma diminui¢do tanto de receitas orcamentais como
de despesas orcamentais no valor global de MDb. 7,87 (-0,3%) e MDb. 17,04 (-
0,6%), respetivamente. De realcar também o registo da diminuicdo de
operacOes financeiras, tanto na entrada como na saida, no valor global de
MDb. 17,05 (-0,6%).

1.11.1.1. Fluxos Financeiros em Moeda Nacional

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 40.° da Lei do SAFE, o Quadro 5, na
pagina 119 da CGE, apresenta uma das subcontas que compde a CONTA
“TESOURO PUBLICO”, em moeda nacional, onde é centralizado todo o
recurso publico com vista a uma maior capacidade de gestdo. Os fluxos
financeiros ali apresentados indicam o valor do saldo inicial, de entrada, de
saida e de saldo final das respetivas subcontas que constituem a conta Unica
do Tesouro, movimentados durante o exercicio economico de 2017.

Para dar cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do art.° 57.° da Lei do SAFE,
em que a CGE deve conter todas as informacdes necessarias que adicionadas
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aos elementos da conta “Receitas Correntes”, totalizam o resultado da
execucao orcamental.

O TC, a semelhanca dos outros exercicios econdémicos ja analisados, torna a
realgcar que é de extrema importancia a CGE conter, ndo so6, informagdes
esclarecedoras que permitam analisar e interpretar os valores apresentados
nos diversos quadros e anexos que a compdem, como também deve haver
uma sequéncia logica entre os respetivos quadros quanto a numeracao e
designacéo.

Todavia, é de lamentar a apresentacdo desta CGE, pois quando se pensava
gque as causas que obstaculizavam a andlise da CGE estavam sendo
paulatinamente ultrapassadas (nota explicativa, consideracdo acerca de
algumas incongruéncias registadas nas movimentagdes de fundos efetuados
..., etc) eis que se depara com a situagao de falta de sequéncia l6gica entre os
quadros, quanto a numeracao, designacao e conteudos trocados.

No que diz respeito a concluséo 28, a DCP em sede de contraditério
argumenta que o constrangimento deveu-se a desatualizacdo do WINDOWS,
tendo em conta que no momento da elaboracdo da CGE todos os quadros,
tabelas e 0s respetivos anexos estavam corretos de acordo aos textos, fato que
a sera ultrapassado nas proximas CGE’s.

Tal como a semelhanca dos exercicios anteriores, a CGE continua a nao
apresentar nenhuma explicacdo sobre o verdadeiro destino dado a diferenca
de MDb. 17,14, do Fundo de Contrapartida do Japdo, que no Quadro 5
encontra-se referenciado com uma saida no valor total de MDb. 36,40, quando
o Anexo VIl apresenta uma utilizacdo no total de MDb. 19,26.

Por outro lado, também a CGE nédo assinala o verdadeiro destino dado a
diferenca de MDb. 45,08, como resultado da divergéncia verificada entre o
montante de MDb. 66,91 do Fundo HIPC, também referenciado no Quadro 5
como saida, e o montante de MDb. 21,83, constante da Tabela 23 e no Anexo
VII, como sendo o montante utilizado para financiar o PIP.

1.11.1.2. Fluxos Financeiros em Moeda Estrangeira

A CONTA “TESOURO PUBLICO” é composta também por uma subconta
mantida em moeda estrangeira, onde nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.°
40.° da Lei acima mencionada, séo efetuadas as movimentagdes de entrada e
saida de fundos em USD e EURO, com vista a uma maior capacidade de
gestao, a luz das normas da Lei relativa ao SAFE e demais Iegisla(;(")esﬁ.

Esta subconta esté referenciada no Quadro 6 da pagina 120 da CGE e destina-
se também a debitar “Conta Receitas Correntes”, mantida em Dobras,

® Nos termos do artigo 41.2 da Lei do SAFE
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conforme o cambio do dia da transferéncia, para o pagamento de despesas
inscritas no orgcamento.

1.11.1.3. Unidade de Tesouraria do Estado

A Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) visa otimizar a utilizacdo dos
recursos Publicos e determinar a sua centralizacdo no Tesouro, nos termos
legais. No quadro de uma gestdo integrada da tesouraria e da divida publica,
com o proposito de reduzir as necessidades e o custo de financiamento do
Estado, os SA, os IP e as Empresas Publicas constituem o universo dos
organismos sujeitos a Unidade de Tesouraria.

Assim, a administracdo do Tesouro Publico rege-se, de entre outros, pelo
principio de “Unidade de Tesouraria, segundo o qual todos os recursos
publicos devem ser centralizados com vista a uma maior capacidade de
gestdo, com observancia dos principios de eficicia, eficiéncia e
economicidade”, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 40.° da Lei do SAFE.
Outrossim, os n.® 2 e 3 do mesmo artigo preceituam que “A cobranca de todas
as receitas deve ser realizada em estrita observancia do principio da unidade
de tesouraria” e “A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem
fiscal e extrafiscal e os provenientes de operacdes de crédito legalmente
autorizadas’.

Por sua vez, os n.® 1 e 2 do art.° 41.° da Lei acima citada prescrevem,
respetivamente, que “A Conta Unica é uma conta mantida junto ao Banco
Central de Sdo Tomé e Principe, através da qual se movimenta quer a
arrecadacédo e cobranca de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual
for a sua proveniéncia ou natureza. E é vedada a abertura de contas bancérias
de que seja unicamente titular qualquer 6rgdo do poder publico do Estado
integrante do SAFE”.

Outrossim, os n.”® 3 e 4 desse mesmo artigo atrds mencionado refere que
“Cabe ao Ministro que superintende a area das financas a aprovacdo dos
casos de excecionalidade, bem como, na constituicdo da Conta Unica,
compete ao Ministro que superintende a area das Financas definir e determinar
as vias mais adequadas a sua concretizagcdo, tendo em vista a melhor gestédo
de tesouraria e os superiores interesses do Estado”.

Nos termos do artigo 1.° do Decreto n.° 44/2012, de 28 de dezembro, é criado o
Manual de Contabilidade Publica aplicado ao SAFE, de modo a contribuir para
o aprimoramento das atividades da Administracdo Publica em matéria de
verificacdo da legalidade das despesas e no apuramento das irregularidades,
que pressupde a exigéncia de um rigoroso controlo da regularidade das
operacbes de receitas e despesas, e um efetivo apuramento das
responsabilidades dos gestores, com objetivo do Manual de Contabilidade
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Publica aplicado ao SAFE apresentar um roteiro pratico e de facil compreensao
para todos os servicos e organismos da Administracdo Central do Estado, e
dos Institutos Publicos que revestem a forma de servicos personalizados do
Estado, quer sejam autbnomos ou ndo, no exercicio de aplicacdo da
Contabilidade Publica.

Para efeitos de consolidacéo e integracdo das contas, a CGE no Capitulo 7 —
Desempenho dos Servicos e Fundos Autbnomos, Poder Regional e Local,
pags. 231 a 260, apresenta quadros, informacdes e notas explicativas relativos
as contas prestadas por entidades com autonomia administrativa e financeira e
que dispdem de orcamentos privativos, nomeadamente, Servicos e Fundos
Autonomos, Poder Local e Regional, bem como a Seguranca Social, no ambito
do cumprimento do estabelecido nos termos das disposicbes previstas nos
art.”® 4.° a 10.° do Decreto n.° 42/2012, conjugados com o art.° 60.° da Lei do
SAFE.

A DCP na péagina 232 da CGE, ponto 7.2 - segundo paragrafo, refere que “o
cumprimento dos procedimentos definidos para a prossecucéo da consolidagéo
das contas publicas tem sido um processo gradual, face a inexisténcia de um
sistema contabilistico que permita a integracdo dos sistemas de previsao e de
execucado das receitas e despesas, em termos da contabilidade orgcamental
junto dos Fundos e Servicos Autdbnomos, da Administracdo Regional e Local
bem como nas entidade da Seguranca Social’.

Na nota explicativa relativa a este capitulo, a DCP evidencia que a analise feita
ndo incorpora a prestacdo de contas da Presidéncia da Republica, dos
Tribunais Judiciais e Constitucionais, da Universidade de S. Tomé e Principe,
das Camaras Distritas de Agua Grande e de Cantagalo, em virtude das
mesmas nao terem apresentado contas balanceadas, configurando-se em
situagdo de “pagamentos por regularizar”, nos termos do n.° 6 dos art.”® 3.° e
4.° do Decreto n.° 42/2012, apesar dos expedientes encetados pela DCP no
sentido de corrigir as incongruéncias verificadas.

Neste capitulo, procedeu-se a analise das Tabelas 55 a 63, bem como os
Quadros 22 a 24, comparando-os com o0 Anexo XXII e outras informacdes
insertas na CGE, tendo constatado a incorporacdo de novas entidades como
Instituto de Seguranca Social, Fundo Rodoviario Nacional, Direc¢do Geral
deTurismo e Hotelaria, Direcgao-Geral de Registo e Notariado e Servico de
Migracdo e Fronteira, que pela primeira vez apresentam as suas contas,
possibilitando assim os trabalhos de consolidagc&o das contas da Administracao
Pulblica, em cumprimento das disposi¢cdes estabelecidas nos art.® 4.° a 10.° do
Decreto n.° 42/2012, conjugados com o art.° 60.° da Lei do SAFE.

Por outro lado, foi elaborado um quadro com o objetivo de apurar a
conformidade do Demonstrativo da Conta Consolidada (Tabela 55 a 59), como
a seguir se indica.
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Quadro 44 - Sintese do Demonstrativo da Conta Consolidada

Em MDobras
Designacao Estado SFA Adm. Central SS AL GR AP

Receitas Correntes 1179,59 165,93 1345,52 211,98 28,50 101,25 1687,25
Receitas de Capital 1393,84 67,47 146131 0,00 4,49 0,03| 146583
Receitas Totais 2573,43 233,40 2806,83 211,98 32,99 101,28| 3153,08
Despesas Correntes 1720,49 202,10 1922,59 110,86 28,80 90,36 2152,61
Despesas de Capital 995,84 23,25 1019,09 5,62 5,78 19,27] 1049,76
Despesas Totais 2716,33 225,35 2941,68 116,48 34,58 109,63| 3202,37,

Fonte: Quadros 55 a 59 da CGE

De realcar que dessa conformidade, no que concerne aTabela 59
(Demonstrativo da Conta Consolidada) verificou-se que os calculos da soma
das Receitas e Despesas Correntes relativamente a “Administracdo Central”,
apresentados pela DCP estéo incorretos, originando uma diferenca para menos
MDb. 2,38, referente a Receitas Correntes, e para mais de MDb. 79,75,
concernente a Despesas Correntes como demonstrado no quadro seguinte.

Quadro 45 - Diferencas de Célculos Registados na Conta Consolidada

Em MDobras
Designagao Apresentado Apurado Diferenca
na CGE
Receitas Correntes 1689,63 1687,25 -2,38
Receitas de Capital 1465,83 1465,83 0,00
Receitas Totais 3155,46 3153,08 -2,38
Despesas Correntes 2072,86 2152,61 79,75
Despesas de Capital 1049,76 1049,76 0,00
Despesas Totais 3122,62| 3202,37 79,75

Fonte: Quadro 59 da CGE
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PARTE 2. ANEXOS

2.1. ANEXOS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Em conformidade com o estabelecido na alinea e) do nimero 1 do art.° 59.° da
Lei do SAFE, a CGE deve conter, entre outros, 0s anexos as demonstracoes
financeiras.

Tal como aconteceu nos outros exercicios ja analisados, a CGE de 2017
também néo apresenta, nos anexos, o Inventario Consolidado do Patriménio do
Estado, definido no nimero 2 do art.® 59.° da Lei do SAFE.

As Avaliacdes dos Inventérios dos Bens Moveis, Iméveis e dos Veiculos, do
Estado, apresentadas nas Tabelas 36 e 37 e no Quadro 8, ndo apresentam
informacg0des realistas, uma vez que ainda ndo se encontram registados todos
0s bens na posse do Estado, a semelhanca dos exercicios anteriores.

De realcar que o Inventario Consolidado deve indicar todo o Patriménio do
Estado, de forma detalhada e por cada sector, ndo apenas por Ministérios,
devendo constar todas as informacfes referidas no Regulamento de
Inventariacdo e Cadastro, a apresentar em anexo a CGE, nos termos dos art.*
58.° e 59.° da Lei do SAFE, tal como se referiu nos Relatérios de analise feitas
as CGE’s de 2012 a 2016.

Para que se proceda a uma andlise verdadeira e apropriada de toda situacéo
do patrimoénio dos bens do Estado, é necesséario que sejam cadastrados todos
os bens do dominio publico e privado do Estado, com informacfes detalhadas
a constarem na CGE, permitindo assim uma maior transparéncia na gestéo dos
bens publicos.

2.2. ANEXOS DA CONTA

O Anexo | apresenta a evolucao global da Tabela de Operacdes Financeiras do
Estado (TOF) de 2013 — 2017, e o Anexo Il apresenta a Tabela Mensal de
Execucdo Financeira do Estado durante o ano de 2017, na base caixa,
figurando também nestes anexos o financiamento do défice para o exercicio
em Ccurso.

O Anexo lll por sua vez apresenta o Mapa de Evolucdo de Arrecadacdo de
Receitas de 2011 a 2017, por classificacdo economica, e no Anexo IV é
apresentado o Mapa de Execucdo Mensal de Receitas de 2017, por
classificacdo economica.

Os Anexos V a VI, XIl e XIX apresentam execucdes de despesas por
Classificacdo Orgénica e Unidade Gestora, por Classificagdo Funcional
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Programatica, por Fontes de Recursos, por Fontes de Recursos e Accles
(Atividades e Projetos) e por Funcéo e Fonte de Recursos.

Os Anexos VIII a X e Xl apresentam execucdes de despesas por
Classificagdo Economica, por Orgédo e Classificacdo Econdémica (Global), por
Poder e Classificagdo Econémica e por Orgdos-Acgdes-Natureza Econdmica.

O Anexo Xl apresenta execucéo de despesas por Orgédo e Accdes (Atividades
e Projetos).

Os Anexos XIV, XVI e XVII apresentam alteracdes orcamentais de despesas
por Orgdos e Acgdes, por Classificacdo Funcional Programatica, por Fonte de
Recurso e Acgoes.

O Anexo XV apresenta execucdo de despesas liquidadas por Orgédo e
Classificacdo Econdmica.

O Anexo XX apresenta execucao de despesas por UG:-Funcédo-SF-PG-P/A-
FR-AC-Natureza Econémica.

O Anexo XXI| apresenta execucao de receitas por Orgédo e Fonte de Recurso.

E por ultimo, os Anexos XXIl e XXIII que deviam apresentar a execucdo de
receitas e de despesas, respetivamente, dos Servicos Autbnomos, Poder Local
e Regional, por classificacdo econdmica, apresentam as mesmas informacodes
de receitas, estando em falta as informacfes sobre despesas.

A insuficiéncia evidenciada no Anexo XXIIl, que apresentava a mesma
informacédo de receitas do Anexo XXII, foi suprida por parte da DCP com a
apresentacdo de um novo Anexo XXIIl respeitante a despesa, apenso aos
comentarios ao contraditorio.

Em sede do contraditorio relativamente a conclusdo 28 a DCP no seu
comentario, reconhece que o0s dois anexos espelhavam as mesmas
informacdes sobre receitas, estando em falta as informacfes sobre despesas,
tendo assumido apresentar nas proximas contas 0 anexo concernente as
despesas.

2.3. ANEXOS DO RELATORIO E PARECER

Anexo 1 — Oficio Ref.2 0181/GSG/TC/2020, de 27 de fevereiro, do Tribunal de
Contas, dirigido ao Diretor de Contabilidade Publica, remetendo o
Relatorio Provisério sobre a CGE de 2017, para efeito do exercicio
do Principio do Contraditorio;

Anexo 2 — Oficios n.% 09/DCP/MPFEA/2020 e 19/DCP/MPFEA/2020, de 04 e
30 de margo, respetivamente, da Direcdo de Contabilidade Publica,
e oficios n.2 0233/41/GSG/TC/2020 e 0311/057/GSG/TC/2020,
s/datas, respetivamente, do Tribunal de Contas, respeitantes a
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solicitacdo e autorizacdo da prorrogacao do prazo para 0 exercicio
do contraditorio;

Anexo 3 — Oficio n.° 21/MPFEA/DCP/2020, de 06 de abril, da Direcédo de

Contabilidade Publica, remetendo os comentarios do exercicio do
contraditoério;

Anexo 4 — Quadro 1 - Principais Indicadores Econémicos de STP; e

Anexo 5 — Detalhes da Conta Deposito Diversos (Fundo de Terceiros)
- Anos de 2010 & 2017 -
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Anexo 1

Oficio Ref.2 0181/GSG/TC/2020, de 27 de fevereiro, do Tribunal de Contas,
dirigido ao Diretor de Contabilidade Publica, remetendo e Relatério Provisorio
sobre a CGE de 2017, para efeito do exercicio do Principio do Contraditorio
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L6/

Repiiblica Democritica ﬁ de $. Tomé e Principe
Tribunal de Contas

Gabinete da Secretaria Gera!

Exmo. Senhor: )
Diiztor da Contabilidade
Shblica

S. Tomé

N/Ref. 0181/GSG/TC/2020

Assunto: Parecer Sobre a Conta Geral do Estado exercicio 2017

sk

Em cumprimento do principio do contraditdrio, consagrade: .10 artigo 10.2 da Lei n.2
11/2019, publicada no Diario da Republica n.2 69, de 4 de Novernbro, venho sclicitar a
V. Ex.2 se digne informar a cste Tribunal do que tiver por conveniente sobre as
conclusdes insertas no Projeto de Relatdrio Sobre a Conta ©eral do Estado referente
ao exercicio econémico de 2017, assim como outros &zsp=tos considerados pertinentes

e que meregam a apreciagdo ou comentarios reievantas.

Y

1

E, para que as respostas possam ser consideradas no texto final, deverdo dar entrada
v neste Tribunal no prazo de 10 dias a contar da data da rec:¢do deste documento, nos

termos do n.2 2 do artigo 67.2 da supracitada lei.
Cem os melhores cumprimentos.

Gabinete da Secretdria Geral em S3o Tomé, aos 27 dia; do més d2 Fevereiro de 2020.

/‘_‘i : B{
,”A'\:‘Qﬁ «tdp)
ReLedsy \#/, .
28(02/2020 A (§ C1 PO 4 NJESD
224 o unp %I'imaﬁ?

797 534‘)//{3

I —
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Anexo 2

Oficios n.”® 09/DCP/MPFEA/2020 e 19/DCP/MPFEA/2020, de 04 e 30 de
marco, respetivamente, da Dire¢do de Contabilidade Publica, e oficios n.%
0233/41/GSG/TC/2020 e 0311/057/GSG/TC/2020, s/datas, respetivamente, do
Tribunal de Contas, respeitantes a solicitacdo e autorizagdo da prorrogagao do
prazo para o exercicio do contraditério
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REPUBLICA DEMOCRATICA ﬂ DE SAOTOME E PRINCIPE
UNIDADE-DISCIPLINA-TRABALHO
MINISTERIO DE PLANEAMENTO, FINANGAS E ECONOMIA AZUL
DIRECGAO DE CONTABILIDADE PUBLICA

Exm?2 Senhora ” |
Secretdria do Tribunal de Contas ‘ 7E’NTRAD A !
N® ;
Data: 0G./03 /L <O
Assinatura "/\“{
Sdo Tom

oficioNe ()9 /pCP/MPFEA/2020

Assunto: Solicitagdo de prorrogagédo do prazo para o exercicio do Principio do Contraditério

Tendo em conta que, o direito de resposta s6 podera ser exercido com a participagdo dos
organismos dentro da esfera das constatagdes relatadas, e uma vez que as Direcgdes de Tesouro
e do Orgamento estavam envolvidas noutras tarefas consideradas relevantes, e a Direcgdo de
Contabilidade encontra-se neste momento debrugada na elaboragdo do Relatério Trimestral
referente ao ano 2019, bem como na preparagdo da Conta Geral do Estado para o ano
econémico de 2018, estando por isso, impossibilitados de fazerem os seus comentdrios, durante
o periodo solicitado, carecendo por isso, a dilatagdo do prazo para a discussdo e conclusdo em

torno do documento enviado.

Assim e de acordo com o Vosso oficio n® 0181/GSG/TC/2020, Vimos solicitar a V. Exa. a
S prorrogacdo do prazo para apresentacdo do Contraditério, o mais tardar até o dia 30 de Marco

do corrente ano.

Sem outro assunto de momento, queira aceitar os nossos melhores cumprimentos.

Direcgdo de Contabilidade Publica, em S. Tomé, 04 de Margo de 2020.

TWCA D,
RS, co.;ij »
ﬁector, ?,
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REPUBLICA DEMOCRATICA Sﬁ DE SAO TOME E PRINCIPE
(UNIDADE — DISCIPLINA — TRABALHO)

MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL

DIRECCAO DE CONTABILIDADE PUBLICA —

o ENTRADA

‘ > éZS 220
Data o o)

L
Exm®. Senhor:- - e

Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas
S.Tomé.

N/Ref. N2. 19 /MPFEA/DCP/2020

Assunto: Dilatacdo do prazo para dar resposta as constatacdes da CGE_2017.

Em referéncia ao Vosso oficio n®. 0233/41/GSG/TC/2020, datada de 10 de Margo de 2020, foi-nos
aceite o prolongamento do prazo até 30 de Margo para o exercicio do Contraditério as Constatacdes da CGE
2017.

Estando esta Direcdo com algum atraso quanto ao contraditério as constatagdes da CGE_2017,
vimos pela presente e mais uma vez, pedir a Vossa Exceléncia que nos fosse autorizado a dilacdo do prazo
para mais uma semana, ou seja até 06 de Abril de 2020.

Queira aceitar V.Ex2. os nossos melhores cumprimentos.

Direccdo de Contabilidade Publica, em S.Tomé, ao 30 de Margo de 2020.

Apresentacdo Go'sta)=
2, ¢, P o

I —
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Republica Democratica ﬂ de S. Tomé e Principe
Tribunal de Contas
Gabinete da Secretaria Geral

» Gabinete da Secretdria Geral

Exmo. Senhor:
Diretor da Contabilidade
Publica

S.Tomé

N/Ref. 0233/41GSG/TC/2020
Assunto: Dilagio do prazo para a resposta ao contraditério, CGE 2017

Em resposta ao VOSSO requerimento de ref.2: 09/DCP/MPFEA/2020, onde V. Ex.2
solicita a dilagdo do prazo para © exercicio do contraditério, para até 30 Margo de
2020, no ambito do Parecer Sobre a Conta Geral do Estado relativa ao exercicio 2017,
venho remeter em anexo O despacho do Venerando Juiz Conselheiro Relator da
referida conta proferido sobre o requerimento.

Com os melhores cumprimentos.

A Secretaria Geral
e ’/

/ 0 /
vl /
N

\;_\_\LJ_(_,J__LAJ-(‘
Dra. Lécia Lima Neto

ﬁ_@cﬂlﬂ/'
fol031202°

/Quncf"‘e
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Repiblica Democratica ﬂ de S. Tomé e Principe
Tribunal de Contas

quinete da Secretaria Geral

Exmo. Senhor:
Diretor da Contabilidade
Publica

S.Tomé

N/Ref. 0311 /057GSG/TC/2020

Assunto: Comunicacio do despacho relativo a solicitagdo de dilagdo do prazo

para responder ao contraditorio, CGE 2017

Em resposta ao vosso requerimento de ref.2: 19/DCP/MPFEA/DCP/2020, onde V. Ex.2
solicita a dilagdo do prazo até 6 de abril, para dar resposta as constatacdes no
ambito do Parecer Sobre a Conta Geral do Estado, relativa ao exercicio 2017, venho
transcrever o despacho do Venerando Juiz Conselheiro Relator da referida conta
proferido a fls. 471v.
Despacho
“Consultada a equipa da CGE, pedido aceite.

Em 01.04.2020 ”

Com os melhores cumprimentos.

Dra. Lucia Lima Netd
q:"t T rﬂr“’*p

Praca da UCCLA - Edificio Sede do Tribunal de Contas — C.P. 86 — SGo Tomé
Telef. 2 242 500 - Fax: 2 226770 — e-mail: t_contas@cstome.net

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 139



fﬂﬂﬁq\"
{ 7 %

. 5
%ﬂ‘nll deCo®
Unidads-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

Anexo 3

Oficio n.° 21/MPFEA/DCP/2020, de 06 de abril, da Direcdo de Contabilidade
Publica, remetendo os comentarios do exercicio do contraditério
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REPUBLICA DEMOCRATICA E DE SAO TOME E PRINCIPE
(UNIDADE — DISCIPLINA — TRABALHO)

MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL

DlREcch DE CONTABILIDADE PUBLICA ENTRADA

s Zf ey Sco2e

Assinatura

Exm2. Senhora
Secretaria Geral do Tribunal de
Contas

S.Tomé.

N/Ref. N°. 21 /MPFEA/DCP/2020

Assunto: Envio de contraditério as constata¢des da CGE_2017.

Em referéncia ao Vosso Oficio n2. N/Ref. 0181/GSG/TC/2020, que fazia referéncia ao Parecer sobre a
Conta Geral do Estado do Exercicio Econdmico de 2017, junto temos a honra de enviar a Vossa Exceléncia o
Contraditério as Constatagdes da referida Conta.

Sem mais assunto, Queira aceitar V.Ex2. os nossos melhores cumprimentos.

Direccdo de Contabilidade Publica, em S.Tomé, ao 06 de Abril de 2020.
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REPUBLICA DEMOCRATICA ﬂ DE SAO TOME E PRINCIPE
(UNIDADE ~ DISCIPLINA - TRABALHO)
MIINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL
DIRECCKO DE CONTABILIDADE PUBLICA

Comentarios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2017

O Tribunal de Contas (TC) é 6rgdo supremo & independente, que tem por missao controlar a
legalidade das receitas e despesas publicas, julgar as contas que a lei mandar submeter-lne,
dar parecer sobre Conta Geral do Estado e efectivar as responsabilidades financeiras
decorrentes das irregularidades e infraccdes financeiras detectadas. Esta faculdade foi
atribuida ao TC através do artigo 2.° da Lei n° 11/2019 - Lei Organica e de Processos do
Tribunal de Contas de 4 de Novembro de 2019 em revogagdo a Lei n.° 3/99 de 20 de
Agosto de 1999.

Por conseguinte, a apreciagdo da legalidade financeira nos processos de julgamentos de
contas ou fora deles integra a conformidade 2 Lei, a regularidade e a correcgdo ou gestao
segundo critérios de economia, eficicia e eficiéncia. Assim, contrapesando que a lei confere
ao TC a competéncia para dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), nesta
qualidade, o TC pode obter de todos 0s Organismos e Servicos do Estado, documentos €
informacdes que entender necessario para concretizagao desta missdo. Todavia, parece ndo
estar ainda definido, de forma evidente, que aspectos devem ser considerados, pelo TC no
parecer a CGE.

0 Orcamento Geral do Estado (OGE), conforme definido no artigo 12.° da Lei n.° 3/2007, lei
que aprova o Sistema de Administraggo Financeira do Estado (SAFE), é o documento no qual
estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar num determinado
exercicio econémico e, tem por objecto a prossecugdo da politica economica e financeira do
Estado. Conforme previsto no artigo 20.° da mesma lei, a sua elaboragéo € anual e da
competéncia do Governo €, deve ter em conta o quadro macroeconémico e fiscal, 0s
objectivos fiscais para o periodo e as estimativas disponiveis da execucdo do orgamento para

¥

o perfodo mais recente.

r" 7
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Por outro lado, o Governo elabora no fim de cada exercicio econémico, O Balango
Orcamental, o Balango Financeiro, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (art.. 50.° - Lei n.° 3/2007) que, no conjunto, constitui a CGE. A mesma tem por
objecto evidenciar a execugao orcamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o
resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos érgéos do poder central, regional e
local e das instituicdes publicas (art. 56.° - Lei n.© 3/2007).

Por conseguinte, NO NOSSO entender, o parecer do TC sobre a CGE deve cingir
essencialmente sobre o contetido da CGE. Todavia, é também do nosso entendimento que
TC tem a total liberdade de adicionar ao parecer qualquer outro tipo de analise que
entender pertinente. Porém, ndo sendo objecto de andlise o contetdo da CGE, este ndo
deve configurar no rol das constatacoes.

Desta forma, indo directamente as constatagdes enunciadas pelo TC e, no exercicio de
contraditério, cumpre-nos comentar o seguinte:

« Constatacdo 1. Continua-se a verificar a falta de informagdo relativa as principais
componentes do PIB na Optica da despesa, tornando impossivel determinar 0s
diversos desvios entre os valores orcamentados e 0s verificados na economia; vide
parte 1, pontos 12.1. € 12.2. (quadros 2 e 3).

« Constatagdo 2: Verifica-se ainda que, as previsdes orcamentais ndo reflectem as
previsdes macroecondmicas e, consequentemente,  as diferentes  variaveis
subjacentes, que estariam na base da previsdo do PIB, para 0 ano em anélise; vide
parte 1, pontos 1.21. e 1.2.2. (quadros 2 e 3).

Contraditério &s constatagdes 1e 2: O artigo 56° da Lei n°3/2007 estabelece claramente O
objecto da Conta Geral do Estado. E neste contexto que a DCP contextualiza os conteddos
para a elaboragdo da CGE. As informagdes adicionais que O TC julgar conveniente €
consequentemente auxiliam para o parecer sobre a CGE, cabe a sua obten¢do mediante a
solicitagdo directa ao organismo e/ou servico do Estado do interesse.

Por outro lado, a DCP por sucessivos contraditérios das CGEs ja fez esta abordagem, mas
entretanto continua a ser espelhada, que nO NOSSO ponto de vista, reconhecemo-las como ﬂ
inoportunas e descontextualizadas, uma vez que, a CGE evidencia a execugao orcamental, %
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financeira e patrimonial, bem como apresenta O resultado do exercicio e a avaliagdo do
desempenho dos ¢rgéos do poder central, regional e local e das instituicdes publicas.

Tomando ainda em considerago as questdes levantadas e afloradas no encontro tido entre
o TC, DCP, DO e DT no ano transacto em que foi discutido e clarificado a natureza e
pertinéncia desta constataggo, julgamos que esta temética encontra-se ultrapassada

Por conseguinte, além de ndo existir obrigagdo legal de se incluir no OGE as informagdes
reclamadas, é preciso entender que O préprio OGE é uma previsao, onde estimam o volume
de receitas a serem arrecadadas e fixam o montante das despesas a serem executadas no
periodo a que se reporta e, na sua elaboracgo, sdo sim, tomadas em conta as projecgoes
macroecondmicas, nomeadamente, a taxa de inflagdo esperada, o crescimento econémico
(PIB), taxa de cambio, de entre outros indicadores.

Ressalta-se o conhecimento do TC da existéncia de entidades adequadas designadamente o
Instituto Nacional de Estatistica e o Banco Central que dispdem das informacgoes
macroecondmicas, destacando as informagdes relativas ds principais componentes do PIB na
dptica da despesa dentre outras.

£ do conhecimento ainda do TC que as previsdes variam em funcdo da conjuntura
econémica internacional e nacional com reflexo substancialmente para a projeccdo do PIB,
projecgdo do OGE e consequentemente a execugdo das receitas e despesas.

Pelo exposto, agradecemos a revisio das presentes constatacoes, salvaguardando a
necessidade da sua contextualizagdo nas futuras CGEs no real objecto da CGE nos termos
previsto na Lei n° 3/2007.

. Constatacdo 3: O OGER aprovado pela Assembleia da Republica através da Lei n°
11/2017 e publicado no Di4rio da Republica n° 124, de 29 de Agosto, ndo foi
executado pelo Governo, tendo sido executado durante todo o exercicio econémico
de 2017 o OGE aprovado pela Lei n° 1/2017, de 2 de Fevereiro, apesar do OGER ter
efeitos retroactivos a partir de 1de Janeiro; vide parte 1, ponto 1.1.

Contraditério & constatagdo 3: O OGER aprovado pela Assembleia Nacional através da Lei
ne.11/2017, foi sim executado pelo Governo a partir da data da sua publicaggo. Entretanto, O
ano econdmico de 2017 foi um ano atipico que substanciou na necessidade do Governo na
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altura introduzir e ser aprovado o orgamento rectificativo no 20 semestre do ano em analise,
a fim de abrandar a tendéncia do défice orgamental e evitar derrapagem devidamente
sustentada pelas medidas de contengdo prevista na Lei n° 11/2017. A conjugacdo da Lei
1/2017 e 11/2017 foram determinantes para os resultados obtidos na execuco até 31/12/2017
conforme espelha na analise das Perspectivas fiscal e orcamental da CGE 2017.

Portanto, conclui-se que o OGER aprovado pela Assembleia Nacional através da Lei n°.
11/2017 e publicado no Diério da Republica n°. 124 de 29 de Agosto, foi sim, executado pelo
Governo a partir da data da sua publicagdo pela Direc¢do do Orgamento em simultaneo
com as respectivas DAFs Ministeriais, através de Reforcos, anulages e Cativagdes de Verbas
nas respectivas rubricas orgamentais do OGE aprovado pela Lei n°. 1/2017 de 02 de
Fevereiro, no qual podem ser confirmados nas diversas tabelas e quadros na coluna de
Dotagao Final (Actualizada), da Perspectiva Fiscal e Orcamental da CGE 2017.

« Constatagio 4. A CGE ndo contém informagdo concernente ao valor nominal de
subscricdo da cada BT, nem tdo pouco indica qual dos BT foi emitido primeiro se 0 de
maturidade de 9 meses, se o de 6 meses ou se 0 de 1ano; vide parte 1, ponto 1.1.

Contraditério & constatagdo 4: Temos a informar que efectivamente foram emitidos os BTs
no montante de 360 milhdes de Dobras, sendo que no dia 08/03/2017 emitiu-se no valor de
150 milhdes de Dobras com maturidade de 6 meses, 01/09/2017 no valor de 50 milhes de
Dobras com maturidade de 6 meses, e por ultimo, a 30/10/2017 no montante de 160 milhdes
de Dobras com maturidade de 1ano. O primeiro BT era para ser pago a 08/09/2017 mas, s6
foi pago a 08/03/2018 perfazendo assim 12 meses.

« Constatagio 5: Os recursos entrados nos cofres do Tesouro Publico com origem nas
emissdes dos BTs, ndo foram considerados nem registados durante a execucao do
OGE na fonte de recursos “13 — Titulos do Tesouro Nacional’, nem tdo pouco
constam dos Mapas e Anexos da CGE respeitantes a execugao orcamental; vide parte
1, ponto 1.1.

Contraditério & constatagdo 5: Respoendemos a presente constatagdo, afirmando que os
Bilhetes do Tesouro emitidos em 2017 constam no anexo | da execugdo orgamental, na linha
de desembolsos (BCSTP Liquido “BT"). Entretanto é de realcar que o Bilhete do Tesouro nao
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& uma fonte de financiamento do OGE, mas sim, uma fonte de financiamento do deficit
temporario de tesouraria. Por este motivo durante a execucao orcamental do ano 2017, os
valores que dizem respeito a emissdes de BTs ndo constam nas tabelas como fonte de
recurso.

« Constatagtio 6. Divergéncia de valores, concernente ao desembolso liquido entrado
nos cofres do Tesouro Publico, relativo a emissdo dos BT, MDb. 198,50, indicado na
pagina 78 (3.2 paragrafo do ponto 3.3.23.2) indicado na pag. 133 3.° paréagrafo do
ponto 4.13.3.1), da CGE do exercicio em apreqo; vide parte 1, ponto 1.1.

Contraditério 3 constatacdo 6: De acordo com as informacoes disponiveis na CGE 2017, ndo
se trata de uma divergéncia de valores, mas sim, do desconto efectuado pelo Banco Central
a favor dos bancos comerciais referentes aos juros retidos na fonte sobre o valor leiloado. Na
conta do Tesouro é lancado apenas o montante de 198,50 milhdes de Dobras que refere-se
ao valor liquido da operagdo que entra na Conta Unico do Tesouro. Desta forma em termos
liquidos, entraram no cofre do Tesouro Plblico o montante de 352,37 milhdes de Dobras.
Esses descontos obedecem as caracteristicas para a emisséo do BT ao abrigo do exposto do
ponto 2 artigo 4° do Decreto- Lei n° 2/2014.

Em relagdo a 198,50 milhdes de Dobras refere-se a desembolso liquido relativos a emissao
dos BTs de Tesouro que espelham o saldo do fluxo das operacdes de pagamentos dos BTs
emitidos em 2016 em relacio aos BTs emitidos em 2017.

« Constatagdo 7- A CGE e os respetivos Anexos foram elaborados com base na
execucdo do OGE aprovado pela Lei n.° 1/2017, de 2 de Fevereiro, ao invés de ser
com base no OGER, aprovado pela Lei n.° 11/2017, de 29 de Agosto, cujos efeitos
tiveram inicio retroativamente a partir de 1 de Janeiro; vide parte 1, ponto iy

Contraditério a constatacgo 7: Vide Contraditério a constatagdo 3

« Constatagdo 8: A faculdade das alteragoes orcamentais poderem ser efetuadas por
via de compensacdo dentro do mesmo organismo, ou entre os diferentes
organismos, em igual valor de reforcos e anulagdes, deixou de existir com a
aprovagdo e publicagdo das Leis n® 1/2016 e 1/2017, retificado pela Lei n.° 11/2017
(LOR), passando os reforcos de verbas a serem efetuados apenas por meio de
créditos adicionais e com contrapartida em dotagdo provisional inscrita nos Encargos
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Gerais do Estado (EGE), nos termos da alinea b) do n° 1 do art° 16.° da LOR; vide
parte 1, ponto 1.2.

Contraditério & constatagdo 8: Contraditamos categoricamente esta constatagdo. N&o
compreendemos a mesma na esfera do parecer da CGE/2017.

para uma melhor compreens3o remodelou-se o artigo 16° no estrito cumprimento da Lei n°
3/2007. Pretendeu-se melhorar o enquadramento das alteragoes orcamentais, destacando
que a contextualizagdo de alteragBes via compensagdo sdo na realidade transferéncias e
anulagdes de dotacdes enquadrada na alinea a) do ponto 1 do artigo 16°. da lei n° 11/2017
"As transferéncias de dotagbes inscritas a favor de servicos que, no decorrer do ano
transmitem de um ministério ou departamento para outro ainda que haja alteragdo da
designagdo de servio ou do ministério” coadjuvada com o ponto 4 do artigo em referencia
"Os ajustes ou refor¢o de verbas, s6 podem ser efectuados dentro das despesas de
funcionamento ou dentro das despesas de investimento, nunca podendo ser entre elas".

Constatagéio 9: As alteracoes orcamentais efetuadas pelo Governo, por meio de créditos
adicionais, no montante de MDb. 413,54 alterou o limite total fixado para o OGER 2017,
violando 2 disposicdo do n. © 3 do art.° 16° da Lei n° 11/2017 (Lei do OGER), bem como 0s
principios orgamentais de Equilibrio e de Consignagdo, previstos nas alineas g) don° 1e a)
do ne 2, ambos do art.° 13.° da Lei SAFE; vide parte 1, ponto 1.2.

Contraditério & constatagédo 9: Nas anteriores CGEs procedeu-se o esclarecimento com
relagio a diferenga verificada entre a dotaggo inicial e a dotaggo final do OGE que refere-se
exclusivamente ao aumento das despesas consignadas, cobertas pelos “Recursos
Consignados - Locais”, cumprindo todavia os dispostos no Decreto n.° 4/2009, coadjuvado
pelo n.° 6 do artigo 16.° da Lei n.© 11/2017 “Fica o Governo autorizado, através do Ministro
que superintende a drea das Financas, a proceder as alterag6es necessdrias, com dispensa do
estatuldo no n.°2 do presente artigo, as despesas consignadas, mediante verificagdo de
receitas compensadoras.”

As receitas compensatérias € a condicdo essencial para a execugdo das despesas
consignadas no decurso da execucdo do OGE, posto que, 45 receitas, sdo estimadas num
determinado montante, isto significa dizer que, se pode sempre arrecadar mais do que foi
previsto. Contrariamente ao que sucede com as despesas que sdo fixadas, onde n&o se pode
executar valor superior ao que foi aprovado, salvo em situagdes que decorrem das
alteragdes orgamentais, nos termos da lei.
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Durante a execucdo do OGE ndo existiu a necessidade de se proceder as alteragdes das
receitas, a0 menos que seja para introduzir uma receita nova que nio tivesse sido prevista
inicialmente. O n° 3 do art®. 16.° da Lei n.° 11/2017 define que “a abertura dos Créditos
Adicionais depende da existéncia de receita compensatéria, da redugdo ou anulagdo de
despesas fixadas no orgamento, desde que ndo desvirtue a esséncia do OGE aprovado”.

Por conseguinte, no momento que o Sector solicita a alteracdo da dotagdo das despesas
consignadas ja existe a receita compensatoria, oriunda do excesso de arrecadagdo. Esta
condi¢do é garantida na medida em que os sectores, por obrigagdo, nos termos do
estatuido no nimero 2 e 3 do artigo 3° do Decreto n.° 4/2009, de 18 de Margo, que Imprime
uma nova atitude na Administragdo Financeira do Estado, devem depositar na conta Unica
do Tesouro todas as receitas cobradas, no prazo de 24 horas, ap6s a sua cobranca.

« Constatagdio 10: Continuam a serem efetuadas alteracoes as Despesas de Capital
(Projecto) por meio de créditos adicionais, através do método “Blogueio”, sem
qualquer enguadramento legal previsto na Lei do OGE, configurando ilegalidade
punida nos termos da lei; vide parte 1, ponto 1.2

Contraditério & constatagdo 10: Relativamente a esta constatagdo, somos de recordar que o
artigo 9° da Lei 11/2017 (Aprova o Orgamento para O Ano Econdmico 2017), o Governo
através do Ministério encarregue pela area das Financas, deve tomar medidas necessérias a
rigorosa contengao das despesas publicas e a0 controlo da sua eficiéncia e eficacia de forma
a atingir o saldo primério previsto. Por outro lado, o Governo estabeleceu no ponto 8 do
artigo 16 da Lei n° 11/2017 o seguinte “O Governo podera suspender ou condicionar a
execucdo das despesas orcamentais da administracdo central, dos servicos e fundos
auténomos, se a situagdo financeira do pais o justificar”. Neste sentido, de forma a levar a
cabo estas prerrogativas do Governo, no Sistema Informético de Gestdo de Finangas Publicas
(SAFE-e), é bloquear as dotagdes, tendo designado  alteragao orcamental denominada
“BLOQUEIO" que restringi a utilizagdo parcial ou total da dotagdo de uma determinada
rubrica orcamental, que no entender do Governo nao se revelar prioritaria ou, quando a
fonte de financiamento prevista para uma determinada acgdo, ndo se encontre disponivel.

A anulagdo de despesas fixadas no orcamento, previsto no n.° 3 do art. 16.° da Lei n.2 1/2017,
¢ feita com recurso ao mecanismo de "BLOQUEIO", como forma de evidenciar todas as
transaccdes ocorridas no sistema. Como poderé consultar no Decreto no 21/2007, que /4
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aprova o Plano de Contas aplicadas ao Sector Publico, faz parte a conta 8.2.1.2.2.00.00 -
Dotagao Bloqueada, na qual, sdo registadas todas as operagdes desta natureza ocorrida no
sisterna. Assim, concluimos que o TC mais uma vez equivocou-se em afirmar que a alteragao
orcamental “Bloqueio” ndo tem enquadramento legal.

Entretanto, é de salientar, que enquanto ndo for possivel fazer alteragbes na base de dados
do SAFE-e, o termo “Bloqueio” ndo podera ser alterado por um outro termo que tenha o
mesmo contexto, como por exemplo a palavra “Cativagdo”.

«  Constatagdo 11: Na programagao e execucdo do OGER 2017, néo se observa o elo de
ligagdo que deve existir entre as classificagdes orgamentais de Receitas e de Despesas
por Fonte de Recursos, verificando-se algumas incorrecgbes na utilizagdo e
classificacdo de recursos, que impossibilitam que se identifique com veracidade e
clareza a origem dos recursos que custearam algumas despesas, traduzindo no
incumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do Cor; vide parte 1
ponto 1.3.

Contraditério 3 constatagdo 11: Relativamente a este ponto que j& foi objecto de explicagao
no contraditério da CGE/2015, (C8/CGE2015) e CGE/2016, (C8/CGE2016), mais uma vez
realcamos que existem prerrogativas legais para oS ajustes necessarios no decurso da
execucdo, destacando o previsto na alinea ) no1, n° 6 e 7 do art. 16.° da Lei n.° 11/2017 para
salvaguardar a execugdo de receitas e despesas ocorridas.

Salientamos, entretanto, que as informagbes que constam no quadro n® 10 do Vosso
relatério, no nosso entendimento € um quadro limitado, tendo em conta o alcance da Vossa
andlise. Pois, a vossa anélise ndo considera os saldos que transitam do ano anterior por
fontes de recurso, uma vez que as fontes de recurso nas distintas contas do Tesouro publico
transitam saldos e, consequentemente alimentam as despesas no decorrer da execugdo
orgamental do perfodo em andlise. Por conseguinte, o OGE é anual, e no acto da sua
programagao estima-se receitas a serem arrecadadas e, nio se faz referéncia aos saldos
transitados por fontes de recurso.

.  Constatagto 12: Os Anexos relativos as receitas do Estado foram elaborados com P!
base no OGER (Lei n. 11/2017), enquanto a CGE enviada ao TC para efeitos de estudo / ]
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e andlise, foi elaborada de acordo com a Lei n.° 1/2017, que aprovou o OGE inicial
para o ano de 2017; vide parte 1, ponto 14.

« Constatagdo 13: O subponto 3.3.2.3 da péagina 68 refere-se 3 classificacdo econdmica
de receita conforme o Anexo | da Lei n.° 1/2017, ao invés do Anexo | da Lei n.°
11/2017; vide parte 1, ponto 1.4, n.° 3.

Contraditério 3s constatagdes 12 e 13: Durante o periodo em andlise, Constatou-se algum
equivoco na mengdo na Lei n.° 1/2017 ao invés da Lei n.° 11/2017 ou ainda a sua conjugagao
uma vez que ambas vigoraram em um determinado periodo, que dependendo de
circunstancia de anélise deveriam ser afloradas convenientemente para permitir uma melhor
compreensao.

« Constatagdo 14: O texto do primeiro paragrafo da pagina 68 da CGE refere-se
erradamente a Quadro 13, ao invés da Tabela 12 — Execugéo Orcamental das Receitas
por Classificagdo Econdmica (pagina 70); vide parte 1, ponto 1.4, ne:3;

« Constatagdo 15: E evidenciado na CGE a falta de sequéncia entre os quadros
respeitantes a receita, bem como entre a CGE e os respectivos Anexos de receita; vide
parte 1, ponto 1.4.1.

« Constatagdo 16: O conteddo do Quadro 2 - Detalhe das Receitas Patrimoniais, na
pagina 43 da CGE, foi trocado por contetido da Tabela 8 — Detalhe das Receitas
Correntes Diversas, inserta na pag. 44 da CGE; vide parte 1, ponto 14.1.2.

Contraditério &s constatacdes 14, 15 e 16: No momento da elaboracdo da CGE todos os
quadros, tabelas e os respectivos anexos estavam correctamente de acordo aos textos. A
desatualizacdo do WINDOWS levou a desconfiguracdo dos elementos acima citados e
consequentemente a desorganizaggo de todo o trabalho inicialmente feito.

«  Constatagdo 17: Continuam a nao ser apresentados detalhadamente 0s montantes de
receitas nao fiscais previstos e cobrados por cada servico, a semelhanca dos
exercicios econémicos ja analisados, 0 que dificulta o apuramento da correcggo dos »
valores de despesas salariais e ndo salariais pagos, em conformidade com as / /

&
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percentagens fixadas nos n.° 2 do art® 11° e 12 e 13 do art? 6.°, ambos do Decreto
n.2 4/2009, de 10 de Junho; vide parte 1, ponto 14.1.3.

Contraditério & constatagdo 17: Relativamente a esse aspecto cumpre-nos informar uma vez
mais que, na Perspectiva Orcamental, o ponto 3.3.2.1 referente a andlise das receitas por
classificagio organica onde se procedeu a andlise das informagdes apresentadas na Tabela 11
da CGE.

Desta forma, cremos que esta concluséo ndo ¢ realista, uma vez que paralelamente a isso,
forneceu-se o anexo onde sdo apresentadas as informaces de execugdo das receitas por
6rgaos e fontes de recursos, detalhando, através da fonte de recurso e acordo, 0s 6rgéos e
0s respectivos servicos que arrecadaram receitas ao longo do ano 2017 bem cOmMO 0s anexos
VIl e XXI — Execucdo de despesas e receitas por fonte de recursos onde espelha a execucdo
descriminada das receitas e de despesas consignadas por servigos conforme a natureza
econémica delineada para registo desta categoria de despesa, salvaguardada desde da
programagao do OGE/17.

« Constatagédo 18: O “Anexo Il - Despesas” a Lei n.° 11/2017 nao detalha os grupos de
despesas que constituem a categoria “Despesas de Capital”, de igual modo como é
feito com a categoria “Despesas Correntes (Funcionamento) “, cujo detalhe dos
grupos de despesas que a constituem é evidenciado; vide parte 1, ponto 1.5

Contraditério a constatagdo 18: O Anexo Il = Tabela de Execucio Financeira do Estado segue
o modelo aprovado pelo Fundo Monetério Internacional e tem a sua base no Manual de
Estatisticas das Finangas Publicas do FMI. Todavia, o detalhe do grupo de despesas que
constituem a categoria “Despesas de Capital’, podem ser encontrados no Anexo VI da
referente a Conta Geral do Estado 2017.

« Constatagdo 19: Deixaram de ser apresentados nos diversos quadros e anexos da
CGE, a partir da execugdo do OGE referente ao exercicio econémico de 2014, os
montantes das despesas liquidadas que ficam por pagar em cada rubrica de despesa
no fim do exercicio, com a justificagdo de terem sido canceladas por ndo ter havido a 2

/

recepcéo de Bens e Servicos, apesar de em todos os anos subsequentes a 2013a |
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rubrica orcamental de Exercicio Findo ser movimentada com pagamento de despesas
dos anos anteriores; vide parte 1, pontos 1.5.1.1.1. e 1.5.1.2.1.

Contraditério as constatagdes 19: Relativamente a esta constatagao, informa-se que através
do SAFE-e ver-se-4 a possibilidade de extrair — se 0s quadros e anexos com os montantes
das despesas liquidadas que ficaram por pagar em cada rubrica de despesa no fim do
exercicio.

£ verdade que as despesas foram canceladas por ndo ter havido a recepgao de Bens e
Servicos. Entretanto as contas de Exercicio Findo s3o movimentadas todos os anos devido
aos compromissos de Agua e Energia e ComunicagGes, cujos servicos foram consumidos nos
exercicios anteriores.

«  Constatacdo 20: A semelhanca dos exercicios econémicos de 2014, 2015 e 2016, a
CGE de 2017 n3o se faz acompanhar de nenhum anexo concernente a Divida Publica,
nem t3o pouco de algum quadro referente aos atrasados do Fundo HIPC; vide parte
1, pontos 1.6.1.

Contraditério 3s constatacdes 20: No capitulo da perspectiva contabilistica a CGE/2017 ilustra
o Demonstrativo dos principais Activos e Passivos com informacdes dos anos 2014, 2015,
2016 e 2017, que sdo detalhadas no contexto da nota explicativa. O ponto 4.1.3.3.4 (pagina
135 CGE/2017) apresenta os detalhes do resumo da evolugdo do Stock da divida externa.
Achamos o quadro 39 esclarecedor das informacdes do stock da divida externa. Caso no
vosso entender, o quadro ndo apresenta informag@es suficientes para analise, agradecemos
que seja remetido o modelo adequado para apresentacdo da informacdo pretendida.

«  Constatacdo 21: A ndo apresentacdo das informacdes sobre os BF concedidos pelo
Estado nos impostos arrecadados e administrados na Direcgdo dos Impostos, torna
limitadas e inconclusivas as analises que se possa fazer; vide parte 1, ponto 1.9.

Contraditério 3 constatagdo 21 Os beneficios fiscais sdo concedidos pelo Estado. Nos
expedientes relacionados com O Processo de concessio de beneficios fiscais, a
Administraco Fiscal através da Direcgao dos Impostos da o parecer fiscal e de viabilidade
econémica e financeira na base de projectos de investimento apresentado  pelos
interessados. O contrato é elaborado pela Direccdo do Patriménio do Estado e todos 0S
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outros procedimentos subsequentes sdo concluidos pela Agéncia de Promogdo e
Investimentos (APCI). £ importante ainda referir que a Direcgdo dos Impostos ndo dispde e
nem t30 pouco efectua o registo contabilistico de informagdes relacionadas com incentivos e
beneficios fiscais concedidos a qualquer entidade.

«  Constatagdio 22: Falta de fiscalizagdo e controlo dos Beneficios Fiscais concedidos pelo
Estado, por parte das entidades competentes, em cumprimento das disposi¢des
previstas nos art. © 5.° e 10.° a 12.° do CBF; vide parte 1, ponto 1.9.2.

Contraditério & constatagdo 22: Todos os beneficios e incentivos fiscais concedidos pela
Diregdo das Alfandegas tém suporte legal.

Com respeito ao Art. 5° do CBF, a Diregdo das Alfandegas alega caréncia de meios e
inexisténcia de estrutura prépria que possa permitir fazer controlo no periodo pds concegéo
dos beneficios e incentivos fiscais, ou seja, se o beneficiado esta aplicando o bem para o fim
devido.

Quanto a sua fungdo plasmada no Art. 10° a DA acompanha na questdo de alienacdo dos
bens que tenham sido beneficiados de isengdo a quando da sua entrada no pals. Entretanto
tem havido alguma dificuldade com identificagdo das viaturas porque nem todas as viaturas
que tenham recebido os beneficios fiscais poder ser identificadas faciimente porque a
matricula das viaturas beneficiadas da pessoa individual ndo se defere das outras viaturas,
tornado dificil sua distingéo.

No que respeita ao Art. 12°. do CBF, a Direccdo das Alfandegas, tem feito acompanhamento,
de acordo a alinea ¢) do n°.3 do artigo 10 do referido Cédigo, publicado no Diario da
RepUblica n°. 172 de 17 de Novembro de 2016.

« Constatagtio 23: A atitude passiva do Estado, em relagdo a elaboragdo e apresentagao
do Inventario Permanente e Atualizado dos Bens do dominio piblico e privado do
Estado, resulta a que este Estado ndo tenha nogdo da quantidade de bens que Ihe
pertence; vide parte 1, ponto 110.1. n.°1, 2 e 3.

a

Contraditério 3 constatagio 23: Em relagdo a elaboracdo do inventério permanente
actualizados dos bens do dominio piblico e privado do Estado, os mesmos estdo sendo
feitos numa Base de Dados que ainda ndo esté concluida. De facto ainda ndo se completou
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o processo de inventariagdo dos bens do Estado, pois, existem alguns constrangimento que
tém difivultado a conclusdo da inventariagao.

«  Constatagio 24: O parque automével do Estado tem em falta 47 veiculos (5 viaturas e
42 motorizadas), cujos paradeiros sdo desconhecidos da Direc¢do do Patriménio do
Estado; vide parte 1, ponto 1.10.1. n.2 3, alinea d.

Contraditério a constatacdo 24: Em relagdo as quantidades dos veiculos do Estado no ano
econémico em andlise, as mesmas estdo correctas, pois, a interpretacdo dos célculos feitos
pelo Tribunal de Contas originou a inexisténcia de 47 veiculos. Ver a tabela nimero 1 a
seguir.

Tabela # 1: Inventario dos veiculos do Estado em 2017

N.ord Desig. Inicial | Abates | Incorp Veiculosem | Incorp. | Final
Bom e Reg | Funcionamento | Inoper.

1 | Viaturas 568 6 49 611 1 612
2 |Motorizadas 452 3 28 477 2 479
Total 1020 9 77 1088 3 1091

Fonte: Direcdo do Patriménio do Estado

Em 2016, havia 1.020 veiculos operacionais, sendo 568 viaturas, 452 motorizadas e 59
inoperantes. No ano 2017, foram abatidas 3 carga 9 (6 viaturas e 3 motorizadas em alienagéo
por hasta publica) restando um total de 1.011 veiculos. Destes, incorporou-se 77 (49 viaturas e
28 motorizadas) perfazendo um total de 1.088 veiculos em funcionamento e 3 nas oficinas
totalizando 1.091 veiculos do estado no final do ano em analise.

Os velculos incorporados, nem todos s3o aquisicoes por compra ou doagdo. Uma parte sdo
veiculos que ainda ndo tinham sido registados nos anos transactos, por se encontrarem nas
oficinas por causa das mobilidades na jungdo/separagdo de sectores estatais. Os veiculos
dados como inoperantes no ano anterior, NO ano em analise agregaram-se ao inventario.

o Constataggo 25: A Tabela 38 da CGE onde estdo indicadas as obrigagdes do Estado,
ndo apresenta discriminadamente os Credores (Fornecedores de Bens e Servigos) a
quem o Estado deve; vide parte 1, ponto 1.10.2.2., n.° 1.

pagina13de 15

Largo do Jardim da Ucla - Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — S. Tomé & Principe Péglna 154



wﬁ‘“\-‘,
{3t
R
.%unlde('—““’;

Unidade-Disciplina-Trabalho

Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

22t

Contraditério 3 constatagdo 25: Segue o quadro detalhado em anexo.

+ Constatagdo 25 a): Em todas as CGE's (2010-2017) analisadas pelo TC é indicado que
a CST tem obtido resultados positivos em todos os exercicios econémicos, com
excepcdo do ano de 2014, mas ndo entrega nos Cofres do Tesouro a parte dos
dividendos que cabe ao Estado, e nas CGE's ndo vem plasmado a razdo da ndo
entrega dos referidos dividendos; vide parte 1, ponto 1.10.2.3.

Contraditério & constatacdo 25 a): A CST realmente tem obtido resultados positivos, mas nao
tem estado a efectuar depdsitos a favor do Estado (dividendo), uma vez que foram feitos
investimentos no cabo submarino no valor de 25 milhGes de Euros no ambito da colocagdo
de fibra 6ptica introduzida no pafs. Importar salientar ainda, que os accionistas da Empresa
deliberaram, por unanimidade, incorporar a totalidade dos Resultados Liquidos em
Resultados Transitados, face & necessidade de realizagdo de investimentos.

o Constatagdo 26: Estdo errados os “saldos finais” das subcontas que constituem a
Conta Depésito Diversos, apresentados no Quadro 98, das diversas CGE’s (2014-
2017) j4 analisados pelo TC, por nao estarem incluidos os “saldos iniciais" das
referidas subcontas; vide parte 1, ponto 1.11.

Contraditério 3 constatacdo 26: No nosso ponto de vista, esta constatagdo continua sendo
inoportuna e descontextualizada, uma vez que a conta Depsitos Diversos apresentada na
CGE, evidencia saldos iniciais, saldos finais e as movimentacdes das Entradas e Safdas. Caso o
TC queira conhecer o detalhe das entradas e saidas correspondentes dos saldos iniciais
poderdo consultar a CGE/2016.

Para a CGE de 2018 proceder-se-4 a descriminagdo dos saldos iniciais conforme a vossa
solicitagao.

Constatacdo 27: Falta de sequéncia légica entre os Quadros e Tabelas da CGE, quanto a
numerac3o, designacio e conte(dos; vide parte 1, ponto 1.11.1.1.

Contraditério 3 constatagdo 27: No momento da elaboracdo da CGE todos os quadros,
tabelas e 0s respectivos anexos estavam correctamente de acordo aos textos. A
desatualizagio do WINDOWS levou a desconfiguragdo dos elementos acima citados e
consequentemente a desorganizagdo de todo o trabalho inicialmente feito. Dado o ocorrido
pretende-se ultrapassar este problema nas préximas CGE.

I —
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+ Constatagdo 28: Os Anexos XXII e XXIll respeitantes, as informacdes dos Servigos
Auténomos, Poder Local e Regional, apresentam, os dois, as mesmas informagoes
sobre receitas estando em falta as informages sobre despesas; vide parte 2.3.

Contraditério & constatacdo 28: Apés a verificagdo dos anexos XXII e XXIll, reconhece-se
que os dois espelham informagbes sobre as receitas, ficando em falta as informagdes
sobre as despesas. Deste modo, assume — se a apresentagdo do anexo respeitante as
despesas nas préximas CGE. Junta-se o Anexo XXIIl respeitante as Despesas.

Pretende-se ultrapassar este problema na proxima CGE.

Direccdo de Contabilidade Publica, aos 06 dias do més de Abril de 2020.

O Director,

= Cislau d' Apresentagdo Costa =

Pagina 15 de 15
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Notas Explicativas ao Relatério do Tribunal de Contas sobre CGE 2017

Estas notas explicativas tém como  objectivos elucidar as constatagdes de  algu-
mas situagbes mais relevantes encontradas no relatério do Tribunal de Contas sobre a Conta
Geral de Estado 2017. Nelas também se espelham a forma como o relator do contraditério
da supracitada conta ultrapassou essas mesmas situacoes.

Nota Explicativa N° 1: No exercicio de contraditério a Conta Geral do Estado do exercicio
economico 2017, verificou-se que no parecer, a constatacdo nimero 25 apareceu duas vezes
e com conteldos diferentes.

o Nota Explicativa N° 2: A nota de cabegalho aparece “Relatério do Tribunal de Contas sobre a
Conta Geral do Estado de 2016", ao invés de “Relatério do Tribunal de Contas sobre a Conta
Geral do Estado de 2017".

Nota Explicativa N° 3: Foi evidenciado que as componentes: “partes e os pontos” de algumas
constatacGes indicadas, ndo correspondiam as partes e aos pontos existentes no parecer,
bem como a inexisténcia dos outros pontos.

Por exemplo, nas C1e C2 fazem referéncia a vide parte 1, pontos 1.2.1e 1.2.2 (quadros 2 e 3).
Verificou-se que o ponto 1.2 encontra-se na pag. 28 e os quadros 1 estd na pag. 16 e 2 na
pag. 17.

Na C19 faz referéncia a vide parte 1, pontos 1.5.1.1.1 e 1.5.1.2., mas, nao aparece no docu-
mento os pontos indicados.

Resposta a Nota Explicativa N°1: Para ultrapassar esta situagdo, o relator considerou a primei-
ra como ndmero 25 e a sequnda como 25 a).

Resposta a Nota Explicativa N°3: Para contornar essa situacédo o relator do contraditério en-
controu a solugdo com a leitura das outras partes do parecer, na CGE em apreco e os res-
pectivos anexos.

Direccdo de Contabilidade Publica, aos 06 dias do més de Abril de 2020.

O Director, S
Ll u,«/"/
(L T e

= Cislau d’ Apresenta¢io Costa =
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DETALHE DE OBRIGACOBS DO ESTADO EM 2017
Em Milhodes de Dobras
Formeo. Enorgla Contral Bobo Forro Marg 8 Jun {HIDROELECTRICA Aquiskdo do Sevicos | STD 5132123 42 810,67 0,00 0 0 0] 420106656
\ Divida Guichd Unico |$at Insurance Aquisicao do Sevicos | 8TD 441,00 441,00 0,00 0 0 0 441
s [Prest sorvigo p modemizagdo Aeroporto __[CONSULMAR ComtrughoRoabiltagho | STD 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0
[Reab.Agua o Acesso Contador MSF EUR | 110079,25] 11007925 0,00 0 0 6216875]  103862,372
MSF 810 791,43 791,43 0,00 0 0 0| 7914277108
Indomintzacdio gostho hidrosl Contador [SYNERGIES Lda*** 73500,00 105 074,41 0,00 0] 4044978097 6216,875] 1029025125
ontrapartida Intoma Proj Reab Escolas P |BATIGA 690,31 908,61 0,00 0] -104,020241 0] 801,590945
\ssinatura do rovista GLOBUS VISION 400150 4 091,50 0,00 0 0 0 40018
Corniasda Instaladora 5 TP/A BANCO EQUADOR 5 450,07 7126,85 0,00 0] -BIH603952 0 0300240337
Party rostante Auditori CONBEG Lda" 76,50 241 0,00 0 0 O] 2404670475
Sorvigo do Consutiora MPF_— | Advog.Alberto Paulino 10,00 0 0 0 085215
mmum_- PRICE WTERHOU 210,90} )0 0 0 1) I LR
do Seguranga Soclal  [INSS™ 6.000,00] 0 0 0 0 000
WMW Aquisico do Se 5T 00 0 0 16018
(Instalace bunal Contas & MIRN Eocledade P s 1P rostncho d o0 T _m—w—_g‘m 0 0
ontral 5 ! 0,00 [} 0 0 554,22
0,00 0 0 0 205,600
0,00 0 0 0 443,415
0,00 0 0 0 0
0,00 O 124728 R4 T1R011,8569| 796089,3102]
9 405,06 0 0 120307,941 54243026
14981 0 0 11500 n%mr
0,00 0 0 0
0,00 [} 0 0 o
0.9% 0 0 0 0
. 0 0 0 0
‘ S — — i i
R PO RN RINARIA 255 796,02 1471990,16) 151 054,07 0,00 -120603,17| 262 253,55) 1240 988,31
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Anexo 4

Quadro 1 - Os Principais Indicadores Econémicos de STP;
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Quadro 1 — Sdo Tomé — Principais Indicadores Econdmicos

| unidades | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016
Contas Nacionais — Produto (1)
Produto Interno Bruto Milhoes de dobras 4229 5064 5639 6242 6970 7846
Produto Interno Bruto tv.real, % 4.8 4.6 4.2 4.5 3,8 4.2
Procura Interna tv. real, % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d n.d
Consumo Privado t.v.real, %% n.d. 10,4 4,9 n.d n.d
Consumo Pablico t.v.real, %% n.d. 2.2 2.1 nd nd
Formagio Bruta de Capital Fixo t.v.real, %% n.d. -1.7 7.0 nd nd
Exportagies de bens e servigo (em termos de USD) t.v.real, %% 20,7 12,5 48,0 64,3 1,7 7.4
Importagies de bens e servigo (em termos de USD) t.v.real, %% 22,0 -7.3 40,8 28,6 -18,2 -0,2
Rendimento e Poupanca (1)
Rendimento Disponivel dos Particulares t.v. nominal, % n.d. o.d. n.d. nd. nd. n.d.
Taxa de Poupanga Interna

Sociedades ¥ FIB n.d. o.d. n.d. nd. nd. n.d.
Particulares ¥ FIB n.d. o.d. n.d. nd. nd. n.d.
Administragdes Publicas % PIB n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d.

Precos, Salarios e Custos Unitirios do Trabalho ()
Inflagio (IPC) t.v. media, %6 14,3 10,6 8,1 7.0 5,3 5.4
Deflator do PIB em USD (variagio percentual ) tv. % 17,7 -20 12,0 6,8 4,2 8,1
Remuneragies Nominais por Trabalhador tv. media, % n.d. o.d. n.d. nd. nd. n.d.
Custos Unitarios do Trabalho t.v. anual, % n.d. o.d. n.d. nd. nd. n.d.

Mercado de Trabalho (1)
Populagio Ativa Milhares 55699 65152 58822 59891 69810 72073
Emprego Total (tempo completo e parcial) Milhares 46786 56295 49922 51001 nd. nd.
Taxa de Atdvidade % Pop. Ativa 31,8 36,5 iz 31,9 36,7 37,2
Taxa de Desemprego % Pop. Ativa 16,0 136 15,1 14,8 13,0 12,6
Financas Piablicas(2)e(3)
Saldo Global (base de compromissos) % PIB -12.0 -10,9 1.9 -5.5 -6,3 -4.2
Saldo Primdrio Interno % PIB -30 -3.3 -0.8 -3.3 -3,0 -4,0
Racio do stock Nominal da Divida Piblica/ FIB % PIB 38,9 67.8 61,8 50,0 62,8 67,6
Balanca de Pagamentos(2)
Balanga Corrente + Balanga Financeira e de Capital % PIB -24.0 -21.3 -235 -10,8 51 -10,3
Ralanca Corrente (fneiui as Trangbuincias i quides Qficaiseprivadas) 266 -213]  -233] 218 130 -6,5
Balanga de Bens % PIB -42.2 -37.2 -38.3 -37,7 -34.1 -29.8
Balanga de Servigos % PIB -5 4 -4 4 -8.2 -2.3 2,7 4.3
Balanca Financeira e de Capital % PIB 2, 0,0 0,0 11,1 18,1 -3.8
Taxas de Juro(2)
Taxa de Juro de referéncia do Banco Central Em % 15,0 14.0 140 12,0 10,0 10,0
Taxa média dos Empréstimos Bancirios Em % 27.0 26,2 25,9 23,2 23,3 19,6
Taxa média dos Depositos Bancarios Em % 12 .4 12,9 12,6 8,9 6,9 4,1
Agregados de Crédito Bancario (2)

Crédito 2 Economia t.v. anual, 3% 145 9.6 -1.7 -1,0 5,4 6,6

(2 Fonte: Reatorio FMI_IVCans. 201 &
(3) Fonte: Rel FMI_IVCons.201 8

(n.d.} nio disponivel
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Anexo 5

Detalhe da Conta Depdésito Diversos (Fundo de Terceiros)
=Anos de 2010 & 2017=
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Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2010

(Em MDobras)

N.2 Ord Designagdo das Contas 'Saldo Iniciat = Entrada Saida = SaldolFinal =

Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 2299,30 5 200,60 2371,70 0,00 5128,20
3 10% de Garantia de Obras 0,00| 15 339,60 19 580,10 25 962,80 0,00 8956,90)
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2009 6 270,30 0,00 530,90 5530,90 11270,30 0,00
5 Fundo Rodovidrio - Diregdo dos Impostos 0,00 0,00 395,80 376,20 0,00 19,60
6 Taxa de Informética-Direcgdo do Comércio 0,00 3,20 2,20 0,00 0,00 5,40
7 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 4,40 0,00 1873,10 1 164,60 0,00 704,10
8 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 82,50 87,00 102,10 0,00 67,30
9 Venda de Viaturas do Estado 0,00 3,30 0,00 0,00 0,00 3,30
10 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 0,00 2,30 0,00 0,00 2,30
12 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Adiantamento de Vencimento 0,00 10,60 622,20 0,00 0,00 632,80
14 Emolumentos Consulares 0,00 53,60 301,80 154,00 0,00 201,50
15 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 0,00 0,00 188,10 210,90 22,80 0,00
17 60% de Venda de Didrios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
18 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 0,00 100,50 62,90 0,00 37,60
19 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecuaria 0,00 0,00 175,10 66,20 0,00 108,90
20 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,00 0,00 457,50 573,30 115,70 0,00
21 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 0,00 0,00 530,80 613,80 83,00 0,00
22 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,00 2,70 0,00 0,00 2,70]
23 35% de Receitas cobradas pela Direc¢do do Comércio 0,00 0,00 22,40 6,00 0,00' 16,30
24 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 0,00 3,10 0,00 0,00 3,10
25 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 0,00 0,00 44,80 115,50 70,70 0,00
26 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,00 31,10 50,20 19,10 0,00
27 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 0,00 0,00 20,20 20,20 0,00
Soma 6 393,00 17 804,30 30152,10 37 381,30 11 720,10 15 902,20
Saldo 11411,30 0,00 4182,10 0,00
Total 17804,30, 17 804,30 15902,20| 15 902,20
Fonte: Quadro 31 da CGE de 2010
Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2011

(Em MDobras)

N.2 Ord Designacdo das Contas .Saldo Iniciaf = Entrada Saida = Saldolkinal =

Activo Passivo Activo Passivo

1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 5128,20| 17 552,90 8182,60| 0,00 14 498,60
3 10% de Garantia de Obras 0,00 8956,90 40 872,10 22 819,10 0,00 27 009,80
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2010 11270,30 0,00 3081,30 0,00 8188,90 0,00
5 Adiantamento através das Operagdes de Tesouraria 0,00 0,00 12 033,00 39915,50 27 882,50 0,00
6 Fundo Rodovidrio - Dire¢do dos Impostos 0,00 19,60 816,40 627,80 0,00 208,20}
7 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 0,00 506,00 0,00 0,00 506,00
8 Taxa de Informética-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00 5,40
9 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 704,10 0,00 498,40 0,00 205,70
10 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 67,30 0,00 21,10 0,00 46,30
11 Venda de Viaturas do Estado 0,00 3,30 1338,10 0,00 0,00 1341,40
12 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,30}
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,00 0,00 0,00 0,10 0,10 0,00
15 Adiantamento de Vencimento 0,00 632,80 263,30 0,00 0,00 896,10
16 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 231,30 231,30 0,00 0,00
17 Emolumentos Consulares 0,00 201,50 20,80 31,90 0,00 190,30
18 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 0,00 1,70 0,00 0,00 1,70
19 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 22,80 0,00 61,80 94,80 55,70 0,00
20 60% de Venda de Didrios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
21 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 37,60 36,70 0,00 0,00 74,30
22 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudria 0,00 108,90 0,00 36,70 0,00 72,10
23 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 115,70 0,00 436,20 320,70 0,30 0,00
24 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 83,00 0,00 0,00 236,80 319,90 0,00
25 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 2,70 10,30 12,90 0,00 0,10
26 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 16,30 88,60 38,00 0,00 67,00
27 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,10 0,50 0,00 0,00 3,60
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 70,70 0,00 75,20 46,30 41,80 0,00
29 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 19,10 0,00 19,20 0,00 0,00 0,10
30 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 0,00 0,00 0,00 122,90, 122,90 0,00
31 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 20,20 0,00 131,90 48,80 0,00 63,00
Soma 11 720,10 15 902,20 77 577,30 73 285,70 36 730,40 45 204,20
Saldo 4182,10 0,00 8473,80 0,00
Total 15902,20  15902,20 45204,20(  45204,20

Fonte: Quadro 32 da CGE de 2011
e
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Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2012

(Em MDobras)
N.2 Ord Designagdo das Contas -Saldo Inicial — | Saida — Saldolfinal - Saldo na CGE
Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 14 498,60 7 192,00 6 141,00 0,00 15 549,70 1 051,00
3 10% de Garantia de Obras 0,00 27 009,80 4 654,00 12 910,00 0,00 18 753,70 -8 255,00
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2011 8188,90 0,00 67 897,00, 74 390,00 14 681,80 0,00 1 981,00
5 Adiantamento através das Operag¢des de Tesouraria 27 882,50 0,00 66 116,00 58 827,00 20593,50 0,00 7 289,00
6 Transferéncias Diversas 0,00 0,00 600,00 0,00 0,00 600,00] 600,00]
7 Fundo Rodovidrio - Dire¢do dos Impostos 0,00 208,20 905,00 670,00 0,00 443,20 235,00]
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 0,00 8,00 0,00 0,00 8,00 8,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00 506,00]
10 Taxa de Informética-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00} 5,40
11 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00 205,70
12 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 46,30 0,00 0,00 0,00 46,40
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 1341,40 6,00 111,00 0,00 1 236,40} -105,00]
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00
17 Adiantamento de Vencimento 0,00 896,10 85,00 0,00} 0,00} 981,10 85,00
18 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Emolumentos Consulares 0,00 190,30 0,00 0,00 0,00 190, 20}
20 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00 1,70
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70 0,00
22 60% de Venda de Diarios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
23 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 0,00 74,30
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecuaria 0,00 72,10 0,00 0,00 0,00 72,00}
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
26 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 319,90 0,00 0,00 0,00 320,00 0,00
27 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67,00 0,00 0,00 0,00 67,10
29 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 3,60
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90 0,00 0,00 0,00 122,90 0,00
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 63,00 0,00 35,00 0,00 28,10 -35,00]
Soma 36 730,40 45204,20| 147 463,00| 153 084,00 35 934,40 38 787,30 2 854,00
Saldo 8473,80 0,00 2 852,90 0,00 2 854,00
Total 45 204,20 45 204,20 38 787,30 38 787,30 2 854,00
Fonte: Quadro 32 da CGE de 2012
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 32, sendo as outras contas simplesmente eliminadas.
Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2013
(Em MDobras)
N.2 Ord Designacdo das Contas Saldollnicia Saida Salcoling Saldo na CGE
Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 15 549,70 9 940,00 6 158,00 0,00 19 331,70 4 833,00
3 10% de Garantia de Obras 0,00 18 753,70 14 985,00 15 091,00 0,00 18 647,70 -8361,00
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2012 14 681,80, 0,00 504,00 504,00 14 681,80 0,00 1 981,00
5 Adiantamento através das Operag¢des de Tesouraria 20593,50 0,00 184195,00[ 184684,00 21082,50 0,00 6 800,00}
6 Transferéncias Diversas 0,00 600,00 0,00 0,00 0,00 600,00] 600,00]
7 Fundo Rodovidrio - Diregdo dos Impostos 0,00 443,20 900,00 1 087,00 0,00 256,20 49,00
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 8,00 8,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00 506,00}
10 Taxa de Informética-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00 5,40
11 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00 205,70
12 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 46,40 0,00 0,00 0,00 46,40
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 1236,40 0,00 0,00 0,00 1 236,40 -105,00]
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00
17 Adiantamento de Vencimento 0,00 981,10 26,00 0,00} 0,00 1 007,10} 111,00}
18 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Emolumentos Consulares 0,00 190,20 0,00 0,00 0,00 190,20}
20 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00 1,70
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70 0,00}
22 60% de Venda de Didrios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
23 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 0,00 74,30
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudria 0,00 72,00 0,00 0,00 0,00 72,00
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00}
26 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 320,00 0,00 0,00 0,00 320,00 0,00
27 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10}
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67,10 0,00 0,00 0,00 67,10}
29 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 3,60
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00}
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10}
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90 0,00 0,00 0,00 122,90 0,00}
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 0,00 0,00 0,00 28,10} -35,00]
Soma 35934,40 38787,30| 210550,00| 207 524,00 36 423,40 42 302,30 5 881,00
Saldo 2 852,90 0,00 5 878,90 0,00 5 881,00
Total 38 787,30 38 787,30 42 302,30 42 302,30 5 881,00

Fonte: Quadro 29 da CGE de 2013
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 29, continuando as outras contas eliminadas.
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Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2014

(Em MDobras)
N.2 Ord Designacdo das Contas .Saldo Iinicial = Saida = SaldolFind! = Saldo na CGE
Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 19 331,70, 8094,00 9971,00 0,00} 17 454,70 -1877,00
3 10% de Garantia de Obras 0,00 18 647,70, 15 578,00 12 502,00 0,00 21 723,70 3 076,00
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2013 14 681,80 0,00 5075,00 1775,00 11 381,80, 0,00 3300,00]
5 Adiantamento através das Operag¢des de Tesouraria 21082,50 0,00 49 895,00 55 881,00 27 068,50 0,00 -5987,00]
6 Transferéncias Diversas 0,00 600,00 0,00 0,00 0,00 600,00}
7 Fundo Rodovidrio - Diregdo dos Impostos 0,00 256,20 1 105,00 1021,00 0,00 340, 20| 84,00
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00} 8,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00} 506,00}
10 Taxa de Informética-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00} 5,40
11 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00’ 205,70
12 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 46,40 0,00 0,00 0,00 46,40
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 1236,40 58,00 0,00 0,00 1 294,40} 58,00}
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00}
17 Adiantamento de Vencimento 0,00 1007,10 0,00 0,00} 0,00 1 007,10}
18 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00' 0,00}
19 Emolumentos Consulares 0,00 190,20 0,00 0,00 0,00} 190,20
20 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00} 1,70
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70 0,00
22 60% de Venda de Diarios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
23 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 0,00 74,30
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudria 0,00 72,00 0,00 0,00 0,00 72,00
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
26 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 320,00 0,00 0,00 0,00 320,00 0,00
27 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00} 0,10
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67,10 0,00 0,00 0,00 67,10
29 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00} 3,60
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90 0,00 0,00 0,00 122,90 0,00}
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 0,00 0,00 0,00 28,10}
Soma 36423,40| 42302,30| 7980500 81150,00f 39109,40, 43 643,30 -1 346,00
Saldo 5 878,90 0,00 4 533,90 0,00 -1 346,00
Total 42302,30( 42 302,30, 43 643,30 43 643,30 -1 346,00
Fonte: Quadro 39 da CGE de 2014
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 39, continuando as outras contas eliminadas.
Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2015
(Em MDobras)
N.2 Ord Designacdo das Contas .Saldo Inicis] = i Saida = Saldolinal = Saldo na CGE
Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3] 0,00}
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 17 454,70, 7 915,00 10 082,00 0,00 15 287,70 -2167,00]
3 10% de Garantia de Obras 0,00 21723,70 16 795,00, 4057,00 0,00(  34461,70| 12 738,00
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2014 11 381,80 0,00 0,00 0,00 11 381,80, 0,00
5 Adiantamento através das Operagdes de Tesouraria 27 068,50 0,00 16 728,00, 19 779,00 30119,50 0,00 -3 052,00
6 Transferéncias Diversas 0,00 600,00 0,00 2 000,00 1 400,00 0,00 -2 000,00
7 Fundo Rodovidrio - Diregdo dos Impostos 0,00 340,20 424,00 419,00 0,00 345,20] 5,00
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 8,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00} 506,00}
10 Taxa de Informética-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00 5,40
11 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00} 205,70
12 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 46,40 0,00 0,00 0,00 46,40
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 1294,40| 0,00 0,00 0,00} 1294,40
14 10% de Comissdo de Avaliagcdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
15 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00
17 Adiantamento de Vencimento 0,00 1007,10 0,00 0,00} 0,00} 1 007,10}
18 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
19 Emolumentos Consulares 0,00 190,20 0,00 0,00 0,00 190,20}
20 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00 1,70
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70 0,00
22 60% de Venda de Didrios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
23 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 0,00 74,30
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecuaria 0,00 72,00 0,00 0,00 0,00 72,00}
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
26 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 320,00 0,00 0,00 0,00 320,00 0,00
27 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10}
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67,10 0,00 0,00 0,00 67,10
29 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 3,60
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90 0,00 0,00 0,00 122,90 0,00
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 0,00 0,00 0,00 28,10}
Soma 39109,40( 43643,30| 41862,000 36337,00] 43560,40 53619,30 5524,00
Saldo 4 533,90 0,00 10 058,90 0,00 5 524,00
Total 43643,30( 43 643,30 53 619,30 53 619,30 5 524,00

Fonte: Quadro 45 da CGE de 2015
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 45, continuando as outras contas eliminadas.
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Relatorio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2017

Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2016

(Em MDobras)
. - Saldo Inicial . Saldo Final
N.2 Ord Designagdo das Contas Entrada Saida Saldo na CGE
Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3 0,00
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 15 287,70, 9 004,00 7 067,00 0,00 17 224,70 1937,00
3 10% de Garantia de Obras 0,00 34 461,70 18 180,00 13 523,00 0,00 39 118,70 4 656,00
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2015 11 381,80 0,00 0,00 0,00 11 381,80 0,00
5 Adiantamento através das Operag¢des de Tesouraria 30119,50 0,00 42 102,00 53 413,00 41 430,50 0,00 -11311,00|
6 Transferéncias Diversas 1400, 00! 0,00 5037,00 508,00 0,00 3129,00} 4 529,00
7 Fundo Rodovidrio - Dire¢do dos Impostos 0,00 345,20 0,00 0,00 0,00 345,20 0,00
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 8,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00 506,00]
10 Taxa de Informética-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00} 5,40
11 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00' 205, 70|
12 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 46,40 0,00 0,00 0,00 46,40
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 1294,40| 0,00 0,00 0,00} 1 294,40
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00} 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00:! 0,00 0,10 0,00
17 Adiantamento de Vencimento 0,00 1007,10| 0,00 0,00 0,00 1007,10
18 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00' 0,00
19 Emolumentos Consulares 0,00 190,20 0,00 0,00 0,00 190,20}
20 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00 1,70
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70 0,00
22 60% de Venda de Diarios da Republica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
23 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 0,00} 74,30
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudria 0,00 72,00 0,00 0,00 0,00} 72,00
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
26 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 320,00 0,00 0,00 0,00 320,00 0,00
27 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67,10 0,00 0,00 0,00 67,10
29 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 3,60
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90 0,00 0,00 0,00 122,90 0,00
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 0,00 0,00 0,00 28,10
Soma 43 560,40 53619,30( 74323,00f 74511,00 53471,40| 63 342,30 -189,00|
Saldo 10 058,90 0,00 9 870,90 0,00 -189,00
Total 53 619,30 53 619,30 63 342,30 63 342,30 -189,00
Fonte: Quadro 46 da CGE de 2016
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 46, continuando as outras contas eliminadas.
Detalhe da Conta Depésitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2017
(Em MDobras)
N.2 Ord Designacgdo -Saldo iniclal — | Saida — Saldolfinal — Saldo na CGE
Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servigos do Estado 118,3 0,00 0,00 0,00 118,3] 0,00
2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 17 224,70, 8 886,00 12 554,00 0,00 13 556,70 -3 669,00
3 10% de Garantia de Obras 0,00 39118,70 22112,00 18 235,00, 0,00[  42995,70| 3877,00]
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2016 11 381,80 0,00 0,00 0,00 11 381,80 0,00
5 Adiantamento através das Operagdes de Tesouraria 41 430,50 0,00 12 455,00 14 376,00 43 351,50 0,00 -1921,00]
6 Transferéncias Diversas 0,00 3129,00! 83,00 5 001,00 1 789,00 0,00 -4 918,00
7 Fundo Rodovidrio - Diregdo dos Impostos 0,00 345,20 0,00 0,00 0,00 345,20] 0,00
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 8,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00 506,00}
10 Taxa de Informatica-Direcgdo do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00 5,40
11 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00 205, 70|
12 35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 46,40 0,00 0,00 0,00 46,40
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 1294,40 0,00 0,00 0,00 1 294,40}
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Equip. e Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Avaliagdo de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00
17 Adiantamento de Vencimento 0,00 1007,10 0,00 0,00} 0,00 1 007,10}
18 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Emolumentos Consulares 0,00 190,20 0,00 0,00 0,00 190,20}
20 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00 1,70
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70 0,00
22 60% de Venda de Didrios da Republica 0,00 12,20 0,00:! 0,00 0,00 12,20
23 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 0,00 74,30
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudria 0,00 72,00 0,00 0,00 0,00 72,00
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00
26 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 320,00 0,00 0,00 0,00 320,00 0,00
27 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo de Industria 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00} 0,10
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67,10 0,00 0,00 0,00 67,10
29 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 3,60
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90 0,00 0,00 0,00 122,90 0,00
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 0,00 0,00 0,00 28,10
Soma 53 471,40 63 342,30 43 536,00 50 166,00 57 181,40 60 422,30 -6 631,00
Saldo 9 870,90 0,00 3 240,90 0,00 -6 631,00
Total 63 342,30 63 342,30 60 422,30 60 422,30 -6 631,00

Fonte: Quadro 9 da CGE de 2017
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 9, continuando as outras contas eliminadas.
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