AUDITORIA DESEGUIMENTO AS RECOMENDAGCOES FORMULADAS NO
RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ANP-STP

EXERCiICIOS ECONOMICOS DE 2019, 2020 E 2021 E AO PERIODO DE JANEIRO A OUTUBRO DE 2022

Relatério n2 01/2023

Janeiro 2023




Auditoria de Seguimento as Recomendagées Formuladas no &mbito do Relatério n2 5/2019-
Auditoria Financeira a ANP-STP

AUDITORIA DE SEGUIMENTO

Janeiro de 2019 a Outubro de 2022



indice

Auditoria de Seguimento as Recomendacfes Formuladas no ambito do Relatério n° 5/2019-
Auditoria Financeira a ANP-STP

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS .......coceururrrrrrsresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 5
1. INTRODUGAO .....oveeereetestessessessesseesessessesssssssssssessessessesssessessessessessessessessessessessessesssssessessessessessessessessen 6
1.1.  FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO.....ccceeeeerureeeeesssesesessssesessssssssesssssssassssssssssssnsessssssnssessssnssssenes 6
1.2, OBIETIVOS...ceetseeeereresesssesesetesesssesssssssssssesesssssssssesssesasesesssasasasasesssssesesesesesesssssesesesesasesesssssesssssssssssssasans 6
1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS .....cceeuererrereesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssasesssssssssssssssssssssssans 6
1.4, RESPONSAVEIS ......cceeverrreeeesssesesestssesssssssssssssssssssssssesessssssssessssssssesssesssesssssssssessssnsssessssnsnsessssnsssssses 7
1.5.  COLABORAGAO E CONSTRANGIMENTOS......c.ceererereresesesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssasesasssssssssssssssssssssans 8
1.6.  CONTRADITORIO ......ccovevererereteteresesesesssesssesssssssssssssssssssssssasasssesesssssesesssesasesssssssasesesasasesssssesssesssssesssssans 8
1.7.  CARATERIZAGAO DA ENTIDADE .......ceceeverrurreeressssesssesesessssssesessssssssssenssssssssssssessssnssssssssnssessssnsessssaes 9
1.7.1.  NATUREZA, MISSAO E ATRIBUIGOES .......cceereerrerereresesesssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssasesssssssssssssssssesssssens 9
1.7.2. REGIME CONTABILISTICO E PRESTAGAO DE CONTAS .....ceveverererererssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssesens 10
2. ANALISE E GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES ......cvcueeeerrrreeerersenesesessesssssessessssssssssenens 11
2.1.  ANALISE DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA O ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES................. 11
2.2. GRAUDO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES .........cceceuererererersuesssssesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssens 19
3. CONCLUSAD ....veveererresesesssssssssssssssssssssssssssss s s s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 19
4, RECOMENDAGOES .......cueueueueueeeeeeeeeee e e e e e e e e e ess e s s s s s s s s sssssessss s s s s as s s s s s asasssasasnsasaes 20
5. CONSIDERAGOES FINAIS .......cueueueueueueueueaesesesssesssssesssssssssssssssasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssans 21
5.2.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO......ccoviuruererererererersssssssssassssssssssssesens 21

3

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Silvina Seny de Jesus Auditora de Nivel llI Chefe da Equipa
Sebastiana Silva Auditor de Nivel llI Membro da Equipa
Julio Silva Auditora de Nivel Ill Membro da Equipa

SUPERVISAO

Aura Paquete Chefe de Depart.2 de Auditoria e Controlo Concomitante

COORDENACAO GERAL

Isabel Vera Cruz Diretora Interina dos Servigos de Apoio Técnico

CONTATOS

TRIBUNAL DE CONTAS — Edificio Sede: Praga da UCCLA — C.P. 86 — Sdo Tomé

Telef. 2242500

4



/ PN P \ Auditoria de Seguimento as Recomendagdes Formuladas no &mbito do Relatério n® 5/2019-
Auditoria Financeira & ANP-STP

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

Direcgao Administrativa e Financeira

ANP-STP Agéncia Nacional de Petréleo de Sdo Tomé e Principe
Artigo

Dobras

Equipa de Auditoria

INTOSAI

Organizagao Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria

Normas Internacionais de Auditoria das Instituicdes Superiores de Controlo

A/C Ar Condicionado
Numero

Délar dos Estados Unidos

Regulamento de Licitagdo e Contratagdes Publicas

TC

Tribunal de Contas

5

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

A realizacdo da presente accdo de fiscalizacdo vem em cumprimento do plano anual de
actividades do Tribunal de Contas (TC) para o ano 2022, aprovado em sessdo Plendria, do dia
30 de Dezembro de 2021, de acordo com o previsto no art.2 312 da Lei n.2 11/2019- Lei

Organica e de Processos do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas realizou em 2018 a auditoria financeira as contas da Agéncia Nacional de
Petréleo de S3o Tomé e Principe, doravante designada de ANP-STP referente a gestdo de
2014 3 2018, tendo formulado no ambito do Relatdrio n25/2019- Auditoria Financeira a ANP-

STP, vinte e sete recomendacdes.

Trata-se de uma auditoria de seguimento referente ao triénio de 2019, 2020, 2021 e ao

periodo de janeiro a outubro de 2022.

1.2. OBJETIVOS

A presente agdo de fiscalizagdo tem como objetivo analisar o grau de acolhimento das
recomendacdes formuladas e examinar se as medidas postas em pratica pelos destinatarios
das recomendacbes sdo adequadas e suficientes para a correcdo das insuficiéncias

identificadas no ambito da referida auditoria.
1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Os trabalhos foram executados de acordo com os procedimentos e metodologia acolhidos no
Manual de auditoria financeira do TC, que estdo em conformidade com as normas
internacionais de auditoria reconhecidas pela Organiza¢do Internacional das Instituicdes
Superiores de Auditoria (INTOSAI), designadamente a ISSAl 100, referente a auditoria do

sector publico, comportando no essencial as fases de planeamento, execucao e relatério.
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Planeamento

A fase do planeamento pautou-se essencialmente na analise das conclusdes, recomendacdes
e dos documentos probatérios, culminando com a elaboragdo da PGA onde foram definidos a

metodologia e os procedimentos a serem utilizados.
Execucao

A fase de execugdo teve o seu inicio com a reunido entre os responsaveis pela gestdao da ANP-
STP e a Equipa de Auditoria (EA), no dia 21/11/2022. Consistiu, na verificagdo in loco das
medidas adotadas para o cumprimento das recomendacdes, na andlise e recolha de provas

documentais para a formulagdo das observagoes.

Apds a avaliacdo dos dados recolhidos, concluiu-se a fase de execucdo da auditoria com a
apresentacdo, no dia 05 de dezembro de 2022, das principais constata¢des da auditoria aos

responsaveis pela gestdo da ANP-STP.

Relatdrio

Apds a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucdo, foi elaborado o presente
relatério preliminar, no qual se relata as observagdes, incluindo as conclusdes, sujeitas ao
exercicio do principio do contraditério, conforme estabelecido no art.2 10.2 da Lei n2 11/2019-
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas, de 4 de Novembro.

Concluida a andlise do contraditdrio, elaborar-se-a o relatério final que sera aprovado pelo

Plendrio-geral do Tribunal de Contas.

1.4. RESPONSAVEIS

Os gestores publicos sdao pessoalmente responsaveis pelos atos praticados no exercicio das
suas fungdes, no termos do n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 23/2011 (Estatuto dos

Gestores Publicos), de 27 de Junho.
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Nos exercicios econémicos de 2019, 2020,2021 e no periodo de janeiro a outubro de 2022, os
cargos de gestdo técnica administrativa e financeira da ANP-STP foram desempenhados por

individualidades a seguir apresentadas:

Quadro n°1- Responsaveis pela Gestdo da ANP-STP

Situacdo na Remuneragdo | Periodo de Responsabilidade
. .. > . Morada
Entidade Liquida Anual m Término

O.P.T. Diretor 47122600 10/01/2019  16/03/2022 S. Anténio
Executivo
Diret "
L.G.S. Iretor 269.275,00 16/03/2022  29/11/2022 S. Antonio
Executivo
Diretor D.
E.N.E. Adm|n|stra'5|vo e 386.974.00 01/02/2019 Até a presente Vila Maria
de Relagdes data
Publica

Fonte: Informag@es facultadas pela ANP-STP

1.5. COLABORAGAO E CONSTRANGIMENTOS

No cdmputo geral a colaboracdo prestada pelos dirigentes e colaboradores da ANP-STP foi
satisfatéria, ndo se verificou constrangimentos ou condicionantes que constituissem

limitagOes a execugao da auditoria.
1.6. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditdrio, em conformidade com o disposto no art.2 10.2, conjugado com
a alinea d) don.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, o Relatdrio Preliminar de
auditoria de seguimento as recomendac¢des do relatério n? 5/2019 foi remetido aos
responsaveis da ANP-STP através do oficio de ref2 1777/TC266/DSAT-Sg12/2022, datado de
28/12/2022, para que os responsaveis pela gestdo da ANP-STP procedessem ao exercicio do
contraditdrio.

Em resposta foi enderecado a Direcao dos Servicos de Apoio Técnico, o oficio de ref2 n@
005/ANP/GM/2023, datado de 12/01/2023, contendo as alega¢des dos responsaveis pela
gestdo da ANP-STP e os respetivos anexos, que foram analisados, tomados em consideragao e
nas partes tidas como pertinentes inseridas na redac¢do do texto. Com o objetivo de dar plena
expressao ao principio do contraditério, as alegacdes apresentadas pelos gestores da ANP-STP

encontram-se na integra, anexas ao presente relatdrio. (Vide anexo 1)
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1.7. CARATERIZACAO DA ENTIDADE

1.7.1. NATUREZA, MISSAO E ATRIBUICOES

A ANP-STP é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade e capacidade
juridica préprias, necessdrias a prossecu¢do dos seus objetivos, nos termos do n.2 1 e 2 do

art.2 1.2 do Decreto-Lei n.2 7/2014- Aprova os Estatutos da ANP-STP.

A ANP-STP exerce as suas atribuicdes sob tutela do Ministro responsavel pela area dos

hidrocarbonetos e da energia, nos termos do art.2 6.2 do Decreto/Lei n.2 7/2014.

ANP-STP tem a seguinte estrutura organizacional, conforme vem estipulado no art.2 8.2 do
seu Estatuto:

a) Conselho de Administracao;

b) Director Executivo;

c) Fiscal Unico.

O Conselho de Administracdo é um drgdo deliberativo da ANP-STP que fixa as suas
orientacbes gerais e vela pelo seu bom funcionamento, competindo-lhe velar pelo
cumprimento do estabelecido no art.2 13.2 do Estatuto da ANP-STP. O Conselho de
Administracao da ANP-STP é composto pelo Ministro de tutela que o preside e mais quatro
membros, designados respectivamente, um pelo Presidente da Republica, dois pelo Governo,

e um cooptado pelos demais, nos termos do art.2 11.2 do referido Estatuto.

Nos termos do art.2 21.2 do Estatuto da ANP-STP, o Diretor Executivo decide de forma
autonoma e individual em todas as matérias da sua exclusiva competéncia, podendo delegar a

competéncia para a pratica de determinados atos.

A ANP-STP funciona com um minimo de quatro departamentos, dirigido por um diretor,
nomeado pelo Conselho de Administracao sob proposta do Diretor Executivo, a saber:
e  Departamento Juridico;

° Departamento Econdmico;
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° Departamento Técnico;
e Departamento de Administracdo e Relagdes Publicas.

Nos termos do art.2 31.2 do Decreto-Lei n.2 7/2014, sdo receitas da ANP-STP:

a) Dotagdes consignadas no Orgamento Geral do Estado;

b) Os valores apurados na venda ou locacdo de bens e servicos, bem como os
decorrentes da venda de dados e informacdes técnicas disponiveis;

c) Taxas resultantes da prestacdo de servicos publicos ndo incluidos no ambito das
receitas petroliferas;

d) Os recursos provenientes de acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, incluindo a parcela dos projetos sociais e formacdes;

e) O produto da locagdo de bens imdveis de sua propriedade;

f)  As doacdes, legados, subsidios e outros recursos que lhe forem destinados;

g) Osfundos da cooperacgao bilateral;

h) Os produtos da aplicacdo de coimas;

i)  Outras receitas previstas nos contratos ou nas leis.

1.7.2. REGIME CONTABILISTICO E PRESTACAO DE CONTAS

O regime de gestdo econdmica e financeira da ANP-STP estd previsto no n2 2 do art.2 1.2 do
Decreto-Lei n.2 7/2014, ao qual confere a ANP-STP autonomia técnica, administrativa
financeira e patrimonial.

De acordo com o Decreto n.2 16/94 de 30 de Julho, as entidades dotadas de autonomia
administrativa e financeira e que possuam contabilidade organizada estdo sujeitas a aplicagao
do plano de contabilidade da Organizacdo das Comunidades Africanas e Malgaxes e Mauricias

(OCAM).

A ANP-STP deve organizar e apresentar as contas, nos termos da Instrucdo n2 001/2012 de 28
de dezembro. No entanto, de acordo com a base de dados do Departamento de Verificagao
Interna de Contas, ANP-STP ndo submeteu a conta dos exercicios econémicos de 2019, 2020 e
de 2021 para efeitos de analise, em violagdo ao art.245.2 da Lei n.2 11/2019- Lei Orgéanica e de

Processos do Tribunal de Contas.
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2. ANALISE E GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Foram formuladas pelo TC 27 (vinte e sete) recomendagdes no ambito do Relatério n?
5/2019- Auditoria Financeira realizada a ANP-STP em conformidade com o capitulo Il do

referido relatorio.

2.1. ANALISE DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA O ACOLHIMENTO DAS
RECOMENDAGOES

Foram analisadas as medidas implementadas pela gestdo para o acolhimento de 27

recomendacdes, tendo concluido o seguinte:

Quanto ao Controlo Interno

Elaborar e aprovar um manual de procedimentos administrativo e financeiro com indicagdes para a

realizagao de despesas, nomeadamente no processo de aquisicdao de bens e servigos;

De acordo com as declaragdes prestadas pelos gestores da ANP-STP e as provas documentais
recolhidas, verificou-se que nao obstante a gestdao do ANP-STP nao ter elaborado o manual de
procedimentos administrativo e financeiro, conforme recomendado pelo TC foi aprovado,
mediante o Despacho n?2 05/2020, datado de 14/02/2020, o guido de procedimentos-base
para a gestdo dos recursos disponiveis e o pagamento das despesas, com o objetivo de
orientar e padronizar os procedimentos no processo de realizacdo de despesas, pelo que

considera-se esta recomendacado parcialmente acolhida.

Diligenciar para que as fun¢des de gestdo da tesouraria e a de recolha das facturas e aquisicGes ndo sejam

efectuadas pelo mesmo funcionario, de forma a garantir o principio de segregacdo de fungdes;

Nao foram presentes a equipa provas documentais que atestem a segregacao de funcdes
exercidas entre o funcionario que faz gestdo da tesouraria, a consulta a praca publica e a
aquisicdo de bens e de servicos. Foi transmitido a EA, em declaragdes durante a entrevista,

gue a ANP-STP efetuou a contratacdo de um funcionario para exercer as funcbes de
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controlador de modo a garantir maior transparéncia, eficacia e eficiéncia na operacionalidade

da instituicdo. Face ao exposto considera-se esta recomendacdo nao acolhida.

Orientar a contabilidade a elaborar periodicamente as reconciliagdes bancarias, e ndo somente aquando do

fecho do exercicio;

Verificou-se a existéncia de reconciliagdes bancarias elaboradas mensalmente nos exercicios
econdémicos de 2019, 2020, 2021 e de Janeiro a Outubro de 2022 das contas bancarias da

ANP-STP, pelo que considera-se a referida a recomendacao acolhida.

Recursos Humanos

Observar o disposto no n.2 2 do art.2 4.2 do Regime Juridico das Condigdes Individuais de Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 6/92, cessando o vinculo existente com o Sr. L.T.A.L., tendo em conta o regresso do Sr. J.G. a ANP-

STP;

Foram apresentados a EA a notificacdo do gabinete do diretor executivo enderecada ao
senhor L.L.,, comunicando a anulacdo do concurso realizado para sua contratacdo e
consequentemente o término da relagao juridica existente entre ANP-STP e o mesmo.
Outrossim, importa referir que constatou-se através das folhas salariais que ndo foram
efetuados pagamentos com fins remuneratérios ao senhor L.L. apds a Direcao da ANP-STP ter
tomado conhecido do teor do relatdério n2 5/2019, pelo que considera-se a recomendagdo

acolhida.

Anular a promogdo dos Srs. 0.S.P. e F.M.V.C. como técnico especialista da ANP-STP, por existir ilegalidades

no concurso de promoc¢ado dos mesmos em Outubro de 2018;

O concurso interno para a promocao dos senhores 0.S.P. e F.M.V.C. foi anulado de acordo

com o Despacho n2 08/2019 do Gabinete do Diretor Executivo, datado de 3/06/2019. Importa

ressaltar, que de acordo com as folhas salariais, o aludido tem auferido a remuneracdo na

categoria de técnico superior, face ao exposto considera-se a recomendacdo acolhida.

Doravante observar as disposicdes legais no processo de nomeagdo, promog¢do e contratagdo dos

funcionarios;
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Foi analisado pela EA o dossier contendo as documentacdes relativas ao recrutamento de
pessoal e verificou-se que os concursos realizados pela ANP-STP, para a
contratagdo/nomeacdo dos quadros, tém observado os procedimentos legalmente impostos.
Outrossim, importa ressaltar que nao foi efetuado pela ANP-STP, durante o periodo auditado,

a promocgao dos funciondrios. Considera-se assim a recomendacao acolhida.

Pagamento indevido

Diligenciar para que seja devolvido a ANP-STP o montante de Db. 17.500,00, de gratificacbes pago

indevidamente aos funcionarios em 2018;

Em sede de efetivacdo de responsabilidade financeira verificou-se a reposicdo no montante
Db. 2.500,00, por parte de um dos beneficiarios da gratificacdo, ficando por devolver o
montante de Db. 15 000,00. N3o obstante as diligéncias feitas pela direccdo ndo foram
apresentados documentos justificativos tais como taldes de depdsito que certifiquem a
reposicao do valor por parte dos 8 (oito) beneficidrios da gratificacdo, considera-se a

recomendacao parcialmente acolhida.

Instar a Sra. M.R.F. a devolver a ANP-STP o montante de Db. 88.406,23, recebido no periodo em que mesma

encontrava-se ausente do pais;

De acordo com a declaragdo de quitacdo datada de 08/10/2019, elaborada pelo director
executivo, foi feito um encontro de contas, uma vez que ANP-STP detinha divida para com
senhora M.R.F., apurou-se o montante de Db. 40 000,00, que foi depositado pela aludida
quitando deste modo, o montante a ser devolvido a instituicdo, pelo que considera-se a

recomendacao acolhida.

Orientar a contabilidade a apurar, juntamente com a Sra. M.R.F., os montantes que por direito a mesma nao

recebeu no ano 2014, e efectuar o seu pagamento

Foi criada pelo director executivo, através do despacho n? 09/2019, datado de 03/06/2019,

uma comissao com o objetivo de apurar o montante que a ANP-STP tinha em divida para com
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a senhora M.R.F., do apuramento feito, fez-se o encontro de contas e subtraiu-se o valor
apurado do montante a ser restituido pela aludida como ja foi relatado no ponto 8, considera-

se assim a recomendacado acolhida.

Proceder diligéncias que visam a regularizacdo dos salarios de todos os funcionarios da ANP-STP de

conformidade com as respectivas categorias, os limites e as grelhas salariais vigentes, bem como de

conformidade com as progressées previstas na lei;

Foi efetuado através do despacho n2 15/2019, datado de 31/10/2019, o ajuste salarial na
ordem de 9% para todos os funciondrios. Verificou-se no processamento das folhas salariais
gue ndo se encontra descrito as categorias dos funcionarios, no entanto foi efetuada a
confrontacdo dos valores auferidos pelos funciondrios e o quadro remuneratdrio
apresentado, atestou-se que os salarios auferidos pelos funciondrios, encontram-se dentro

dos limites legalmente impostos, nestes termos considera-se a recomendac¢ao acolhida.

Pagamento Indevido de subsidio de Viagem

Instar o Sr. O.S.P. a devolver a ANP-STP o montante de Db. 42.826,00, de subsidio de viagem recebido

indevidamente, nos meses de Junho e Dezembro de 2018, quando o mesmo ndo deslocou ao exterior;

Na sequéncia do relatdrio de auditoria a direcgao da ANP-STP criou uma comissdo através do
Despacho n2 09/2019, datado de 03/06/2019, com o objetivo de auxiliar o director executivo
na implementacdo das recomendacdes. A referida comissdo apurou o valor a ser restituido e
notificou o aludido a repor o montante em causa, no entanto, ndo observou-se a devolugdo
do montante nas contas da ANP-STP, pelo que considera-se a recomendacdo parcialmente

acolhida.

Instar os senhores O.S.P e G.M a devolver o montante de Db. 17.787,00, recebido indevidamente da

KOSMOS em 2017;

De igual modo foram encetadas diligéncias por parte da direccdo do ANP-STP junto aos
senhores 0.S.P e G.M com o objetivo devolverem as contas do ANP-STP o montante de Db.
17.787,00, entretanto ndao foram presentes a EA o taldao de depdsito atestando a reposigao do

montante, assim sendo considera-se a recomendacdo parcialmente acolhida.
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Suspender a atribuicdo de mais 30% dos subsidios de viagem aos integrantes das missGes, quando as
empresas petroliferas assumem a totalidade dos subsidios de viagem, e que sejam envidados esforgos para

cobrar o montante de Db. 147.395,50, recebido indevidamente pelos beneficiarios;

De acordo com o dossier de viagens, a EA analisou o processamento para os pagamentos dos
perdiem e constatou que ao longo dos exercicios auditados, nos casos em que as petroliferas
assumem a totalidade dos subsidios de viagem, foram suspensos a atribuicdo dos 30%,
conforme determina a recomendacdo. No entanto, no que se refere a cobranca do montante
de Db. 147.395,50, ndo obstante as diligéncias feitas pela direccdo com o objetivo de reaver o
referido valor, ndo foram presentes a EA, documentos comprovativos que certifiquem a
devolucdo do montante, por parte dos beneficiarios, pelo que considera-se a recomendacdo

parcialmente acolhida.

Diligenciar para que sejam devolvidos o0 montante de Db.42.875,00 de subsidio de viagem, recebido a mais,
nos anos 2015 a 2017, aquando da deslocagdo a Regido Auténoma do Principe, em violagdo do estabelecido

no despacho n.2 5/2006;

Pese embora as diligéncias efetuadas pela Direcdo, ndo se verificou a existéncia de provas
documentais comprovando a devolucdo do valor, considera-se assim a recomendacdo

parcialmente acolhida.

Instar o Sr. O.S.P, a devolver o montante de Db. 4.410,00, recebido a mais da KOSMOS em 29-05-2017 na sua

deslocacdo a Noruega:

Em sede de efetivacdo de responsabilidade financeira o aludido apresentou justificativos
referentes ao pagamento do valor em causa, nestes termos considera-se a recomendacdo

acolhida

Instar o Sr. O.S.P a devolver o montante de Db. 9.310,00, de subsidio de viagem, recebido a mais, em 16 de

de Fevereiro de 2016, na sua deslocacdo a Guiné Equatorial: b 0

valor fazia referéncia ao montante do somatério de Db. 7.350,00 e Db. 13.965,00, devolvido
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pela ndo concretizacdo de uma outra viagem, no entanto constatou-se que a direcgdo
notificou o aludido comunicando-o do valor a ser reposto, assim sendo considera-se a

recomendacdo parcialmente acolhida.

Instar os senhores Sr. O.S.P e Sr. G.M a devolver a ANP-STP o montante de Db. 28.122,50, resultante da

diferenca do montante Db. 68.122,50, recebido a titulo devolutivo em 11 de Setembro de 2015;

Foram apresentados documentos que comprovam que a direcdo da ANP-STP, encetou
diligéncias/instou os aludidos senhores, com o objetivo de reaver o montante, entretanto, das
documentacbes analisadas ndo consta o taldo de depdsito atestando a reposicdo do

montante, assim sendo considera-se a recomendacao parcialmente acolhida.

Violacdo do RLCP e Regras e Procedimentos nas Aquisicao de Bens e Servicos

Obedecer os principios estabelecidos no RLCP, aprovado pela Lei n.2 8/2009, aquando da realizagdo de

concursos de aquisicao de bens e servicos;

Da analise efetuada ao dossier de aquisicao de bens e de servico verificou-se preocupacgao por
parte da administracdo, no periodo auditado em respeitar o procedimento de recolhas de trés
faturas para justificar a escolha do menor preco, em obediéncia ao previsto na alinea d) do n.2
1 conjugado com o n.2 3 do art.2 90.2 do RLCP, bem como a realizagdo de concurso de
pequena dimensdo para a aquisicdo de bens cujos montantes encontram-se acima de Db.
30.000,00, conforme estipula o art.21.2 do Despacho-Conjunto n207/2015, que determina que
s6 pode ser adoptado concurso de pequena dimensdo para a aquisicdo de bens e servico
sempre que o montante for igual ou inferior ao Db. 1.500.000,00. Face ao exposto considera-

se a recomendagao acolhida

Diligenciar para que doravante as facturas de aquisicdo de bens e servico contenham o minimo exigido no
art.2 7.2 do Decreto n.2 4/2009, nomeadamente o nimero de identificagdo fiscal e as coordenadas bancdrias

do beneficiario;

Foram analisados os documentos de aquisicdo de bens e de servico e verificou-se que as

faturas anexas ao processo cumprem os requisitos impostos pelo Decreto n24/2009, a saber,
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contém a identificacdo fiscal e as coordenadas bancdrias, no entanto, importa frisar que em
alguns casos foram efetuados pagamentos de despesas com faturas proforma em violagdo ao
previsto no n.2 1 do art.2 7.2 do Decreto-Lei n? 4/2009-Que imprime uma Nova Dindmica na
Administracdo Publica, pelo fato exposto considera-se a recomendacdo parcialmente

acolhida.

Instar o Sr. F.B — Assistente Administrativo e Operador Patrimonial da ANP-STP a apresentar os aparelhos de

A/C adquiridos em 07/06/2016 e 07/09/2016, no montante de Db. 42.800,00, cuja entrada ndo se verificou

na instituicao;

Foram presentes a EA provas documentais tanto das diligéncias feitas por parte da direcao,
como do despacho do Diretor Administrativo e das Relagdes Publicas da ANP-STP, certificando
a existéncia de um aparelho de AC instalado no seu gabinete, com as referéncias de um dos
aparelhos detetados em falta pela auditoria. No entanto, fica por justificar o montante de Db.
22.200,00, referente ao outro AC que foi adquirido que ndo se encontrava na instituicao,

desta feita considera-se a recomendacdo parcialmente acolhida.

Diligenciar para que seja cumprido na integra do Despacho n.2 01/2015, de 06 de Janeiro, da Direcgido

Executiva da ANP-STP aquando do aprovisionamento do Fundo de Maneio e nas realiza¢cdes de despesas;

Foram analisadas pela EA as folhas de caixa dos anos 2019, 2020, 2021 e de janeiro a outubro
de 2022, e o comprovativo de despesas realizadas por via desta e constatou-se que o
aprovisionamento tem sido efetuado em conformidade com o valor estipulado pelo Despacho
n.2 01/2015 e ndo se verificou a realizacdo de despesas com valor avultado acima do

montante do aprovisionamento, pelo que considera-se a recomendacdo acolhida.

Instar o Sr. F.B — Tesoureiro da ANP-STP a repor o montante de Db. 2.344,44, de diferenca de caixa registada
nas datas de 03-12-2018 e 03-01-2019, bem como de cadernos de encargo adquirido pelas empresas CFAO e
CIEM em Dezembro de 2015;

conta de ANP-STP. Face ao exposto considera-se a recomendagdo acolhida.

Orientar o Tesoureiro a registar diariamente todas as movimentac¢des de fundo e garantir maior rigor nos
registos contabilisticos de modo a n3ao haver disparidades de saldos de caixa e sucessivos langamentos

incorrectos;
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Da anadlise efetuada ao fundo de maneio constatou-se que as folhas de caixa ndo sao
elaboradas diariamente, tendo-se verificado meses em falta ao longo periodo auditado, bem
como disparidade entre o saldo de caixa registado contabilisticamente e o saldo apresentado

na folha de caixa. Desta feita considera-se a recomendacdo nao acolhida

Orientar a Contabilidade a elaborar e arquivar todos os documentos justificativos dos registos das diferengas

de cambio,

Consta dos dossiers da Contabilidade os documentos justificativos dos registos das diferencas
do cambio dos anos 2019, 2020, 2021 e de janeiro a outubro de 2022, considerando-se assim

a recomendacao acolhida.

Orientar a Contabilidade a corrigir o registo incorrecto efectuado aquando do langamento na data de 13-03-

2014 no montante de USD 5.790,00, quando devia ser registado o montante de USD 8.694,00;

A EA verificou que a diferenca do referido montante foi regularizado a 28/12/2022, na conta
64702 em contrapartida na conta 56211. No entanto, importa frisar que de acordo com o
plano oficial de contas (OCAM), a conta devida para a correcdo relativo ao exercicio anterior é

a conta 0647, pelo que considera-se a recomendacdo parcialmente acolhida.

Orientar o Departamento Administrativo e Relagdes Publicas a efectuar a inventariacdo dos bens da ANP-STP,
conforme o n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 18/2009 — Inventdario Geral do Estado, e incluir todos os bens

existentes na instituicio bem como a sua codificacdo e localizacdo;

Foi apresentado a equipa o inventario geral actualizado dos bens da ANP-STP, contendo, a
codificacdo, o modelo, a localizacdo, o utilizador, o ano de aquisicdao conforme determina o
n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.218/2009 — Inventario Geral do Estado, no entanto
verificou-se a auséncia da descricdo do valor de aquisicdo dos bens, considerando-se assim a

recomendagdo parcialmente acolhida.

Diligenciar no sentido de encontrar um lugar adequado para o armazenamento dos bens inoperantes,

acondicionados em condigGes precarias sujeitos a deterioragao pelo clima ou até mesmo furtos.
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A EA ndo observou provas documentais que atestassem diligéncias feitas por parte da
direccdo para a resolugdao do acondicionamento precario dos bens inoperantes, sendo que os
mesmos continuam armazenados na lateral do edificio e expostos as acdes climaticas. Face ao

exposto considera-se a recomendacdo ndo acolhida.

2.2. GRAU DO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Em suma, das vinte e sete recomendacdes formuladas pelo TC verificou-se que a ANP-STP,
acolheu 44,44%, acolheu parcialmente 44,44%, ndo acolheu 11,11%, conforme demonstra o

grafico a seguir:

Grau de Acolhimento da Recomendacg6es

M Acolhida
H Parcialmente Acolhida

= N3do Acolhida

5. CONCLUSAO

1. Das 27 (vinte e sete) recomendacgdes formuladas pelo TC, 12 (doze) foram acolhidas,

12(doze) parcialmente acolhidas e 3(trés) ndo foram acolhidas;
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2. Das 12 (doze) recomendagdes acolhidas, as medidas implementadas supriram as

irregularidades detectadas no ambito do Relatério n2 5/2019;

3. Os montantes citados nas recomendacgdes 11, 12, 13, 14, 16, 17 ndo foram devolvidos

as contas da ANP-STP;

4. Foram efetuados pagamentos com aquisi¢do de bens e servigos com fatura proforma

em violagdo ao previsto no n.2 1 do art.2 7.2 do Decreto-Lei n2 4/2009;

5. Nao foram encetadas diligéncias com vista a solucionar o acondicionamento precdrio

dos bens inoperantes.

4. RECOMENDACOES

Face as observagdes relatadas recomenda-se o seguinte:

1. Que sejam adotadas medidas por parte da Dire¢ao da ANP-STP para o cabal
cumprimento das 9 (nove) recomendac¢Ges parcialmente acolhidas e das 6 (seis) nao

acolhidas;

2. Que a Direg¢ao da ANP-STP envide esforgos para que sejam devolvidos na conta da

instituicdo os montantes citados nas recomendacées 11, 12, 13, 14, 16, 17;

3. Que doravante nos processos de aquisicdo de bens e servicos estejam devidamente
justificado e arquivados com faturas definitivas em observancia ao disposto non.2 1 do
art.2 7.2 do Decreto-Lei n? 4/2009 e seja suspensa, de imediato, a pratica de
pagamento aos fornecedores com base em faturas pro formas, sob pena de
incorrerem numa responsabilidade financeira sancionatéria, por multa, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do art.2 56.2 da Lei n211/2019 -Lei Organica e de Processos do

Tribunal de Contas;

4. Que a direcdo da ANP-STP elabore e submeta as contas ao TC, nos termos da Instrucao
n? 001/2012 de 28 de Dezembro, sob pena de incorrer numa responsabilidade

financeira sancionatdria, pela falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal de
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Contas, nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 58.2 da Lei n211/2019 -Lei Organica e

de Processos do Tribunal de Contas.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS
5.2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO

O presente relatério e os seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditdrio) devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Infraestruturas, Recursos Naturais e Meio
Ambiente;

v Aos gestores da ANP-STP;

v" Aos entdo gestores da ANP-STP.

Sdo Tomé, 12 de janeiro de 2023

A Equipa

Silvina Seny de Jesus

Julio Tomé Tavares da Silva

Sebastiana Bandeira Silva
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Anexo | — Contraditdrio

«l ANP-STP

NACIONAL DO PETROLED DE S.TOME E PRINCIE

Departamento Administrativo e Relacbes Publicas

Exmo. Senhor
Chefe de Reparticio dos Servigos Técnicos
Tribunal de Contas

Séo0 Tomé /,' é[/ ](’

N/Ref N°, D05/ANP/GM/2023 'E
/f ( ;/ ’4 .
Assunto: Exercicio do Contraditério ’»‘ y ) 2
ray
Exceléncia, {

“

Na sequéncia da auditdria de seguimento das Recomendaqoes formuladas no
Relatério de Auditoria Financeira, relativ

janeiro de 2022 realizado pelo Tribunal de Contas a Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP-STP), serve a presente missiva €, em cumprimento do exercicio do contraditdrio,
vertido no n® 1 do artigo 10° da Lei n® 11/2019, de 4/11 - Lei Orgénica e do Processo
do Tribunal de Contas -, para remeter a pronincia da instituigdo e concernentemente
dos visados.

Com os melhores cumprimentos

Sio Tomé, 12 de janeiro de 2023

fvenida dis Nagoes Unidas 2254 | CP 1048 STome | Tef 239226 940 Fax 239236 937 | Emsl anp_geraicatomeses | wwwarp-siprgw st
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CONTRADITORIO DA ANP-STP

Foi indicado que o mandato do Diretor da DARP terminou & 29/08/ 2022

O Diretor do DARP continuava em fungbes a 28/09/2022 até & data da
Auditoria (26/11/2022)

2. Memmw&Wch

Parcialmente cumprida com a aprovagio de Procedimentos-base para
gestiio dos recursos disponiveis e pagamento de despesas (Despacho n®
05/2020 de 14/02/2020)

A ANP-STP esta a engendrar esforgos no sentido de garantir
financiamento para a elaboragdo de um Manual de Procedimentos para
a Gestio da ANP-STP em geral e da Auditoria aos CPP em particular.
Até que obtenha o devido financiamento, a ANP-STP estd na fase de
preparagio de Procedimentos Intemos a serem futuramente
consolidados no Manual

3. Mwmamumam.maume
aquisi¢bes

Relatério Recomendago nfo acolhida

Preliminar

Contraditérioda | De facto, esta recomendacio ndo foi cumprida pois considerando &

ANP-STP limitagdo em termos de Recursos Humanas, esta responsabilidade esta
concentrada no Assistente Principal No entanto, a ANP-STP ird
diligenciar no sentido de superar esta segregacio de fungdes.

4, MmummaMomamnma
mevﬁmm.awﬂmm

Relatério Recomendagio ndo acolhida

Preliminar

Contraditérioda | a) O valor de Dbs 15.000.00 em causa esté incluido na carta remetida
ANP-STP pela ANP-STP solicitando o devido reemboiso (Anexo n° 01).

b) Do valor total foi deduzido o montante de Dbs. 2.500,00 que
correspondis 4 gratificagio da Dra. Y j& reembolsado
conforme comprovativo em anexo (Anexo n® 02).

¢) Por este motivo o montante em falta corresponde a Dbs. 15.000,00
e nio Dbs. 17.500,00 confarme inicialmente estabelecido,

&
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5. Instar o Sr (CTENUSUUISENNEED: devolver 4 ANP-STP, o montante de Dbs 42.826,00
amammmmmamema
2018, quando o mesmo néo se deslocou ao exterior

Relatério Recomendagdo parcialmente cumprida

Preliminar

Contraditérioda | Os valores em causa estdo incluldos na carta remetida pela ANP-STP
ANP-STP solicitando o devido reembaoiso (Anexo n® 03).

6. Instar os Srs. GRSt a devolver o montante de Dbs.
17.787,00 recebido indevidamente da KOSMOS em 2017

Relatorio Recomendagio parcialmente cumprida

Preliminar
Contraditorio da | Os valores em causa estdo incluidos na carta remetida pela ANP-STP
ANP-STP solicitando o devido reembolso (Anexo n® 04).

7. mammmmnmammwm
mmummmgmmma
memmmmmm“mdammmm
recebido indevidamente pelos beneficiarios

Relatério Recomendagiio parcialmente cumprida

Contraditério da | Os valores em causa estdo incluidos na carta remetida pela ANP-STP
ANP-STP solicitando o devido reembolso (Anexo n® 05).

8. Mmummomamwmwma
ﬂmmeuduamhnosmdezomazol?.mdodamam
Auténoma do Principe em violagéo do estabelecido no Despacho n® 5/2006.

Relatério Recomendagéo ndo acolhida

Preliminar

Contraditério da | Os valores em causa estdo incluidos na carta remetida pela ANP-STP
ANP-STP solicitando o devido reembalso (Anexo n® 06).

9. Instar o Sr. (= devolver o montante de Db. 9.310,00 do subsidio
amm-m;xodepmamlu.mmmam

Equatorial.

Relatério Recomendagiio parciaimente cumprida
Preliminar

_—

Contraditérioda | O valor em causa est4 incluido na carta remetida pela ANP-STP @

ANP-STP solicitando o devido reembolso (Anexo n® 07).
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10. mmmﬂ-momam
28.122,50 resultante da diferenca do montante de Db. 68.122,50 recebido a titulo
devolutivo em 11 de Setembro de 2015

Relatério Recomendacso parcialmente cumprida

Preliminar

Contraditério da | Os valores em causa estio incluidos na carta remetida pela ANP-STP

ANP-STP solicitando o devido reembolso (Anexo n® 08). Deste valor fol deduzido
o reembolso de Dbs 40.000,00, conforme consta do Relatério de
Auditoria,

ll.mmmmuhmamamemmo
uﬁnixnoex@donouﬁ?‘dobeaebon’mooo.muom&
mmuuweummmmm

Relatério Recomendagao parciaimente cumprida

Preliminar

Contraditérioda | A ANP-STP tem diligenciado a que doravante as aquisicOes sejam
ANP-STP sempre suportadas por faturas certificadas e ndo pré-formas.

12. Instar o Sr. CENIIENNND a apresentar os aparelhos de A/C adquiridos em
07/06/2016 e 07/09/2016, no montante de Dbs. 42.800,00 cuja entrada nfo se

verificou na Instituicdo.
Relatério Recomendaco parcialmente cumprida
Preliminar
Contraditério da | £ objeto de um processo judicial em curso.
ANP-STP

13, OﬁmaTmndmaWdimw”mdnnmdodecdn
.mmmmmmamdoammma
saldos de caixa e sucessivos langamentos incorretos

Relatério Recomendacgfio n&o acolhida

Preliminar

Contraditorioda | a) A ANP-STP ainda esta & procura de financiamento para a

ANP-STP preparacio de um Manual de Procedimentos tanto para a Gestio
Financeira como para a Auditoria aos Contratos de Partilha de
Produgfio (CPP).

b) No entretanto, estdo sendo encetadas diligéncias no sentido que as

Folhas de Caixa sejam regularmente remetidas para validacfo.
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14. mamawommmwuw
na data de 13/03/2014 no montante USD 5.790,00 para o montante de USD 8.694,00

Relatério Recomendagéo ndo acolhida

Preliminar

Contraditério da | Conforme suporte documental em anexo, foi jé efetuado o registo
ANP-STP contabilistico para a regularizagio da situagio (Anexo n® 09)

15. mommmmawammam-w
dos bens da ANP-STP e incluir todos os bens existentes na instituicso bem como a sua

codificagéo e localizagdo
Relatério Recomendagéo parcialmente cumprida
| Preliminar
Contraditorioda | A Agéncia ira o mais repidamente possivel encetar diligéncias no sentido
ANP-STP de concluir a inventariagio dos bens existentes, adicionando todos os
elementos considerados necessérios (codificagiio, localizagio e
valorizagao).
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ou até mesmo furtos
Relatério Recomendagao nao acolhida
Preliminar
Contraditérioda | a) No imediato, 1 ANP-STP ira providenciar um espaco mais adequado
ANP-STP para armazenar os referidos bens inoperantes.
b) Outrossim, 8 ANP-STP ird encetar diligéncias junto & Direclio do
Patriménio, no sentido de proceder ao seu abate.

17. Remessa de Cartas aos Visados

_Cartas enviadas Foram enviadas um total de 5 cartas aos visados (Anexo n® 10)

Respostas Na sequéncia da Relatério Preliminar de Auditoria realizada 2019 foram
enviadas 7 cartas aos visados, sendo que, apenas 2 se comprometeram
em reembolsar mediante um pagamento mensal de Dbs. 1.000,00,
conforme o Anexo n° 11. Infelizmente estas cartas ndo puderam ser
disponibilizadas 4 Equipa de Auditoria durante o trabalho de campo. ‘




