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Relatdrio Provisdrio do Tribunal de Contas sebre a Conta Geral do Estado de 2019

APRESENTACAO

A fiscalizacdao da execucao orcamental bem como a apreciacdo do relatdrio sobre a Conta
Geral do Estado decorrem das competéncias legais do Tribunal de Contas (TC), conforme o
nidmero 1 e 2 do art.2 33 da lei n® 11/2019 de 4 de novembro — Lei Orgédnica e de Processos
do Tribunal de Contas (LOPTC).

Assim, e nos termos das disposicoes conjugadas da alinea a) do n.2 1 do art.2 12.2 da Lei n.2
11/2019, de 04 de novembro — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), e
dos art.%2s 2.2 e 4.2 do Decreto n.2 4/2009 — Imprime uma Nova Atitude na Administragdo
financeira do Estado, de 18 de marc¢o, compete ao Tribunal de Contas (TC) “Dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado” (CGE).

Pretende-se com o presente Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado emitir um
juizo sobre a legalidade e a correcgao financeira das operacGes examinadas, pronunciando-
se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia da gestao e, bem assim, sobre a fiabiliadade
dos respectivos sistemas de controlo interno; e formular recomendagdes a Assembleia
Nacional ou ao Governo, conforme o disposto no niimero 2 e 3 do art.2 34.2 da Lei n2
11/2019 - LOPTC.

No Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado aprecia-se a actividade financeira do
Estado no ano a que a conta se reporta nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimdnio, designadamente nos seguintes
aspectos, respeitando:

a) O cumprimento da Lei do Orgamento Geral do Estado e os demais diplomas legais
complementares relacionados com a administracdo financeira;

b) A comparacdo entre as receitas e despesas orcamentadas e as efectivamente
realizadas;

c) O inventdrio e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteracdes
patrimoniais;

d) A movimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria, descriminados por tipos de
operagoes;

e) As responsabilidades directas do Estado, decorrentes da assung@o de passivos cu do
recurso ao crédito publico, ou indirectas, como a concessdo de avales.

f) Os apoios concedidos, directa ou indirectamente pelo Estado, designadamente
subvencgdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e bonificagdes.

Praga da Uccla — Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 8 - Telf. 242 500 — 5. Tomé & Principe Pagina 9
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O Relatdrio e parecer sobre a CGE é objecto de publicagdo no Didrio da Republica, conforme
o disposto na alinea a) e b) don.2 1 do art.2 11.2 da Lei n.2 11/2019 - LOPTC.

Logo, com a aprovagdo do presente Relatorio e Parecer, que neste caso reporta a Conta
Geral do Estado de 2019, o TC considera cumprida mais uma etapa do processo de
implementacdo das susas competéncias materiais essenciais, emitindo um juizo sobre a
legalidade da actividade financeira do Estado no periodo analisado, com incidéncia sobre os
dominios das receitas e despesas, da verificagdo do cumprimento da Lei Orgamental e toda a
legislagdo complementar, incluindo o inventario do patriménio, as subvengdes, os subsidios,
os beneficios fiscais e outras formas de apoio concedido, ao abrigo do n.2 1 do art. 34.2 da
Lei n.2 11/2019, de 04 de novemhro.

Em linha com a pratica instituida em paises com igual sistema de prestacdo de contas, o0s
Relatorios e Pareceres sobre as CGE’s aprovados se fundem num documento Unico,
obedecendo a uma estrutura definida em fungdo da matéria analisada. No entanto face a
necessidade de se ir dotando o documento de uma estrutura cada vez mais ajustada ao rigor
e a tecnicidade da matéria analisada, primando pelo seu facil manuseamento e assimilagao
por parte dos cidaddos contribuintes, o Tribunal de Contas vem introduzindo, de ano para
ano, alteracdes que sejam consentdneas com tal objectivo. Assim sendo, os conteudos
mantém-se subdivididos em trés SeccOes e as alteraces produzidas, no que respeita a
sequéncia e desenvolvimento da andlise, conduziram a aprovagao do Relatério e Parecer
sobre a CGE de 2019, com a estrutura que se segue:

Seccdo A — Parecer
e Apreciagao Global;
e Acolhimento das Recomendacdes Anteriores
e Conclusdes e Recomendagdes;
e Juizo sobrea Conta: e
e Decisdo.

Seccdo B — Enquadramento Macroeconémico e Orcamental

e Economiaem 2019; e
e Previsdes Macroeconomicas e Orcamentais em 2019.
Seccdo C — Relatdrio
|. Introducao;
[I.  Contraditorio; e
. Regime Juridico.

Parte 1. Conta Geral do Estado de 2019

e r—
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Relatério Provisdrio de Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

1.1 - O Orcamento do Estado - previsdo de receitas e despesas do periodo e o
respectivo programa de investimento publico;

1.2 — AlteragOes orgamentais;

1.3 — Orcamento por Fontes de Recursos - Discrepancias e incangruéncias na aplicagdo
das classificagdes orcamentais de receita e despesa por fonte de recursos;

1.4 — Receita - Quantificacdo real das receitas arrecadadas, ilustrado no Quadro 12 de
Relatorio sobre a CGE;

1.5 — Despesa - Despesas por classificagdo econdmica (corrente, de capital e do ano
findo);

1.6 — Divida Publica;
1.7 - Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e outras Instituicdes;
1.8 —Subsidios e apoios financeiros concedidos a titulo ndo reembolsavel;

1.9 — Beneficios Fiscais - Apoios concedidos através de beneficios e incentivos fiscais aos
contribuintes ou categoria de operacgdes, visando favorecer as atividades de
reconhecido superior interesse publico;

1.10 — Patrimonio do Estado: e

1.11 —Operacdo de Tesouraria.

Parte 2 — Anexos
2.1 - Anexos as demonstracoes financeiras;
2.2 = Anexos da Conta; e

2.3 — Anexos do Relatdrio e Parecer,

Praga da Ucela — Ediffcia-sede do Tribunat de Contas - C.P, 86 — Telf, 242 500 — 5. Tomé & Principe Pagina 11
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SECCAO A - PARECER

l. APRECIACAO GLOBAL

Depois da remessa a AN dos Pareceres sobre as CGE's de 2010 a 2018 para efeitos do
disposto na alinea i) do art.2 97.2 da Constituigdo da Republica, segue-se, desta feita, o
referente a CGE do exercicio econdmico de 2019.

Fazendo um balanco da actividade de emissdo de relatdrios e pareceres sobre a CGE, o TC
registou desde 2013 a entrada de onze Contas, respeitantes aos anos de 2010 a 2020, e que
resultaram na emissdo de oito (8) Relatdrios e Pareceres ja depositados na Assembleia
Nacional.

Em termos globais, a apreciagdo de uma CGE deve ser feita com base nas recomendacdes e
constatacdes emitidas em relagdo @ mesma, destacando igualmente o nivel de acatamento
das recomendacgOes expressas nos pareceres anteriores.

As conclusdes retidas na sequéncia da analise da CGE de 2019 déo indicagbes de que a curva
de acolhimento das constatagdes, apesar da tendéncia ligeiramente ascendente, a sua
evolucdo estd, no entanto, muito aquém do esperado. Nas CGE's, incluindo na CGE de 2019,
ha défice de informacdes, algumas das quais, consideradas de indispensdveis para a analise
requerida, comegando pela auséncia de dados sobre o efectivo de funcionarios que existem
no quadro do Estado, passando pelo quadro de alteracbes do pessoal (admissGes,
demissBes, aposentacdo). O quadro da auséncia de informagdes evidencia, ainda, a falta de
dados sobre “Despesas por pagar” no final de cada exercicio, a suportar pela verba de
“Exercicio Econdmico Findo” no exercicio seguinte, bem como o “Saldo Inicial” das contas do
“Fundo de Terceiros”, que passaram a ndo constar nas CGE’s, dentre outras.

Assim, na sequéncia da anélise e das diligéncias efectuadas com vista a emissdo do Relatério
e Parecer sobre a CGE do exercicio econdmico de 2019, conclui-se que ainda ndo € na
totalidade o acolhimento e a implementacdo das recomendacdes, e que algumas situagtes
merecem ponderagdo especial.

s
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Relatdrio Provisorio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

Il. CONSTATAGCOES E RECOMENDACOES E JUiZO SOBRE A CONTA

I1.1. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

As recomendagbes formuladas pelo TC no dmbito da emissdo do Relatdrio e Parecer sobre a
CGE (CGE 2010 a 2019), totalizam duzentas e cinquenta e cinco (255) e se distribuem, por
anos, conforme se segue:

L7
e

57 Recomendagdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2010;

-
D

37 Recomendacdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2011;

7
e

21 Recomendagdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2012;

o
.”

26 Recomendacdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2013;

53

*

17 Recomendagdes emitidas na andlise efetuada a CGE de 2014;

&

3
!

21 Recomendagdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2015;
% 17 Recomendagdes emitidas na andlise efetuada a CGE de 2016;
% 22 Recomendagdes emitidas na andlise efetuada a CGE de 2017;
% 21 Recomendacdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2018; e
% 19 Recomendac¢des emitidas na analise efetuada a CGE de 2019.

O quadro seguinte apresenta as estatisticas dasrecomendaces formuladas de 2010 a2 2019 e
a sintese do acolhimento das mesmas.

Quadroe n.2 1-Sintese e acolhimento das recomendacdes(2010 - 2019)

Recomendacbes
_ Formuladas  Acolhidas % e %
acolhidas
[ i - ] 57 49 86.0 8 14,0
= ey 37 31 83,8 6 16,2
Eiavie 21 18 85,7 3 14,3
(T 26 19 73,1 7 26,9
[ i ] 17 8 47,1 9 52,9
| s ] 21 4 19,0 17 81,0
e 17 4 23,5 13 76,5
i 2 1 4,5 21 95,5
Eronis 21 0 0.0 18 100,0
N 19 0 0,0 19 100,0
[ 258 134 51,9 121 46,9

Fonte: Relatdrios e Pareceres sobre as CGE's de 2010 - 2018

Das duzentas e cinquenta e oito (258) recomendagdes formuladas peloTC, acima indicadas,

no quadro n?1, 134 (51,9%) dizem respeito as acolhidas e 124 correspondente a 48,1%, do
total das recomendagBes formuladas, representam as nio acolhidas.

Praga do Uecks — Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 - Telf. 242 500 — 5. Tomé & Principe Pagina 13
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De referir ainda que, de entre as 134 (52,5%) acolhidas pela DCP 66 foram acolhidas na
totalidade apresentando uma taxa de cumprimento na ordem de 25,9%, enquanto 68

(26,7%) obtiveram um acolhimento parcial, conforme indicado no seguinte quadro:

Quadro n.2 2 -Nivel de implementacado das recomendagdes acolhidas (2010 - 2019)

Recomendacgbes 1) o,
Namero dg Scolhdas Nivel de implementacao
recomendacies
formuladas Niiraérs % Totalmente Parcialmente
implementadas implementadas
57 49 86,0 ot 47,4 22 38,6
37 31 83,8 23 62,2 8 21,6
21 18 85,7 5 23,8 13 61,9
26 19 73,1 6 23,1 13 50,0
il 3 47,1 0 0,0 8 47,1
21 4 19,0 2 oA 2 9,5
17 4 23,5 2 11,8 2 11,8
22 1 4,5 1 4,5 0 0,0
21 0 0,0 0 0,0 0 0,0
19 0 0,0 0 0,0 0 0,0
258 134 51,9 66 25,9 68 26,7

Fonte: Relatorios e Pareceres sobre as CGE's de 2010 a 2018

Reportando ao grau de acolhimento das recomendagdes formuladas nos pareceres
anteriores, a DCP alegou dificuldades na respectiva implementagdo, indicando que tal s6
poderia conhecer efectivagdo, nos casos menos complexos, a partir da CGE do ano de 2015,
sendo que a implementagdo dos casos mais complexos s seria possivel a partir da CGE de
2017.

Assim, na sequéncia da analise e das diligéncias efectuadas com vista a emissao do Relatorio
e parecer sobre a CGE do exercicio econémico de 2019, concluiu-se que, ndo obstante o
compromisso assumido pela DCP sobre o acolhimento das recomendagbes, a
implementagdo das mesmas esta ainda muito aquém do esperado. As situagdes recorrentes
quesuscitam preocupagdes acrescidas sdo:

= Incumprimento das disposicdes previstas no art.?2 59.2 da Lei do SAFE,

nomeadamente, ndo se juntando a CGE o Inventério Consolidado do Patriménio do
Estado;

=» Programacdo e execucdo de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos sem
observéancia do cumprimento das regras previstas no ponto 6 do COr;

=» Persisténcia na apresentacdo dos montantes de receitas previstas e cobradas por cada
servico, bem como realizacdes de despesas respectivas, de forma ndo detalhada,
dificultando o apuramento dos valores pagos, em conformidade com as percentagens
fixadas nos n.2 2 do art.2 11.2 ¢ 12.2 e 13.2 do art.2 6.2, ambos do Decreto n.2 4/2009,
de 10 de junho;

S e e B —
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=> Insuficiéncias de dados que permitam a elaborg¢ao, de forma detalhada, do inventdrio
e do cadastro dos bens pertencentes ao Estado, bem como o cumprimento das
disposicoes legais em matéria de realizagao de operagoes activas de inventariagdo de
patriménio e de gestdo dos respectivos bens;

=» Fraca consisténcia de informagdes apresentadas na CGE sobre a divida publica;

=» Tendéncia crescente do valor das Despesas com o Pessoal, 847.549,47 milhares de
Dobras tendo em 2019 aumentado mais 4,31% (35.026,51 milhares de Dobras) em
relacdo a 2018 (812.522,96 milhares de Dobras), apesar das restrigdes impostas ao
abrigo do art.2 18.2 da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril.

1.2. CONSTATACOES E RECOMENDACOES

A anilise da execucdo orcamental relativa a CGE de 2019, para a emissao do Relatorio e
parecer sobre a CGE, permitiu formular as seguintes constatacdes e recomendacfes que
serdo submetidas a AN:

Constatagdo 1

A CGE contém informacdo que, no leildo dos BT’s concorreram quatro InstituicBes
Financeiras, nomeadamente os Bancos Comerciais BISTP, AFRILAND FIRST BANK, ECOBANK e
BGFI, sem, no entanto, elucidar sobre a taxa de juro, o perfodo de maturidade e o valor
nominal de cada BT emitido; Vide parte |, ponto 1.1.

Recomendacdo 1

Que as informa¢des sobre os BT’s, a constarem nas respectivas CGE’s, sejam
crediveis e fidveis, mais concretamente, a apresentagdo da taxa de juro de forma
direta, 0 montante de cada BT, o periodo de maturidade de cada BT e as
percentagens respeitantes a cada Institui¢do de Crédito nos leilées efetuados;

Constatacgao 2

A semelhanga de execugdo dos OGE’s anteriores, os recursos provenientes das emissdes dos
BT’s, entrados nos cofres do Tesouro Publico, para colmatar o défice temporario de
tesouraria, continuam a nao ser classificados e registados como receita publica, em
contradi¢do com as disposi¢oes do art.? 14.2 da Lei do SAFE e do art.2 6.2 da Lei do OGE;
Vide parte |, ponto 1.1.1.

Recomendagdo 2

Que sejam cumpridas as normas legais concernentes & execugdo orgamental,
devendo-se pautar pelo rigor nos registos, a fim de permitir a identificagéo na CGE
de todas as fontes de recursos;

=y
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Constatacdo 3

As Tabelas “32 — Alteracdo Orcamental por Classificagdo Funcional” e “35 - Alteracdo
Orcamental por Classificacéio Econémica” ndo permitem que se faca a comparagdo entre
coluna da “Datacao Final”, por ndo apresentarem a respectiva correspondéncia em tabelas
de execucdo das despesas orgamentais totais; Vide parte |, ponto 1.2.

Recomendagdo 3

Que durante a elabora¢do da CGE seja escrupulosamente observado e cumprideo o
procedimento estabelecido no n.21 do art.2 57.2 da Lei do SAFE;

Constatagao 4

Foram refor¢adas, ao longo do periodo de execu¢do orcamental, dotacdes or¢amentais da
rubrica de horas extraordindrias previstas em guatro Ministérios (do Comércio, Inddstria e
Turismo; da Educagdo, Cultura, Ciéncia e Comunicagdo; das Infra-estruturas, Recursos
Naturais e Ambiente; e da Salide) em contradi¢cdo com a disposicao estabelecida no n.2 11
do art.2 18.2 da Lei do OGE; Vide parte |, ponto 1.2.

Recomendagdo 4

Que sejam cumpridas escrupulosamente as normas legais concernentes G execugdo
orcamental, particularmente a disposicdo estabelecida no n.2 11 do art.? 18.2 da
Lei do OGE;

Constatagdo 5

A semelhanca dos exercicios econdmicos ja analisados, também no de 2019, na
programacao e execu¢do do OGE, continua a ndo se verificar a ligagdo que deveria existir
entre as Classificacdes Orgcamentais de receitas e de despesas por Fonte de Recursos,
verificando-se informagdes contraditérias e algumas incorrecgdes na utilizagdo e
classificacdo de recursos que impossibilitam que se identifique com veracidade e clareza a

origem dos recursos que custearam algumas despesas, traduzindo-se no incumprimento das

regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr; Vide parte |, ponto 1.3.

Recomendacdo 5

Que a programagio e execugdo do OGE devem observar a ligacdo entre as
classificacées orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte de Recursos, no
cumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr, conjugado com
on.22doart.? 14.2 da Lei do SAFE;
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Constatagao 6

Continuam a n3o ser apresentados detalhadamente conforme os modelos de quadros
apresentados por TC os montantes de receitas ndo fiscais previstos e cabrados por cada
servico, a semelhanc¢a dos exercicios economicos jd analisados, o que dificulta o
apuramento da correcgdo dos valores de despesas salariais e ndo salariais pagas, em
conformidade com as percentagens fixadas nos n. %22 doart.2 11.2e 12.2¢ 132 do art.2 6.9,
ambos do Decreto n.2 4/2009, de 10 de junho; vide parte 1, ponto 1.4.1.3.

Recomendacdo 6

Que a CGE deve apresentar as receitas néio fiscais (excluindo coimas e multas)
cobradas pelos sectores, tanto na programagdo como na realizagdo, bem como os
limites das despesas referidas nos n.® 2 do art.? 11,2 e 12.2 e 13.2 do art.? 6.,
ambos do Decreto n.2 4/2009, de 10 de junho, de conformidade com os modelos de
quadros apresentados no relatdrio;

Constatagdo 7

Foi apresentado por diversas classificagdes no ponto 3.1.7. e nas Tabelas 20 a 24 da CGE,
erradamente, o montante das despesas de funcionamento (apenas por actividades, sem, no
entanto, incluir as despesas consignadas); Vide parte 1, ponto 1.5.1.1.

Recomendacdo 7

Que durante a elaboragéo da CGE seja escrupulosamente observado e cumprido o
procedimento estabelecido no n.2 1 art.2 57.2 da Lei do SAFE de forma a garantir a
consisténcia das informagdes a serem publicadas nos quadros /tabelas;

Constatagdo 8

N3o obstante, a DCP ter garantido ao TC nos comentarios emitidos no contraditorio ao
Relatério deste TC sobre a CGE de 2015, que esforcos seriam envidados para que as
informagdes importantes sobre o efectivo do Estado constassem nas futuras CGE's, mais
concretamente a partir da CGE de 2017, o facto é que na CGE de 2019 esse compromisso
ainda ndo foi honrado, impossibilitande aferir-se dos gastos com o pessoal desses 6rgdos;

Vide parte 1, ponto 1.5.1.1.

Recomendagdo 8

Que sejom criadas condicbes necessdrios para que nas futuras CGE’s as
tabelas/quadros de “execucdio de despesas por drgdos e grupo de despesas”
contenham também os detalhes (as informacbes) das despesas realizadas com o
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pessoal desses orgdos, com observdncia do estabelecido nos termos do art.? 57.2

da Lei do SAFE;

Constatacdo 9

As acgbes dotadas nos orgamentos sectorias (1001-Despesa com Pessoal; 2000-
Funcionamento e Manutencdo da Unidade e 2307-Complemento para Manutencdo e
Funcionamento das Unidades), foram executadas (cabimentadas, liquidadadas e pagas) nas
rubricas dotadas nos Encargos Gerais do Estado, impossibilitande identificar que sector as
despesas pertencem; Vide parte 1, ponto 1.5.2,

Recomendacgdo 9

Que futuramente, as accbes dotadas nos orcamentos sectorias (1001-Despesa com
Pessoal; 2000-Funcionamento e Manutencdo da Unidade e 2307-Complemento
para Manutengdo e Funcionamento das Unidades), sejam executadas em estrito
cumprimento com a disposi¢io prevista na alinea b) do n.2 1 do art.2 16.2 da Lei do

OGE, de forma a permitir identificar o sector que as despesas pertencem;

Constatacdo 10

N3o foram incluidos, na CGE de 2019, o montante de 65 milhares de Dobras referente as
dividas dos SFA; Vide parte 1, ponto 1.6.1.

Recomendacio 10

Que haja rigor na apresentacdo das informa¢bes sobre os valores da divida
financeira do Estado, particularmente, a nivel do stock da divida dos SFA;

Constatacdo 11

A semelhanca das CGE’s dos exercicios econémicos anteriores, a CGE de 2019, também n&o
se faz acompanhar de nenhum anexo concernente ao Servigo da Divida Publica, nem de
algum quadro referente aos atrasados do Fundo HIPC; Vide parte 1, ponto 1.6.1.

Recomendacgao 11
Que as futuras CGE’s apresentem quadros/anexos com informagées detalhadas

referentes ao Servico da Divida Piblica e aos atrasados do Fundo HIPC (caso
exista);

’ -
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Constatacdo 12

A semelhanca das CGE’s dos anos anteriores também, na CGE de 2019, continua a no ser
apresentada informacGes sobre os BF concedidos pelo Estado nos impostos arrecadados e
administrados na Direc¢do dos Impostos, o que torna limitada e inconclusiva a analise sobre
esta mateéria; Vide parte 1, ponto 1.9.

Recomendagdo 12

Que as futuras CGE’s apresentem todos os Beneficios e Incentivos Fiscais
concedidos pelo Estado (isencdo e reducdo de taxas, dedugdes a matéria colectdvel
e & colecta, etc), previsto nos respectivos diplomas aduaneiros e tributdrios, através
dos quadros conforme modelos apresentados, nos relatorios sobre CGE’s de 2015 e
2016 de modo a permitir uma andlise mais aprofundada e conclusiva sobre a
matéria;

Constatacio 13

O Governo continua a nao apurar e apresentar o valor da redugao ou isengdo dos impostos
tributarios em relagdo as actividades desenvolvidas e bens produzidos no pais; Vide parte 1,
ponto 1.9.

Recomendagdo 13

Que as entidades competentes evidenciem esfor¢os para que na feitura das
proximas CGE’s sejam incluidos todos os Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos
(insengdo e reducdo de taxas, dedugdes @ matéria colectdvel e a colecta, etc),
previsto nos respectivos diplomas aduaneiros e tributdrios;

Constatacdo 14

Ndo materializacdo das disposicdes previstas nos art.® 5.2 e 10.2 a 12.2 do CBF
relativamente a fiscalizagdo e controlo dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo
Estado; Vide parte 1, ponto 1.9.2.

Recomendagio 14

Que a Direcgdo dos impostos, a Direcgiio das Alfandegas, a Agéncia de Promocgio e
Investimentos, o Tribunal de Contas e as demais entidades competentes,
evidenciem esforgos no sentido de proceder a fiscalizagdo e controlo dos Beneficios
e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado, em cumprimento das disposigbes
previstas nos art.”* 5.2 ¢ 10.2 a 12.2 do CBF;
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Constatagdo 15

A CGE de 2019 apresenta um inventario de bens imdveis que ndo sofre alteragdo ha cinco
anos (CGE’s de 2015-2019), tanto na quantidade como no valor, mas entretanto, alguns
destes bens foram alienados nos anos de 2018 e 2019, conforme a Tabela 54 da CGE de
2019; Vide parte 1, ponto 1.10.1. n.2 2

Recomendagdo 15

Que haja consisténcia entre os valores indicados nos diversos quadros e anexos da
CGE, e informacbes que possibilitern proceder-se a andlise e interpreta¢do dos
dados apresentados, em cumprimento do disposto no art.2 57.2 da Lei SAFE;

Constatacdo 16

O valor total apresentado como passivo do Estado no final do exercicio economico de 2019
ndo é real, parque o montante inicial de Fornecedores de Bens e Servicos indicado na Tabela
56 (838.690 milhares de Dobras) diverge do valor final de 2018, indicado na Tabela 38
(1.349.586 milhares de Dobras), resultando numa diferenca para menos de 510.896
milhares de Dobras; Vide parte 1, ponto 1.10.2.2.

Recomendacao 16

Que haja rigor na apresentagdo das informagdes sobre os valores da divida
financeira do Estado, particularmente, a nivel do stock da divida dos SFA;

Constatagdo 17

Continuam a estar errados os “saldos finais” das subcontas que constituem a Conta
“Depdsito Diversos”, apresentados na Tabela 57, das diversas CGE’s (2014-2018) ja
analisados pelo TC, por ndo estarem incluidos os “saldos iniciais” das referidas subcontas;
Vide parte 1, ponto 1.11.

Recomendacio 17

Que doravante a Tabela “Detalhe da Conta Depdsito Diversos” apresentada na CGE
deve conter os “saldos iniciais” de todos os itens que compdem esta conta,
conforme o Anexo 5 deste Relatorio;
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Constatacdo 18

Erros de cdlculos, originando uma diferenca para menos no valor de 38,30 milhares de
Dobras, verificados na soma das receitas correntes relativamente a “Administracao
Central”, apresentados pela DCP, na Tabela de Contas Consolidadas; Vide parte 1, ponto
1.11.1.3.

Recomendagdo 18

Que haja maior rigor na apresentacdo das informacdes de modo a poutar pelo
cumprimento do estabelecido no n.2 1 do art.? 57 da Lei do SAFE;

Constatagao 19

Tal como aconteceu nos outros exercicios econédmicos jd analisados, a CGE de 2019 também
ndo apresenta, nos anexos, o Inventdrio Consolidado do Patriménio do Estado, definido no
nimero 2 do art.2 59.2 da Lei do SAFE; Vide parte 3, ponto 3.1.

Recomendacao 19

Que sejam envidados esforgos necessdrios, enquanto o processo de construgdo da
Base de Dados ndo for concluido, para encontrar imediatamente, outras
ferramentas ou meios alternativos para a elaboracéo do Inventdrio Permanente e
Actualizado dos Bens do dominio publico e privado do Estado, de forma que nas
futuras CGE’s constem informacées consolidadas e consistentes do Patriménio
Actualizado do Estado;

L
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11.3. JUIZO SOBRE A CONTA

PARECER

A emissdo do presente Parecer resulta de uma exaustiva analise das informag@es constantes
da Conta Geral do Estado, referente ao exercicio de 2018, submetida ao Tribunal de Contas
pelo Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul, que remete para um juizo com
énfase, mas sobretudo com reservas.

Com efeito, na sequéncia das verificages e testes efectuados sobre o quadro de resultados
e demonstragdes numéricas apresentadas, bem como da avaliagdo do nivel de acolhimento
das recomendacdes formuladas nos pareceres anteriores, o Tribunal conclui, que apesar dos
aspectos positivos reportados nas diversas Seccbes do presente Relatorio e Parecer, a conta
continua a evidenciar situacoes de desrespeito de principios orcamentais, de incumprimento
de disposicdes legais que regulam a execu¢do do OGE e de insuficiéncias dos sistemas de
contabiliza¢do e de controlo interno.

No ambito do presente Parecer, sdo emitidas, por conseguinte, 19 recomendagdes, muitas
renovadas de anos anteriores, visando suprir as deficiéncias de uma Conta incompleta e com
erros, conforme reportado no Relatorio.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, o Parecer do Tribunal de Contas é de que a
Conta Geral do Estado de 2019 ndo seja aprovada.

Porrém, 0s erros e as incongruéncias que se destacam no coroldrio da descrigdo feita no
presente Parecer, bem como no Relatério que lhe serve de suporte, poderdo ser
ultrapassados, em grande medida, na perspectiva do aprofundamento e consolidagdo do
processo de prestagdo de contas, nos termos da alinea i) do artigo 97.2 da Constituigdo, caso
o Governo e os servicos competentes se apropriem de forma consequente, de diligéncias
que visem:

=» 0 cumprimento das disposicbes previstas nos art.® 59.2 e 602 da Lei SAFE,
nomeadamente, juntando a CGE o Inventario Consolidado do Patriménio do Estado e
o Balango Patrimonial dos 6rg8os do poder regional e local e das instituigdes pablicas
que nao integram o SAFE-e;

=» A programacdo e execucdo das classificagBes orcamentais de Receitas e de Despesas
por Fonte de Recursos com observancia do cumprimento das regras previstas no
ponto 6 do capitulo |l do COr;

= 0 detalhamento dos montantes de receitas previstas e cobradas por cada servigo,
hem como as respetivas realizagGes de despesas, de forma a facilitar o apuramento da
correcdo dos valores pagos, em conformidade com as percentagens fixadas nos n.* 2
doart.211.2e 12 e 13 do art.2 6.2, ambos do Decreto n.2 4/2009, de 18 de margo;

= O suprimento das insuficiéncias relativas a elaborag¢édo do inventario e do cadastro dos

bens pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das disposicdes legais em
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matéria de realizacdo de operagfes activas, de inventariagdo de patriménio e de
gestdo dos respectivos bens;

=» A maior consisténcia de informagdes apresentadas na CGE sobre a divida pUblica;

Numa dltima nota, o Tribunal de Contas considera oportuno que seja consagrado um

capitulo a problematica dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas proximas
CGE’s.

Apesar do compromisso politico, publicamente assumido pelo Estado S3o-tomense, ndo hd
referéncias em qualquer parte da CGE de 2019 ou de outro relatério com ela conexa, sobre o
nivel de preparagdo do Governo para a implementagdo dos ODS, da existéncia de estruturas
com competéncias especificas para a respetiva implementacdo, bem como de indicadores
especificos de monitoramento ja disponiveis e divulgados de forma periédica.

Torna-se imperioso e urgente, no quadro de uma estratégia nacional de desenvolvimento
alinhada com a Agenda 2030, fazer constar dos principais documentos de planeamento
estratégico (Grandes Opg¢bes do Plano) e de programacdo e execucdo orcamental
(Orcamento Geral do Estado e Conta Geral do Estado), as politicas, as medidas e os recursos
financeiros a mobilizar para a concretizagao dos ODS, bem como os niveis de concretizacio
das metas face aos resultados dos indicadores de monitorizacdo ao longo de cada exercicio.

L o ]
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DECISAO

Acérdio n.2 3/PFS/2023

O Tribunal de Contas reuniu-se em Sessdo do Plendrio Geral, no dia 16 de Marg¢o do ano
2023, para a apreciacdo da Conta Geral do Estado, referente ao exercicio economico de
2019, proveniente do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul, com vista a
emissdo do competente Parecer, precedendo a sua tomada pela Assembleia Nacional, nos
termos da alinea i) do artigo 97.2 da Constituigdo da Republica.

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 12.2 da Lei n.2 11/2019, de 04 de novembro — Lei
Organica e de Processos do Tribunal de Contas, conjugada com os artigos 69.2 e 70.2, ambos
da Lei n.2 3/2007, de 12 de fevereiro — Lei do Sistema de Administracdo Financeira do
Estado, e dos art.” 2.2 e 4.2 do Decreto n.2 4/2009, de 18 de margo, compete ao Tribunal de
Contas “Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado”.

O Parecer, bem como o Relatério que lhe serve de suporte, devem certificar a exactidao, a
regularidade, a legalidade e a correc¢do da gestdo financeira anual, sendo depois da sua
aprovacdo pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, objecto de publicagdo no Diario da
Replblica, conforme o disposto na alinea a) do n.2 1 do art.2 11.2 da Lei n.2 11/2019 - LOPTC.

Ora, vistos, relatados e discutidos os autos relativos a apreciacdo conclusiva sobre a Conta
Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2019, submetida ao exame desta corte
de contas e, face as razGes expostas pelo Relator,

ACORDAM os Juizes-Conselheiros do Tribunal de Contas de S.Tomé e Principe, reunidos
nesta Sessdo do Plendrio Geral, em aprovar o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado referente ao exercicio econdmico de 2018, nos termos da alinea a) do artigo 26.2 da
Lei n.2 11/2019, de 04 de novembro - LOPTC.

S.Tomé, 16 de Margo de 2023.

O Relator,

/ A@W@‘g/ —

'Artur Celestino Lopes de Ceita da Vera Cruz
(Juiz Conselheiro Presidente)
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g‘ﬂjlator Adjunto,

0sé Antonio Monte Cristo
(Juiz Conselheiro)

O Relator Adjunto,

Ricardino Cost%ﬁ}e

(Juiz Conselheiro)

A Relatora Adjunta,

Licia Lima Neto
(Juiza Conselheira)

A Relatora Adjunta,

(Juiza Conselheira)
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SECCAO B — ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E ORGAMENTAL

1. A ECONOMIA EM 2019

1.1. A Economia Internacional

De acordo com o World Economic Qutlook Projections, do Fundo Manetario Internacional de outubro de
2021, a economia mundial, em 2019, conheceu um decréscimo face ao ano anterior, de 0,8%, com o
Produto Interno Bruto (PIB) a situar-se em 2,8%. Contribuiram, sobretudo, as Economias avanc¢adas, com
uma diminuicdo do PIB na ordem dos 0,5%, fixando-se em 1,7%.

De referir que, a desaceleragao do crescimento nas
Economias Avan¢adas deveu-se, sobretudo, a
diminuicdo do PIB dos Estados Unidos da Ameérica
(USA) em 0,6 %, face ao ano anterior, da area Euro em
0,4% e do Japdo em 0,3%, atingindo 2,3%, 1,5% e 0,0%,
respectivamente, em 2019.

Curiosamente, Portugal viu a sua economia crescer,
em 2019, 0,6% face ao ano anterior, fixando-se em
2,7%, enquanto a maioria dos paises da area Euro
conhecia uma contragdo econdmica.

A Africa Subsariana também decresceu na ordem dos
0,1%, face ao ano anterior, fixando-se em 3,1%, em
2019.

Verificou-se uma tendéncia de agravamento das
economias, em geral, nos anos 2018 e 2019, com o PIB
da economia mundial a cair 1,0%, entre 0s anos 2017 e
2019, apos sinais de consideravel recuperagdo em
2017, conforme mostra o grafico.

A semelhanca do ano anterior, o investimento e o
comércio global foram afectados pelas incertezas,
sobre o futuro do comércio global e da cooperagdo
internacional em geral, provocadas pelas crescentes
tensdes geopoliticas.

Por outro lado, o aumento dos precos das matérias-
primas energéticas, nomeadamente o aumento do

preco do petréleo continuou a estar na base da
pressdo inflacionista global.

A inflacdo nas economias avangadas em 2019

caiu 0,6% face ao ano anterior, situando-se em 1,4%.
Verificou-se esta tendéncia, igualmente, para a Area
Euro e particularmente Portugal, com a inflacdo a
descer em 0,5% e 0,9%, respetivamente, face ao ano
anterior e, fixando-se em 1,2% e 0,3%.

Grafico n.2 1 - PIB por Regides (variagao anual em %
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Contrariamente, os USA e a Africa Subsariana,
ambas, conheceram uma diminui¢do da inflagdo em
0,2%, face ao ano anterior, situando-se em 1,8% e
8,2%, respectivamente. O grafico que se segue
ilustra bem o que foi dito.
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1.2. A economia sdo-tomense

O desequilibrio e crescimento lento, ja verificados em anos anteriores, prolongaram-se pelo
ano 2019, depois da aparente recuperacao em 2016 (4,2%) face a 2015 (3,8%), resultando
numa forte desaceleragdo da economia nacional, com o PIB a cair, cerca de 2,0%, no periodo
de 2016 a 2019.

A economia nacional, em 2019, cresceu apenas 2,2%, contrastando com os 3,0% em 2018,
como reflexo do declinioc das entradas estrangeiras, questdes energéticas e incerteza
politica, a semelhang¢a do ano anterior, entre outros aspectos.

A inflagdo média anual situou-se nos 7,7%, contra os 7,9% em 2018, conhecendo, assim, um
desagravamento da inflagdo em 0,2 pontos percentuais (p.p). Este pequeno desagravamento
da inflagdo podera ter como causa, sobretudo, a subida dos precos de combustivel, do
pescado e dos legumes. O grafico abaixo demonstra essa evolugio:

Griéfico n.? 3 - Representacdo grafica do PIB e da Inflagdo
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Fonte: WEOD Out 2019 FMI e Rel. IVCons.2018 FIil e Rel. FMI_Set 2021 (n.d.) dodes ndo disponiveis

As exportacbes conheceram um forte agravamento, com uma variacdo anual de -1,9%,
contra a variagdo positiva de 13,9% verificada em 2018: Qutrossim, as importacdes
decresceram em 5,3% (contra a variag@o positiva de 4,3% em 2018, resultando, assim, numa
ligeira melhoria da balanga corrente, situando-se em -12,1% (contra os -12,3% em 2018)).

As reservas internacionais brutas subiram para 9,4% do PIB (8,4% em 2018), correspondendo
a 40,4 Milhdes de délares (35,1 Milhdes de USD em 2018), e representando 2,8 meses de
cobertura das importacdes, contra os 2,2 meses verificado em 2018.

O crédito a economia aumentou 3,2% em 2019, contrariando o decréscimo de 1,6%
verificado em 2018. Importa, também, referir que esta rubrica conheceu uma forte queda
entre o ano de 2016 a 2018, atingindo 6,6% em 2016, 2,5% em 2017 e -1,6% em 2018.
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O stock da divida pablica, que vinha conhecendo aumentos significativos nos anos anteriores
ao ano em andlise, atingiu, em 2019, os 100 % do PIB, conforme indicade no quadron.2 1 do
anexo 4 deste relatorio.

Quadro n.2 3 - Principais Indicadores Macroecondmicos de S.Tomé e Principe, 2016 - 2019

(raxas de variagio real, em %)

Indicadores macroecondmicos 2016 2017 2018 2019
PIE 4,2 3.9 3.0 4
Consuino ]Ja'ivadn b n.d. n.d. n.d. n.cl.
Consumo publico * n.d. e, ., n.d.
FBCF * n.c. n.d. n.d. n.d.
Exportagfes Tt -10.8 13,9 =
Importages 0,2 5,5 4.3 =53
Inflagdo média anual (IPC) St 5.7 FG 77
Emprego n.d. n.d. n.d. el
Taxa de desemprego (%) 12.6 12,2 n.d. n.d.
saldo Bal. Corrente, Capital ¢ Financ . (%PIB) 10,32 7.0 -13;2 e |

Fonre: WE Oar 2049 FM I e Rel. (FCons. 200 8_FMIT ¢ Rel, FAMT_Sex 20024
¢n.d.) dadex nao disponiveis

2. AS PREVISOES MACROECONOMICAS E ORCAMENTAIS EM 2019

A inexisténcia de um organismo responsével pela projecgdo de dados macroeconomicos,
assim como a intempestividade dos dados e a falta de coeréncia de informacdes, do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE), fornecidas ao TC, sdo aspectos que persistem e podem
concorrer para falta de rigor e de qualidade na previsdo, quer macroeconomica quer
orgamental.

2.1. O cenario macroeconémico no OGE 2019

A previsdo macroeconémica de 2019 apontava para um crescimento na ordem dos 4,5% e
uma taxa de inflacgao de 5,5%.

Por sua vez, os dados de execugdo para o ano de 2019, constantes do OGE do ano 2021,
apontam para uma variagdo positiva de apenas 1,3% do PIB e uma taxa de inflaccao de 7,7%.
Outrossim, os dados de execucdo do ano 2019, constantes do Relatério do Fundo Monetario
Internacional (FMI), mostram que o PIB cresceu 2,2% e a inflacgdo média anual situou-se em
7,7% confarme indicado no quadro n.2 4.
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Quadro n.2 4 - Cendrio de base do OGE 2018 e valores verificados (OGE 2021 e FMI)

(taxas de variagao, em %)

Principais agregados macroccomdmicos | OGE 2019 | FMil I OGE 2021
L. PIB e componentes da despesa
FPIB a precos constantes 4,5 D 1.3
rie
Consumao privado .ol n.d. el
Consumeo pablico n.d. n.d. n.cl.
FBCF .ol n.d. n.e.
Exportacdes n.d. 1,9 n.cl.
I portagcdes noel. -5.3 1x.cl.
2. Emprego ¢ desemprego
Em prego Total n.d. .. nod.
Taxa de Desemprego (o) n.d n.od n.d.
3. Pregos
Taxa de Inllagio (m.a.) 5.5 T Fnd
Deflator do PIB (cm U1SI) .ol 7.0 ..
Fonro: €XGE 2019, Rel. FAMT_Sor. 3031 & OGE 3027

2.2. Os Desvios entre as previsoes macroecondmicas e o verificado

Para a obtengdo dos desvios, considerou-se como referéncia os dados de execucdo do ano
de 2019, contantes do Relatério do FMI de Setembro de 2021.

Como se pode ver no quadro n.2 3, e no que diz respeito ao PIB nominal, existe um desvio de
807 Milhdes de Dobras, entre o orgamentado no respectivo documento previsional (10.231
MilhSes de Dobras) e o valor verificado no ano em analise, constante do Relatdrio do FMI de
Setembro de 2021. O que significa que a execu¢do, segundo dados do FMI, ficou abaixo do
previsto no OGE.

Por outro lado, os valares verificados em 2019, constantes do OGE de 2021, diferenciam-se
dos constantes do Relatério do FMI em -194 Milhdes de Dobras, com o PIB nominal a situar-
se em 9.230 Milhdes de Dobras, ficando, igualmente, aquém do orcamentado para o ano,
traduzindo-se numa execucdo abaixo do previsto.

No que se refere a inflacgdo média, verifica-se que a taxa observada para o ano de 2019,
constante do relatorio do FMI, é superior a taxa or¢amentada no respectivo documento
previsional, em 2,2%.

Todavia, a taxa de inflacgdo média verificada para o ano 2019, constante do OGE de 2021, é

igual a taxa verificada naquele ano, ou seja 7,7%, constante do Relatorio do FMI, resultando
num desvio nulo.
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Quadro n.2 5 - Desvios entre a previsdo macroecondmica e os valores verificados
{taxas de varia¢io, em %)

Principais agregados Veriticadeo (a} Desyios face ao verificado em 2019 (b]
macraeconimicos 2019 OGE 2019 (OGE 2021)
1. PIB € componentes da despesa
PIB nominal (Milhoes de Dbs) 9424 BiOY7 194
riB
Clonsuime [ll'l\'J(ICJ n.d, I IWALDRY F FUALOR!
Consumao piblico .| T VALORI i #VALOR!
FRCF .| HALGR - AVALORI
Exportagbes (Milhdes de Dolares) 96.2[ YVALOR! . #VALORI
Im portagocs { Milhdes de Dolares) -190,9[ # VALOR! i #VALOR!
2. Emprego e desemprego " »
Emprego Toul n.d. #VALORI SVALOR!
Taxa de Desemprego (Y9) n.d. " ENALOR) " FVALOR!
3. Pregos
Tasxa de Inllagio (média anual) Fad 2.2 0
Diellator do PIB F sUsin 7.0 I W WALOR Y " HVALORI

faah Purvis fiitins d comparihilidade wnlizausse ovdados dv FALT
(1) Desvaas enire ax valore conibanies pos docurmentos de programagdo o o verjficndos em IS
Fontis: Rel FMI S 20218, OGE 200190 OGE 2021

{n.ef.) o dupenie!

2.3. As previsdes or¢amentais e os respectivos desvios

A previsdo para as necessidades de financiamento do ano 2019 rondava os 200 Milhges de
Dobras, equivalente a um défice de 2,0% do PIB. Face a execugdo orcamental de 2018, a
previsdo no OGE 2019 assumia um perfil orgamental assente no aumento da receita em 879
Milhdes de Dobras (42,3%) face ao aumento da despesa de 815 Milhdes de Dobras (34,7%)
com um desagravamento do salde orgamental em 65 Milhdes de Dobras (24,5%), que
resultou numa diminuicdo do défice de 3,1% do PIB, verificado em 2018, para 2,0% previstos
no documento previsional de 2019.

No OGE 2021, consta um défice da execugio orcamental para o ano 2019 de 1,4% do PIB, ou
seja, menos 0,6% em relagdo ao que foi orcamentado, como resultado de um
desagravamento das necessidades de financiamento em 67 Milhdes de Dobras, fruto da

diminuicdo das receitas executadas em 887 Milhdes de Dobras e das despesas em 954
Milhdes Dobras, face ao orcamentado.

Por outro lado, ao se comparar os dados de execu¢do do ano 2019, constantes do relatdrio
do FMI de Setembro de 2021, com a execucdo do mesmo ano, constante do OGE do ano
2021, verifica-se que o défice é de 6,5% do PIB (1,4%, constante no OGE 2021),
consubstanciado num agravamento das necessidades de financiamento em 478 Milhdes de
Dobras, como consequéncia da diminuigdo das receitas e das despesas executadas em 605 e
127 Milhdes de Dobras, respectivamente.
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Quadro n.? 6 - Previsdo orgamental de base do OGE 2018
{em Milhes de dobras)

Administragdes Paiblicas Ano 2018 Ano 2019
Execucio {a) OGE 2019 OGE 2021 Rel.FMI_Set 2021

Receita Eletiva 2081 2960 2073 1468
Despea Total 2345 3.160 2.206 2,079
Saldo Global -265 -200 -133 -611

Saldo Global em % PIB -3,1 -2,0 -14 -6,5
Por memaoria:
PIB 8.619 10.231 9230 9424
Divida Piblica (em % PIB) 00 nd. 92,6 993

fa) Constante no Relmdrio do OGE 200
Fonee: OGE N9, OGE 2021 & Rel FUI_Ser. 2021

Conforme se pode ver no quadro abaixo e de acordo com os dados do OGE 2021, ji
mencionados acima, a execucdo, em 2019, ficou muito aquém do programado,
apresentando desvios quer ao nivel das receitas quer ao nivel das despesas, traduzindo-se
num aumento do défice em cerca de 0,5% do PIB.

Quadro n.2 7 - Desvios entre os valores verificados e as previsdes orgcamentais
{em Milhdes de dobras)

Administragdes Piblicas Previsio (a) Desvios face a Previsio
2019 Execugdo de 2019 (OGE 2021 )
Receita Total 2.960 -R87
Despesa Total 3.160 954
saldo Glohal -200 67
Saldo Global em % PIB -2.0 0,5
For memarias
PIB {precos correntas) 10.231 -1.001
Divida Miblica (em % P1B) nd. = HVALOR!

fa) Constume do documento Pravisional de 2019

Fome: OGE 202]

O grafico que se segue mostra os eventuais desvios, ocorridos entre aquilo que foi
orgamentado e a execucdo or¢amental do ano 2019, que constam quer do OGE de 2021
quer do Relatorio do FMI de Setembro de 2021, e ainda com a execucdo do ano 2018.
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Gréfico n.2 4 - Desvios entre os valores verificados e a previso orcamental (em Milhdes dobras)

3.500 !
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2.500 _ 1 ; .. |
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= Despesa Total
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. | Saldo Global i 1
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|
g — . e o - e i
| Exec.2018 {OGE2020)  Frav.2019 [OGE 201%)  Ewec.2019 (OGE T021) Exec.2018 (FMI )
500 et 2021)

-1.000

A execucdo orcamental no ano 2019 ficou abaixo da execugdo verificada no ano anterior,
resultando, assim, numa diminuicdo do défice, que se fixou em (-1,4%), (-3,1% em 2018).

Contudo, quando se considera a execugao do ano de 2019, constante do relatério do FMI de
Setembro de 2021, em relacdo a execu¢do do ano 2018, verifica-se que o agravamento do
défice foi ainda maior, atingindo 6,5% do PIB, decorrente do aumento das necessidades de
financiamento para 611 Milhdes de Dobras (265 Milhdes de Dobras em 2018), como
resultado da diminuicdo quer das receitas quer das despesas.

]
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SECCAO C - RELATORIO

I. INTRODUCAO

A Conta Geral do Estado (CGE) é um documento importante para a consolidacdo da
democracia e do principio da transparéncia na gestdo de recursos publicos, pois tem por
objectivo evidenciar a execugao orgamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar
o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6rgdos do poder central, regional
e local e das institui¢Ges publicas, nos termos do artigo (art.2) 56.2 da Lei n.2 3/2007 - Lei
sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SAFE), de 12 de Fevereiro.

Outrossim, a CGE deve ser elaborada com clareza, exactiddao e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua analise econdmica e financeira, bem como reflectir a observancia do grau
de cumprimento dos principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade,
eficiéncia e eficdcia na obtengdo e aplicagdo dos recursos publicos colocados a disposicdo
dos orgdos e instituices, devendo ser elaborada com base nos principios e regras de
contabilidade geralmente aceites, conforme prevé o art.2 57.2 da referida Lei,

De referir ainda, que o Governo deve apresentar como anexo a CGE, o balanco patrimonial
dos érgdos do poder regional e local e das instituigdes publicas que ndo integram o SAFE
electronico (SAFE-e), e o quadro demonstrativo das despesas realizadas e os respectivos
saldos, relativamente aos recursos transferidos do OGE".

A CGE deve ser apresentada ao Tribunal de Contas {TC) pelo Governo, até ao dia 30 de Abril

do ano seguinte aquele a que a referida conta respeite, devendo o Relatdrio e o Parecer do

TC serem ultimados e remetidos a Assembleia Nacional (AN) seis meses apds a sua recepcio
2

pelo TC",

1.1. Atribuicdo e Competéncia do Tribunal de Contas

De acordo com o nimero (n.2) 1 do art.2 3.2 da Lei n.2 11/2019 - Lei Orgéanica e de Processos
do Tribunal de Contas (LOPTC), de 04 de Novembro, o TC é o érgdo supremo e independente
de controlo das finangas publicas, tendo jurisdigdo e poderes de controlo financeiro no
ambito da ordem juridica da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, tanto no

territério nacional como no estrangeiro, em relacdo a servicos, organismos ou
representagOes do Estado no exterior.

A missdo principal do TC insere-se no exercicio do controlo da legalidade das receitas e
despesas publicas, e do julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, através da
fiscalizacdo prévia da legalidade e regularidade dos actos e contratos das entidades a ele

' NGmero 1 do artigo 60.2 da Lei SAFE
* Nimero 5 do artigo 34.2 da Lei n.2 11/2019 - LOPTC
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sujeitas e a fiscalizagdo sucessiva das suas contas, com O obhjectivo de promover a
transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos principios gerais da
organizacdo econdmica, bem como o desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas,
daqueles que se encontram investidos na missdo de gerir dinheiros e outros bens publicos
postos a sua disposicao.

Logo, a Lei que estabelece a competéncia, organizag¢do e funcionamento do TC, bem como o
estatuto dos respectivos juizes — Lei n.2 11/2019 - LOPTC, na alinea a) do n.2 1 do seu art.®
12.2, confere ao TC a competéncia de dar parecer sobre a CGE. Nesta qualidade, o TC pode
obter do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul ou de qualquer outro
Organismo ou Servigo do Estado, documentos e informacgbes que entender pertinentes e
proceder a qualquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadagdo das
receitas e da realizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua jurisdicao,
conforme estabelecido no n.2 2 do art.? 3.2 da supracitada Lei.

Inserido no poder judicial como Tribunal financeiro, sendo Unico na sua ordem, o TC exerce
as fungdes da maior relevancia no nosso ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do
poder que a lei lhe confere para julgar as contas dos organismos, servicos e entidades
sujeitas & sua jurisdigdo, e efectivar as responsabilidades financeiras dai advenientes —
sancionatorias e reintegratdrias — préprias de um Estado de Direito.

Contudo, no d4mbito do Parecer sobre a CGE prevalece essencialmente, a fungdo consultiva
do Tribunal, que, aprecia de entre outros, a actividade financeira do Estado no ano a que a
conta se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas e despesas, 0 cumprimento da Lei
do Orcamento e Legislagdo complementar e o Inventario do Patrimdnio do Estado, com vista
a certificacdo da exactiddo, regularidade, legalidade e correccao ecandmico-financeira das
contas e ou respectiva gestdo financeira anual, sendo objecto de publicacdo no Diario da
Republica (D/R), conforme dispde a alinea a) do n.2 1 do art.2 11.2 da Lei n.2 11/2019 —
LOPTC, de 04 de Novembro.
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Wﬁ
. CONTRADITORIO

Para efeito do exercicio do Principio de Contraditério até ao dia 08 de Agosto de 2022, nos
termos do art.2 10.2 da Lei n.2 11/2019, de 04 de novembro, foi remetido 2 DCP do
Ministerio do Planeamento, Finangas, e Economia Azul, através do oficio Ref.2 n.2 1066 TC/
0165 G5G/07/2022, de 27 de Julho, ¢ Relatdrio Provisério sobre a CGE de 2019 (Vide Anexo

)

A referida Direccdo através dos oficios n.’ 48/DCP/MPFEA/2022, de 02 de Agosto, solicitou a
dilatagdo do prazo para o exercicio do principio do contraditério, para o dia 31 de Agosto,
tendo o prazo sido excepcional e impreterivelmente prorrogado para o referido dia
solicitado, e comunicado através do oficio Ref.2 1148 TC/0184 GSG/08/2022, de 05 de
Agosto. (Vide Anexo 1)

No dia de 30 de Agosto de 2022, o principio do contraditério foi exercido pela DCP, através
do oficio n.2 59/MPFEA-DCP/2022, juntando os comentarios as constatagdes apresentadas
no Relatério Provisorio sobre a Conta Geral do Estado de 2019. (Vide Anexa I11)

A andlise dos comentdrios da DCP as constatacdes do Relatério Provisério da CGE de 2019,
originou o seguinte:

Primeiro

Foram retirados do relatdrio os conteldos das conclusées C3 (por se mostrar repeticdo da
C9), C8 (porque serviu apenas de alerta para demonstrar os procedimentos que devem ser
praticados normalmente ao efectuar alteragdo orgamental entre rubricas quando o
montante total de OGE programado e aprovado ndo é alterado) e C11a C13,C17, C21 a 24,
C26, C27, C29 e C30 por terem sido supridas as insuficiéncias assinaladas na CGE e remetidas
em anexo ao comentario do contraditério.

Segundo

Mantiveram-se os contetdos apresentados nas conclusdes C1, C2, C4 a C7, C10, C14 a C16,
C18 a C20, €25, C28 e C31 a C33 por se mostrarem irrelevantes as explicagdes e justificacdes
apontadas no comentario do contraditério.

Sendo assim, da-se por definitivo o presente Relatério.
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e
. REGIME JURIDICO E FINANCEIRO DO ESTADO

a) Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica nos termos das alineas g) e i) do art.2 97.2 atribui competéncia a
AN para aprovar o OGE e tomar as CGE's relativas a cada ano econdmico respetivamente.

De igual modo, compete ao Governo nos termos da alinea b) do art.® 111.2 da Constituicdo
da Republica preparar os Planos de Desenvolvimento e o OGE, e assegurar a sua execugao.

Através da prerrogativa da Constituigdo da Republica, a AN aprecia e aprova ou nao a CGE,
precedida do Relatério e Parecer prévio do TC.

b) Enquadramento Orgamental

Compete ao TC dar parecer sobre a CGE, nos termos da alinea a)don.21doart?12.2dalei
n.2 11/2019 - LOPTC, de 04 de Novembro.

¢) Orgamento do Estado

0 OGE é um instrumento de medidas quantificadas de politicas orgamentais e de prioridades
de acgdo governativa a serem implementadas ao longo do ano econdmico, que inclui as
alocacBes especificas de recursos por instituicdo, face as receitas previstas e as necessidades
de financiamento, considerando o ambiente macroeconémico em que 0 mesmo sera
realizado.

A execucdo do OGE é feita pelo Governo, que deve prestar informagao trimestralmente a AN
até 30 dias depois de vencido o trimestre, devendo ser publicado no D/R, nos termos do
art.2 36.2da Lei do SAFE.

O regime juridico da fiscalizagao sucessiva e o prazo da remessa do Relatério e Parecerdo TC
sobre a CGE 3 AN estio definidos na SECCAO V do CAPITULO Vi e no n.2 5 do art.2 34.2 da Lei
n.2 11/2019 — LOPTC, de 04 de Novembro.

d) Outros Normativos Importantes

Além dos diplomas referidos, sdo ainda relevantes os seguintes normativos:

L7
...

Decreto n.2 4/2007, de 5 de Fevereiro — Aprova o Classificador Orcamental;

Lei n.2 6/2007, de 15 de Maio — Aprova o Cédigo Geral Tributario;

Decreto n.2 21/2007, de 7 de Setembro — Aprova o Regulamento do Sistema
Contabilistico do Estado e o Plano de Contas do Estado (PCE);

% Decreto n.2 4/2009, de 18 de Marco - Aprova a Nova Atitude da Administragdo
Financeira do Estado;

», *,
.’. ‘.0
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Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de Agosto — Aprova o Inventdrio Geral do Estado e o
respetivo Regulamento de Inventariagdo e Cadastro dos Bens do Estado;

Lei n.2 8/2009, de 26 de Agosto — Lei de Licitagdo e Contrata¢do Publica;

Dacreto n.2 42/2012, de 28 de Dezembro — Define regras, procedimentos e
calendarizagdo para o exercicio de prestagdo de contas, mensal, trimestral e anual;

% Decreto n.2 44/2012, de 28 de Dezembro — Cria e aprova o Manual de Contabilidade
Publica aplicado ao SAFE;

Lein.2 1 /2013, de 17 de Janeiro — Aprova a Lei-Quadro da Divida Publica;

Decreto-Lei n.2 1/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regulamento da Lei-Quadro
da Divida Publica;

¢ Decreto-Lei n.2 2/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regime Juridico dos Bilhetes

L7
Q‘.

o

-
o

7
0..

L7
D

do Tesouro;

¢ Decreto-Lei n.2 21/2014, de 18 de Dezembro — Aprova o Novo Regime de Gestdo de
Bens Publicos;

¢+ Decreto-Lei n.2 15/2016, de 17 de Novembro — Aprova o Cddigo de Beneficios e
Incentivos Fiscais;

¢ Decreto-Lein.2 19/2016, de 17 de Novembro — Aprova o Cédigo de Investimento;

% Decreto-Lein.2 16/2017, de 19 de Outubro — Altera as alineas a) e b) do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 2/2014, que aprova o Regime Juridico do Bilhete do Tesouro;

De realgar ainda a existéncia da Lei do SAFE (Lei n.2 3/2007), que é o diploma arientador de
toda a acdo econdmica e financeira do Estado, onde se encontram definidas as regras de
execugdo orgamental. Esta Lei aplica-se a todos os 6rgdos de soberania, aos 6rgaos do poder
regional e local, bem como as outras instituicées do Estado, designadamente: aos Institutos
ou Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas. Todavia, importa referir que os Institutos ou
Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas regem-se por legislacdo especifica no que se
refere a sua administracdo financeira e prestac3o de conta.

A Lei do SAFE estabelece o regime de organizagdo, apresentagdo, aprovacio, execucao,
fiscalizagdo e controlo do OGE, e das respetivas contas, bem como fixa regras e principios a
que deve obedecer a elaboragdo e a execugdo do OGE, seu contelido e estrutura, define as
normas gue orientam a execugao e o controlo orgamental e a apresentacdo das contas
(CGE).

Outrossim, determina que CGE tem por objecto evidenciar a execugdo orcamental,

financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do
desempenho dos 6rgdos do poder central, regional e local e das institui¢des publicas, nos

termos do art.2 56.2.

_— .

Praga da Uccla — Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 - S. Tomé & Principe Pagina 37




"
f 5y
Wi
Undsde Oiesinin Teadn oy sério Provisério do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

PARTE1l. A CONTA GERAL DO ESTADO

1.1.0 ORCAMENTO DO ESTADO

Pela Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril - Lei do Or¢amento Geral do Estado, foi aprovado pela AN
o OGE para o Ano Econémico de 2019, conforme as estimativas de receitas, fixagdo das
despesas e consequentes fontes de financiamento do défice orgamental programado para o
efeito.

Para o exercicio econémico de 2019, o XVII Governo Constitucional assumiu nas Grandes
Opcdes do Plano (GOP), pela continuidade de acgbes inscritas na estratégia de
desenvolvimento econdmico e social, definida no quadro do Programa de Governagao
alinhados com os objectivos estratégicos definidos pelo Governo para o periodo 2017-2021.

A execucio do orgamento obedece a Lei Orcamental (LO) e as disposicdes atinentes
aprovadas pelo Governo para 0 exercicio econémico, nos termos dos art.® 28.2 e 29.2 da Lei
do SAFE.

No OGE para o exercicio econémico de 2019 foram estimadas receitas e fixadas despesas no
valor total de 3.160.268 milhares de Dobras, cuja execu¢do conheceu o desenvolvimento
que se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro n.2 8 - Balanco Orgamental

{Em mDobras)
Receitas Orcamentais | Previsdo | Realizagio | % | Despesas Orgamentais | Dot. Ajust. | Realizagdo %
Receitas Carrentes 1331 900| 1468 304| 110,2 |Despesas Correntes 2 188700 1601019] 773
Receitas de Capital 1628294 604 659| 37,1 Actividade 1867258 1608152 86,1
Totol das Receitas 2960194 2072%63| 70,0 Projecto 321442 82867 25,8
Financiamento 200 074 230790 115,4 |Despesas de Capital 850307 380504/ 44,75
Financ. Interno 82 875 88500 106,8 |Despesas Financeiras 121261 116344 959
Financ. Externo 117139 142 290| 121,4 |Reserva Orgamental 0 0
Soma 3160268 2303753| 729 Soma 3160 268 2 187867| 69,2
Défice Superdvit 115886
Total Geral 3 160 268 2303753| 72,9 Total Geral 3160 268 2303753| 72,9

Fonte: L0, Tahelas 12, 15,19, 29 e 30 e Anexo |V da CGE de 2019

Durante o exarcicio econémico de 2019, as receitas atingiram uma realizacdo de 2.303.753

milhares de Dobras, equivalente a 72,9% do programado, € as despesas se elevaram a
2.187.867 milhares de Dobras, equivalente a 69,2% do programado ajustado, originando um

superdvit de 115.886 milhares de Dobras.

No decorrer do exercicio econémico de 2019, e para colmatar o défice tempordrio de
tesouraria, 3 semelhanca dos anos anteriores, 0 Governo socorreu-se da emissdo do
instrumento financeiro “Bilhetes do Tesouro”, ao abrigo da disposicdo prevista no n.2 1 do
art.2 6.2 da LO. O Governo emitiu dois (2) Bilhetes do Tesouro (BT} a favor do Tesouro
Publico, no valor nominal total de subscricio de 653.000 milhares de Dobras, sendo O
primeiro bilhete emitido em 12/03/2019, e o segundo emitido em 08/10/2019, de
conformidade com as informagdes insertas na pdg. 142 e na Tabela 56 da CGE. Os referidos
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BT's foram emitidos em observdncia aos preceitos do Decreto-Lei n.2 2/2014, de 27 de
Fevereiro, considerando as devidas alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 16/2017, de
19 de Outubro.

A CGE contém informacdo de que no leildo dos BT’s concorreram quatro Instituictes
Financeiras, nomeadamente: Banco Internacional de Sao Tomé e Principe (BISTP), AFRILAND
FIRST BANK, ECOBANK e BGFI, sem, no entanto elucidar sobre a taxa de juro, o periodo de
maturidade e o valor nominal de cada BT emitido.

Em sede de contraditdrio a constatagdo 1 a DCP no seu comentario afirma que: “Se fizermos
a devida interpretacdo das informacdes contidas na Tabela 56 da CGE, verificamos que estdo
bem descritas os valores norminais de cada BT emitido e distribuido por Bancos, bem como a
taxa de juros aplicado e o periodo de maturidade, que é de 1 (ano) ano. No caso do BISTP
(..). Todavia, ndo se compreende como é que o TC ainda no Pardgrafo, da pég. 23 do
relatorio, afirma que, de acordo com as informagées insertas na pag. 142 e na tabela 56 néo
é possivel elucidar sobre as informagdes que constam na Constatacdo n.2 1 (C1)”.

Atento ao comentdrio da DCP a constatacdo C1, no exercicio de contraditorio, importa
referir que, as informacgdes constantes da CGE devem ser consistentes, claras e concisas de
modo a possibilitar que se proceda a andlise e interpretagdo dos dados apresentados
conforme estabelecido no art.2 57.2 da Lei SAFE.

Ora, isso em grande medida, tdo pouco aconteceu. As informagdes insertas na pag. 142 e
144 da CGE referem-se ao quadro 54 em vez da tabela 56, além de mais, os esclarecimentos

apresentados pela DCP sobre as duvidas levantadas pelo TC relativamente a constatacdo C1,
o TC é de opinido que grande parte destas informac8es deveria constar na CGE.

Dos BT’s leiloados e adquiridos pelos Bancos Comerciais BISTP, BGFI e ECOBANK, no valor
nominal total de 653.000 milhares de Dobras, em termos liquidos entrou no cofre do
Tesouro Publico o montante de 633.953 milhares de Dobras, tendo sido deduzido pelo
Banco Central o valor de 19.047 milhares de Dobras, concernente ao desconto a favor dos
Bancos Comeciais referentes aos juros retidos na fonte sobre o valor leiloado, conforme
informagB8es constantes na Tabela 56 da CGE.

Na execucao do OGE 2019, a semelhanga de execugdo dos OGE’s anteriores, 0s recursos
provenientes das emissfes dos BT’s, entrados nos cofres do Tesouro Publico para colmatar o
défice temporario de tesouraria, continuam a ndo ser classificados e registados como receita
publica, conforme Tabela de Fontes de Recursos constante do ponto 8 do Classificador
Orcamental (Cor), conjugado com a descrigdo da Tabela do Classificador da Despesa por
Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do COr, em contradigdo com disposicdes
previstas no art.2 14.2 da Lei do SAFE e no art.2 6.2 da Lei do OGE. Acresce ainda que, na
execugdo do OGE, as operagdes com as emissdes dos BT's devem ser classificadas e
registadas como Fonte de Recursos “13 - Titulos do Tesouro Nacional — Bilhetes do
Tesouro”, e constarem nos Mapas e Anexos da CGE respeitantes a execugdo orcamental.

e e
%
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Importa referir que a disposicio legal prevista na alinea a) do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2
2/2014, conjugado com as regras insertas na descricdo da Tabela do Classificador da Despesa
por Fonte de Recursos constante do ponto 104 do COr, deve ser observada
escrupulosamente.

No comentario a constatacdo 2, a DCP em sede de contraditdrio alega o seguinte: “Esta
constatagéo foi objecto de andlise e explicagdo no contraditorio (C1/CGE 2018. Assim sendo,
voltamos a responder que o BT néo é uma fonte de financiamento do OGE, mas sim, uma
fonte de financiamento do defice tempordrio de tesouraria. Dado o caracter e a natureza das
operagfes repeitantes as emissdes de BTs durante a execucdo orcamental do ano de 2019, os
valores que dizem respeito a emissdes de BTs ndo constam nas referidas tabelas como
receita publica, apesar de contrariar as disposicbes legais do art,? 14.2 da Lei do SAFE e do
art.2 6.2 da Lei do OGE.

O motivo apresentado pela DCP acima transcrito além de ndo responder a falha apontada
pelo TC, contraria a disposi¢do legal prevista na alinea a) do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2
2/2014, que aprova o Regime Juridico dos Bilhetes de Tesouro conjugado com as regras
insertas na descricio da Tabela do Classificador da Despesa por Fonte de Recursos constante
do ponto 10.4 do COr. Os recursos dos BT’s serviram para financiar o déficit de tesouraria,
de modo a possibilitar o pagamento das despesas orgamentais. Sem estes recursos ndo era
possivel efectuar-se o pagamento das despesas, entdo os referidos recursos financiaram o
OGE, porque ndo ficaram imdveis na tesouraria, com a agravante de nem terem sido
reembolsados até o encerramento do exercicio econémico. Os organismos competentes,
devem cumprir a legislagdo em vigor sobre a matéria para suprir as deficiéncias detectadas.

1.1.1. O Orgamento de Receita

A execucdo do orcamento obedece a Lei do OGE e as disposi¢des atinentes aprovadas pelo
Governo para o exercicio econémico, nos termos do art.2 28.2 da Lei do SAFE.

Para o exercicio econémico de 2019 e no cdmputo da politica de programagdo fiscal de
médio prazo (2017-2021), visando alcangar a estabilidade fiscal, destaca-se uma moderada
arrecadacdo de receitas, como resultado de entre outras medidas:

» AlteracBes das taxas do Imposto Sobre o Consumo que incidem sobre os produtos e
mercadorias de produgdo local;

» AlteracBes das taxas aduaneiras aplicadas sobre a importacdo dos produtos;

» Inclusdo das receitas dos Servigos dos Registos e Notariado na Conta Unica do
Tesouro;

» O alargamento da base tributdria, através de utilizagdo de critérios
internacionalmente aceite, para diminuir os efeitos da subfacturacdo; e

» O reforgo da capacidade aduaneira na arrecadagdo das receitas.

De referir ainda que para o exercicio econémico do ano em aprego, as receitas foram
estimadas no montante total de 3.160.268 milhares de Dobras, de acordo com a Lei do OGE,

M
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com cobertura em recursos de fontes internas e externas, sendo 1.735.094 milhares de
Dobras estimados para fonte interna, e 1.425.174 milhares de Dobras estimados para fonte

externa, conforme o quadro seguinte:

Quadro n.? 9 - Estimativa de Receitas e Fontes de Recursos

{Em mDobras)
ESTIMATIVA DE RECEITAS FINANCIAMENTO INTERNO FIN. EXTERNO
Designagio Montante |Rec. Ord. Tes. | Rec. €. Locais | Privatizagio | Fundo HIPC | Doagées/Emp.
Receitas Correntes 1331900
Receitas Ordinarias 1286 446 1286446
Receitas Consignadas 45 454 45 454
Donativos 1628294
Apoio ao OGE 239209 239209
Fundo HIPC 81110 61394 19716
Donativo p/ projectos 1307975 1307975
Fingnciamento 200074
Conta Nac. Petréleo 80867 80867
Alienacio de Ativos 2 2008
Desemb. Empréstimao 117 ":lgg| 117 199
Total Geral 3160268] 1669924 45454 0 19 716} 1425174
% Peso 100% | 52,8% 1,4% 0,0% 0,6% 45,1%

Fonte: LO, Anexa XXl e Tabelas 18, 23 e 26 da CGE de 2019

O Financiamento Interno, no montante total de 1.735.094 milhares de Dobras, é constituido
por Recurso Ordindrio do Tesouro com o valor de 1.669.924 milhares de Dobras,
equivalente a 52,8% do total do financiamento, por Recursos Consignados Locais com o
montante de 45.454 milhares de Dobras (1,4%), e por Fundo HIPC com o valor de 19.716
milhares de Dobras (0,6%).

O Financiamento Externo, no valor total de 1.425.174 milhares de Dobras, ccberto por
Donativos para projectos no montante de 1.307.975 milhares de Dobras e por Desembolsos
de Empréstimos no valor de 117.199 milhares de Dobras, representa 45,1% do total do
financiamento.

Importa realcar que, para a estimativa do défice no montante de 200.074 milhares de
Dobras, foi programado o seu financiamento com recursos da Conta Nacional do Petroleo
(80.867 milhares de Dobras), Alienacdo de Activos (2.008 milhares de Dobras) e
Desembolso de Empréstimo (117.199 milhares de Dobras).

1.1.2. O Orgamento de Despesa

Para o exercicio econdmico de 2019 e no que concerne as politicas fiscais delineadas para as
despesas, e na defesa da meta estabelecida para o saldo doméstico primdrio, foram

tomadas algumas medidas, de entre as quais se destacam:

» O cumprimento rigoroso das normas de Finangas Publicas e das leis fiscais;
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» Corte de 30% dos custos com combustiveis atribuidos a todas as Instituicdes Publicas,

excepto os sectores da Saude, Defesa e Seguranga Publica, Servigos Prisionais e a
Palicia Judiciaria;

» Corte de todos os servicos de comunicagGes movel, pos-pagos atribuidos aos
titulares de cargos politicos, especiais e directivos, com excepgao dos Ministros da
Republica, Procurador-Geral da Republica, Membros do Estado Maior General das
Forcas Armadas, Comandante Geral e Vice-Comandante Geral da Policia Nacional,
aos quais foram atribuidos um plafond limitativo de utilizagdo;

Restricdes impostas as transferéncias concedidas aos outros Orgdos de Soberania,
Governo Regional e Local, em fungdo do nivel do crescimento econdmico, bem como
das previsdes de cobrancga de receitas para o periodo orgamental em referéncia;

b7

» Congelamento de recrutamento de Pessoal Técnico Administrativo na fun¢ao publica,
para salvaguardar a contengdo de despesas salariais;

» Redugdo em 30% do montante da parte complementar das remuneracdes,
correspondente a subsidios e demais regalias dos funcionarios de todas as Empresas
Publicas e Institutos Autonomaos;

» Alocagdo de 50% do montante da parte complementar das remuneragoes,
correspondentes aos subsidios diversos e demais regalias para o pagamento de
dividas ao Fisco e a Seguranca Social; e

» Suspensdo de todos os subsidios de festas e datas comemorativas, subsidios de
refeicdo, excepto quando em missdo de servico, senhas de presenca para reunides de
Conselho de Direcgdo pagas aos membros da propria Direcgdo executiva das
Empresas Publicas e Institutos Auténomos, prémios de desempenho, subsidio de
isencdo de hordrio, subsidio de qualificacdo e de exclusividade, plafonds de

manutengdo de viatura de uso pessoal e aquisicdo e oferta de cabazes, enquanto
perdurar situagdes deficitarias ou de endividamento.

Relativamente a Despesa, foi fixado o montante total de 3.160.268 milhares de Dobras para
0 ano econdémico de 2019, conforme a Lei do OGE, sendo 2.188.701 milhares de Dobras
para Despesas Correntes, equivalente a 69,3% do total, 850.306 milhares de Dobras para
Despesas de Investimento Pablico (26,9%) e 121.261 milhares de Dobras para Despesas
Financeiras (3,8%), conforme o quadro seguinte:
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Quadro n.2 10 - Fontes de Recursos e Fixa¢cdo de Despesas

(Em mDobras)
FONTES DE RECURSOS FIXACAO DE DESPESAS
Designacdo Montante |Desp. Corren.| Inv. Piblico |Desp. Finan.
Financiamento interno 2030718 1867 259 42 198 121 261
Rec. Ordin. Tesouro 1835621 1691878 22482 121261
Rec. Consig. Locais 175381 175381
Privatizacdo
Fundo HIPC 19716 19716
Financiamento Externo 1129550 321442 808 108
Donativos 1036728 321442 715 286
Desemb. Empréstimos 92822 92 822
Total Geral 3 160 268 2188 701 850306 121 261
% Peso 100% 69,3% 26,9% 3,8%

Fonte: Anexo VIl e Tabelas 13, 18, 19, 26, 29 e 34 da CGE de 2019

No que concerne a financiamento total das despesas fixadas para o ano econémico de 2019,
a sua cobertura foi estimada com recurso a Financiamento Interno no valor de 2.030.718
milhares de Dobras, correspondente a 64,3% do total, e com recurso a Financiamento
Externo no valor de 1.129.550 milhares de Dobras (35,7%).

Os recursos de Financiamento Interno destinam-se a cobertura de Despesas Correntes,
Despesas de Investimentos Plblicos e Despesas Financeiras, nos montantes de 1.867.259,
42.198 e 121.261 milhares de Dobras, respectivamente.

Quanto aos recursos de Financiamento Externo destinam-se a cobertura de Despesas
Correntes e Despesas de Investimentos Publicos, nos montantes de 321.442 e 808.108
milhares de Daobras, respectivamente.

1.1.3. Programa de Investimento Publico (PIP)

O art.? 34.2 da Lei do SAFE estabelece que os investimentos sdo discriminados na Lei de
Orgamento, segundo os projectos de obras e de outras aplicagdes elaborados em
conformidade com as orienta¢des do 6rgdo gestor de sistema de planeamento.

Relativamente as Despesas com Investimentos Publicos, o art.2 19.2 da Lei do OGE, que se

transcreve, estabelece o seguinte:

“1. Em obediéncia &s disposicdes dos art.”™ n.% 15. e 16, da presente Lei, fica o Governo
autorizado a proceder aos ajustamentos que se mostrarem necessdrios no émbito da
realizagdo do PIP, desde que os referidos ajustes ndo comprometam os objectivos visados
pela Governo nas Grandes Opgées de Plano (GOP).

Pagina 43

Progo da Uccla — Edificio-sede da Tribunol de Contas - C.P. 86 — Telf, 242 500 — 5. Tomé & Principe



P
4 e §

b,

Tural dle l;d"’

ndnda BissiplineTreoahs - g o vério Provisdrio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

2. Cabe a Direcgdo do Orgamento, conjuntamente com a Direcgdo do Tesouro, bem como as

DireccBes Administrativas e Financeiras (DAF’s) dos respectivos Ministérios, proceder ao
controle mensal das despesas inerentes ao PIP.

3. Para efeito do disposto no numero anterior, as despesas séo executadas de acordo com as
disposicdes legais em vigor.”

O n.2 4 do art.2 4.2 da Lei do OGE estabelece que as autorizacdes para a realiza¢do das
Despesas de Investimento Publico sdo dadas apés o cumprimento de todas as formalidades
legais de licitacdo previstas na Lei n.2 8/2009 - Lei de Licitacdo e Contratagdo Publica.

As accbes comprometidas e enquadradas nas GOP para o ano de 2019, visando a
continuidade de acBes inscritas na estratégia de desenvolvimento economico e sacial,
definidas no quadro do Programa de Governagdo elaborado pelo XVII Governo
Constitucional para o periodo 2017-2021, constam o0s objectivos estrateégicos do Governo
para o desenvolvimento do pais.

De referir ainda que, de acordo com os dados da CGE em analise, os programas inscritos no
orcamento de investimento publico para o exercicio econémico de 2019 estdo enquadrados
nos eixos estratégicos definidos no programa do XVIlI Governo Constitucional e elaborados
em linha com o Quadro Orgamental previsto.

Assim, e de acordo com a Lei n.2 7/2019, de 17 de abril, que aprova o OGE para o
supracitado exercicio econdmico, o PIP foi fixado no montante total de 1.466.735 milhares
de Dobras, sendo 41561 milhares de Dobras financiados com recursos internos,
equivalentes a 2,8% do total, mais concretamente Recurso Ordinario do Tesouro com 21.845
milhares de Dobras (1,5%) e Fundo HIPC com 19.716 milhares de Dobras (1,3%), e
1.425.174 milhares de Dobras financiados com recursos externos, equivalentes a 97,2% do
total, dos quais 1.307.975 milhares de Dobras referem-se a Donativos (89,2%), e 117.199
milhares de Dobras relativos ao Desembolso de Empréstimos (8,0%).

1.2.ALTERACOES ORCAMENTAIS

O limite total fixado no OGE para o ano econémico de 2019, no montante de 3.160.268
milhares de Dobras, com total equillbrio entre as receitas e as despesas, ndo sofreu
alteracdo, em virtude das alteracdes efectuadas em diversas rubricas orgamentais
resultarem num valor total nulo de alteracdo, ndo existindo diferenca entre a dotacdo inicial
e a dotacdo final. Durante a execugdo orcamental, houve a grande preocupacdo de se
manter o equilibrio orgamental, tendo as alteragdes efectuadas sido de igual montante entre
Reforgos e AnulagBes (518.939 milhares de Dobras), bem como entre Dotagdes Adicionais e
Cativacoes (424.247 milhares de Dobras).

A CGE, nas paginas 104 a 112, apresenta, em forma de texto e tabelas (31 a 36), informagdes
sobre as alteragdes orcamentais efectuadas durante o exercicio econémico de 2019. Todas
as tabelas de alteragBes orgamentais elaboradas nas diversas classificaces orcamentais de

e S——
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despesas devem ter correspondéncia em tabelas de “Execucdo das Despesas Orcamentais
Totais”, a fim de permitir a comparacdo da coluna da “Dotacdo Final”, facto que ndo
acontece com as Tabelas “32 — AlteracGo Orcamental por Classificacéio Funcional” e “35 -
Alteracdo Orcamental por Classificacdo Economica” que ndo tém a respectiva
correspondéncia em tabelas de execugdo das despesas orgamentais totais.

Relativamente a constatacdo 4, a DCP em sede de contraditério informa que tomou boa
nota e tudo fard para que a partir da apresenta¢ao da CGE do ano 2021 essas tabelas sejam

elaboradas e analisadas correctamente, evitando incongruéncias de informages entre elas e
0s correspondentes anexos.

A Lei do OGE, que autoriza o Governo a proceder as alteragbes orgamentais (reforgo de
verbas), define no art.2 16.2 critérios para que essas alteragdes sejam efectuadas, a saber:

1. As inscrigBes ou reforgos de verbas sé podem ser efectuados com contrapartida em
dotagdo provisional inscrita nos Encargos Gerais do Estado (EGE) — alinea b) do n.2 1
do art.2 16.9;

2. As alteragbes orgamentais devem ser efectuadas por meio de abertura de Créditos
Adicionais, que sdo classificados em Suplementares, Especiais e Extraordindrios —
alineasa),b)ec)don.22doart.?216.9;

3. A abertura de Créditos Adicionais depende da existéncia da receita compensatodria, e
da reducdo ou anulagdo de despesas fixadas no or¢camento (EGE) —n.2 3 do art.2 16.9.

Ora, toda alteracdo orcamental que for efectuada sem observancia dos trés critérios acima
mencionados viola a Lei do OGE.

Importa referir que as tabelas e 0s anexos apresentados na CGE sobre as alteracdes
orcamentais, bem como titulos (designagdes) de algumas colunas das referidas tabelas e
anexos, ndo reflectem o contetido dos n.2 1 a 3 do art.2 16.2 da Lei do OGE. Assim,
apresenta-se, a seguir, o modelo que pode ser adaptado para as tabelas e os anexos sobre as
alteragBes orcamentais.
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Tabela__:AlteragSo Orgamental de despesas por classificacdo
(em milhares de Dobras)

Créditos Adicionais
Designiaitio AD‘“"@: —Suplem | Espedials | Exiracrd, | Redugho | Anulagho Dt;ltac?u V:f Esi_"‘m.
i (S (#) ) £l () Total ne a6
Total Geral

Outrossim, o n.2 11 do art.? 18.2 da Lei do OGE proibe o reforco das dotagBes orcamentais
de horas extraordinarias previstas nos diferentes ministérios, conforme o texto que se
transcreve: “As dotagdes orcamentais de horas extraordindrias previstas nos diferentes
ministérios constituem o limite mdximo, ndo podendo, entretanto ser reforcada ao longo
do periodo de execugdio orgamental”’. Ao analisar-se a CGE, mais concretamente o Anexo
XIll, verifica-se que esta proibi¢do da Lei do OGE nao foi respeitada, tendo sido reforgadas
dotacbes orgamentais de horas extraordinarias previstas em quatro Ministérios (do
Comércio, Industria e Turismo; da Educacdo, Cultura, Ciéncia e Comunicagao; das Infra-
estruturas, Recursos Naturais e Ambiente; e da Salde).

A DCP em sede de contraditério & constatagao 5 no seu comentario refere que os reforgos

foram efectuados no quadro das alteracdes orcamentais, tendo a contrapartida sido feita na
rubrica de Horas Extraordinérias programadas nos Encargos Gerais do Estado, dando

cobertura as horas extraordindrias do pessoal afecto a estes servigos, 0s piquetes dos novos
médicos e enfermeiros, bem como as horas extrapordinarias de novos professores, cuja

dotacdo inicial tinha sido insuficiente para suportar as respectivas liquidacoes.

Ora, 0s comentdrios apresentados pela DCP, relativamente a esta matéria, ndo respondem
as preocupacdes levantadas pelo TC. O texto do n.2 11 do art.2 18.2 da Lei do OGE é claro, e

proibe o Governo efectuar reforgos das dotagdes orcamentais de horas extraordinarias

T T o T e e
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previstas nos diferentes ministérios, assim sendo o cumprimento escrupuloso da Lei deve
ser verificado.

1.3.0RCAMENTO POR FONTE DE RECURSOS

A estrutura do COr de receitas e despesas do Estado, aprovado e mantido pelo Governo, de
acordo com o que determina o art.2 22.2 da Lei do SAFE, obedece a algumas regras e
critérios, de entre eles, os de por Fonte de Recursos.

0 ponto 6 do capitulo 11 do Cor, que estabeleceu a Classificacdo Orcamental por Fonte de
Recursos, enuncia no subponto 6.8 o seguinte: “A classificacdo das receitas e despesas
segundo a fonte dos recursos demonstra o elo, desde o momento da programacdo
orcamental, entre as receitas e despesas por meic de vinculagdo criada que possibilita
identificar a_origem dos recursos gue custeardo as despesas fixadas, para além de

demonstrar a existéncia de recursos para o custeio do referido projecto ou actividade a qual

esta associada”.

As informagbes apresentadas na CGE sobre Classificagdo Orgamental por Fonte de Recursos
continuam a ndo demonstrar a tal ligagdo que deveria existir entre as receitas e despesas,
verificando-se informacdes contraditorias e algumas incorreccdes na utilizagdo e
classificagdo de recursos.

A conjugacdo das informagBes apresentadas na CGE, mais concretamente, na Tabela 18 e no
Anexo VII - Execucdo de Despesas por Fonte de Recursos, na Tabela 34 e no Anexo XVII -
Alteragdo Orcamental de Despesas por Fonte de Recursos, e no Anexo XXI — Execucao de
Receitas por Fonte de Recursos, evidenciam algumas discrepdncias e incoeréncias, tanto na
programacdo como na execu¢do, que a seguir se indica, e conforme se pode verificar no
quadro abaixo:

a) Fonte de Recursos com montante de previsdo de Receita inferior ao de previsao de
Despesa;

b) Fontes de Recursos com montantes de execu¢dao da Despesa superior aos da
realizacdo da Receita;

¢) Fontes de Recursos sem realizagdo de Receita, mas com execugdo de Despesa;

d) Fonte de Recursos sem previsdes, mas com realizacdo de Receita e sem execucdo de
Despesa.
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Quadro n.2 11 - Execucdo do OGE de 2019 por Fonte de Recursos
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Em mDobros)
RECEITA DESPESA % :
FOMNTE DE RECURSOS Previsiio Arrecadada Dot. Inicial Dot Ajustada P Exec. Diferanca
aga
1 2 k] 4 & 6={5/2) TE2-5)
01-Recursos Ordinidrios do Tesouro 1327 R4S, 61 1420 169,82 1669 924,27 1 B35 620,54 1559 664,01 109, 8| -135 494, 15|
Tesouro 1327 84561 14200169 52 166992427 1835620,54 15549 664,01 109,84 -135 404,19
03-Reeursos Consignados Locals 76 936,95 71 848,52 45 454, i 175 aao.?sl 173 547,94 241,5 -101 699,42|
Servigo de Marinha e Cagitania des Portos 31,92 359,104 76, 365, 60) 143,63 40,0 2%, 47
Sarvign de Migrasds & Fronteira 0,00 0,00} 0,00 20 301,39 20 301,39 70 300,39
Diregdo de Descentralizacho - TIA 44,77 503,61} 107,55 107,55 0,00 0.0 503,61
Direcio do Protocolo do Fstado 80,21 11,22 80,21 B0.21 0.00) 0.0 11,22
Direcao de Camunidade e Assunios Consulares 104292 701,27 104292 1042,92 ER2,55 47,3 18,68
Guicha laica 154, 65 51,37 194,569 4 136,75 4 136,75 4527, 5! -4 DAS, 38
Centra Informético € Regrografia 139,50/ 103,37 139,50 139,50 0,00 C.0 103,37
Dirgcio dos Impostog 21 724,63 23 235, 13 8 414,47 617979 61749,29) 26,6 17 (155,84
Direcio das Alfandegas 29 644 45 31 705,60 5482 59 21 763,08 22 763,08) 71,8 Roul 62
Inspegdo Geral de Finangas 214,08 977,63 2000,00 0,00 0,00 0.0 977,63
Direclo do Patrimdénio do Estado 1245,78| 1336,65 150,10 1285,55 1134,34 24,9 202,31
Dirzgio do Camérein 1 985,00 107,35 1 585,00 283,41 99, 71| S2,4) 8,14
Direcio de Industria 20,00 13,47 30,00 20,00 0,004 0,0 13,47|
Direcdo do Turisrma @ Hotelaria 341,34 954,24 341,34 813677 813677 FA3,8 =TT 45
D. R, C. Atividades Econdmicas 73,56 138,06 3,0 138,04
Diregdo do Ensino Basico 00| 0,95 4,00 195,58 1595 58| 1784832 =1 694, 64|
Televizio Santomense - TWS 0,004 9 313,68 4 313,68 -5313,68)
Prapina Escolar 304817 .00 040,17 0,00 84,55 -4.,95
GalAap 0.0 195,40 198,40 - 198,40
CasadaCultura 0,00 398,26 34E, 26| -345,26
Museu Naciohal de 5TP 4, 0 163 1,89 -1,69]
Cofre Geral da-lustica 0,0 16610, 70 16 510,70 -16 410, 70!
Diragdo do Ensine Superior 0,00] 2421,56, 2421, 54) -2 421,56
Diregio do Ensine Téonica Prafissiona| €.e0 4354, 70 4 354, 20 -4 354,20}
Diregio de Edicacan dos Javens = Adultes 0,00 435144, 439144 -iF 391,44
Transporte Escolar LR 143 45 104329 =110a3, 4
Mrecdo dos Recuroos Naturaic e Enorgia 30,14 114,01 39,34 35,14 00 0.0 1140
Diregio de Transporte Terreste 2257.87 330474 225787 1287.33 1260.19) 38.11 2044,5
Diregio das Obras Publicas e Urbanisma 132247 74,30 1322,47 804,70 585,37 70,3 283,39,
Direcio dos Servicos Geograficos e Cadastrais 5 601,58 182067 5 601,58 444,67 444,57 14,41 1375,
Diragdo Geral dos Registes e Notarfado a.00) 47 850,43 A7 HES 47 -7 850,43
Diragio Geral do Ambienta 105357 1721 105367 153,87 aTeAn| 5637 “5i53,
Diracha de Trabalho, Emp. & Farm. #rofissional 162,81 000 162,81} 437,80 A37.80) <437,
Inspecds Geral de Trabalho 97 53 0,00) 97,53 260,43 260,43 280,43
Haspital Ayres de Menezes 185,00 008 184,00 453,20 4053, 20 -3 053, 3
Araads Sadde de Agua Grando 150,00/ 0,00 150,00 150,00 4,00 o,
Arcade Salide de Lobata 70.00) o,00) 70,00 316,40 316,40 315,
Areade Saide de Lembd 96,41 0,00) 96,41 96,41 0,00 0,
Araade Sadde de Caud 5 0,00) 75,77 75,77) 1,59 -3
Araade Sadde de ME-Zachi 88,00 0,00 &01,00 2083,61 206251 -2 062,51
Areade Satide de Cantagals a5, 56 0,00 6,36 2 564, 56| 2564,56] <2 584, 506
Instit. de Ciénda de Sadde - Vitor 53 Machadao B4,72 0,00] 84,72 L a,00] D,
Cirecio de Pecudria 0,00 0,004 100,00 556,84 54H,59) -548, 59
Diregido das Pescas 515,52 GARR G 79206 B075,48] 2075, 45 1485 -2 BGE, 05|
Diracac da Agricultura e Desenveivim. Rural 000 0,00] 100,00 101,59 17,02) 17,07
05- Bonus de Exploragio de Petrd| 2 000,00 60 654,42 0,00} 0,00/ 0,00 0,0 B0 654, 42|
Bonus de Exploragiio de Petmoleo 2 00o,ap) 60654,4‘z| 0.0 0 654, 471
05- Privatizagio de Empresas 0,00 0,00} 0,001 0,00 11,00 0,00
Receitas de Privatizacao 0, o)
10-Financiamento Externo - Doaghes 1547 184,00 518 743,60 1307 974,73 1036 728, 28] 348 767,86 67,2] 169 875, 74
BM 235 733,00 112533,18 64 523 00 32 843,17 ,00] 0,0 112 533, 18|
PORTUGAL 22 708,00 0,00) 22 708,00 12 708,00) ,00] D.£|
NIGERIA F0 112,00 0,00 70 112,00 44 112,00 3,00 i,
AHGOLA 152 675,00 0,00 152 G900 103.320,22| 2013,57] -2 D13,BT]
Sub. Emp. Patrdlen 76 200,00 55 627,73 26 200,00 59 212,08| 55 627,73 100,0 0,00
1APAD 81 717,60 20811,18 €1 717,001 56 560,54 0,00 0,04 20811, 18|
PNUD 1 000,60 38 838 31 1 000,00 35732, 15| 38 838,91 100,0 0, 00|
UNIAD EUROPEIA 181 593,00 B4.123 34 ¥3 593,00 91 819,62 46 373,28 54,7 AR 403,05
FUNDO GLOBAL 2 000,c0 Q,00| 2 000,00 2000,00| Q00 0,00
GUINE EQUATORIAL 198 136,00 0,00 199 135.98 172 198,08 1, o) 0,00
(LU 7 320,60 0,00 A0, 00 0,00 0,00 0,00
FAD 50 955,00 0,00 50 855,00 a7 235,88 o, 00 0,00
BAD #3742, 00 25 306,43 23 782,00 25 305,43 25 306,43 1000 0, 00]
WMARROCOS 10 000,20 4 396, 76| 10 000,00 2 500,001 852,74 19.4 3 544,07
REPUBLICA POPULAR DA CHINA 502 850,00 116.508,07] S02844,75 449 184,10 179 808,10 19 -3 302,03}
11-Financiamento Externo - Empréstimos 117 199,00 142 289,56| 117 199,00 92 822,40 96 394, 10| E7.7 45 895, 45|
BADER 26 750,00 3 141,45 26 750,00 5 247,86 314145 1000 0, DO
FIDA 11534 O 0,004 11 534,00 a0 0,00 0, Do
BAD 41 711,00 a7 514,87 A1 711,00] 1736, 72 87 914,87 100.0 0, o0y
EMI 0,00 45 895,46 0,0 45 895, 45|
KLUWAIT 37 204,00 533778 37 204,00 533778 5337, 78 100,0] 0,00
15-HIPC 81110,00| 85 915, 19 716,00 19 716,00 9493,58 11.0) 76 421,85)
Hipc a1 ugg‘ 25 915,43 15 716,00 13 726,00 sasass] 110 76 421,85
TOTAL GERAL 3152 275,56 2299 621;35| 3 160 268,00 3 160 268,00 2 187 867,49| 95,1 111 El@

Fantes: Anexos VIl e XX| da CGE 2019

L e T T
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As discrepancias e incoeréncias acima apontadas contrariam algumas regras indicadas no
ponto 6 do capitulo |l do COr, a saber:

i) Fonte de Recursos com montante de previsdo de Receita inferior ao de previsdo de
Despesa, ndo cumpre a regra do subponto 6.4, que enuncia que as Fontes de
Recursos, quando utilizadas na classificagdo da despesa, servem para identificar a
origem dos recursos da referida despesa, o que ndo acontece nas seguintes Fontes
de Recursos:

1. 01-Recursos Ordindrios do Tesouro, com previsdo de receitas no montante
de 1.327.84561 milhares de Dobras, foram ajustadas despesas no
montante de 1.835.620,54 milhares de Dobras;

2. 03-Recursos Consignados Locais, com previsdo de receitas no montante de
76.936,95 milhares de Dobras, foram ajustadas despesas no montante de
175.380,78 milhares de Dobras;

ii) Fontes de Recursos com montantes de execugao da Despesa superior aos da
realizagdo da Receita, também ndo cumpre a regra do subponto 6.4 indicado no
item anterior, como apresentado nas seguintes Fontes de Recursos:

1. 01-Recursos Ordindrios do Tesouro, com realizagdo de receitas no valor de

1.420.169,82 milhares de Dobras e execugdo de despesas no valor de
1.559.664,01 milhares de Dabras, originando uma diferenca de 139.494,19,
cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo esta identificada;

2. 03-Recursos Consignados Locais, com realizagdo de receitas no valor de
71.848,52 milhares de Dobras e execugdo de despesas no valor de
173.547,94 milhares de Dobras, originando uma diferenca de 101.699,42,
cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo esta identificada;

3. 10-Financiamento Externo — Doagbes: REPUBLICA POPULAR DA CHINA, com
realizacio de receitas no valor de 176.506,07 milhares de Dobras e
execucio de despesas no valor de 179.808,10 milhares de Dobras,
originando uma diferenga de -3.302,03 milhares de Dobras, cuja Fonte de
Recurso que a custeou ndo estd identificada;

iii) Fontes de Recursos sem realiza¢do de receita, mas com execucdo de despesa,
como indicado nos itens anteriores também ndo cumpre a regra do subponto 6.4,
conforme evidenciado na seguinte Fonte de Recurso:

1. 10-Financiamento Externo — Doacdes: ANGOLA, sem realizacdo de receita
mas com execucdo de despesas no valor de 2.013,67 milhares de Dobras,

cuja Fonte de Recurso que a custeou n3o estd identificada.

iv) Fonte de Recursos sem previsdes, mas com realizagdo de Receita e sem execugao
de Despesa, ndo cumpre regras dos subpontos 6.2 e 6.8, porque nio estd afecto a

W
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um determinado fim, nem esta associado a qualquer projecto ou actividade, o que
acontece na seguinte Fonte de Recurso:

11-Financiamento Externo — Empréstimos: FMI, ndo estando afecto a um

determinado fim nem associado a qualquer projecto ou actividade, o
recurso no montate de 45.895,46 milhares de Dobras ndo devia ter sido
executado como receita do OGE, mas sim continuar como recurso numa
conta do Tesouro a disposicdo do Governo para uso posterior quando fosse

necessario.

v} Fonte de Recursos com realizagdo de Receita e sem execugdo de Despesa, também
ndo cumpre regras dos subpontos 6.2 e 6.8, porque ndo estd afecto a um
determinado fim, nem estd associado a qualquer projecto ou actividade, o que
acontece na seguinte Fonte de Recurso:

05-Bénus de Exploracdo de Petrdleo, ndo estando afecto a um determinado
fim nem associado a qualgquer projecto ou actividade, o recurso no montate
de 60.654,42 milhares de Dobras ndo devia ter sido executado como receita
do OGE, mas sim continuar como recurso numa conta do Tesouro 2
disposicdo do Governo para uso posterior quando fosse necessario.

Quadro n.2 12 - Previsdo de Fontes de Recursos para Receita e Despesa

{Em mDobras)
PREVISAQ
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA & EARERENCA
1 2 3=(2/1) 4=(1-2)

01-Recursos Ordindrios do Tesouro 1327 845,61|] 1835620,54 138,2| -507774,93
03-Recursos Consignados Locais 24929 .41 175 380,78 206,5 -90 451,37
05-Bdnus de Exploragdo de Petrdleo 2 000,00 0,00 2000,00
06-Privatizacdo de Empresas 0,00 0,00 0,00
10-Financiamento Externo - Doagdes 1547 184,001 103672828 67,0 510 455,72
11-Financiamento Externo - Empréstimos 117199,00 92 822,40 79,2 24 376,60
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 81 110,00 19 716,00 24,3 61 394,00
TOTAL 3 160 268,00| 3 160 268,00 100,0 0,00

Fontes: Anexos Vil e XXI da CGE 2019

O quadro supra revela as discrepancias na programacdo das classificacbes orgamentais
(Receita e Despesa) por Fontes de Recursos, onde se constata o desequilibrio registada
nalgumas fontes de recursos, em que a previsdao de despesa € superior ac da receita,
desvirtuando a esséncia do OGE aprovado, parque as previsoes das despesas ndo tiveram
correspondéncia em igual valor no capitulo das receitas, nem houve essa preocupagdo

aguando da efectivacao das alteragdes orcamentais.

O quadro a seguir apresenta as realizagdes orgamentais (Receita e Despesa) por Fontes de
Recursos, onde se verifica que as Fontes de Recursos, “01-Recursos Ordinarios do Tesouro” e
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“11- Financiamento Externo — Empréstimos” tiveram realiza¢Bes de receita inferiores as de
despesa, originando diferencas que foram diluidas nas outras Fontes de Recursos, sem, no

entanto, identificar os montantes suportados por cada uma destas fontes.

Quadro n.? 13 - Realizacdo de Fontes de Recuros para Receita e Despesa

{Em mDobras)
REALIZACAD % DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA
1 2 3=(2/1) 4=(1-2)

01-Recursos Ordinarios do Tesouro 1420169,82| 1559664,01 100,8| -139494,19
03-Recursos Consignados Locais 75 980,35 173 547,94 228,4 -97 567,59
05-Bénus de Exploragao de Petrdleo 60 654,42 0,00 60 654,42,
06-Privatizacdo de Empresas 0,00 0,00 0,00
10-Financiamento Externo - Doagdes 518 743,60 348 767,86 67,2 169 975,74
11-Financiamento Externo - Empréstimos 142 288,56 96 394,10 67,7 45 895,46
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 85915,43 9 493,58 11,0 76 421,85
TOTAL 2303 753,18 2187 867,49 95,0 115 885,69

Fontes: Anexos VIl e XXI da CGE 2019

A DCP, em sede de contraditério 3 constatagdo 6, no seu comentdrio esclarece que: “Sendo
este ponto objecto de andlise e explicagto no contraditdrio (C8/CGE 2015), (C8/CGE 2016),
(C11/CGE 2017) e (C5/CGE 2018), vimos mais uma vez realcar que existem prerrogativas
legais para os ajustes necessdrios no decurso da execugdo orgamental, destacando o previsto
na alinea c) n.2 1, n.2 6 e 7 do art.16.2 da Lei n.° 7/2019, de 17 de Abril, para salvaguardar a
execucdo de receitas e despesas ocorridas. Salientamos, entretanto, que as informagées que
constam no quadro n? 10 do vosso relatério, no nosso entendimento € um guadro limitado,
tendo em conta o alcance da vossa andlise. Pois, a vossa andlise ndo considera os saldos que
transitam do ano anterior por fontes de recurso, uma vez que as fontes de recurso nas
distintas contas do Tesouro publico transitam saldos e, consequentemente alimentam as
despesas no decorrer da execucdo orcamental do periodo em andlise. Por conseguinte, 0
OGE é anual, e no ato da sua programagdo, estima-se receitas a serem arrecadadas e, nGo se
faz referéncia aos saldos transitados por fontes de recurso. (...)".

Ora, 0 TC, mais uma vez, manifesta a sua perplexidade com o conteido do texto acima
transcrito, na medida que, a andlise feita pela DCP, bem como o quadro (n.2 10) do
Relatério, ndo teve por base informagdes produzidas pelo TC, foram elaborados com
informagdes extraidas dos Anexos (I1, Vil e XXI) da CGE apresentados pela DCP. Logo, ndo se

pode imputar as conclusoes tiradas ao alcance limitado da andlise do TC.

A DCP evidencia, no comentario transcrito, que no OGE aprovado ndo sdo incluidos como
previsio de receitas os saldos que transitam do ano anterior por fontes de recursos, e que 0s
referidos saldos sdo utilizados para suportar as despesas no decorrer da execugao
orcamental do periodo em analise. O TC ndo compreende como & isso possivel, se o n.2 2 do
art.2 14:2 da Lei do SAFE diz que: “Nenhuma receita pode ser criada, inscrita ou cobrada
sendo em virtude de lei anterior e sua utilizagdo so pode ocorrer quando estiver prevista no
Orgamento Geral do Estado aprovado”. Entdo, se os saldos transitados ndo estdo previstos
no Orcamento aprovado, como podem eles serem utilizados, se a Lei diz o contrario. Por

e
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isso, algumas praticas de execugdo orgamental devem ser revistas e serem efectuadas de
acordo com a Lei.

1.4. RECEITA

A reforma da Administracdo Tributéria visa intensificar o controlo das receitas, quanto a
aplicagdo dos principios e regras orgamentais e quanto a legalidade e equidade dos sistemas

tributdrios, incluindo avaliar o combate a fraude e a evasdo fiscais.

No ambito do Parecer sobre a CGE, o TC aprecia a actividade financeira do Estado, no ano a
que a Conta se reporta, no dominio das receitas, examinando o cumprimento da LO e
demais legislacdes complementares que disciplinam a arrecadagdo das receitas publicas que
sdo classificadas por natureza econdmica, sendo agrupadas de acordo com o COr das
receitasa, em receitas Correntes e de Capital.

Nos termos da LO, o Estado previu, para o exercicio econdmico de 2019, arrecadar receitas
no valor total de 3.160,27 milhares de Dobras, o que representa um decréscimo de 3,6%,
equivalente a menos 117,99 milhares de Dobras, relativamente ao periodo homologo, cuja
previsdo foi de 3.278,26 milhares de Dobras. O quadro a seguir evidencia a execugdo
orgamental de receitas do ano em analise.

* Aprovado pelo Decreto n.2 4/2007 de 5 de fevereiro = Classificador Orgamental das receitas e das despesas

T T T e T T s 2 L T2
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Quadro n.2 14 - Arrecadacao da receita do Estado

{Em mDabras)
2019 2018
PRIEBILAC Progremagio Realizacdo| % Real. |% Peso Pewiolisioy Desvio% |Realizacao|% V. Hga
OGE ] Absoluto ;
RECEITAS CORRENTES 1331,90] 1468,30] 110,21 83,7 136,40 10,2] 1354,54] 24
Receira Tributdrio 123010 116019 94.3 504 -69,91 -57| 109941 55
Impostos 1171,81| 111217 94,9 48,3 53,74 5,1 1081,92 4,7
Taxas 57,55 48,01 83,4 2,1 -9,54 -16,6 36,85 30,3
Qutras Receitas Tributdrias 0,64 0,01 1,6 0, Ul -0,63 0,0 0,64 -98,4
Receita Patrimonial 51,04 111,07| 217,6) 4,8 60,03 1176 233,91 -52,5
Rendimentos Imohilidrios 10,39 15,78 1519 0,7 539 51,9 10,28 53,5
Rendimentos de Participacies 13,29 17,08 128,5 0,7 379 28,5 11,28 514
Rendimentos de Recursas Naturals 27,36 78,20 285, 3,4 0,84 185,8 212,35 -63,2
Qutras Receitas Patrimaniais 0,60 0,00 G,q 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Receita de Servigos 3521 188,19 534,5 82 152,98 434,5] 21,22 786,9
Receitas de Servigos Comercigis 0,00| 0,00 0,0 0 0,00 0 0,00] 0
Receitas de Servicos Diversos 35,21 34,77 58,8 1,5 -0,44 -1,2 21,22 63,9
Rerer"r:fs CRERON 08 BONCOE 8,00 153,42 0,0 0.0 153,42 0,0 0,00 0.0
Comercials

Receitas Correntes Diversas 15,55 885 56,9 04 -6,70 43,1 10,77 -17.8|
Multos e Quitras Penofidades 12,76 6,04 47,3 0,3] -6,72 -52,71 g9,45 -35,1
Indemnizagdes e Restituicdes 2,18 2,17 99,5 01 -0,01 -0,5 1,063 110,7]
Vendas Diversas ou Eventugis* 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 00 0,00 0,0
Juros, Comiss@es e Bonificagdes 000 o002 0.0 6.0 002 0,0 0,00 0,0
Outras Receitas Correntes 0,61 0,62 101,6 0,0 301 1.6 0,29 113,8
RECEITAS DE CAPITAL 1828,37 835,45 45,7 36,3 -992,92 54,3 893,72 -6,5|
Alienacdes 2,01 2,51 124,59 01 0,50 24,9 0,12] 1991,7
Alienocfo de Participagiies 0,00 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Alienociio de Bens 2Mm 2,51 124,9) 01 0,50 24,9 a.12] 19917
Alienaciio de Imdvels 1,00 0,58 0,0 0.0 0,00 0 0,02 0,0
Receita de Financiamentas 198,07 228,28 1153 99 30,21 15,3 178,09 28,2
Financiamento Interno &0, 87 85,99 106, 3 37 512 6,3 45,725 90,0
Financiamento Externo 117,20 142,29 121,4 6,2 25,09 21,4 132,85 71
Receito de Transferéncia de Capital* 1628,29) 604,66 371 26,2 -1023,63 -62,9 715,51 -155
Transferéncias do Governo 1628,29 604,66 37,1 262 -1023,63 -62,9 715,51} -15,5
Doagties e ajudas do Governo 1628,29| 604,66 371 26,2 -1023,63 -62.9 715,51 -15,5
|Reverséo de Resultodos Anteriores 0.00 0,00 0 0,0 0,00 0 0,00 0
|'I'D'I“AL DAS RECEITAS DO ESTADO 3160,27 2 303,75 72,9 100 -B56,52 -27,1] 118531 15,6

Fonte: LO & Anexo 111t OGE

De acordo com o quadro supra a arrecadacao das receitas atingiu o montante de 2.303,75
milhares de Dobras, correspondente a 72,9% do total programado, com um desvio negativo
de 27,1%, equivalente a -856,51 milhares de Dobras, e um aumento na arrecadagdo de
15,6% relativamente ao periodo homologo, o que corresponde a -310,61 milhares de

Dobras.

1.4.1. Receitas Correntes

As receitas que concorrem para este grupo sao consideradas como uma das principais fontes
de receita do Estado. Com uma programagdo de 1.331,90 milhares de Dobras, essas receitas

atingiram uma execucdo de 1.468,30 milhares de Dobras, equivalente a uma taxa de
110,2%, e um peso de 63,7% do total da arrecadacio.

Na execugdo das receitas deste grupo encontram-se a Tributdria com 94,3%, a Patrimonial
com 217,6%, os Servigos com 534,5% e as Correntes Diversas com 56,9%. De referir ainda
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que a arrecadacdo dessas receitas no periodo em andlise aumentou cerca de 8,4% em
relacdo ao exercicio econémico de 2018.

1.4.1.1. Receita Tributaria

No grupo das receitas Correntes, as receitas Tributarias representam as que mais
contribuiram, com um peso de 37,9% do total da arrecadagdo, cuja programacdo de
1.230,10 milhares de Dobras conheceu uma execucdo de 1.160,19 milhares de Dobras,
equivalente a 94,3% do programado, com um acréscimo de 5,5% em comparagdo com o
periodo homdlogo. Relativamente a meta pré-definida, apresenta um desvio negativo de
5,7% que corresponde a -69,91 milhares de Dobras, conforme se descreve abaixo:

1.4.1.1.1. Impostos

Esta subrubrica de receita Tributéria continua sem atingir a previsdo estabelecida para
arrecada¢do, tal como nos outros exercicios econdmicos anteriores. N3io obstante ter
atingido uma arrecadacao positiva, apresenta um desvio negativo de 5,1%, correspondente
a -59,74 milhares de Dobras. Da programacao de 1.171,91 milhares de Dobras, a mesma
conheceu uma realizagdo de 1.112,17 milhares de Dobras, equivalente a 94,9%, contudo,
superior ao do exercicio anterior em 4,7%. O quadro seguinte retrata o comportamento
dos Impostos no periodo em analise.

Quadro n.2 15 - Resumo da programacao e execu¢ao dos Impostos

{Em mDobras)

OGE 2019 OGE 2018 Var.

Impostos : =5 = =

ng_;ramagao Execugdo % Exec. | Execugdo | Hom.
Imposto sobre Rendimentos 381,16 410,52 107,7 344,55 19,1
Imposto sobre o Patrimonio 14,65 16,59 113,2 13,47 23,2
Imposto sobre o Consumo 178,72 150,84 84,4 157,37 4,1
|lmposto sobre Comeércio Externo 526,87 471,53 895 485,99 -3,0
Impostos Diversos TD.51 62,69 88,9 60,54 3,6
Total 117191 1112,17 949] 106192 4,7

Fonte: Anexo Il da CGE

1.4.1.1.1.1. Imposto sobre Rendimento

Dentro das receitas Tributdrias, o “Imposto sobre Rendimento” continua sendo a rubrica que
mais contribuiu para a receita do Estado. Com um nivel de cobranca na ordem de 107,7%
(410,52 milhares de Dobras) em relacdo a programacdo, o Imposto sobre Rendimento
(Imposto sobre rendimento de pessoas colectivas “IRC” e Imposto sobre rendimento de
pessoas sinqulares “IRS”) ascendeu em 19,1% face ao exercicio econdmico de 2018. O
guadro seguinte indica o comportamento do Imposto sobre Rendimento no periodo em

consideragdo:
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Quadro n.2 16 - Evolucdo dos Impostos sobre Rendimento no quinquénio 2015 - 2019

{Em mDobras)
Designagdo 2015 2016 Var. % 2017 Var. % 2018 Var. % 2019 | Var.%
IRC 88,01 99,52 13,1] 145,44 46,1 97,24 -33,1 107,39 10,4
IRS 151,03 273,46 81,1 250,34 -8,5 247,31 -1,2 303,13| 22,6
TOTAL 239,04 372,98| 56,0 395,78 6,1 344,55 -12,9 410,52 19,1
Peso do IRC % 36,8 26,7 36,7 28,2 26,2
Peso do IRS % 63,2 73,3 63,3 71,8 73,8
Fonte: Anexo |||, CGE 2019
Gréfico n.2 5 - Evolugdo do IRS e IRC no Quinguénio 2015 - 2019
900,00
800,00 - 395,78 e
372,98
700,00 - 344,55
600,00
. TOTAL
00,00 239,04
400,00 | 4 303,13 =& IRS
' ' 27,31 g [RC
300,00 |
151,03
200,00
a4
100,00 - : 52 - 107,39
R e — .
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Anexc |1l da CGE 2018

No quadro n.2 14 e no grafico n.2 5, verifica-se que a cobranga do Imposto sobre
Rendimento (IRC e IRS) apresentou um aumento na ordem de 56% de 2015 a 2016, tendo
registado uma diminuigdo acentuada na ordem de 12,9% em 2017 para 2018, e voltando a
registar um crescimento na ordem de 56,0% em 2019.

Relativamente a cada um dos Impostos dessa subrubrica, de referir que no ano em aprego, a
colecta do IRS aumentou, em 22,6%, relativamente ao periodo homélogo. Por outro lado, o
IRC apresentou uma taxa de crescimento na ordem de 10,4%. De realcar que a taxa de

crescimento de IRC manteve-se estavel ao longo dos anos 2015, 2016 e 2017, tendo em
2018 apresentado uma diminui¢do bastante acentuada na ordem de 33,1%. Em 2019

observou-se um aumento na ordem de 10,4%, entretanto a maior taxa de crescimento do
quinquénio (46,1%,) continua sendo a de 2017.

Nio obstante a diminuicio do IRS no periodo em andlise, no computo geral, a sua
arrecadagdo continua a ser superior relativamente a IRC, representando, em 2019, 73,8% do
total arrecadado nestes dois impostos, enquanto IRC ficou quase a metade do pretendido,

com 36,7%.

- ]
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Segundo as informacOes constantes na pagina 71 da CGE em apreco, o elevado nivel de
arrecadagdo do IRS, em relagdo ao periodo homologo, é justificado com a alteragao
legislativa implementada em Setembro de 2019 relativamente ao cédigo do IRS, que
resultou na suspenc¢do do artigo 74.2 que estabelecia um conjunto de deducdes pessoais e
familiares, e que teve impacto no processamento dos saldrios a partir de Qutubro de 2019.

No que concerne ao aumento da taxa de realizacdo de IRC, verificada ao longo do periodo,
deveu-se aos pagamentos autoliquidados, bem como aos pagamentos por conta ocorridos
em Junho, Setembro e Dezembro, de acordo com o calendario das obrigagdes fiscais,
conforme as informagdes apresentadas pelo Governo constantes da pagina 72 da CGE do
exercicio em aprego.

1.4.1.1.1.2. Imposto sobre Patrimdnio

Este grupo de receitas esta constituido por Imposto Predial Urbano com programacio de
2,09 milhares de Dobras e realizagdo de apenas 2,11 milhares de Dobras (101,0%) do
programado, o Imposto sobre Sucessdes e Doacgdes com programacédo de 0,97 milhares de
Dobras e realizagdo de 1,14 milhares de Dobras (117,5%), o Imposto sobre Transacbes
Imobilidrios a Titulo Oneroso com 7,01 milhares de Dobras de programacdo e 8,82 milhares
de Dobras de execugdo (125,8%) e, por ultimo, o Imposto sobre Veiculo Automével com
4,57 milhares de Dobras de programacdo e realizagdo de 4,50 milhares de Dobras (98,5%),
perfazendo um total de 16,57 milhares de Dobras, equivalente a 113,2% de realizac3o para
uma programacdo de 14,64 milhares de Dobras, registando uma taxa de variacdo de 23,2%,
ligeiramente superior ao periodo homologo de 2018. O quadro abaixo apresenta a execugdo
das receitas deste grupo durante o periodo de 2019.

Quadro n.2 17 - Programacdo e execucdo do Imposto sobre Patrimdnio

(Enm mDobras)
Designacdo Programagao Execugdo % Real.,

Imposto Predial Urbano 2,09 2,11 101,0
Impoito sobreSucessdes e 0,97 1,14 1175
Doagdes
Jlm;?osto sobre Transagdes Imobil. 7,01 8,82 125,8
a Titulo Oneroso
Imposto Sobre Veiculos
Automadveis 4,57 4,50 98,5

Total 14,64 16,57 113,2]

Fonte: Anexo 11 da CGE
1.4.1.1.1.3. Imposto sobre Consumo

Verifica-se no quadro abaixo, que o Imposto sobre Consumo teve uma programacao no valor
de 128,54 milhares de Dobras, tendo atingido uma execugdc no montante de 136,00

B Y Y B R R R N,
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milhares de Dobras, equivalente 3 105,8% do programado, de acordo com a realizacao
efetuada nas subrubricas constantes do seguinte quadro:

Quadro n.2 18 - Programag3o e execug¢do do Imposto sobre Consumo

(Em mDobras)
icas d to Sobre
Subruirices dleimposta 59 Programagao Execugdo %
Consumo
I(mposto sobrF_-. o Consumo de 0,00 0,01
Alcool Industrial ol
I t mo d
mpos c.Jsobrel o Consumo de 0,00 0,00
Gases Liguefeitos 0
Imposto sobre Consumo de
i = 38,51 37,74 98,0
Bebidas Alcodlicas
| stoS/ C de Serv.
CiisAd S/ Cmantnp ce b 12,54 18,01 1436
Telecomun.
Im mo de Serv.
postcf S/.' Consu e Serv 0,63 13,74 1419
Hot. e Similares
l‘mposto S/ Ct?nsumo de Serv. 12.67 12.43 98,1
Aguae Energia
Imposto S/ Consumo de Serv.
posto 5/ &sen 11,53 9,74 84,5
Banc. e de Seguros
Imposto S/ Consumo de Servigo
R o 50,01 27,48 54,9
Diversos
SubTotal 134,94 119,15 88,3
Impost? S/ Consumo de 38,39 28,76 749
Produgdo Local
Imposto S/ Consumo de
Produtos Diversos 5,39 2,93 54,4
Total 178,72 150,84 84,4

Fonte: Anaxo Il da CGE

Como se pode aferir do quadro supra, a maior incidéncia desta subrubrica de Imposto
regista-se essencialmente sobre prestacdo de servicos. Com uma programacdo de 134,94
milhares de Dobras, registou uma realizagdo de 119,15 milhares de Dobras, correspondente
a 88,3% do total arrecadado, valor inferior ao periodo homologo em 4,82%. No que se refere
a incidéncia sobre a Producdo Local, para uma programacgdo de 38,39 milhares de Dobras,
obteve uma execugdo de 28,76 milhares de Dobras, equivalente a 74,9%, com uma taxa de
variacdo inferior ao periodo homoélogo em 6,38%. No computo geral, a arrecadacdo das
receitas pertencentes ao grupo do Imposto sobre Consumo teve um nivel de colecta inferior
ao de 2018 em 4,15%.

1.4.1.1.1.4. Imposto sobre o Comércio Externo

Esta rubrica de receita é composta por Impostos sobre a Exportacdo e sobre a Importagao. A
sua realizacdo concretizou-se exclusivamente no Imposto sobre a Importagdo, mais
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concretamente nas rubricas Direitos de Importagdo (Taxa) e (Sub-Taxa), na qual o Estado
arrecadou 471,53 milhares de Dobras face a programacado de 526,87 milhares de Dobras,
correspondente a uma realizagao de 89,5%, com um desvio negativo de 10,5%, equivalente
a uma diminuicdo de -55,34 milhares de Dobras em relacdo a previsdo. Este nivel de
cobranca, face ao periodo anterior, representa um decréscimo de 3%, correspondente ao
montante de -14,46 milhares de Dobras.

1.4.1.1.1.5. Impostos Diversas

O Estado arrecadou deste Imposto o maontante de 62,69 milhares de Dobras, para uma
programacao de 70,51 milhares de Dobras, correspondente a uma realizagdo de 88,9%,
inferior 8 meta pré-definida em 11,1%. Relativamente ao periodo homdélogo, houve um
decréscimo no montante de 2,15 milhares de Dobras 3,6%) na arrecadacdo desta receita.

1.4.1.1.2. Taxas

As receitas deste grupo atingiram uma realizacao de 48,00 milhares de Dobras, para uma
programac¢do de 57,56 milhares de Dobras, correspondente a um grau de execucdo de
83,4%, conforme realizacao distribuida nas subrubricas indicadas no quadro seguinte:

Quadro n.2 19 - Resumo da programagdo e execugdo das Taxas

{Em mDobras)

Designagao Programacdo Execucao % Real.
Taxas Alfandegdrias 1,36 1,44 0,0
Custas 0,56 0,95 169,6
Taxas de Transacdes 0,81 0,79 97,5
Emolumentos 54,83 44,82 81,7
Total 57,56 48,00 83,4

Fonte: Anexo |l da CGE

Sobre as taxas, importa referir que embora a colecta ndo tenha ultrapassado a meta pre-
definida, houve um acréscimo das mesmas na ordem de 30,3% em relacdo a 2018.

1.4.1.2. Receita Patrimonial

A realizagdo deste grupo de receitas atingiu o total de 111,07 milhares de Dobras (217,6%),
face a uma programagdo de 51,04 milhares de Dobras. Relativamente a meta estabelecida,
este grupo de receitas superou a meta em 117,6%, representando um aumento bastante
consideravel na sua arrecadacdo, embora a taxa de variagdo seja negativa (-52,5%) em
relacdo ao exercicio econémico de 2018.

1.4.1.2.1. Rendimentaos Imobilidrios

Com uma programacdo de 10,79 milhares de Dobras, as receitas desta categoria tiveram

A

uma realizagdo de apenas 15,78 milhares de Dobras, correspondente a 151,9%, tendo

e e e e e e L o s it e st
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atingido a meta estabelecida, com um desvio positivo de 5,39 milhares de Dobras (51,5%).
Concorreram para este resultado, Rendas de Casa com uma programagao no valor de 0,37
milhares de Dobras, alcancou uma realizagdo no valor de 0,22 milhares de Dobras, e Outros
Rendimentos Imobilidrios com uma programacdo de 10,02 milhares de Dobras, obteve uma
realizacdo no valor de 15,57 milhares de Dobras. No que toca a comparagdo com 0 exercicio
econdémico de 2018, houve um aumento na arrecadagdo destes rendimentos de 5,50
milhares de Dobras, com uma taxa de variagdo positiva na ordem de 53,5%.

1.4.1.2.2. Rendimento de Participacdes

Este rendimento de fraca participagdo para o Cofre do Estado, € determinado com base nas
receitas auferidas a partir dos resultados positivos obtidos pelas entidades nas quais o
Estado tem participacdo patrimonial, nomeadamente, nos lucros obtidos por Empresas
PGblicas Estatais, Sociedades Publicas e Sociedades Participadas, bem como no resultado do
Banco Central, etc.

Com uma programacdo de 13,29 milhares de Dobras, este grupo de rendimentos teve uma
realizacdo total de 17,08 milhares de Dobras, com um nivel de execugdo de 128,5%.
Concorreu para este resultado somente os Dividendos como indica o quadro seguinte:

Quadro n.2 20 - Programagdo e execugdo de Rendimentos de Participagdes

(Em mDobras)
Designacdo Programacao Execucio % Real.
Dividendo 13,29 17,08 128,5
PartlclPacao no Lucro de empresas 0,00 0,00 0,0
estatais
Partici a R Itado do B
articipacdo no Resultado do Banco 0,00 0,00 0,0
Central
Total 13,29 17,08 128,5

Fonte: Anexo ||l da CGE

E de salientar que, relativamente a este tipo de rendimento, no exercicio em apreco, fora
distribuido Dividendo para o Estado como sendo parte que |he compete da sua participacao
no BISTP, no montante de 17,08 milhares de Dobras, referente ao resultado obtido no
exercicio de 2018.

1.4.1.2.3. Rendimentos de Recursos Naturais

Para rendimentos deste grupo de receita, foi programado o valor de 27,36 milhares de
Dobras, tendo a sua realizagdo atingido o valor de 78,20 milhares de Dobras, equivalente a
285,8% do programado, conforme o seguinte quadro:
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Quadro n.2 21 - Programagdo e execucdo de Rendimentos de Recursos Naturais

(Em mDobras)
Designagao Programacdo Execugdo % Real.
Rendimento de petrdleo 2,00 69,81 3490,5
Rendimento da pescas 25,36 8,39 33,1
:z::rlarinsento de outros recursos 0,00 0,00
Total 27,36 78,20 285,8|

Fonte: Anexo ||l da CGE

Atento ao quadro supra, pode-se concluir que da programa¢do dos Rendimentos de
Recursos Naturais, a rubrica “Rendimentos de Petroleo”, com programagio de 2,00 milhares
de Dobras, obteve uma realizacdo de 69,81 milhares de Dobras (3490,5%) e “Rendimentos
das Pescas” com programacao de 25,36 milhares de Dobras atingiu um nivel de cobranca
inferior ao programado em 33,1%, correspondente 3 -16,97 milhares de Dobras. Embora a
colecta deste rendimento, no exercicio em apreco, ter apresentado um acréscimo na ordem
de 185,82% em rela¢do ao programado, verifica-se que houve uma diminuicdo de -63,17
milhares de Dobras, quando comparado com o exercicio econdmico do ano de 2018.

1.4.1.2.4. Qutras Receitas Patrimoniais

A semelhanca do que vem acontecendo nos outros exercicios anterioriormente analisados,
no Anexo Il da CGE, verifica-se que esta rubrica de receitas ndo tem conhecido nenhuma
realizac@o, nem a programacao de qualquer cobranga para mesma. Porém, a CGE, na pagina
76, explica que este grupo de receitas representa todas as outras receitas patrimoniais ndo
incluidas nos itens mencionados, como por exemplo a rubrica Rendimentos Imobilidrios.

1.4.1.3. Receita de Servigos

Constitui este grupo de receitas, “Receitas de Servicos Comerciais”, “Receitas de Servicos de
Conservatoria de Registos e Notariado”, “Receitas de Servicos Comunitarios” e “Receitas de
Servigos Diversos”, com uma programagdo no valor global de 35,21 milhares de Dobras,
tendo obtido uma realizagdc de 188,19 milhares de Dobras (534,5%). Deste grupo de
receita, a semelhanca dos outros exercicios econémicos ja analisados, também no de 2019,
somente a rubrica “Receitas de Servicos Diversos” registou programacdo e realizagdo.
Verifica-se a ndo observancia do “Principio de Especificacdo”, tendo em conta que as receitas
nao sao atribuidas aos respectivos sectores de origem, sendo todas classificadas e registadas

como “Receitas de Servigos Diversos”.

Com o objectivo de se apurar a conformidade dos limites das despesas salariais e nédo
salariais estabelecidos pelas disposi¢des do Decreto n.2 4/2009, de 10 de junho, verificando
se as receitas e as despesas consignadas estdo de acordo com as percentagens fixadas nos
n®2doart.211.2e 12 e 13 do art.2 6.2 do referido Decreto, o TC tem apresentado, a partir
do Relatorio e Parecer da CGE de 2015, dois modelos de quadres (que abaixo se indicam

L. _ . __ . |
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novamente) que podem ser adotados pela DCP e dar respostas as questdes levantadas pelo
TC.

{Em mDobras)
Despesas Consignadas Progrmadas (Ajustadas) | Despesas Consignadas Realizadas
Dotacio Salariais N Salariais Total Salariais | N Salariais

Orgédos

Ministério da Defesa e do Mar
VIin. dos Negdc. Estrang. & Comunid.
Minist. da Just. e dos Direites Humanos

Minist. do Emprego e Assuntos Socials
Ministério de Finangas e Adm. Publica
Minist. da Educagdo, Cultura e Ciéncia
Minist. das Infr. Rec. Natur. e Ambiente
Ministério da Saude

Ministério da Agricult. e Desenv, Rural
Ministéric da Administracdo Interna

Minist. da Econ, e Coop. Internacianal
Total Geral 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Pesa Até 35% Até15% | AtE20% Até35% | At€15% | Ate20%

Fonte: Anexos X111 & ¥l da CGE
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(Em mDobros)
RECEITAS NAQ FISCAIS DESPESA CONSIGNADA o
Consignada | N Salarals Salariais : Diferenca
ORGAD / DRGANISMO Cobrada (st 3-5%} {até 20%) {até 15%) Total Exac.
1 Z={1%35%) = 1620%) A={1x15%) S=(3+4 6=(5/2) 7={2:5)
| Ministério da Defesa e Ordem Interng 0,00 a0,00| a.00 000 0,00 0,00
Servico de Marinha e Capitania dos Portos 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00
Servigo d= Migragdo e Fronteiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Direcio de Descentralizagho - T4 0,00 0,00 3,00 C,00| 0,00 0,00
Minist. dos Neg. Estrang. Cooperagiio e Comunidades 0,00 0.00 0,00 o0 0,00 0,00
Direciic Nacional do Protocole do Estado 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Direcdo das Comum, nas Didsp, e Ass. Consulares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Ministério da Justica, Adm. Publ, e Direitos Humanos 0,00 0,00 0,00 o000 0,00 00
Guiché Unico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Cente Informdtico & Reprografia 0,00 0,00 0,00 C,00 0,004 0,00)
Ministério do Planeomenta, Finongas e Economio Azul| aoo| 0,00 [ 000 0,00 0,00 a,00
Direcdo do Patrimdnio do Estade 0,00 0,00 0,00 c,00 0,008 0,00)
Direcdo dos Impostos * 0,00] 0,00 0,00 C,00] 0,004 0,00)
Diregdo Geral das Alfandegas 0,00] 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
Inspegdo Geral de Finangas * 0,00] 0,00 0,00 0,00} a,00| 0,00
Ministério da Economia e Cooperagiio Internacional a.00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
Diregdo do Comércio 0,00 0,00 0,00 0.00| 0,00 0,00
Direglo de |nddstria 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,004 .00
Diregdo do Turisma & Hotelarla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00
D. R. € Atividades Econgmicas 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,001 0,00
Minfstérlo da Educacin, Cultura e Cidncla 0,00 Q.00 a,00 060 0,00 a,00
Diregéo do Ensing Bésico 00| 0,00 0,00 C,00| 0,00 0,00
Minist. dos Obras Publ, Infre. Rec. Natur, e Ambiente 0,00 0,00 0,00 o.00 0.00 0,00
Direglo das Obras Piblicas & Urbhanismo 0,00 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dire¢io dos Servicas Geograficos e Cadastrais 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,004 0,00
Diregio de Transporte Terreste 0.00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
Direglio Geral do Amblente 0,00! 0, 0,00 C,00| Q,00) Q.00
Direciio dos Recursos Naturais e Energia 0,00 0, 0,00} 0,00 0,00} 0,00
Ministério do Emprego e dos Assuntos Seciais 0,00 8,00 0,60 0,00 0,00 0,00
Direciic de Trabalho, Emp. e Farm. Profissional 0,00! 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inspegiio Geral de Trabalho 0,00 0,00 0,00 C,00! 0,00 0,00
Hospital Ayres de Menezes 0,00 0,00 2,00 £,00 0,00 0,00
Area de Salde de Agua Grande 0,00 0,00 0,00 2,004 0,00 0,00
Area de Saide de Lobata 0,00 0,00 0,00 £,00] 0,00) 0,00
Area de Sadde de Lemba 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00) 0,00
Area de Salide de Caué 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
Area de Salde de Ma-Zochi 0,00 0,00 2,00 ,00| 0,00 0,00
Area de Salde de Cantagelo 0,00 0,00) 0,00] 0,00 0,004 0,00
Instituto de Cidncia Vitor 58 Machada 0,00 0,00 0,00 ©,00! Q,00] .00
tinistério da Agricultura e Desenvolvimento Rural o.00 0,60} .00 000 0,00 0,00
Diregdo de Pecudria 0,00 0,0 0,00 ©,00 0,001 300
Direciio das Pescas 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Diregdo da Agricultura e Desenvolvim, Aural 0,00/ 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
Total Garal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte Anexos ¥ e VIl da OGE
* Organlsmos com especificidades especiais

e s e o
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Em sede de contraditério 3 constatacio 7, a DCP informa que este ponto ja foi alvo de
analise e explicacdo no contraditério (C7/CGE 2018), e que a ndo apresentagdo dos quadros
modelos questionados pelo TC deve-se, por um lado, a inconsisténcia do sistema SFAE-e na
extraccdo de determinados relatérios e, por outro lado, a falta de colaboracao de diversos
servicos afectos ao Decreto n.2 4/2009, visto que uma grande parte das despesas
consignadas é executada directamente pelos distintos servicos que as arrecadam. Neste
ambito, a DCP volta a frizar que faré todos os esforgos no sentido de consolidar os dados
junto aos distintos Ministérios e Servigos, para que a partir da CGE de 2021 possa ser
apresentada novas tabelas conforme mencionado na parte |, ponto 1.4.1.3 da constatagdo.

1.4.1.4. Receitas Correntes Diversas

No final da categoria de “Receitas Correntes” figura as “Receitas Correntes Diversas”, com
uma programacio de 15,55 milhares de Dobras, tendo alcancado uma realizacdo de 8,85
milhares de Dobras (56,9%). Para a colecta das receitas desta rubrica concorreram “Multas e
Outras Penalidades”, com uma programagao de 12,76 milhares de Dobras e uma realizagdo
de 6,04 milhares de Dobras (47,3%), “Indemnizagdes e Restituicdes”, com programagdo de
2,18 milhares de Dobras e realizagdo de 2,17 milhares de Dobras (99,5%) e, por ultimo,
“Outras Receitas Correntes”, com programacdo de 0,61 milhares de Dobras, alcancando
uma realizagdo de 0,62 milhares de Dobras (101,6%).

1.4.2. Receitas de Capital

As receitas de Capital, constituidas essencialmente, por Donativos e Financiamentos, tiveram
uma programacao no valor global de 1.828,37 milhares de Dobras, para uma realizagdo de
835,45 milhares de Dobras, equivalente a um nivel de execugdo de 45,7%, com um desvio
negativo de 54,3% em relagdo ao programado, e uma variagao também negativa (-6,5%),
relativamente ao exercicio econémico de 2018. O quadro seguinte apresenta o
comportamento das receitas de Capital ao longo do quinquénio:

e
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Quadro n.2 22 - Evolugdo da receita de Capital no quinquénio 2015 — 2019
(Em mDobras)

Realizacdo
Designagdo
2015 | 2016 |Var.% | 2017 [Var.%| 2018 | Var.% | 2019 | Var.%
Alfenagges 2,39' 1,65 -31,0 0,83 49,7 0,12 -85,5 2,51 19917
Allenagdio de Bens 239 1,65| -a4,85) 0,83 -48,7 000| -100,0 g.o00 2.0
Alienagdo de Imdveis 0 0 0 0,09 0 0,12 0 2,51 19917
Alienapdo de Bens Diversos 2,39 165] -31.0 0,73 -55.8 0.02 -97.3 058| 28000
Receita de Financiamentos 912,33 325,44| -64,3| 242,58 -25| 178,09 «26,6 f 228,28 282
Financiamento interno 44,58 46,11 3.4 56,25 22 45,25 -19,6 85,99 80,0
Financiamento Externo 867,75 279,33| -67.8| 186,33| -33,3| 13285| -287 142,23 7.1
Receita de Transferéncia de Capital 852,01|11092,76| 283|115043 53| 715,51 -37,8| 604,6 -15,5
Transferéncias do Governo 852,01|1092,76| 28,3|115043 53| 71551 -37,8| 604,86 -15,5
Doagdes e ajudas do Governo 852,01|11 092,76 2811150,43 5,3 715,51 -37.8 604, 654 -15.5
Transferéncias do Exterior 0,00(1092,756] 0,00 0,00 0 0,00 o 0,00 0,0
Reverséo de Resultados Anteriores 0,00 1,07 0,0 0,00 [/] 0.00 0 0,00 0,0
TOTAL 1766,73|1420,92] -19,6{ 1 393,84 —1,9|' 893,72 -35,9] 83545 -6,5

Fante: Anexo 11| da CGE de 2019

Pode-se confirmar no quadro supra, que a arrecadagdo deste tipo de receitas do Estado tem
vindo a diminuir consideravelmente, depois do crescimento verificado em 2015 como
consequéncia da fraca mobilizagdo de recursos provenientes das receitas de alienactes e da
baixa entrada de transferéncia de capital (donativos, tanto para projectos como para
financiamento do orcamento), com destaque para o fundo HIPC. A taxa de variacdo na
arrecadac¢ao desta receita em relagdo ao exercicio anterior situou-se em -6,5%.

Os detalhes das receitas de Capital no periodo em analise tiveram o seguinte
desenvolvimento:

1.4.2.1. Alienag¢des

Para esta rubrica de receita, foi programado o montante de 2,01 milhares de Dobras, tendo
atingido uma realizagdo de 2,51 milhares de Dobras (124,9%), superior ao programado em
24,9%, correspondente a 0,50 milhares de Dobras, com uma taxa de varia¢do na ordem de
1991,7% relativamente ao ano anterior.

1.4.2.2. Receita de Financiamentos

Para uma programacdo de 198,07 milhares de Dobras, sendo 80,87 milhares de Dobras de
Financiamentos Internos e 117,20 milhares de Dobras de Financiamentos Externos,
conforme a LO de 2019, este grupo de receitas atingiu uma realizacdo de 228,28 milhares de
Dobras, correspondente a 115,3% de execugdo.

1.4.2.3. Receita de Transferéncia de Capital (Donativos)

Com uma estimativa de 1.628,29 milhares de Dobras, esta rubrica de receita tinha previsdo

de financiamento em Apoio Orcamental, no valor de 239,21 milhares de Dobras, em
utilizagdo do Fundo HIPC, no montante de 81,11 milhares de Dobras e em Donativos para
Projectos na importdncia de 1.307,97 milhares de Dobras, tendo na globalidade atingido
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uma realizacdo no montante de 604,66 milhares de Dobras, e um grau de execucao na
ordem de 37,1%, apresentando um desvio negativo de 62,3% da meta estabelecida.

Para a realizagdo do montante acima indicado, concorreram Donativos para Apoio ao OGE
com 186,03 milhares de Dobras, equivalente a 77,8% do programado, Donativos para
Projectos com 332,71 milhares de Dobras, equivalente a 25,4% do programado, e Fundo
HIPC com 85,92 milhares de Dobras, equivalente a 105,9% do programado.

1.4.3.Andlise da Consolidagao de informacdes
1.4.3.1. Cruzamento de informacdo entre CGE e Conta de Geréncia (CG)

0 quadro seguinte apresenta a diferenca das receitas dos SFA, IP, e AL apurada entre a CGE e
a VIC/CG.

Quadro n.2 23 - Diferenca das receitas dos SFA, IP e AL apurada entre a CGEe a VIC/CG

{Em mDobeas)
RECEITA DIFE REN. C_.'l.;
DESIGNACAD DAS ENTIDADES CGE G
i CORRENTE | CAPITAL |TOTAL PARCIAL| CORRENTE CA:?:L TOTAL PARCIAL SBE e
‘Assembleio Nacional 52,13 0,00 52,13 52,13 0,00 52,13 0,00
Tribunol de Contas 14,50 0,00 14,50 2,90 0,04 2,94 1156
Tribunal Connstitucional 1,47 0,00 1,47 147 0,00 1,47 0,00
Tribunal Judiciof 32,95 1,09 34,04 0,00 0,00 0,00 30,04
Presidéncio da Repdblica 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
Institute Mearftimo e Partudrio 5,55 0,00 5,55 0,00 0,00 0,00 5,55
Universidode de STP 13,70 0,21 1381 0,00 000 0,00 13,81
INPIEG 0,45 0,00 0.45 0,00 0,00 0,00 045
institure Nacienal de Estroda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
!Cn:nt:::r:::;om S 187 0,00 L87 0,00] 0,00 0,00 187
| Agéncio Navional de Petrdleo 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0.00 0,00}
:}ii’;;'r‘;::rzmm IR 0,48 0,00 0,48 0,00 000 0,00 >
Direcedo Geral deTurismon e Hotelaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Funda Rodovidric Nacignal 24,99 0,00 24,99 6,00 000 0,00 24,99
Servico de Migropdo e Fronteirg 3733 0,00 37323 0,00 0.00 0.00 3733
Direcgiio Geral de Registo e Natariado 24,58 0,00 24,58 6,00 0,00 0,00 -24.58
Laboratdrio de Eng. Civil STP 0,89 0,00 0,89 0,69 0,00 0,89 0,00
instituto de Hobitogdo e Imobilicrio 2,90 0,00 2,90 2,87 0.00 2,87 .0,03
Goverrio Regianal de Principe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Nocional de Seguranco Social 171,17 0,00 171,17 0,00 0,00 0,00 171,17
Camdra Gistrital Agua Grande 15,74 2,00 17,74 0,00 0,00 0,00 17,74
Caméra Distrital Cantagoio 0,00 g,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Camidra Distrital Caué 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Camira Distrital Lembé 0,00, 0,00 0,00 717 0,00 717 717
Camdra Distritel Lobata 7,63 3,00 10,63 0,00 0,00 0,00 10,63
Camfra Distrital Mé-Zachi 7,80 2,00 9,80 7,80 2,00 9,80 0,00
TOTAL GERAL 416,13 8,30 424,43 75,23 2, 77,27 -347,16

Furte: Dados da CGE edas CG do TC

Observado o quadro supra, verifica-se que das 26 entidades indicadas, somente 7, a saber:
AN, TC, Tribunal Constitutcional (TCONT), Instituto de Habitacdo e Imobilidria (IHI), Camara

T g R e e e e e
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Distrital de Lemba (CDL), Cdmara Distrital de Mé-Zéchi (CDM) e Laboratério de Engenharia
Civil (LECSTP) submeteram ao TC as suas CG’s respeitantes ao exercicio econémico de 2019,
para efeitos de andlise e julgamento.

Porém, apurou-se que dessas 7 entidades que apresentaram as suas contas, para efeitos de
analise e julgamento, cinco (5) a saber; AN, TCONT, LECSTP, IHI e CDM apresentam os
valores das receitas coincidentes com os da CGE em andlise, sendo que os valores das
receitas de outras entidades encontram-se com diferencas, tanto para mais como para
menos, como € o caso do TC, pelo facto do valor da execugdo de receita referir-se somente
as receitas do Cofre.

1.5.DESPESA

A Lein.2 7/2019, de 17 de abril, que aprovou o OGE, fixou o montante das despesas pUblicas
para o ano econémico de 2019 em 3.160.268 milhares de Dobras, cabendo as Despesas de
Funcionamento 1.539.272 milhares de Dobras e as Despesas de Investimento Publico
1.620.996 milhares de Dobras, das quais 154.261 milhares de Dobras referem-se as
Despesas Financeiras. O Governo, nos termos do n.2 2 do art.2 35.2 da Lei do SAFE, procedeu
a redistribuicdo de dotac¢des, passando as despesas a serem fixadas em 1.996.074 milhares
de Dobras para as Despesas Correntes e 1.164.194 milhares de Dobras para as Despesas de
Capital.

Porém, durante a execugdo orgamental e com as alteragdes efectuadas, o montante total de
despesas programadas ajustadas ndo sofreu alteragdo (3.160.268 milhares de Dobras),
passando o valor das Despesas de Funcionamento a ser fixado em 2.188.700 milhares de
Dobras e as Despesas de Investimento Publico em 971.568 milhares de Dobras, das quais
121.261 milhares de Dobras se destinam as Despesas Financeiras. Durante o exercicio
econdmico de 2019, o OGE conheceu uma execucdo de despesas no valor total de 2.187.868
milhares de Dobras, equivalente a 69,2% do ajustado, no qual as Despesas Correntes
atingiram a realizagdo de 1.691.020 milhares de Dobras, equivalente a 77,0% do ajustado,
Despesas de Capital conheceu realizagdo de 496.848 milhares de Dobras, equivalente a
51,1% do ajustado, que inclui Despesas de Capital Financeiro com realizacio de 116.344
milhares de Dobras, equivalente a 95,9% do ajustado, conforme o quadro a seguir:
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Quadro n.2 24 - Despesas totais por classificagdo Econémica

{Em mDobras)
[ Execuiss Ano de 2019
Natureza Econdmica das Despesas Dotagio Execugdo
2018 o V.H, | Peso
= Aprovada | Ajustada Valar [ %
3 - DESPESAS CORRENTES 1584 074,00 1996 074,00| 2 188700,00| 16281020,00{ 773 | 68 77,3
31- Despesas com Pessoal 787311,38| 775146,21) 857654,46| 818029,44] 954 | 3,9 37,4
32 - ContribuicBes do Empragacdor 25 211,58 34 078,04 34054,21 2952003 86,7 | 17,1 13
33 - Despesas com Bens e Servigos 162717,19| 311383,29| 320646,33| 121703,59| 380 | -252 | 56
34 - luros 31459,73 62 825,00 65520,19 65520,19( 100,0 | 108,3 | 3.0
35 - Subsidios e Transferéncias Correntes 5371353,74] 78696499 78138768 52508897 677 | -1,5 | 24,2
36 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriaores 4002051 25675,74] 12943697 12715750 S8.2 | 2177 | 58
4- DESPESAS DE CAPITAL 644 176,00 1 164 194,00 971568,00] 496848,00| 51,1 | -22,9 | 22,7
41 - Investimentos 457504,35| 913008,75| 812790,82| 35600485 438 | -22.2 | 163
42 - Transferdncias de Capital 2559879 61301,98) 2688255 15386,12f 572 | -29,5| 07
43 - Despesas de Capital Financeiro 84003,25) 154251,000 121251,00| 11634401 959 | 384 | 53
44 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 76 980,44 35622,00] 10633,80 9112,80| 857 | -88,2 | 04
49 - Qutras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0.0
9. RESERVA ORCAMENTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
91 - Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0
Total Geral 2228250,00| 3160 268,00 3 160 268,00| 2 187 868,00 69,2 | -1,8 | 100,0

Fonte; Tahelas 13, 19, 24 & 29 e Anexo VIl da CGE 2013

1.5.1. Despesas por Classificagdo Econémica

1.5.1.1. Despesas Correntes

0 quadro abaixo mostra os valores de despesas que economicamente sao classificadas de
“Despesas Correntes” (Actividades, Depesas Consignadas e Projectos), bem como grupos de
despesas que constituem esta categoria de despesas.

Quadro n.2 25 - Despesas Correntes por Classificacdao Econémica

{Em mDabras)
T Ano de 2019
Despesas Correntes Seelga0 Dotacio Execucio
2018 - V.H. | Peso
Aprovada | Ajustada Valor %
31 - Despesas com Pessoal 787 311,38| 775146,21| 85765445 818029,44| 954 | 3,9 | 484
32 - ContribuigBes do Empregador 251211,58 34078,04 34054,21 29520,03| 867 | 17,1 1,7
33 - Despesas com Bens e Servigos 162 717,19 311383,29| 320645,33| 121703,59 380 | -252 | 7.2
34 - Juros 31 459,73 62 825,00 65 520,191 65 520,19| 100,0 | 1083 | 3,9
35 - Subsidios e Transferéncias Correntes 537353,74| 78696499 78134768 52908897 677 | -15 | 312
36 - Despesas Correntas de Exaercitios Anteriores 40020,51 25676,74| 179436,97| 127157,50| 98,2 | 217,7 | 7.5
Taotal Geral 1584 074,00) 1996074,00| 2188700,00 1691 020,00 77,3 | 68 | 1000

Fonte: Tabelas 13, 19, 24 e 29 e Anexo V|| da CGE 2013

No quadro supra é indicado que do total de execucdo de despesas correntes, no valor de
1.691.020 milhares de Dobras, equivalente a 77,3% da dotagdo ajustada e 6,8% superior ao
executado no exercicio de 2018, as maiores fatias foram gastas em despesas com Pessoal
(inclui Contribuicdes do Empregador), Subsidios e Transferéncias Correntes, despesas
Correntes de Exercicios Anteriores e despesas com Bens e Servigos, nos montantes de
847.549 milhares de Dobras (50,1% de peso), 529.089 milhares de Dobras (31,3% de peso),
127.158 milhares de Dobras (7,5% de peso) e 121.704 milhares de Dobras (7,2% de peso),
respectivamente.

Prage da Uecla — Edificia-sede da Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 ~ 5. Tomé & Principe Pégina 68



> i, 8

i

e 3
Q"“ﬂn .ﬁ.Cﬂ"’&
Lvidned s Oizsgplinn: Tranatha

" Relatério Provisério do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

O total de execugdo desta categoria de despesa, no ano de 2019, foi de 6,8%, superior ao
total executado em 2018, tendo os grupos de despesas, que compdem esta categoria de
classificagdo econdémica do orgamento, atingido variagdo positiva, em relagdo ao ano de
2018, exceptuando “Despesas com Bens e Servicos” (-25,2%) e “Subsidios e Transferéncias
Correntes” (-1,5%).

Importa referir que para o exercicio econémico de 2019, a alinea a) do art.2 3.2 da Lei do
OGE fixou para as “Despesas de Funcionamento” o montante total de 1.539.272 milhares de
Dobras, no qual se incluia as “Despesas Consignadas” com o valor de 45.454 milhares de
Dobras, conforme agrupamento apresentado nas Tabelas 13 e 19 da CGE na tipologia de
Actividades e Consignadas. Todavia, no ponto 3.1.7. e nas Tabelas 20 a 24 da CGE, foi
apresentado por diversas classificacbes, erradamente, o montante das despesas de
funcionamento, que se refere apenas a actividades sem incluir as despesas consignadas. As
Tabelas atras indicadas devem ser elaboradas com base nas informacBes constantes no
ponto 3.1.9.2. da CGE que se referem a despesas de funcionamento (Actividades e
Consignadas).

Em sede do contraditério a constatagao 9, a DCP reconhece que no ponto 3.1.7- “Despesas
de Funcionamento” - Actividades particularmente nas Tabelas 20 a 24 da CGE 2019, os
valores totais apresentados referem-se apenas a despesas com actividades sem que sejam
incluidas as despesas consignadas.

No que concerne as informagdes importantes sobre o efectivo do Estado, apesar de ter sido
garantido pela DCP nos comentarios emitidos no contraditério ao Relatério deste TC sobre a
CGE de 2015, que esforgos seriam envidados para que essas informacdes constassem nas
futuras CGE’s, mais concretamente a partir da CGE de 2017, na CGE de 2019 em analise esse
compromisso ainda ndo foi honrado.

Relativamente a constatagdo 10, a DCP em sede de contraditério, alega que a nio
apresentagdo destas informagdes deve-se a limitagdo do sistema SAFE-e em fornecé-las de
forma desagregada. Entretanto melhorias foram feitas no sistema “SIGESA” e tudo indica
que a partir da CGE de 2021, uma tabela contendo informacgtes de efectivo do pessoal da
Administragdo Publica seja extraida e inserida para as devidas analises.

Importa referir que ndo é possivel aferir-se das CGE's j& elaborados (2010 & 2019), o valor
total gasto com efectivo do Estado em cada ano. Como se pode verificar na Tabela 21 onde é
indicado o detalhe da “execucdo de despesas por drgdos e grupo de despesas”, os detalhes
das despesas realizadas pelos orgdos de soberania (AN, TC, TCO, 1J e PR) ndo sdo indicados,
o que impossibilita se aferir dos gastos com pessoal desses 6rgdos.

O modelo actual de programacdo e execugdo do OGE, no qual as despesas com pessoal sdo

programadas e executadas nos orcamentos das DAF's de cada Ministério, constando nos
orgamentos de cada servigo somente as despesas de funcionamento e de investimentas, ndo
permite que se conhega quanto custa cada servico do Estado ao Tesouro Publico.
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1.5.1.1.1. Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Esta rubrica que se destina a suportar as despesas correntes que foram liquidadas e nao
pagas até 31 de dezembro do ano de 2018, e cujas verbas dispunham de recursos no final do
exercicio, nos termos do disposto na alinea a) do art.2 30.2 da Lei do SAFE, atingiu uma
execucdo de 127.158 milhares de Dobras, equivalente a 98,2% da dotacdo ajustada.

Importa referir que sé podem ser pagas durante o exercicio seguinte, as despesas que
ficarem por pagar até 31 de dezembro de um determinado exercicio econdmico. Caso nao
sejam pagas até ao final do exercicio seguinte deverdo ser anuladas, nos termos da alinea b)
do art.2 30.2 da Lei do SAFE.

Tendo o Governo apresentado, na CGE de 2018, os montantes das despesas liquidadas que
ficaram por pagar em cada rubrica de despesa do respectivo orgamento, nos termos do art.?
30.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de fevereiro (Lei do SAFE), em resposta as constatagdes e
recomendacdes do TC sobre o assunto, nos relatérios e pareceres sobre as CGE's dos
exercicios econémicos de 2014 3 2017, que tinha deixado de apresentar nas CGE's dos
referidos exercicios econdmicos, na presente CGE de 2019, o Governo tornou a ndo
apresentar as referidas informacgdes.

Em sede de contraditério 3 constatacdo 11, a DCP no seu comentario informa o seguinte:
“Na CGE de 2019, o Governo sim apresentou os montantes das despesos liquidadas, que
ficaram por pagar em cada rubrica de despesa no final do exercicio em resposta as
constatacdes e recomendacbes do TC, nos Relatdrios e Pareceres sobre as CGE ‘s dos
exercicios economicos anteriores”.

A DCP informa, no seu comentario acima transcrito, que apresentou sim os montantes das
despesas liquidadas, que ficaram por pagar em cada rubrica de despesa no final do exercicio
em resposta ds constatagdes e recomendagdes do TC, nos Relatérios e Pareceres sobre as
CGE’s dos exercicios econdmicos anteriores. Ora, estas informagdes devem constar dos
Quadros e Anexos da CGE, nos termos do art.? 30.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de fevereiro (Lei
do SAFE, independentemente das constatagdes e recomendagées do TC, de modo a permitir
o apuramento da veracidade e fiabilidade dos valores a serem pagos no exercicio econémico
seguinte.

No final da execucdo do OGE do exercicio econémico de 2018, ficaram por pagar despesas
correntes cabimentadas e liquidadas no montante de 116.488 milhares de Dobras. No
entanto, na rubrica “Despesas Correntes de Exercicios Anteriores” do OGE de 2019, foram
pagas despesas no montante de 127.158 milhares de Dobras, superior em 10.670 milhares

de Dobras (9,2%).

Em sede de contraditério & constatagdo 12, a DCP no seu comentario informa que, em
resposta as diversas constatagbes e recomendagGes do TC, sobre esta materia decidiu
apresentar a partir da CGE de 2018 as informacoes relativas as despesas de i\gua e Energia e
Comunicacio cahimentadas, liquidadas e ndo pagas no periodo. Assim sendo, além dos

P
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116.488 milhares de Dobras mencionados anteriormente do exercicio econdmico de 2018
existe um remanescente de 10.670 milhares de Dobras do ano anterior ao 2018 que perfaz
um totalde 127.158 milhares de Dobras.

1.5.1.2. Despesa de Capital

Esta é outra das categorias da classificagdo econdmica da despesa orgamental, definida na
alinea b) do n.2 2 do art.2 22.2 da Lei do SAFE, conjugada com os pontos 5.2. e 5.4. do COr,
aprovado pelo Decreto n.2 4/2007, de 05 de Fevereiro.

Quadro n.2 26 - Despesas de Capital por classificacdo Econdmica

{Em mDobras)
Execucio Ano de 2019
Despesas Capital Dotagdo Execucdo
2018 - V.H. | Peso
Aprovada Ajustada Valor %
A1 - Investimentos 4A57504,35| 0913 008,75 812700,82| 356004,85| 43,8 | -22,2 | 71,7
42 - Transferéncias de Capital 25598,79 61 301,58 2688255 15385,12| 57,2 | -339 | 3.1
43 - Despesas de Capital Financeiro 84053,25 154261,00| 121261,001 11634401 959 | 384 | 734
44 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 16980,44) 3562200 1063380 911280 B57 | -BBZ | 18
49 - Qutras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 00
91 - Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,0
Total Geral 644 176,00 1164 194,00 971568,00] 496848,00 51,1 | -22,9 | 100,0

Fonte: Tabelas 13, 19 e 29 e Anexo VIl da CGE 2013

As alineas b) e c) do art.? 3.2 da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril, fixaram os valores de
Investimentos Publicos em 1.466.735 milhares de Dohras e de Despesas Financeiras em
154.261 milhares de Dobras, que deduzido do valor de 456.802 milhares de Dobras de
despesas de funcionamento no projecto (Tabela 29 da CGE), foi o montante de
Investimentos redistribuido e ajustado nas rubricas Investimentos (812.791 milhares de
Dobras), Transferéncias de Capital (26.883 milhares de Dobras) e Despesas de Capital de
Exercicios Anteriores (10.634 milhares de Dobras), que adicionados a Despesas de Capital
Financeiro ajustado (121.261 milhares de Dobras), totaliza a dotac3o ajustada da categoria
Despesa de Capital em 971.568 milhares de Dobras.

Com a conjuntura internacional pouco favoravel, que limitou o acesso aos recursos
financeiros, sobretudo os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, e fragilizou a
implementagdo das opgdes de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano de
2019, o grau de execucao de despesas de Capital do exercicio econdmico do referido ano
atingiu o montante de 496.848 milhares de Dobras, equivalente a 51,1% da dotagdo
ajustada e um decréscimo em termos de variagdo homdloga igual a 22,9%.

As rubricas da categoria Despesas de Capital tiveram o comportamento secguinte: Os
“Investimentos” atingiram execuc¢do de 356.005 milhares de Dobras, equivalente a 43,8% da
dotacdo ajustada, -22,2% de varia¢do homadloga e 71,7% do total de despesas de capital; As
“Transferéncias de Capital” se elevaram a 15.386 milhares de Dobras, equivalente a 57,2%
da dotacao ajustada, -39,9% de variacdo homdloga e 3,1% de peso; “Despesas de Capital de

Exercicios Anteriores” tiveram execugdo de 9.113 milhares de Dobras, equivalente a 85,7%
da dotagdo ajustada, variagdo homdloga de -88,2% e 1,8% de peso, respectivamente. As
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rubricas “Outras Despesas de Capital” e "Reserva de Contingéncia” que ndo foram

contempladas com algum valor de dotagdo, ndo tiveram qualquer execugdo.

As “Despesas de Capital Financeiro”, que se referem a amortizagdo da Divida Publica
Externa, atingiram uma execu¢do de 116.344 milhares de Dobras, equivalente a 95,9% da
dotacio ajustada, variagio homadloga de 38,4% e 23,4% do total de despesas de capital.

1.5.1.2.1. Despesas de Capital de Exercicios Anteriores

Esta rubrica destina-se a suportar as despesas de capital que foram liquidadas e ndo pagas
até 31 de dezembro do ano de 2018, e cujas verbas dispunham de recursos no final do
exercicio, nos termos do disposto na alinea a) do art.2 30.2 da Lei do SAFE.

No quadro n.2 25 é apresentado que esta rubrica suportou despesas no montante de 9.113
milhares de Dobras, equivalente a 85,7% da dotagdo ajustada, com variagdo homéloga de -
88 2% e 1,8% do total de despesas de capital.

As consideracdes que poderiam ser tecidas nesse ponto, sdo idénticas as que foram feitas no
ponto 1.5.1.1.1. deste Relatério.

0 valor de despesas de capital cabimentadas e liquidadas que ficaram por pagar no final da
execucdo do OGE do exercicio econdmico de 2019, e que deveriam ser suportadas pela
rubrica “Despesas de Capital de Exercicios Anteriores” do OGE de 2020, ndo foi apresentado
na CGE em analise.

5

Em sede de contraditério 3 constatagdo 13 a DCP refere que a ndo apresentagao de
informacdo sobre os valores de despesas de capital cabimentadas, liquidadas e ndo pagas
deve-se a ndo existdéncia das mesmas. Porém a partir da CGE de 2021 a DCP acredita ter
condicBes para comecar a apresentar informag8es sobre os valores de despesas de capital
cabimentadas, liquidadas e nao pagas.

1.5.2.Despesas por Classificagdo Organica

O quadro n.2 25 mostra os valores fixados para cada érgdo do Estado no ambito da execucao
do OGE de 2019, no capitulo de despesa.

Apds aprovacdo pela AN, o Governo, durante a execugao orgamental, nos termos do n.2 2 do
art.? 25.9 da Lei do SAFE, procedeu ac alteracBec que se mostraram necessarias (adicional,
reforco, anulagdo e cativagdo), e, atribuiu da dotagdo total final as fatias mais expressivas
aos seguintes sectores: Educagdo, Cultura, Ciéncia e Comunicagdo (600.275 milhares de
Dobras), equivalente & 19,0%, Encargos Gerais do Estado (444.480 milhares de Dobras),
equivalente 3 14,1%, Saide (360.614 milhares de Dobras), equivalente a 11,4%,
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente (348.691 milhares de Dobras), equivalente a
11,0%, Defesa e Administracdo Interna (289.845 milhares de Dobras), equivalente a9,2%,
Agricultura e Desenvolvimento Rural (215.346 milhares de Dobras), equivalente a 6,8%,
Plano, Finangas e Economia Azul (174.055 milhares de Dobras), equivalente a 5,5% e Justica,

e e
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Administracdo Puablica e Direitos Humanos (125.513 milhares de Dobras), equivalente 3
4,0%.

Apesar da conjuntura internacional pouco favoravel, que limitou o acesso aos recursos
financeiros, sobretudo os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, e fragilizou a
implementagdo das opcdes de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano de
2019, alguns organismos conseguiram atingir o grau de execugdo do seu orcamento acima
da casa dos 90,0%, casos de TJ (100,0%), CDLOBT (97,1%), TCO (96,6%), EGE (95,7%), CDC
(92,7%) e MDAI (91,8).

Quadro n.2 27 - Execugdo de despesas por classificagdo Organica

(Em mDobras)

Execugfio Ano de 2019

GraBos 2018 Dotacdo | Alteracdo Do’:ac;ﬁo Despesa % % %
Aprovada| Orcam. Final Paga Exec. V.H. Peso

1 2 3 4=(2+3) 5 6=(5/4) | 7=(5/1) 8
Assemb. Nacional 54738 90542 -31105 59437 52424| 88,2 -4,2 2.4
Tribunal de Contas 12705 38253 -21 566 16 687 13208 79,2 4,0 0,6
Tribunal Constitucional 3088 3321 3296 6617 6394 96,6 107,1 0,3
Tribunais Judiciais 30725 45778 -16 904 28 874 26674 924 -13,2 12
Presidéncia Republica 13 869 16 867 1243 18110 12733 70,3 -8,2 0,6
Gab. Primeiro Ministro 22687 62 358 10648 73 006 32859| 45,0 44,8 15
Proc. Geral Republica 15873 29 656 -6563 23133 14739 63,7 =T 0,7
Min. Def. e Admin. Int. 202 205 188 023 101 822 289 845 252 716| 87,2 25,0 11,6
Min. Neg. Estran. Coop. 18591 51427 -24 526 26901 12925 48,0 -30,5 0.6
Embaixadas de STP 44 323 102 794 -26 837 75957 40730| 53,6 -8,1 19
Min. JAPDH, 27143 62418 63095| 125513 101451| 80,8 273,8 1.6
Min. Emp. Assu. Sociais 14 109 47 502 -6 497 41 005 15692 383 11,2 0,7
Min. Plan. Fin. Eco. Azul 207 400| 166156 7 899 174 055 130932| 75,2 -36,9 6,0
Min. Com. Ind. Turismo 23 254 973 24227 15957| 65,9 0,7

Min, Ed. Cult, Cié. Com. 418137| 566626 33649 600275 3846738 64,1 -8,0 17,6
Min. Inf. Rec. Nat. Amb. 161473| 368330 -19639] 348691 215916 61,9 33,7 9,9

Ministério da Saade 362 871 443 164 -82 550 360614 260316 72,2 -283 11,9
Min. Juvent. Desporto 21422 100 487 -A0 881 58 606 13102 22,0 -38,8 0,6
Min. Agric. Desenv, Rur. 159 403 213001 2345 215 3486 119084 55,3 -253 5,4
Gov. Regional Principe 71436f 110175 -23 295 86 880 53410 615 -25,2 2,4
Cam. Dist. Agua Grande 15450 17123 -995 16 128 14128 87,6 -8,6 0,6
Cam. Distrit. Cantagalo 7053 8325 575 8900 6787 76,3 -3,8 03
Cam. Distrital Caué 6065 6375 321 6696 6205 92,7 2.3 0,3
Cam. Distrital Lemba 6804 7933 -285 7 648 6598| 86,3 -3,0 03
Cam. Distrital Lobata 10070 9620 707 10327 10024 97,1 -0,5 0,5
Cam. Distrit. Meé-Zachi 10541 11519 -209 11 310 8584| 76,0 -18,5 0.4
Enc. Geral do Estado 310070 369 201 75279 444 480 359590| 80,9 16,0 16,4
Total 2228251| 3160268 0| 3160268| 21B7867| 69,2 -1,8 100,0

Fonte: Tabelas 16 e 31 e Anexo V, da CGE 2019

Os restantes organismos tiveram um grau de execugdo mais modesto do seu orgamento,
abaixo dos 90% e acima dos 50%, com excepcao de MEAS (43,1%) e MJD (22,2%). O grau de
execucdo alcangado por cada organismo da dotagdo que |he foi fixada para o ano econdmico
é importante, no sentido de se verificar até que ponto cada organismo conseguiu atingir,
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ndo obstante o resultado estar dependente dos recursos que lhes sdo disponibilizados
efectivamente pelo Governo.

Em termos de classificagdo orgénica, o COr apresenta na Tabela de Orgdos e Organismos do
Estado por Poder, a Unidade Orcamental do Estado os “Encargos Gerais do Estado (EGE) ”,
que conforme o quadro n.2 26 teve uma dotacdo ajustada de 444.480 milhares de Dobras, e
atingiu a realizagdo (pagamentos) de 359.590 milhares de Dobras, equivalente a 95,7% da
dotagdo e 18,3% de peso de despesas orgamentais totais.

A Unidade Orcamental do Estado “Encargos Gerais do Estado” contém dotagGes para a
accOes diversas (algumas especificas que ndo existem nos sectores e cujo ambito é nacional,
e outras que existem nos sectores para se conhecer 0s montantes gastos sectorialmente
com estas acgoes).

As accBes especificas cujo dmbito é nacional (1012-Assisténcia Social aos Doentes em
Portugal; 2310-Apoio aos Sindicatos; 2313-Transferéncia @ Cédmara de Comércio; 2398-
Subsidio aos Antigos Combatentes; 2416-Pagamento da Divida com Lar Junqueira; 2421-
Comité Inter-Sectorial de Reformas Econémicas — CIRSE; 2422-Apoio @ Elaboragéo do
Orcamento; 2424-Pagamento da Divida Publica “Juros da Divida Externa”; 5370-Evacuag@o
dos Doentes da RAP; 5794-Transferéncia de Verba para Funde Rodovidrio; 6043-
Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicagdo; 6044-Regularizacdo
do Diferencial de Pregcos de Combustivel; 6045-Apoio Institucional @ FONG-STP; 2456-
Amortizacdo da Divida Publica “Divida Externa” e 5512-Manuten¢do, Limpeza e Saneamento
de Canais) podem ser executadas (cabimentacdo, liquidacdo e pagamento) nas rubricas
dotadas nos Encargos Gerais do Estado porque sdo ac¢Bes que ndo dizem respeito apenas a
alguns sectores, mas tém o ambito nacional.

Mas as accOes que também sdo dotadas nos orgamentos sectorias (1001-Despesa com
Pesscal: 2000-Funcionamento e Manutencdo da Unidade e 2307-Complemento para
Manutencdo e Funcionamento das Unidades), estas ndo devem ser executadas
(cabimentag3o, liquidagdo e pagamento) nas rubricas dotadas nos Encargos Gerais do Estado
porque ndo permitem identificar a que sector as despesas pertencem.

No comentario a esta constatagdo (14) a DCP em sede de contraditdrio informa que estas
rubricas nos Encargos Gerais do Estado suportam o pagamento de saldrios, combustiveis,

despesas com Agua, Energia e Comunica¢c&es dos Ex-Presidentes da Republica.

As dotacbes destas acgdes nos Encargos Gerais do Estado devem servir para dar
cumprimento a disposicdo prevista na alinea b) do n.2 1 do art.2 16.2 da Lei do OGE, ou seja,
devem servir de contrapartida para o reforco das referidas verbas dotadas nos sectores.

Assim, todas as despesas executadas através destas verbas foram mal enquadradas ou seja,
em Unidade Orgamental indevida.

Proga da Uccla — Edificio-sede do Tribunal de Cantas - C.P. 86 - Telf, 242 500 — 5. fomé & Principe Pagina 74



Unerinsta-Ciselphine-Trasalha

Relatério Provisorio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

W
1.6.DIVIDA PUBLICA

As regras e procedimentos inscritos nas Leis do OGE e do SAFE, designadamente os limites
fixados para o acréscimo do endividamento liquido, bem como o art.2 7.2 da Lei n.2 1/2013,
Lei-Quadro da Divida Publica, publicada no D/R n.2 2, de 17 de Janeiro, constituem critérios
para analise deste capitulo.

Relativamente a esta matéria, procedeu-se a analise do Stock nominal da Divida Publica em
2019, a composicao e evolugdo do Stock nominal da Divida Publica Interna e Externa, os
fluxos de receita e despesa que lhes estdo associados e, por Ultimo, o Servico da Divida por

Credores Multilateral e Bilateral.

1.6.1. Divida Financeira

A semelhanca das CGE dos exercicios econémicos anteriores, também na de 2019, os valores
da divida financeira do Estado reportados continuam incompletos devido a omissdo do stock
da divida dos SFA.

Para a melhor certificagdo dos valores apresentados na CGE em referéncia, junto aos SFA, 0
Tribunal apurou que as dividas destes servicos rodam 65 milhares de Dobras,
correspondente a passivos resultantes da utilizacdo de instrumentos derivados junto aos
fornecedores internos.

Assim, a divida financeira do Estado correspondente a passivos resultantes do recurso a
empréstimos (operagdes de créditos externos) rodam 5. 953.901 milhares de Dobras e as
correspondentes a operagBes de créditos internos incluindo os fornecedores internos,
rodam 3.259.280 milhares de Dobras, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro n.2 28 - Desmonstrativo dos Principais Passivos

(Em mDobras)

415 000,00 652 000,00 238 000,00 57,35 000 653 000,00
134958600 258591400 1246 328,00 92,35 6500 2595 979,00
202,00 10 301,00 10099,00  4999,50 0,00 10 301,00
568984500  5953901,00 264 056,00 4,64 0,00 5953 601,00

m 7454 633,00 9213116,00 1758 483,00 23,59 65,00 92013 181,00

Fonte: tabela 38 & 56 da CGE 2019; dados recolhitas junto aos SFA

Pode-se inferir que, no geral, os principais passivos aumentaram em cerca de 1.758.483
milhares de Dobras, correspondente a 23,59% face ao periodo homologo de 2018. Contudo,
ndo foram incluidos na CGE de 2019 o montante de 65 milhares de Dobras, referente as

dividas dos SFA.
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Em sede do contraditério a constatacdo 15, a DCP no seu comentario relata o seguinte:
Sendo este ponto objecto de andlise eexplicacdo no comentdrio (€11/2018), vimos mais uma
vez realcar que durante o exercicio econémico de 2019, o Estado Santomense, representado
pela Direcclio do Tesouro, do qual o Gabinete da Divida encontra-se inserida, ndo teve
conhecimento e nem téo pouco serviu de Avalista das dividas contraidas pelos SFA junto dos
Bancos Comerciais. Assim sendo, estas mesmas dividas ndo podem ser contabilizadas no
stock da Divida Publica. © ndo cumprimento do Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 1/2014, estas
dividas sdo de extrema responsabilidade dos respectivos SFA que as contrairam”.

O comentério feito pela DCP a constatagdo 15, ndo reflecte as preocupacdes do TC, pelo
facto de n3o estar em causa se o Estado Santomense representado pela Direc¢do do
Tesouro, do qual o Gabinete da Divida encontra-se inserido ter ou ndo conhecimento ou tdo
pouco serviu de Avalista das dividas contraidas pelos SFA junto dos Bancos Comerciais. O
facto & que, essas dividas embora serem da responsabilidade dos respectivos SFA que as
contrairam, elas acabariam por ser pagas com as verbas do orcamento do Estado que se
assim for, deveriam ser do conhecimento do Estado Santomense.

No que se refere & variagao significativa, o aumento dos passivos no valor de 1.246.328
milhares de Dobras relativo a fornecedores e financiamento a curto prazo (interno) € a mais
expressiva, representando 92,35% e a menos expressiva e significativa, representa
4 999,50%, relativamente a divida interna.

No que diz respeito a divida externa, contrariamente ao periodo homologo (2018) onde se
verificou uma redugdo na ordem de 9%, destaca-se negativamente pelo aumento na ordem
de 4,64%, cerca de 264.05697 milhares de Dobras.

Mais uma vez, o TC reporta que, a semelhanga das CGE’s dos exercicios econdémicos
anteriores, a CGE de 2019, também ndo se faz acompanhar de nenhum anexo concernente
ao Servico da Divida Publica, nem de algum quadro referente aos atrasados do Fundo HIPC.

Relativamente 2 esta constatacdo (16) a DCP em sede de contraditério informa que a
mesma ja foi objecto de explicagdo no contraditorio (C12/CGE 2018, tomou boa nota, e tudo
fara para que nas proximas CGE’s,mais concretamente a CGE de 2021 possam ter um anexo
de Servigo da Divida Publica e no que concerne a Fundo HIPC nd3o se registou qualquer
atrasado durante exercicio economicode 2019.

1.6.1.1. Divida Directa da Administracdo Central do Estado

1.6.1.1.1. Stock Nominal da Divida Publica

A acumulacio sucessiva de défices, traduzida na incapacidade do pais, por si 56, para
financiar o seu desenvolvimento e pagar as suas dividas, tem posto em causa a sua
sustentabilidade financeira.

0 Stock nominal da Divida PUblica em 2019, excluindo as dos SFA apurados pelo TC, situou-
se em 9.213,11 milhares de Dobras, sendo 5.953,90 milhares de Dobras, concernente a Divida

W
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Externa e 3.259,21 milhares de Dobras referente a Divida Interna, conforme apresentado no
quadron.2 27:

Quadro n.2 29 - Evolugao do Stock da Divida Publica no quinquénio 2015 - 2019

(Em mDobras)

2015 2016 2017 2018 2019 Valor %
BEXSIRAN 590958 6.20445 578692 568984 595390 264,06 4,64
rna 373,74 1.471,99 160423 176478 3.259,21 149443 84,68
“ 6.283,32 7.766,44 7.391,15  7.454,62 9.213,11 1.758,49 23,59
Fonte: Quadro 26 do Relatdrio do TC 2017, tabela 38 da CGE 2019 e quadro 25 do presente relatério.

Ao cbservar o quadro supra, conclui-se que, a Divida Publica apresentou uma tendéncia
crescente nos ultimos trés periodos de 2017 a 2019, tendo em 2017 diminuido ligeiramente,
quando comparado com os periodos de 2015 e 2016. Contudo, o crescimento, em 2019,
traduziu-se numa variacdo (2019/2018) na ordem de 23,59%, potencializado pelo aumento
da divida interna em 1.494,43 milhares de Dobras.

1.6.1.1.2. Servigo da Divida Pblica

De conformidade com o n.2 1 do art.2 10.2 da Lei n.2 1/2013, Lei - Quadro da Divida Pblica,
publicada no D/R n.2 2, de 17 de janeiro, o Servico da Divida Publica é constituido pelas
amortizagbes do capital, pagamento dos juros, das comissdes, das penalidades do atraso e
outras penalidades estabelecidas nos contratos de empréstimos subscritos com os credores.

Por outro lado, o n.? 2 do referido artigo cita que o Servico da Divida Plblica é efectuado
conforme os acordos de empréstimos subscritos e as disposicoes da referida Lei,

De acordo com os dados apresentados nos Anexos | e Il da CGE do exercicio em aprego, foi
programado para o servico da Divida Publica, o valor total de 217,086 milhares de Dobras,
sendo o montante de 154.261 milhares de Dobras referente & amortizagdo de capital da
divida para com os credores e 62.825 milhares de Dobras concernente 4 previsdo de juros a
serem transferidos como indicado no quadro seguinte:
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Quadro n.2 30 - Servigo da Divida Pdblica em 2013

(Em mDaobras)

Amortizacho  Juros  Total Parcial Amortizacdo  luros Total
do Capital do Capital Parcial

0,00 62.825 62.825,00 0,00 63.798,19 63.798,19 35,1
154.261 0,00 154.261,00 116.344,01 0,00 116.344,01 64,0
0,00 0,00 0,00 0,00 1.721,99 1.721,99 0,9
154.261 62.825,00 217.086 116.344,01  65.520,18 181.864,19 100,0

Fonte: Anexo | da CGE 20139

O quadro supra demonstra que a realizacdo do Servico da Divida Publica cifrou-se em
181.864,19 milhares de Dobras, sendo mais expressivo, com o peso de 64%, a Divida
Interna, no montante de 116.344,01 milhares de Dobras, seguindo da Divida Externa com o
peso de 35,1%, no montante de 63.798,19 milhares de Dobras, e os encargos bancarios de
1.721,99 milhares de Dobras com cerca de 0,9% do peso.

Comparativamente ao exercicio de 2018, em que se verificou a realizacdo de 99.229,01
milhares de Dobras, houve um decréscimo de 82.635,18 milhares de Dobras do valor total
do Servico da Divida Publica.

Em relagdo ao Fundo HIPC, de acordo com o Relatério Anual de Gestdo da Divida Publica do
Exercicio de 2019, de 2009 & 2019, foram transferidos para a conta dos credores o total de
955,28 milhares de Dobras, sendo 658,33 milhares de Dobras de capital e juros e 296,95
milhares de Dobras, referentes aos atrasados, conforme demonstra-se no quadro n.2 28.
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Quadro n.2 31 - Evolug3o do Servigo da Divida Piblica (Fundo HIPC)
{Em mDaobras)

Programado Depésito HIPC

Capital  Juros Capital Juros  Capital Juros Atrasados Capital Juros Atrasados
m 74,47 22,38 50,27 1515 27,37 9,34 28,71 20,33 5,96 5,14
BZ6I0NN 10514 305 82,98 2264 16,62 6,18 82,83 22,16 7,86 1,3
m 111,57 30,02 81,2 1859 4252 10,66 46,62 30,36 11,43 0
m 132,98 37,08 92,21 19,94 20,8 4,09 86,56 28,52 17,84 12,25
O 132 W 106,63 21,46 2881 6,39 92,88 4679 21,42 0
NE0Ia 15627 4905 119,64 23,99 12,03 4,17 127,43 2418 23,55 13,96
m 184,14 41,82 100,27 19,19 91,25 16,83 11,38 70,28 23,46 12,76
m 189,47 60,55 102,63 1851 68,03 11,77 41,34 57,8 22,18 48,85
m 199,45 63,43 127,88 23,08 54,08 10,57 86,32 41,72 30,78 39,41
m 191,96 60,64 70,71 10,81 30,72 4,53 46,27 3839 17,46 115,2

165,14 69,05 73,93 11,08 73,93 11,04 0 4312 52,74 48,08
“ 1664 507,39 1008,35 2044 466,16 95,57 650,34 423,65 234,68 296,95
m 2171,4 1212,75 561,73 650,34 658,33 296,95
m 21714 1212,75 1212,07 955,28

Fonte: Anexo n.2 6 do Relatdrio Anual de GestZo da Divida Piblica do Exercicic de 2019

Atento ao quadro supra, pode-se concluir que de 2009 a 2019 o Fundo HIPC teve uma
estimativa no montante global de 1.212,75 milhares de Dobras, para uma realizagdo no
valor total de 561,73 milhares de Dobras, tendo ainda permanecido em atraso o montante
de 650,34 milhares de Dobras. Relativamente ao exercicio em apreco, o quadro acima indica
uma estimativa no montante total de 84,97 milhares de Dobras, sendo 73,93 milhares de
Dobras de capital e 11,04 milhares de Dobras, referente aos juros, cujo deposito foi
integralmente efectuado.

No grafico seguinte, apresenta-se a evolucdo do Servico da Divida Publica, dos ultimos cinco
exercicios econémicos (2015 a 2019), conforme os dados do quadro n.2 29 e tal como se
pode observar no Anexo | da CGE do exercicio econdmico em anilise.
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Gréfico n.2 6 - Evolugdo do Servigo da Divida Publica 2015 - 2019
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Fonte: Quadro 29 do presente relatorio

No grafico acima, verifica-se que, o exercicio de 2019 apresenta-se bastante positivo no que
diz respeito aos compromissos assumidos com a amortizagdo do capital da divida publica, e
com os juros, tendo sido depositados integralmente 84,97 milhares de Dobras.

No que diz respeito a atrasados, nas oscilagdes verificadas, destaca-se o esforgco ocorrido em
2018, onde foram transferidos aos credores cerca de 115,2 milhares de Dobras, que,
comparando ao exercicio de 2019, se regista uma descida bastante acentuada.

1.6.1.1.3. Divida Externa

A Divida Externa compreende dois grupos de créditos: os contraidos com organismos
internacionais ou outras entidades de direito publico ou privado, designados de
Multilaterais, e os obtidos juntos dos Estados, denominados Bilaterais.

Em 2019, a Divida Extena totalizou 5.953,89 milhares de Dobras, mais 263,99 milhares de
Dobras, comparativamente ao exercicio econdmico de 2018 (5.689,9 milhares de Dobras).

Quadro n_2 22 - Evoluc3o do Stock da Divida Publica Externa
(Em mDobras)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

780,59 839,94 957,72 949,04 921,02 106810 1202,08
3076,69 382666 495186 534541  A865090 462180 475181
m 3857,28  4666,6  5909,58 6294,45 5786,92  5689,9 5953,89
Fonte: Tahela 59 da CGE de 2019

m
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No grafico seguinte, apresenta-se a evolugdo da Divida Publica Externa, onde se pode
observar que o posicionamento das dividas Bilateral e Multilateral foram bastante
diferenciadas, com grandes oscilagdes nos Ultimos sete (7) anos (2013 a 2019), tendo a
Bilateral apresentado um crescimento bastante consideravel até 2016, decrescendo nos
exercicios subsequentes (2017 e 2018), e com um ligeiro crescimento em 2019.

Neste mesmo periodo, a oscilagdo da Divida Multilateral apresenta-se bastante
desacentuada, contudo, desde 2018, tem demostrado uma tendéncia crescente e, em 2019,
atingiu o montante mais alto dos ultimos seis exercicios.

Grafico n.? 7 - Evolugdo do Stock da Divida Publica Externa

| Titulo do Grafico

e Vultilateral == Bilateral

. 5345, ————
b 4'951&@ b 486590 resradiis181

bl 382666
bl 3076,69

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |

Fonte: Quadro 29 do presente relatdrio

1.6.1.1.3.1. Divida Multilateral

Em 2019, a Divida Multilateral se elevou a 1.202.083 milhares de Dobras, atingindo uma
variagdo crescente de 12,5% representado em mais de 134.019 milhares de Dobras, sendo
decrescente em 3,5% comparativamente ao periodo homélogo de 2018, que se observou
uma variagdo crescente de cerca de 16% no global. Contudo, destaca-se o esforco no
controlo junto a OPEC (- 17,2%), e a FIDA (- 4,7%) dado a redugcdo verificada.

Esta evolugdo crescente do Stock da Divida Multilateral, em 2019, ocorreu principalmente

dada a situacdo de reforgo de 86.098 milhares de Dobras, 50.285 milhares de Dobras, 3.391
milhares de Dobras, e 610 milhares de Dobras, verificada junto a BAD/FAD, FMI, BADEA e

IDA, respectivamente, e ainda, 5 446 milhares de Dobras, junto ao Fundo Kuwait conforme
demonstrado no quadro n.2 33.
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Quadro n.2 33 - Evolugdo da Divida Multilateral
(Em mDobras)

m 05 Vagl W6 Vaxs B0 ek w8 Nkl B |Veraolgs
vlor | Peco | Vi | Peso | 5| Voor | Peso | /5 | Vaor | Peso |7 Vo | peso | 18 Valr | Peso|Valns|
wopo | wos of ol u3 g mel wg Do s GBS VA BN BY TH MM BY E6Y B
oA I EEEE R PR
v |mes w oo sd i 59 4qwes B DY WM uY 3 w0eG 8 S 4

Desgeao

0%¢ I IR EE R R
bl 0 om0 my % o] J om] 4 o g 0
ek e of mo ol 60w s9 sdwm my o s wl g mug o 380 1
i w1 oo wl ug o o9 4oes 82 up ugep| By 20| 1% e 0 B
WAt | 0o 0 00 1o d o i 0 sl 05| ks
Tot pe ol om ow Wem W Jmm o 3 1R 1m0 sl 09

Fonte: Tabela 59 da CGE 2018

Relativamente ao peso, em termos globais, os credores BAD/FAD, BADEA, e IDA, destacam-
se com o percentual de cerca de 28,3%, 21,7%, e 21,2%, respectivamente.

1.6.1.1.3.2.Divida Bilateral

No que diz respeito a divida bilateral, em 2019, o montante elevou-se a 4.751.818 milhares
de Dobras, atingindo uma variacdo crescente de 2,8%, representado em mais de 130.036
milhares de Dobras, comparativamente ao periodo homaélogo de 2018, que havia decrescido
cerca de 5,0% no global, conforme demonstrado no quadro n.® 32.

Quadro n.2 34 - Evolugao da Divida Bilateral

(Em mDobras)
e 04 0 Vark W | Vaeh o Vardh e |vaes g Varlagho 18/19
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Tabela 59 da CGE 2015
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A variagdo de 2,8% ocorrida em 2019, como se pode verificar no quadro supra, foi
influenciada, fundamentalmente, pelo aumento da divida com os credores de “Nédio Clube de
Paris” (Angola Atrasada).

Na pag. 148, da CGE em analise, sdo apresentadas referéncias com informagdes para
justificar os valores indicados na tabela 59 (Resumo Evolugdo do Stock da Divida Externa),
concernentes aos Credores Bilaterais, nomeadamente, Kuwait, Portugal, China, Juguslavia e
Angola.

Entretanto, as referéncias acima referidas, ndo clarificam a alteracdo do montante de
1.096.573 milhares de Dobras, relativo a divida de 2018 “N3o Clube de Paris” — Angola, pois,
foi incluida Angola nova divida e alterado o montante de 1.096.573 milhares de Dobras para
o0s montantes de 243.402 milhares de Dobras e de 862.188 milhares de Dobras, sem, no
entanto, apresentar uma nota explicativa sobre a alteracdo efectuada.

Em sede de contraditério a constatacdo 17, a DCP no seu comentario explica que a diferenga
de valores das dividas de Angola entre os anos de 2018 e 2019 na CGE resulta da separacédo
da divida de Angola em duas linhas, como consequéncia de um processo de negociacdo e de
reestruturagdo da divida com aquele parceiro bilateral.

Embora os comentarios da DCP a constatagio C17, no exercicio de contraditério
esclarecerem em parte as dividas levantadas pelo TC, as informacdes constantes da CGE
devem ser consistentes (acompanhada de uma nota explicativa), de modo a possibilitar que
se proceda a andlise e interpretagdo dos dados apresentados, nos termos do art.2 57.2 da Lei
SAFE.

1.7.FLUXOS FINANCEIROS ENTRE A ADMINISTRACAO CENTRAL E OUTRAS
INSTITUIGOES

No Anexo Il da Lei n.2 7/2019, de 17 de abril, que aprova o OGE para a exercicio em apreco,
estdo previstas transferéncias de despesas correntes da Administragdo Central (AC) para a
cobertura de despesas dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA), das Camaras Distritais (CD’s)
e do Governo Regional do Principe (GRP). Do mesmo modo, na CGE integram quadros e
anexos relativos as previsdes e transferéncias correntes efectivamente executadas para a
cobertura de despesas das entidades acima mencionadas.

Com uma projecgdo inicial, segundo a LO do exercicio econémico de 2019, no valor global de
242,53 milhares de Dobras, as despesas de Transferéncias Correntes de AC para outros
niveis de Governo tiveram uma realizagdo de 257,71 milhares de Dobras e a distribuicio
conforme o seguinte quadro:

i
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Quadro n.2 35 - Resumo de valores previstos p/A. Central para cobertura de Despesas de outros
niveis do Governo

(Em mDobras)
Dotagdo Prevista
Designacdo Diferenca
2018 2019

Governa Regional de Principe 41,70 41,7 0,00
Camaras Distritais 40,40 40,40 0,00
Servigcos Autdnomos 118,23 133,41 15,18
Institutos Publicos 42,20 42,20 0,00
TOTAL GERAL 242,53 257,71 15,18

Fonte: Anexos |l da LO de 2018 e 2019

Do montante de 242,53 milhares de Dobras programado na LO, o valor de 41,70 refere-se a
transferéncia para a realizagdo de despesas do GRP, o valor de 118,23 milhares de Dobras
para a realizagdo de despesas dos SA, o valor de 40,40 milhares de Dobras para a realizacao
de despesas das CD’s e o valor de 42,20 milhares de Dobras concernente a execucdo de
despesas dos IP.

A realizacdo e os destinos da distribuicdo dos montantes previstos encontram-se detalhados
nos pontos seguintes.

1.7.1. Da Administragdo Central para o Governo Regional de Principe

0 valor efectivamente transferido da AC para o pagamento das despesas do GRP encontra-
se indicado no quadro seguinte.

Quadro n.2 36 - Transferéncias destinadas a GRP para cobertura de despesas

(Em mDobras)
Periodo o
Variagdo
Despesas 2018 2019 %
; Dotagdo
Realizada Inicial Ajustada |Realizadal %

Transferéncias Correntes 39,17 41,70 48,81] 46,03 94,3 17,5

Transferéncias de Capital 0,00 350 0,53 0,00 0.0
TOTAL 39,17 45,20 49,34 45,03| 93,3 17,5

Fonte: Tabela 25,30, 79 e os anexos Vil e |X da CGE 2019

Como se pode observar no quadro n.? 34, foi transferido para o GRP o montante de 46,03
milhares de Dobras, inferior ao valor previamente ajustado (48,81 milhares de Dobras). De

Pégina 84
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realcar que o valor transferido tem por objectivo apenas a satisfagdo de despesas correntes,
cuja realizagdo atingiu 94,3% do valor programado. Por outro lado, em termos de
comparagdo com o exercicio economico de 2018, verifica-se um acréscimo no montante
transferido em cerca de 6,86 milhares de Dobras, 0 que corresponde 3 uma variacio de
17,5%, em virtude de ndo ter havido transferéncias para execu¢do de Despesas de Capital,
conforme demonstrado nos quadros e anexos da CGE do exercicio em anélise (2019).

1.7.2. Da Administragao Central para as Camaras Distritais

Os quadros e anexos da CGE do exercicio em aprego indicam que estava previsto
inicialmente o montante global de 60,89 milhares de Dobras de verbas a ser transferido da
AC para a cobertura de despesas das Camaras Distritais.

Porém, este montante inicialmente previsto para as CD’s foi ajustado em 61,00 Milhares de
Dobras, tendo sido efectivamente transferido para a realiza¢do de despesas o valor de 52,33
milhares de Dobras, correspondente a uma realizagio de 85,8% como consta do seguinte

quadro:

Quadro n.2 37 - Transferéncias destinadas as CD’s por hatureza econdmica das despesas
(Em mDobras)

Despesas Dotagdo Inicial Ej‘:;i: el %
Transferéncias Correntes 40,39 40,23 38,88 96,6
Transferéncias de Capital 20,50 20,77 13,45 64,8

TOTAL 60,89 61,00 52,33| 85,8

Fonte: Tabela 16, 20, 25, 30 e os anexos VI, IXe XX da CGE 2019

Atento ao quadro supra, conclui-se que do valor de 52,33 milhares de Dobras transferido
para pagamento de despesas, 38,38 milhares de Dobras corresponde a realizacio de
despesas correntes e 13,45 milhares de Dobras a realizacdo de despesas de capital, cuja
distribui¢do é apresentada com maior desenvolvimento no quadro seguinte:

Quadro n.2? 38 - Transferéncias destinadas as CD’s para cobertura de despesas

L @ L ——————
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(Em mDobras)
Perfodo Variagio
Designagio 2018 2019
Realizada Dc't_a?ao Hotao Realizada| % Exec. Valor %
Inicial Ajustada
CDAG 15,45 17,12 16,12 14,13 87,7 -1,32 -85
CDCG 7,05 833 8,90 6,79 76,3 -0,26 3,7
€nc 6,07 6,37 6,69 6,20 92,7 0,13 21
CDLE 6,80 7,93 7,65 6,60 86,3 -0,20 -2,9
cpLo 10,07 9,62 10,33 10,02 97, -0,05 -0,5
cDmZ 10,54 11,52 11,31 8,59 76,0 -1,95 -18,5
TOTAL GERAL 55,98 60,89 61,00, 52,33 ss,sl -3, -6,5

Fanta: Tahelas 16, 20, 30, 80 @ os anexos VI, 1% e XXI| da CGE 2019

Das transferéncias efectuadas para o pagamento de despesas das CD’s, o valor de 14,13
milhares de Dobras refere-se 3 Cimara Distrital de Agua Grande (CDAG), o valor de 6,79
milhares de Dobras 3 Camara Distrital de Cantagalo (CDCG), o valor de 6,20 milhares de
Dobras 3 Camara Distrital de Caué (CDC), o valor de 6,60 milhares de Dobras a Camara
Distrital de Lemba (CDLE), o valor de 10,02 milhares de Dobras a Camara Distrital de Lobata
(CDLO) e, por dltimo, o valor de 8,59 milhares de Dobras destina-se a Camara Distrital de
Mé-Zochi (CDMZ).

De referir que houve uma diminuicdo no total de pagamento de despesas da AC para as
CD's, no montante de 3,65 milhares de Dobras, equivalente a uma variacdo de -6,5%,
comparativamente ao que foi executado no exercicio anterior (2018).

Como se pode ainda observar no quadro acima, esta diminuicdo de transferéncias para a
realizacdo de despesas afectou negativamente quase todas as CD’s, sendo a CDMZ a mais
penalizada, tendo atingido uma taxa de variacdo de -18,5% em relacdo ao periodo anterior.

1.7.3. Da Administragdo Central para os Servigos e Fundos Autonomos

Das analises efectuadas aos quadros e aos anexos da CGE, apurou-se que, no periodo em
analise, 0 montante transferido da AC para a cobertura de despesas dos SFA cifrou-se em
162,11 milhares de Dobras, sendo 109,82 milhares de Dobras para SA e 52,29 milhares de
Dobras para |P, conforme o quadro seguinte:

T — T
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Quadro n.2 39 - Transferéncias destinadas 3 cobertura de despesas dos SFA

{Em mDobras)

Periodo
Variagdo
Deslgnagao 2018 2019
Realizada MotsGab D.ota;ao Realizada| % Exec. Valar %
Inicial
Servigos Autdnomos 118,22 133,41 115,18 109,82 92,1 -8,40 =71
Institutos Plblicos 42,20 49,20 61,07 52,29 85,6 10,09] 23,9
TOTAL 160,42 182,61)  180,25] 162,11 29,9] 1,59| 1,1

Fonte: Tabelas 16, 20, 30, 78 e os anexos VI, IX e XXil da CGE 2019

A partir do quadro acima, e no que concerne ao exercicio econdmico em andlise, verifica-se
que do montante global de 180,25 milhares de Dobras ajustado se obteve uma realizacdo de
162,11 milhares de Dobras, correspondente a uma execugdo de 89,9%, com uma variacdo
de 1,1% em relag3o ao exercicio econémico do ano de 2018.

Ainda sobre o quadro supra, e relativamente as despesas pagas pela AC aos SFA, verifica-se
uma diminuicdo de pagamento de despesas a nivel dos SA e um aumento de pagamento de
despesas a nivel dos IP, com uma variacio de -7,1% e 23,9%, respetivamente, em relacSo ao
exercicio economico do ano de 2018.

1.7.4. Da Administragdo Central para as Empresas Publicas

As Empresas Publicas de Sdo Tomé e Principe sdo: CORREIOS, EMAE, ENASA e ENAPORT. Da
analise efetuada a CGE e aos respectivos quadros e anexos, ndo consta qualquer referéncia
de transferéncia de fluxos financeiros da AC para as Empresas Publicas, nem das Empresas
Publicas para a AC, a semelhanga dos exercicios econdmicos anteriores.

1.8.SUBSIDIOS E APOIOS FINANCEIROS NAO REEMBOLSAVEIS
1.8.1.Subsidios Concedidos

Conforme se infere na descricdo das naturezas econémicas de despesas constantes no COr,
aprovado pelo Decreto n.2 4/2007, de 05 de fevereiro, “Subsidios” compreendem todos os
pagamentos sem contraprestagdo e ndo recuperaveis em conta corrente, a indlstrias
privadas e empresas publicas, e os custos para financiar os défices de tesouro das

instituicdec governamentais de venda ao publice.

Tal como aconteceu nos exercicios econémicos anteriores, a DCP, no terceiro pardgrafo da
pagina 101 da CGE em analise, alega ndo ter havido despesas desse tipo (Subsidios) por
parte do Estado, motivo pela qual, uma vez mais, ndo é feita nenhuma observacio sobre
este ponto.
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1.8.2. Apoios Financeiros ndo reembolséveis concedidos

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos, em 2019 pela AC as Instituicbes sem
fins lucrativos e as Familias totalizaram o montante de 12,90 milhares de Dobras, sendo 0,44
milhares de Dobras para Instituigdes sem fins lucrativos e 12,46 milhares de Dobras para
Familias. O quadro seguinte retrata como foi feita a distribuicao.

Quadro n.2 40 - Apoios Financeiros ndo reembolsaveis
(Em mDobras)

Periodo
Sectores destindrios 2018 = LS = Diferenga | Var.%
Despesas | Dotagdo |Despesas |Execugao Peso %
Fg_gﬁ Ajustada | Pagas %

Instituigdes s/ fins

Lucrativos 3,98 349 0,44 12,6 34 -3,54 -88,9
Familias 27,73 40,29 12,46 30,9 9,6 -15,27 -55,1
Total de Apaios 31,71 43,78 12,50 29,5 100 -18,81 -59,3

Fonte: Anexo VIl da CGE de 2019

Pode concluir-se a partir do quadro supra, que das despesas ndo reembolsaveis, a maior
porcdo foi concedida a familias, com 96,6% do peso total, cabendo as InstituigGes sem fins
lucrativos o peso de 3,4%. Houve um decrécimo bastante considerdvel dessas despesas no
montante total de 18,81 milhares de Dobra, equivalente 3 uma variacao de -59,3%, em
relacdo ao periodo de 2018.

1.9. BENEFICIOS FISCAIS

O TC, no Relatério e Parecer sobre a CGE, examina 0s apoios concedidos pelo Estado através
dos Beneficios Fiscais (BF), visando favorecer as actividades de reconhecido superior
interesse publico. O Estado atribui BF, renunciando a receita que seria obtida caso fosse
aplicado o regime de tributacdo de cada imposto a factos ou a contribuintes a ele sujeitos.
Essa renuncia de receita é caracterizada pelas medidas de caracter excepcional que
impliquem uma redugdo ou isengdo do montante a pagar dos impostos em vigor, com o fim
de favorecer actividades de reconhecido interesse publico, social ou cultural, bem como
incentivar o desenvolvimento econdmico do Pais, nos termos do n.2 1 do art.2 2.2 do Codigo
dos Beneficios Fiscais (CBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 15/2016, de 17 de Novembro.

S3o beneficios fiscais, os incentivos fiscais e aduaneiros, nomeadamente, as deducdes a
matéria colectavel, as deducgdes a colecta, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas, o
crédito fiscal, a isencdo e redugao de taxas de impostos e contribuices, o diferimento do
pagamento de impostos e outras medidas fiscais e parafiscais de cardcter excepcional,

conforme dispde o n.2 2 do art.2 2.2 do CBF.
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A CGE de 2019, conforme ilustrado nos quadros n.2® 39 e 40, apresenta os impostos que
deixaram de ser cobrados a nivel das Alfandegas, o tipo de contribuintes ou categoria de
operagdes que foram favorecidos com o BF concedido pelo Estado, bem como o total do
montante de receita que deixou de entrar nos cofres do Estado.

Quadro n.2 41 - Beneficios Fiscais Concedidos por Itens de Receita

{Em mDobras)
2018 2019 %
Valor Valor Valor Valor %
REnsdeRrecits Isenta | Colectdvel | A Pagar | Isento 2 e
1 2 3 4 5=4/3 6 7=4/1
Diregdo das Alfandegas
10% sobre Emolumentos Pessoais 0 2 2 2| 100,0 0,0
Emolumentos Gerais Aduaneiros 0 12239 122 122| 100,0 0,2
Subsidios de Deslocagdo 0 23 24 23 958 0,0
Direitos de Importagio - Taxa 40 619 407 320 38884 36248 93,2] 73,6/ -10,8
Direitos de Importacdo - Sobre-Taxa 50 800 65353 12995 12864 99,00 26,1 -74,7
Emolumentos Pessoais Aduaneiros 0 23 24 23 95,8 0,0
Total 91420( 484960 52051| 49282 94,7| 100,0 -46,1
Fonte: Tabela 3 da CGE 2019
Quadro n.2 42 - Beneficios Fiscais concedidos por Diplomas Legais
(Em mDobras)
2018 2019 %
Natires Valor Valor Valor Valor o % V.H.
Isento |Colectavel | APagar | Isento Estrut.
1 2 3 4 5=4/3 6 7=4/1
Diregdo das Alfdndegas
Convencio de Viena 56 932 4 882 4877 99,9 9,9
Organismo do Estado 196 123| 17686/ 17685 1000 35,9
Decreto n.2 31/2005 - Matéria-Prima 4 969 1619 1520 93,9 3,1
Decreto n.2 53/2006 - Material Militar 2 459 411 411 100,0 0,8
Lei n.2 13/2008 - Magistrado Publico 415 93 93| 100,0 0,2
Lei n.2 14/2008 - Magistrado Judicial 2 156 379 377 99,5 0,8
Decreto-Lei n.2 8/2012 - Militar 4705 1065 1056 99,2 2,1
Decreto-Lei n.2 63/2013 - Para-Militar 5156 1170 1156 98,8 23
Outros Diplomas Legais 64 650, 10 340 10 274 99,4 20,8
Projeto de Desenvolvimento 4371 369 366/ 99,2 0,7
Cooperagdo - Assisténcia Técnica 5355 382 372 97,4 0,8
Contrato - Setor Privado 117 843| 11261 9103 80,8 185
Contrato - Empresa Estatal e Mista 537 54 54| 100,0 0,1
Decreto-Lei n.29/90 1770 322 133 41,3 0,3
Despacho do MPF 4335 791 603 76,2 1,2
Religido 15098 175 155| 88,6 0,3
ONG 11 559 1049 1044 99,5 2,1
Lei n.2 7/2012 - Deficientes 27 3 3| 1000 0,0
Total 91420| 484960 52051| 49282 94,7 100,0f -46,1

Fonte: Tabela 4 da CGE 2019 (A coluna em amarelo é devido a informagdes erradas na respetiva CGE).

Os quadros nimeros (n.2%) 39 e 40, elaborados pelo TC, sdo cépias fiéis da tabela 4 da CGE
(Beneficios Fiscais Concedidos por Diplomas legais) e tabela de Beneficios Concedidos por
Classificacdo de Receitas recebidos posteriormente a solicitacdo do TC, que espelham os
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beneficios fiscais concedidos pelo Estado. As duas tabelas fazem referéncia aos mesmos

beneficios fiscais concedidos a nivel das Alfindegas, mas apresentados por naturezas
diferentes (Classificacio de Receitas e Diplomas Legais), evidenciando valores totais iguais
nas colunas das duas tabelas com o mesmo titulo, situagdo ndo verificada na CGE de 2018,
em que as tabelas apresentavam valores divergentes.

Entretanto, a semelhanca das CGE’s dos anos anteriores analisadas, também na CGE em
anélise (2019) continua a ndo serem apresentados os BF concedidos pelo Estado nos
impostos arrecadados e administrados na Direcgdo dos Impostos.

Conforme referido no paragrafo acima, as informagdes apresentadas na CGE sobre BF
concedidos pelo Estado sdo insuficientes (quadros n.2° 39 e 40 supras), permitindo apenas
conhecer-se o valor da reducio ou isencdo dos impostos aduaneiros em relagao aos bens
importados, continuando o Governo a ndo apurar e apresentar o valor da redugdo ou
isencdo dos impostos tributarios em relagdo as actividades desenvolvidas e bens produzidos
no pais.

No que concerne as constatagbes 18 e 19, a DCP no seu comentdrio em sede de
contraditério, relata o seguinte: “ De conformidade com o oficio Ref.2
557/DIGAB/MPFEA/2022818 da Direccdo dos Impostos que junto anexamos, as constatagoes
apresentadas no Relatdrio ndo encontram correspondéncia exacta nos apuramentos desta
Direc¢éio ao nivel da arrecadacdo fiscal, sendo certo que os desvios podem considerar-se
ligeiros. No que concerne aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado, a Direccdo dos
impostos nfio logrou criar condigGes necessdrias ao acompanhamento e controlo dos
mesmos, pelo que continua impossiblilitada a prestagéo de devidas informagbes”.

A fundamentacio apresentada e transcrita, em grande medida, ndo reflecte as
preocupacdes do TC. Pelo que, o TC ao abrigo do n.2 1 do art.? 57.2 da Lei do SAFE insta a
Direccdo dos Impostos a criar condicdes necessdrias ao acompanhamento e controlo BF
concedidos pelo Estado, relativos aos impostos arrecadados e administrados pela Diregdo
dos Impostos.

Os BF concedidos pelo Estado nos direitos e outras imposicdes aduaneiras durante o ano de
2019, em relagdo ao ano de 2018, diminuiram 42.138 milhares de Dobras, representando
uma variagdo homologa de -46,1%. No que concerne aos itens de receita (quadro n.2 39), os
“Direitos de Importacdo — Taxa” teve variagdo homéloga negativa de 10,8%, enquanto os
“Direitos de Importacdo — Sobre-Taxa" teve diminuicdo de variagdo homologa em 74,7%. Do
ponto de vista dos diplomas legais (quadro n.2 40), o Organismo do Estado atingiu 35,9% de
peso, Outros Diplomas Legais (20,8%), Contrato - Sector Privado (18,5%) e Convengdo de
Viena (9,9%).

Do valor total de 49.282 milhares de Dobras de BF concedidos pelo Estado nos direitos e
outras imposicdes aduaneiras durante o ano de 2019, a nivel de classificagdo de receitas 0s
“Direitos de Importaco — Sobre-Taxa” atingiram o valor de 36.248 milhares de Dobras

w
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(73,6% de peso), enquanto os “Direitos de Importacdo — Taxa” se elevaram a 12.864
milhares de Dobras (44,4% de peso).

1.9.1.Despesa Fiscal Suportada

A perda de receita que o Estado consente (sofre) com atribuicdo de Beneficios e Incentivos
Fiscais a determinados contribuintes ou categorias de operacdes é considerada Despesa
Fiscal (DF) e, para a sua determinacdo e controlo, devera ser devidamente contabilizada,
conforme disposigdo prevista no n.2 3 do art.2 2.2 do j4 referido CBF.

A DF {perda de receita), que equivale ao auxilio concedido pelo Estade, constitui uma forma
de o Estado intervir na economia, redirecionando esses recursos publicos para o
investimento e crescimento da actividade econémica do seu detentor.

Os quadros n.2* 41 e 42 a seguir evidenciam & evolu¢do dos beneficios fiscais concedidos
pelo Estado durante o periodo de 2010 a 2019:

Quadro n.2 43 - Evolugdo de Beneficios Fiscais concedidos por Itens de receita

(Em mDobras)
Valor lsento
Itens de Receita Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Anode
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Diregdo das Alfandegas
103 sobre Emolumentos Pessoais 3 2 0 2
Emolumentos Gerais Aduaneires 1] 2 244 Q 122
Subsidios de Deslocagio 32 22 1] 23
Direitos de Impaortagia - Taxa 36847 B2294| 408619 36 248
Direitos de Importacio - Sobre-Taxa 21 649 13386 50800 12 864
Emolumentos Pessoais Aduaneiros 31 22 4] 23
Total 22886| 48457 48970| 35743 54290 42360/ 58563| 78971 91419 49282
Fonte: CGE's de 2010 a 2019 {As colunas em brarnco se devem a falta de informagBes nas respetivas CGE).
Quadro n.2 44 - Evolugdo de Beneficios Fiscais Concedidos por Diplomas Legais
{Em mDobmﬂ_
Valor Isento
Natureza Anode | Anode | Anode | Anode | Ancde | Anode | Anode | Anode | Anode | Anode
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Diregdo das Alfindegas
Convengio de Viena 9] 2053| 18587| 6837 7611 9607 5052 10700 4877
Organismo do Estado 12139 2852 13734 5353 3916 6875 15111] 10258 17 6ES
Decreton.? 31/2005 - Matéria-Prima o [¢] 0 0 0 0 1882 3492 1520
Decreto n.2 53/2006 - Material Militar 4] 0 0 0 0 0 214 184 411
Lei n.213/2008 - Magistrado PUblico [ 0 o) 0 0 0 0 49 93
Lei n.2 14/2008 - Magistrado Judicial 0 0 0 0 0 0 75 0 377
Decrelo-Lei n.2 82012 - Militar 3] (¢] (4] 0 0 (6] 415 235 1056
Decreto-Lel 0.2 63/2013 - Para-Militar 0 0 o 0 0 0f 1078 462 1156
Qutros Diplomas Legais 2325 125000 10119| 13484) 28350 15649 151373 138085 10374
Projeto de Desenvolvimento 1537 2 088 a5 1962 7321 1774 a4 182 2052 366
Cooperacdo - Assisténcia Técnica 850 435 iy 280 o 563 37
Contrato - Setor Privado . 2874 3727 1835 2073 4677 4802 6335 11839 9103
Contrato - Empresa Estatal e Mista (o] 0 0 0 985 0 54
Decreto-Lei n.2 9/20 427 520 513 1273 515 851 1432 1487 133
Cespacho do MPF 2230 30 1796 3284 842 408 4816 23295 603
Religigc 172 649 115 318 184 367 547 262 155
ONG 368 1015 B73 520 657 641 430 698 1044
Coeigo de Investimentos 54| 15563 635 198 217 1386 ] 0
Lei n.2 7/2012 - Deficientas [s] 0 4] 0 0 0 0 0 3
Total 22 8_8;64 48 457| 43970| 35 743| 54 250| 42360 58563| 78 9?1_.'_ $1419 49 282

Fonte: CGE's de 2010a 2019 {A coluna em amarelo & devido a informacdes erradas na respetiva CGE),

s
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Apesar de n3o ser conhecido o valor da redugdo ou isencdo dos impostos tributarios, em
relacdo as actividades desenvolvidas e bens produzidos no pais, que deviam ser cobrados na
Direcgdo dos Impostos, os valores indicados nos quadros n.2° 42 e 43 mostram uma evolugao
variavel, com tendéncia crescente, tendo apresentado no ano econdmico em analise uma
variagao decrescente de 46,1%, no valor de 42.137 milhares de Dobras.

A contabilizagdo da DF é indispensavel para a tomada de medidas de natureza tributaria e
orcamental, pois o aumento das taxas de tributacao e a diminuicdo da despesa publica
podem revelar-se insuficientes caso nao se conhega, também, todas as perdas de receita
decorrentes da atribui¢do de BF.

Importa, por isso, conhecer-se o montante de DF suportada, de modo que as autoridades
nacionais equacionem devidamente o interesse publico subjacente a concessdao de
determinados beneficios e incentivos fiscais, comparando o impacto ao nivel de crescimento
econémico que gera com o esforgo que representa na obtencado de outras receitas publicas
subjacentes, balanceando estritamente esse saldo, e garantindo que a ndo utilizagao desses
recursos nas despesas publicas seja compensado, pelo que representa em crescimento real
na economia.

O valor de 49.282 milhares de Dobras de DF, apresentado na tabela 4 da CGE, esta muito
aquém de ser o real valor de Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado, tendo
em conta o leque de Impostos existentes no pais, e atendendo os beneficios e incentivos
fiscais (isen¢do e reducdo de taxas, deducdes a matéria colectavel e a colecta, etc.) previstos
nos respectivos diplomas.

1.9.2. Controlo de Beneficios Fiscais

Para efeitos de controlo da DF, os beneficios fiscais devem ser inventariados e contabilizados
por cada imposto, com base na execu¢do dos procedimentos previstos nas Secc¢bes dos
Titulos Il e I1l do CBF.

Torna-se necessario que a Administragdo Tributdria, através da Direcgdo dos Impostos, da
Direcdo das Alfandegas e demais entidades competentes, proceda a fiscalizacdo e controlo
dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado, com vista a apurar se 0s

pressupostos que deram lugar a atribuicdo dos respectivos beneficios e incentivos
continuam a verificar-se, ou se & o casa de se por fim ou anular as concessdes atribuidas, nos

termos dos art.25.2 e 10.2 2 12.2 do CBF.

3

Relativamente & constatacdo 20, a DCP em sede de contraditério no Ultimo paragrafo
elucida de forma seguinte: “ (..) A Direccfo Geral das Alfandegas segue todos os
procedimentos legais quando sdo concedidos os beneficios fiscais. Exigindo a apresentag@o
dos documentos necessdrios, sendo que todo o processo de verificacdo, fiscalcizagbo e
controlo seja feito através do sistema informdtico. Por outro lado, a DirecgGo Geral das
Alféndegas apds a concessdo dos Beneficios Fiscais, sempre que achar necessdrio, desloca ao
domicilio dos Beneficidrios, de modo a se apurar que de facto estdo a ser implementados

w
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conforme o artigo 5.2 do cddigo de beneficios fiscais. Até ao momento, ndo se verificou
qualquer infraccdo em que a Direccdo Geral das Alféndegas pudesse aplicar alguma sangdo”.

Ndo obstante as explicagdes apresentadas no dmbito de contraditério a constatacdo 20,
acima transcrita, o TC continua a aguardar que os sectores intervenientes possam criar
condicdes, de modo a que nas informacdes a serem apresentadas nas futuras CGE’s, os
valores se aproximem mais da realidade dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo
Estado em cada exercicio econémico.

Importa, pois, que as acgdes concernentes as disposicdes do Codigo dos Beneficios Fiscais
(CBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 15/2016, de 17 de Novembro, sejam materializadas o
mais urgente possivel, mormente no que diz respeito a contabilizagdo, fiscalizacdo e
aplicacao de sangdes por infracgdes cometidas.

Nos termos do art.? 12.2 do CBF “Competéncia para Aplicacdo de Sancées”, as Instituicies
que devem aplicar san¢des sdo: Direc¢do dos Impostos e Direcgdo das Alfandegas que, por
imposicao da norma, devem extrair certiddo e enviar a Agéncia de Promocdo e
Investimentos. Portanto, estas trés Instituicoes devem evidar esforcos no sentido das
informagBes serem apresentadas através de quadros, conforme modelos indicados nos
relatorios sobre CGE’s de 2015 e 2016.

O TC continua a aguardar que os sectores intervenientes possam criar condi¢bes, de modo a
que nas informagBes a serem apresentadas nas futuras CGE’s, os valores se aproximem mais
da realidade dos Beneficios e Incentivos concedidos pelo Estado em cada exercicio
econdmico.

1.10. PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo ao estabelecido nos art.* 58.2 e 59.2 da Lei do SAFE, a CGE deve incluir o Balanco
referente a situag¢do patrimonial do Estado e apresentar, como anexo, o Inventario
Consolidado do Patriménio do Estado.

De realgar que, nos termos do art.? 60.2 da referida Lei, deve também ser apresentado,
como anexo a CGE, o Balango Patrimonial dos 6rgdos do poder regional e local e das
instituicoes publicas que ndo integram o SAFE-e.

O Regulamento de Inventariacéo e Cadastro dos Bens do Estado (RICBE), aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de agosto, rege o Patriménio do Estado, que se aplica a todos
0s servicos e orgenismos da administracdo central e auténoma, incluindo as missdes

diplomaticas e postos consulares e outras representagdes do Estado, bem como aos orgdos
do poder regional e local e aos institutos pablicos.

A Direcgao do Patrimdnio do Estado, nos termos do n.2 1 do art.2 2.2 do Estatuto Orgénico,
aprovado pelo Decreto n.2 31/2009, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto n.2 36/2014,
de 17 de Dezembro, tem a seu cargo a gestdo de todo o patriménio do Estado, incluindo a

%
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celebracdo de contratos publicos de aquisicdo e alienagdo de bens moveis, imoveis e
veiculos, e respectivo cadastro e inventario.

O acompanhamento da gestdo patrimonial dos bens do Estado deve ser efectuado pela
Comiss3o de Coordenac3o do Patriménio do Estado, criada pelon.2 2 do art.2 1.2 do referido
Estatuto Orgéanico.

O Decreto-Lei n.2 21/2014, de 18 de Dezembro, que aprova o novo Regime de Gestdo de
Bens que integram o Patriménio Publico, estabelece no art.? 1.2 do Regime de Gestdo de
Bens Publicos, o regime geral de gestdo dos bens iméveis, veiculos e outros bens moveis que
constituem o patrimonio do Estado, e determina no n.2 1 do art.? 2.2 a sua aplicacdo ao
Estado e demais entes plblicos, designadamente as Autarquias Locais, a Regido Auténoma
do Principe e aos Institutos Publicos, bem como as Empresas Publicas, salvo disposi¢cdo em
contrario em lei especial, conforme dispée o n.2 2 do referido artigo. O n.2 3 do mesmo
artigo estabelece a ndo aplicagdo dos referidos principios aos bens que integram o0
patriménio financeiro do Estado, aos bens que integram o patriménio cultural, aos
documentos e arquivos gue integram o patrimonio arquivistico e aos veiculos e outros bens
maoveis afectos as Forcas Armadas e as forgas de seguranga que revistam a natureza de
material militar.

O TC, no Parecer sobre a CGE, deve apreciar o Inventario e o Balango do Patriménio do
Estado, bem como as alteragGes patrimoniais. No tocante as receitas e despesas originadas
por estas alteracdes, designadamente as provenientes de alienagOes e aquisi¢do de bens
maveis, imdveis e veiculos, cabe ainda ao TC aferir do cumprimento da legislacdo relativa a
administra¢do patrimonial e financeira.

O Patriménio do Estado é composto por Bens Moveis, Veiculos, Bens Imoveis e Direitos, e
Patrimonio Financeiro, conforme os seguintes pontos:

1.10.1. Inventdrio e Cadastro dos Bens do Estado

Conforme indicado no ponto acima, em 2009, foram criadas regras e estruturas com
finalidade de ser elaborado e apresentado o Inventario Permanente e Actualizado dos Bens
do dominio publico e privado do Estado, através de recenseamento geral de todos os bens e

instrumentos, bem como o apuramento dos seus respectivos valores.

A CGE de 2019, nas Tabelas 45 & 52, apresenta o Inventdrio dos Bens do Estado de uma
forma muito sintética, onde s3o indicados a quantidade dos bens existentes e suas
raspectivas valorizacdes. No entanto, conforme referéncias que sao feitas mais abaixo, as
informacdes apresentadas ndo traduzem fiabilidade e credibilidade.

A semelhanca do que foi referenciado por este TC nas anteriores CGE’s, o Inventario
Permanente e Actualizado dos Bens do dominio publico e privado do Estado deve ser
apresentado de uma forma sintética nas Tabelas até ao nivel de “Classe de Bens”, mas

também deve ser apresentado nos Anexos de uma forma mais detalhada até ao nivel de

“ﬂ——e___-ﬁmﬂ
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“Tipo de Bens”, de modo a permitir que se analise, de forma verdadeira e aprapriada, toda
situacao do patrimonio dos bens do Estado.

O Inventdrio dos Bens do Estado deve permitir que se conhega as diversas situagdes dos

bens, tais como:

As espécies e quantidades dos bens que existiam no final do exercicio do ano anterior e
que iniciam o exercicio do ano seguinte, e os seus respectivos valores;

As espécies e quantidades dos bens que foram adquiridos no exercicio do ano em
analise, € 0s seus respectivos valores;

As espécies e quantidades dos bens que foram alienados no exercicio do ano em
analise, e 0s seus respectivos valores;

As espécies e quantidades dos bens que foram abatidos a carga no exercicio do ano em
analise, e os seus respectivos valores;

O estado de conservagdo (bom, regular, mau) dos bens, suas quantidades e os seus
respectivos valores;

A localizacdo (onde esta afecto) das espécies, por quantidades e valores, distribuidos
por sectares dos servicos do Estado;

A variagdo homologa e o peso das espécies dos bens em cada ano de exercicio.

O Inventario dos Bens do Estado apresentado na CGE estdo distribuidos em Bens Mdveis,
Bens Iméveis e Veiculos do Estado, como abaixo segue:

1. Bens Mdveis

A Tabela 45 da CGE apresenta a Avaliagdo do Inventéario dos Bens Moveis do Estado, onde as
especies dos bens estdo identificadas por Grupo de Classes, nos termos do art.2 5.2 do

RICBE, a quantificacdo e valorizacdo dos referidos bens, bem como a percentagem do peso
de cada classe de bens em rela¢do ao respectivo valor total.

Através da referida Tabela, a CGE apresenta os seguintes dados:

v' Em termos de quantidades, foram inventariados 24.900 bens dos grupos de classe
de bens moéveis do Estado, representando uma diminuicdo de 3.601 bens em relagdo
a0 ano anterior, equivalente a uma variagdo de -12,9%, sendo as mais expressivas:
14.157 da classe de Equipamentos e materiais de escritério e reprografia, 3.537 da
classe de Equipamentos informaticos, 3.421 da classe de Equipamentos de conforto,
higiéne e de utilizacdo comum e 1.517 da classe de Equipamentos e materiais para
servi¢os de satde, de entre outras classes;

v' Em termos de valoriza¢do, os grupos de classe de bens méveis do Estado foram
avaliados no valor total de 61.885 milhares de Dobras, representando um aumento

de 2 milhares de Dobras, ou seja, um valor igual em relagdo ao ano anterior,
equivalente a uma variagdo de 0,0%, sendo 29.059 milhares de Dobras da classe de

e S e e T M e v et
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Equipamentos e materiais de escritorio e reprografia, equivalente a 47,0% de peso,
15.774 milhares de Dobras da classe de Fquipamentos informdticos, equivalente a
25,5% de peso, 8.661 milhares de Dobras da classe de Equipamentos de conforto,
higiene e de utilizagdo comum, equivalente a 14,0% de peso, 2.988 milhares de
Dobras da classe de Equipamentos e materiais para servicos de satide, equivalente a
4,8% de peso e 2.792 milhares de Dobras da classe de Equipamentos para
investigacdo, de medida e de utilizagdo técnica especial, equivalente a 4,5% de peso.
Facto estranho é que as quantidades aumentaram ou diminuiram, conforme os
casos, mas os valores mantiveram-se 0s mesmos em relagdo ao ano de 2018.

Como se verifica nos paragrafos acima, a variagdo de bens moveis do Estado no ano de 2019
em relacdo ao ano de 2018, atingiu a uma diminuigdo de 3.601 bens, no valor total de
apenas 2 milhares de Dobras.

Importa referir que ao fazer-se apuramento mais detalhado das informagdes apresentadas
relativamente aos Bens mdveis do Estado, verifica-se que estas apresentam incongruéncias e
erros, o que, denota que em termos de registo de bens, 0 Estado nao possui dados correctos
e fiaveis. As informagdes sdo alteradas de um exercicio econémico para outro a belo prazere
n3o com dados reais o que impossibilita fazer-se uma analise mais detalhada e aprofundada
sobre a situacdo. Por isso, torna-se imperioso que as informagoes deixem de ser
apresentadas da forma como tém sido feitas até o momento, e passem a discriminar em
detalhes, pelo menos a nivel de classes de bens, conforme modelos abaixo:

(Modelg) Tabela __- Inventdrio de Bens Maveis do Estada
(em Unidades)

Anode 2019 . o
Classe Designagio Situagdo | Aquisicho | Doachia | Alicnagio | Abate | Situacho | , Em
Inicial (+ {+) ) () Final e )

101 |Equipamentos Infarmdticos
Equipamentos de TelecomunicagBes e Sistemas

102
de Intercomunicagio e de Difusio Sonora

103 |Equipamentos e materiais de Escritério e Reprografia
Equipamentos para Investigagdo, de medida

ade utilizagdo Lécnica especial

105 |Equipamentes e materiais para Servigos de Sadde
£qulpamentos e materials de Desporto, Educagao e
106 |Cultura

Equipamentos de Conforta, Higiene e de utilizaglo
comum

g

107

108 |Equipamentos para Agriculiura e Jardinagem

109 |Equipamentos e materiais para Inddstria

110 |Equipamentos de Oficina, Ferramentas e Utensilios
S Equipamentos de Sinalizagdo, Alarme, Combate de
Incéndio e Seguranga

113 |azastecimento Publico e Aguas Residuais

114 |Outros Bens

Total Geral

Fonte: CGE's de 2018 & 2018

w
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(Modelo) Tabela __- Avaliagdo do Inventdrio de Bens Méveis do Estado
{em milhares de Dobras)

Classe

Designacdo

2019

2018

Quant.
Final

Valor

Valor

V.H

Estr.

101
102
103
104

105

106
107
108

109
110

111

113
114

Equipamentos Infarmaticos
Equipamentos de Telecomunicacdes e sistemnas
de intercomunicacio e de difusdo sonora

Equipamentos e materiais de Escritdrio e Reprografia
Equipamentos para Investigagdo, de medida

e de utilizacio técnica especial

Equipamentos e materiais para Servigos de Saude
Equipamentos e materiais de Desporto, Educacdo e
Cultura

Equipamentos de Conforto, Higiene e de utilizagio
comum

Equipamentos para Agricultura e Jardinagem
Equipamentos e materiais para Industria

Eguipamentos de Oficina, Ferramentas e Utensilios
Eguipamentos de Sinalizagdo, Alarme, Combate de
Incéndio e Seguranga

Abastecimento Publico e Aguas Residuais

Outros Bens

Total Geral

Fonte: CGE's de 2018 e 2019

A seguir, apresentam-se algumas incongruéncias e erros detectados nas informagdes:

1. Na Tabela 44 da CGE, de 2018, é apresentado que o Estado terminou o referido
exercicio econémico com 28.581 Bens Mdveis inventariados, porém, quando os
mesmos dados iniciam o ano seguinte, conforme a Tabela 46 da CGE de 2019, eles

diminuem para 24.581 Bens Mdveis, sem, no entanto, clarificar o paradeiro de 4. 000

Bens Méveis em falta, supostamente, transitados do exercicio econdmico de 2018;

Em sede de contraditério a

5

constatagdo 21, a DCP no seu comentario esclarece que

também constatou o erro na altura da feitura da CGE e junto a Direcgdo do Patrimonio de
Estado (DPE) foi-lhe explicado que na introdugdo de dados pela DPE foram introduzidos

erradamente nos Bens Méveis na classe 107- Equipamento de conforto, higiene e de

utilizagio comum o valor de 7.396 bens em vez de 3.396 bens, no final do exercicio de

2018. A DPE fez a correccdo do saldo inicial na classe 107 porém, acertou o valor dos bens

moveis no saldo inicial de 2019 para 24.581 Bens.

No dmbito desta constatac3o a DCP sugere que o correcto seria manter o saldo transitado
(saldo final de 2018) que é de 28.581 Bens Moveis e criar uma coluna de ajustes/anulactes

e nesta classe registar uma anulacio de 4000 bens e uma nota explicativa conforme rege os

Principios de Contabilidade Geralmente Aceites.

No que se refere ao comentério da DCP sobre esta constatacdo, o TC tomou boa nota e
sugere que na feitura das proximas CGE’s haja maior prudéncia, caso aconteca erro de
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género seja tomada em consideragdo a sugestdo da DCP em observéncia dos Principios de
Contabilidade Geralmente Aceites.

2. ATabela 46 da CGE de 2019 indica que foram incorporados 560 Bens Maveis, sem, no
entanto, referir a quantidade de cada classe de bens, o que dificulta a andlise. Tomando
em conta as classes de bens cujas quantidades aumentaram em 2019 em relacdo a
2018, num total de 294 Bens, adicionado aos 241 Bens que sairam da posse do Estado

em 2019 (63 alienados e 178 destruidos), totaliza 535 Bens Mdveis e nio 560 como é
indicado;

3. Ainda, na Tabela 46 da CGE de 2019, se constata que 241 Bens Mdaveis (63 alienados e
178 destruidos) deixaram de pertencer ao Estado. Porém, comparando os bens da
“Classe 107 — Equipamentos de conforto, higiene e de utilizagdo comum” na Tabela 44
da CGE de 2018 (7.396 bens) com a Tabela 45 da CGE de 2019 (3.421 bens), verifica-se
uma variagdo para menos de 3.975 Bens, uma quantidade muito superior ao declarado
na CGE de 2019. A CGE ndo esclarece que bens foram alienados e destruidos;

4. No final do exercicio econdmico de 2018, os 28.581 bens madveis foram avaliados em
61.883 milhares de Dobras. No final do exercicio econdmico de 2019, os 24.900 bens
foram também avaliados quase pelo mesmo valor, 61.885 milhares de Dobras, uma
variagdo de apenas 2.000 Dobras, sendo 1.000 Dobras cada nas classes 103 e 107. Esta
variagdo de bens no ano de 2019 demonstra um aspecto muito importante, que,
enquanto a quantidade dos bens vai diminuindo, o valor dos mesmos vai aumentando
ou permanecendo 0 mesmo, nomeadamente na classe 107, que dimunuiu 3.975 bens e
sofreu aumento de 1.000 Dobras; e

5. A estrutura da Tabela 46 da CGE de 2019 apresenta valores para todos 0s itens de bens
representados, com excep¢do de bens destruidos. Os bens que sdo destruidos também
tém valor no inventdrio, quanto muito ndo seja o valor residual, devendo esses valores
serem anulados no inventario quando os bens sdo destruidos.

No que concerne as constatagbes 22, 23 e 24, a DCP no seu comentdrio em sede de
contraditorio esclarece que, tendo em conta o erro cometido pela DPE e que foi
devidamente explicado na constatacdo 21 toda a informacédo sobre os Bens Mdveis deve
recair sobre o saldo inicial de 24.581 bens que foram corrigidos. Assim sendo a analise
comparativa deve ser feita a partir deste saldo, e por conseguinte, ¢ apresentado a Tabela
46 (Variacdo Homologa nas existéncias de Bens Mdveis em milhres de Dobras) de forma
detalhada a fim de responder e clarificar os pontos n.21 a 5 da pag. 77 deste relatdrio.

Ora, as Tabelas 45 e 46 e o conteudo (texto) da CGE continuam a ter em falta muitas outras
informagBes importantes que sdo Uteis para uma andlise mais relevante, tais como:

= Quantidade e respectivo valor de bens madveis (por grandes classes) que transitaram
do exercicio do ano de 2018 para o de 2019;

" Quantidade e respectivo valor de bens moveis (por grandes classes) que foram
adquiridos (por aquisicdo e/ou por doag&o) no exercicio do ano de 2019;

m e
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» Quantidade e respectivo valor inventariado de bens moveis (por grandes classes) que
foram alienados no exercicio do ano de 2019;

= Quantidade e respectivo valor inventariado de bens moveis (por grandes classes) que
foram abatidos 4 carga no exercicio do ano de 2019;

No que concerne as informagdes dos Bens Mobveis a nivel da Administracdo Central do
Estado, o texto da CGE (pag. 134) refere que as informagdes apresentadas na Tabela 45
dizem respeito apenas aos bens ja cadastrados e afectos aos seguintes Orgaos:

Presidéncia da Republica;

Gabinete do Primeiro-Ministro;

Procuradoria-Geral da Republica;

Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagdo e Comunidades;

Ministério das Obras Plblicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente;
Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul;

Ministério da Defesa e Ordem Interna;

Ministério da Justica, Administragdo Publica e Direitos Humanos;

Ministério da Educacdo e Ensino Superior;

Ministério da Saude.

YVYVYVYVYYVVYYY

Ora, tendo em conta que o Patriménio do Estado aplica-se a todos os servigos e organismos
da Administracdo Central e auténoma, incluindo as missdes diplomaticas e postos consulares
e outras representacdes do Estado, bem como 6érgéos do poder regional e local e aos
institutos publicos, torna-se imprescindivel que o Governo elabore e apresente o Inventario
Permanente e Atualizado dos Bens do dominio publico e privado do Estado, em vez de se
escudar numa Base de Dados que n3o conhece conclusdo, sem no entanto, se socorrer de
outras ferramentas para o efeito.

2. Bens Imoveis

A Tabela 47 apresenta a mesma estimativa de Avaliagdo do Inventdrio dos Bens Imoveis do
Estado apresentada nas CGE’s de 2015-2018, onde os bens estdo identificados por Grupo de
Classes e por Espécies, nos termos dos art.® 16.2 e 17.2 do RICBE, com indicacdo da
quantificagio e valorizagdo dos referidos bens, bem como da percentagem do peso de cada
classe de bens em relagio ao respectivo valor total.

Por nio se registar qualquer alteragdo em relagdo aos anos anteriores, o inventario dos bens
imoveis apresentado no texto das pdgs. 134 e 135 da CGE se refere apenas aos imoveis

situados no Distrito de Agua Grande (CGE 2016), mesmo esses ndo se encontrando na sua
totalidade, faltando inventariar os bens situados noutros Distritos e regido do pais.

N3o tendo havido variagdo homologa na Tabela 47 da CGE, por ser as mesmas informagdes
apresentadas nas CGE’s de 2015-2019, continuam inventariados 265 Bens Iméveis do
Estado, no valor total de 1.748.569 milhares de Dobras, sendo 170 da espécie de Imoveis
Urbanos com finalidade operativa, da classe de Bens de Dominio Publico, no montante de
1.466.412 milhares de Dobras, equivalente a 82,7%, e 95 da espécie de Imdveis Urbanos
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com finalidade operativa, da classe de Bens de Dominio Privado, no montante de 302.157
milhares de Dobras, equivalente a 17,3%.

Ao analisar-se a CGE, muitas vezes, depara-se com informacSes que traduzem a ideia que
estas andlises ndo contribuem para o aperfeicoamento dos trabalhos, porque as diversas
situagbes que sdo questionadas se mantém inalteradas de ano para ano, sem que se
conhega uma possivel mudanga de melhoria da situagdo, como é o caso do Patriménio do
Estado.

A CGE de 2019 apresenta um inventario de bens iméveis que nao sofre alteragdo durante
cinco anos (CGE’s de 2015-2019), tanto na quantidade como no valor, mas, entretanto,
alguns destes bens foram alienados nos anos de 2018 e 2019, conforme a Tabela 54 da CGE
de 2019.

Em sede de contraditdrio a constatacao 25 a DCP no seu comentario relata o seguinte: “Os
bens imoveis apresentados referem-se a liquidagdo do valor de venda de imdveis, vendas
essas realizadas hd muitos anos atrds que os utentes s6é vieram a parcelar/liquidar no
exercicio econémico em analise. Em relagdo as informagdes solicitadas como ja se vem
informando néio temos uma base de dados, portanto, é imperioso e urgente dotar a DPE de
um sistema informdtico de gestdo patrimonial que garanta a eficdcia prevista na reforma
das financas publicas”.

Tendo em atengdo a relevancia da situagdo, e que jd vem sendo reflectida nas constatagdes
ano apdés ano, o TC também partilha a mesma opinido que é imperioso e urgente dotar a
DPE de um sistema informadtico de gestdo patrimonial que garanta a eficdcia prevista na
reforma das financas pliblicas

Também nos Bens Imoveis, a CGE continua com insuficiéncia de informacdes a semelhanca
das que j& foram indicadas no ponto anterior (auséncia de informagdes crediveis e fidveis,
uteis para uma andlise mais aprofundada sobre a matéria).

3. Veiculos do Estado

No que toca a Veiculos do Estado, a CGE apresenta quatro (4) tabelas, Tabelas 48 e 49 —
Inventario dos Veiculos do Estado em unidades e Tabelas 50 e 51 — Inventério dos Veiculos
do Estado em valores.

Ao contrario das CGE’'s dos exercicios anteriores, a presente, na pag. 135 e no primeiro
paragrafo desta categoria de bens, indica que as informagdes das Tabelas acima referidas
dizem respeito aos orgaos da Administragdo Central do Estado, a Regido Autonoma do
Principe, as Autarquias Locais € aos Servicos e Fundos Autonomos, conforme descricao nas
Tabelas 48 a 51 da CGE.

As informaches dos veiculos do Estado, constantes das Tabelas acima citadas, estio

incompletas, faltando ainda incluir as dos veiculos na posse das missGes diplomaticas e
pastos consulares e outras representagdes do Estado, bem como dos veiculos que estdo na

]
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posse das empresas e dos institutos publicos, pelo que continuam a nao traduzir a
quantidade e o valor real dos veiculos que o Estado detinha durante o exercicio de 2019.

Importa referir, que o facto de estarem descritos quase todos os 6rgdos da Administragdo
Central do Estado, so por si, ndo é garantia de estarem incluidos todos os sectores gue
compBem estes orgdos. A Unica garantia serd quando for elaborado e apresentado o
inventario detalhado onde estejam incluidos todos os sectores do Estado.

Por outro lado, a conjugacio das Tabelas 48 e 49 da CGE de 2019 com a Tabela 47 da CGE de
2018 respeitante a este capitulo de bens, diverge e evidencia erros de informacdes. As
quantidades de veiculos que transitaram no final do exercicio de 2018, em relacdo ao estado
de conservacdo, tanto de viaturas como de motorizadas, ndo sdo as mesmas que iniciaram o
exercicio de 2019. Mas, no que se refere aos valores, em relagdo ao estado de conservacao,
os mesmos convergem. Porém, durante a andlise deste capitulo constatou-se que nos
inventarios elaborados as quantidades alteraram mas 0s valores mantiveram-se.

As Tabelas 48 e 49 da CGE retratam a quantidade, o estado de conservacdo e o abate dos
veiculos na posse do Estado, bem como as situag@es iniciais e finais dos mesmos no exercicio
econdmico de 2019. Ora, o total indicado nessas Tabelas (1.384 veiculos), como sendo o
parque automével do Estado no ano de 2019, ndo condiz com as informacgdes descritas nas
paginas 135 e 136 da CGE, em relagdo ao estado de conservacdo dos veiculos, porque os
veiculos transitaram de um estado de conservacdo para outro sem que a quantidade do
estado onde sairam alterasse, como por exemplo:

Os veiculos transitam do estado inoperante (avariados na oficina) para o estado regular, a
quantidade do estado regular aumenta mas a quantidade do estado inoperante mantém-se.
De igual modo, os veiculos transitam do estado regular para o estado bom, a quantidade do
estado bom aumenta mas a quantidade do estado regular mantém-se. Os veiculos quando
transitam dos estados bom ou regular para o estado inoperante, o estado inoperante deve
aumentar e os estados bom ou regular devem diminuir. Hd muita confusdo no inventario dos
veiculos, podendo dar origem a encobrimento da mudanca ilegal da titularidade dos veiculos
do Estado.

Importa referir que os erros nos calculos do nimero de veiculos do Estado sdo constantes
em todos os exercicios econédmicos, e o TC tem apresentado as conclusdes e recomendagdes
sobre o0 assunto em todos os relatérios sobre a CGE.

No que toca as constatacdes 26 e 27, a DCP em sede de contraditério no seu comentario
explica que as quantidades de veiculos que transitaram no final de 2018, tanto viaturas
como motorizadas, sdo as mesmas gue iniciaram o exercicio de 2019 e consequentemente
apresentou informagSes detalhadas sobre os cdlculos efectuados com relacao as

tabelas/quadros.

O TC relativamente a estas constatacdes tomou boa nota das justificacdes apresentadas pela
DCP, pelo que, sugere que nas futuras CGE's as informagoes apresentadas nos
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quadros/tabelas sejam mais transparentes, simplificadas, claras e concisas de forma a nao
induzir a erros qualquer andlise que possa ser feita em torno da situacéo.

O Inventério dos Veiculos do Estado deve ser elaborado e apresentado através de quadros,
conforme modelos abaixo, que englobem viaturas e motorizadas, de onde conste a situacdo
inicial (igual ao final do ano anterior), os veiculos adquridos (aquisicio e/ou doagio),
veiculos alienados e veiculos abatidos. Reiteramos que o ano

(Modelo)} Quadroe __ - Inventario das Viaturas do Estado
(em Unidades)

Viaturas
Orgdos Sit. Inic, | Aquisisdo | Doagdo | Alienagdo | Abate
(+} (+) () (-]

Total

Presidéncia da Republica
Assembleia Nacional
Tribunal Judicial
Tribunal de Contas
Tribunal Constitucional
Gabinete do Primeire Ministro
Procuradoria Geral da Replblica
Min. dos Neg. Est. Coop. e Comunidades
Min. Obras Pdb. Rec. Naturais e Ambiente
Min. da Just. Adm. Pub, e Dir. Humanos
Min. da Agricult. Pesca e Desenv. Rural
Min. dz Educacgdo e Ensino Superior
Min. da Juventude, Desp. e Empreendedor.
Min. do Plang, Finangas e Economia Azul
Ministério da Defesa e Ordem Interna
Min. do Tur. Cult. Com. e Indlstria
Ministério da Saude
Min. do Trab. Solid. Fam. e Form. Profission.
Camara Distrital de Agua Grande
Camarae Distrital de Mé-Zochi
Camara Distrital de Lemba
Camara Distrital de Lobata
Camara Distrital de Cué
Camara Distrital de Cantagalo
Regido Autdnoma do Principe
Total Geral

Fonte: CGE's de 2018 e 2019
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(Modelo) Quadro __- Inventério das Motorizadas do Estado
{em Unidades)

Motorizadas
Aquisigio | Doagdo | Alienagdo | Abate
(+) (+) (-) {-)

Orgdos

Sit. Inic. Total

Presidéncia da Republica
Assembleia Nacional
Tribunal Judicial
Tribunal de Contas
Tribunal Constitucional
Gabinete do Primeiro Ministro
Procuradoria Geral da Replblica
Min. dos Neg. Est. Coop. e Comunidades
Min. Obras Pub. Rec. Naturais e Ambiente
Min. da Just. Adm. Pub. e Dir, Humanos
Min. da Agricult. Pesca e Desanvolv. Rural
Min. da Educagdo e Ensino Superior
Min. da Juventude, Desp. e Empreendedor.
Min. do Plano, Financas e Economia Azul
Ministério da Defesa e Ordem Interna
Min. do Tur. Cult. Com. e Industria
Ministério da Saide
Min. do Trab. Solid. Fam. e Form. Profission.
Camara Distrital de Agua Grande
C3mara Distrital de Mé-Zochi
Camara Distrital de Lemba
Camara Distrital de Lobata
Camara Distrital de Cué
Camara Distrital de Cantagalo
Regido Autdénoma do Principe
Total Geral

Fonte: CGE's de 2018 e 2019

Nas Tabelas 50 e 51 da CGE sio apresentadas as avaliagbes dos Veiculos do Estado
inventariados, por drgdo e por estado de conservagdo, no valor total de 231.402 milhares de
Dobras, sendo para os veiculos em estados de conservagdo “bom” o valor de 177.133
milhares de Dobras (164.119 milhares de Dobras em viaturas e 13.014 milhares de Dobras
em motorizadas), para os vefculos em estados de conservagao “regular”, a avaliagdo atingiu
o montante total de 51.070 milhares de Dobras, sendo 45.600 milhares de Dobras em
viaturas e 5.470 milhares de Dobras em motorizadas. Os veiculos em estado de conservagao
“inoperantes” foram avaliados no montante total de 3.200 milhares de Dohras, sendo o
valor de 3.132 milhares de Dobras em viaturas e o valor de 68 milhares de Dobras em
motorizadas.
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1.10.2. Patrimonio Financeiro

No gque toca ao Patrimonio Financeiro, o art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de
Agosto, estabelece que é constituido por: Créditos, Débitos, Participacdes, Direitos relativos
ao estabelecimento dos institutos publicos estatais e Saldos de tesouraria.

1.10.2.1. Créditos

Na CGE em analise, os Créditos do Estado se referem a Divida Activa Fiscal que diversos
contribuintes tém para com o Estado, devido ao incumprimento das suas obrigagdes no que
concerne ao pagamento de impostos.

A divida fiscal, que no final do ano de 2018, totalizava 283.007 milhares de Dobras,
aumentou para 426.502 milhares de Dobras no final do ano de 2019, representando um
acréscimo de 143.495 milhares de Dobras, equivalente a 50,7%. No ano em apreco, foi
cobrado apenas o valor de 20.759 milhares de Dobras, equivalente a 7,3% da divida inicial,
conforme se infere no quadro infra.

Quadro n.2 45 - Movimento da Divida Fiscal no ano de 2019

{Em mDobras)
. Aumentos Diminuigbes Stock Final
Itens de Receitas =

Stock Inic.| Liquid. | Total | % Peso| Pagam. |Anulac.| Total | Valor | % Peso| % V.H.

IRS 93667| 36618| 136285 234 45201 9325 13845 122 440 28,7 22,8
IRC 81993| 154 864| 236 857 40,7] 89521 83914| 92835| 144 022 33,8 75,7
Impasto s/ Consumao 61757 47605| 109 362 18,8 1966 15935| 17901 91461 214 48,1
Impaosto de Selo 17231 10727 27958 480 2391 4611 70021 20956 4.9 21,6
Juros 21401) 49705 71106 12,2) 2961 21419 24380 46726 11,0 1183
Qutras Receitas 958 0] 958 0,2 0 61 61 897 0,2 -6,4]
Total Geral 283 007| 229 519| 582526 100,0] 20759| 135 265| 156 024] 426 502| 100,0 50,7|

Fonte: Tabela 42 da CGE 2019

Do valor fiscal em divida, conforme a Tabela 42 da CGE, a maior concentracio registou-se
em IRC, com 144.022 milhares de Dobras, equivalente & 33,8% de peso, IRS com 122.440
milhares de Dobras (28,7%), Imposto sobre Consumo, com 91.461 milhares de Dobras
(21,4%) e Juros, com 46.726 milhares de Dobras (11,0%).

O montante de 135.265 milhares de Dobras, respeitante as “Anulagdes” continua a ser
bastante significativo, tendo registado um acréscimo em relagdo ao ano anterior,
representando 47,8% do stock inicial da divida fiscal e 42,9% superior em relagdo ao valor
das anulagdes verificadas no ano de 2018. Na CGE, continua a ser referido que as anulacdes
resultam do exercicio do contraditorio, das auditorias e das reclamag@es que tiveram lugar.
As anulagGes de divida fiscal, no exercicio econdmico de 2019, tiveram maior incidéncia nas
categorias de IRC (83.914 milhares de Dobras), Juros (21.419 milhares de Dobras), Imposto
S/ Consumo (15.935 milhares de Dobras) e IRS (9.325 milhares de Dobras), equivalentes a
62,0%, 15,8%, 11,8% e 6,9%, respectivamente, do total das anulaces registadas.
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1.10.2.2. Débitos

Conforme informacdes constantes na Tabela 38 da CGE, o Estado terminou o ano de 2019
com um passivo total de 9.213.116 milhares de Dobras, representando um acréscimo de
23,6% em relacio ao ano anterior, sendo 653.000 milhares de Dobras de Bilhetes do
Tesouro (pags. 142 e 143), equivalente a 7,1% de peso, 2.595.914 milhares de Dobras de
Fornecedores de Bens e Servicos (Tabela 56, pags. 143 e 144), equivalente a 28,2% de peso,
10.301 milhares de Dobras de Depdsito de Diversas Origens/Fundo de Terceiros (Tabela 57,
pag. 146), equivalente & 0,1% de peso e 5.953.901 milhares de Dobras de Divida Externa
(Tabela 59, pags. 146 a 148), equivalente a 64,6% de peso.

Importa referir, que o valor total apresentado como passivo do Estado no final do exercicio
econdmico de 2019 nio é real, porque o montante inicial de Fornecedores de Bens e Servigos
indicado na Tabela 56 (838.690 milhares de Dobras) diverge do valor final de 2018 indicado
na Tabela 38 (1.349.586 milhares de Dobras), resultando uma diferenca para menos de
510.896 milhares de Dobras.

Em sede de contraditério a constatacdo 28, a DCP no seu comentdrio esclarece o seguinte:
“Relativaments & esto constatacdo, cabe ao Gabinete da Divida Publica dar todo o
esclarecimento sobre esta situagdo. Aquando da elaboracéio desta conta, a Direc¢do de
Contabilidade Publica também observou esta constatagdo e junto a este Gabinete apenas foi
dito verbalmente, o que passamos a transcrever. O Gabinete da Divida, retirou esses
credores, porque ndo existem documentos que sustentam estas dividas e sdo dividas

consideradas pendentes, visto ndo existir nenhuma justificagdo ou dossier que justifique”.

Tendo em atencdo ao comentario feito pela DCP, relativamente a esta constatacdo (28), o TC
sugere mais uma vez que na feitura das proximas CGE's situagdes dessas sejam
acompanhadas de uma nota explicativa de modo a possibilitar a coeréncia das informacdes
analisadas nos termos do art. 57.2 da Lei do SAFE.

No ponto 4.1.3 da CGE, antes de serem desenvolvidas, nas alineas, as parcelas que
constituem o passivo do Estado, devia ser apresentada uma tabela com informagdes
sintetizadas, da situacdo das referidas parcelas desde o inicio até o término do exercicio,
conforme o modelo seguinte:

(Modelo) Tabela ___- Obrigag¢des do Estado em 2019

{Em mDobras)

Designacio Stock Inicial l:;:;:’:s ;::ﬁi“l F“g:':;”"' Stock final V:""’H_ E::r-
Bilhetes do Tesouro 415000,0( 653000,0 415000,0| 653000,00 57,3 6,9
Fornecedores de Contas a Pagar | 1349585,3| 1700020,0[  27214,0 208011,0 28688083( 112,6| 302
Fundo de Terceiros 20201 145080 4408,0 10302,0{5000,0f 01
Stock da Divida Publica Externa 56828450 445920,2 181 864,2| 5953 901,0 46| 62,8
Total 7454632,3| 2813448,2 27214,0) 8209283,2| 9486 011,3| 27,2 | 100,0

Fonte: Tabelas 38, 56 e 57, Anexo VIII, da CGE de 2019
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1. Na Tabela 38 (Demonstrativo dos Principais Passivos) da CGE, no item “Empréstimos
e Financiamentos de Curto Prazo” faz-se referéncia, mais concretamente em “Operacdes de
Crédito Interno”, na emissdo de Bilhetes do Tesouro, tanto aos emitidos no ano de 2019
(653.000 milhares de Dobras), como aos emitidos no ano de 2018 (415.000 milhares de
Dobras). No desenvolvimento feito no ponto 4.1.3 da CGE, alinea a), N.E 11 (pags. 142 e 143)
sobre os “Bilhetes do Tesouro”, ndo se faz referéncia se foi paga ou nio a divida que
transitou do ano de 2018 para 2019 no montante de 415.000 milhares de Dobras. No
entanto, atraves da Tabela 56 se consegue descortinar que em relacdo a dfvida de “Bilhetes
do Tesouro” emitidos no ano de 2018 e que transitou para o ano de 2019, o Estado honrou o
seu compromisso em dois momentos distintos, nos dias 15 de Marco e 22 de Outubro,
respectivamente.

2. A Divida Interna do Estado, mais especificamente com Fornecedores de Bens e
Servigos, refere-se a compromissos assumidos pelo Estado e ndo pagos a diversos
operadores econémicos, pela aquisi¢do de servigos, no qual se inclui a EMAE e CST, pela
prestacdo de servicos com a construgdo e reabilitagdo do Aeroporto, do acesso ao Contador
e das Escolas Primarias, pela indemnizacdo a gestdo hidroeléctrica do Contador e dos
agricultores pela expropriagdo dos terrenos para instala¢do da Central de Sto. Amaro e de
energia a Anténio Soares, e pela alienagdo da Empresa Emolve em 2003, bem como pelo
diferencial de combustivel a ENCO e pela emissdo dos Bilhetes do Tesouro aos quatro
Bancos Comerciais do Pais.

L. ... . . " U U
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Quadro n.2 46 - Divida Interna do Estado em 2019

(Em mDobras)
Designagio dos Credores - [stockinicial | S ;:‘:'l‘:l'f;; PRERmEM” | stok inal ‘f’H‘ P:;o
Hidroeléctrica (Fornecimento de Energia a Central de Boba Farro} 51321,3 51321,3| 00| 1,5
SAT Insuranes |Divida de Guiché Unien) 441,0 441,0 0,0 0,0]
MSF (HReabastecimento de dgua e acesso a Central Contador) 104 £53,8 104 653,8 0,0 s,j
SYNERGIES, Lda. {Indemnizagio pela gestiio de Central Contadar) 94 190,11 839201 102 582,1) 89 2
BATIGA (Contrapartida interna do Proj. Reabilit. Escalas Publicas) BRS 832,68 0,0 0,0}
GLCRUS VISION (Assinatura de revista) 40915 40815 00 o
Banco Equador (ComissSo instaladora de STP/Airways) 65524 6552,4 0.0 0.2
CONSEG, Lda. [Parte restante da divida de Auditeria) 5 25 ool o0
Alberto Pauling [Servige de Consultoria ao MPF) 0,9 09 00| 00
PRICE WTERHOUSE (25% restante do valor de Auditoria) 2109 210,9 0,0 0,01
|NSS [Divida do Estado com a Seguranca Social) 5000,0 1000,0 50000 -167 0
CIEM, Lda. (Divida aquando da realizacio da Cimeira da CPLP) 160128 15601,8 0,0 0,0
Agricultores de 5to, Amaro (Indemnizagio pela instal. de Central) 554,2 554,2 0,0! 0,0}
Agricultores de Antanio Scares (Indemn, pelainstal. de Energia) 295,86 2956 0,0 0,0
Agricultores de Ribeira Peixe (Indemn. pela Alienacdo de EMOLVE] 4434 443,84 6,0 0,0
MOTA ENGIL 140 678,0 140678,0 4,0
SOCOBRISE, Lda. 20010,0 5857,00 101530 0.3
CUNHA SOARES 14369.0 14368,0 04
CONSTROME 99557.0 5082300 487340 L4
CONSTEF 16083,0 4 870,0 112130 0,3
EBIC 2006,01 20060 01
ENCO (Diferencial do prego de combustivel) B15584,1) 734 598,0 1550182,1 90,1 44,0
EMAE (Divicla com servigos de égua e energia) 1151144) 2109210 99301,0| 2267344 9570 64
CST (Divida com servigos de comunicagdes) 1476948 47160 152410,8] 32| 43
Edificio do Supremo Tribunal de Justica 12707,0 5560,0 18 267,01 0,5
Edificio do Tribunal de Contas 175740 17574, Q.5
Ministérios e diversos 283 744,0) 21777,0| 261967,0 74
Encargos Salarials 143 057.0 13262.0| 203830 1359360 39
BISTF (Aquisicio de Bilhetes do Tesourc) 282353,0| 5678260 2822530 se7sr60 1003 16
AFRILAND FIRST BANK (Aquisicio de Bilhetes do Tesoura) 5580,0 0.0 5580,01 0,0 -100.0] 0.0
ECOBANK (Aquisicho de Bilhetes da Tesouro) 475140  35558,0 475140 3555800 -252| 10
BGFI (Aquisigba de Bilhetes do Tesouro) 675660\ 305690 675660 30569,0( -54,8 0,9
Custos com emissdo de Bilhetes do Tesourg 12087,0{ 13047.0 120870 19047,00 57.6] 05
Total 1764 585,3| 2 353 020,0 2721400 623011,0| 35218083 89,6 | 100,0

Fonte: Tabelas 39 e 56 e textos das pdgs. 142 e 143 da CGE de 2019
0OBS: Os valores assinalados com a cor amarela, sdo aqueles que divergem entre os indicados no final de 2018 e no inicio de 2019,

+

Um dos aspectos importante que ressalta no quadro acima é o da contragao de novas
dividas por parte do Estado. Para além das dividas com a EMAE e CST, acresce-se também as
com Bilhetes do Tesouro. O Bilhete do Tesouro é o dispositivo legal de que o Estado se
socorre para suprir as necessidades pontuais de liquidez da sua Tesouraria, conforme ja foi
referido no ponto 1.1. da parte 1 deste Relatério. Devido ao prazo de um ano de maturidade
e aos constrangimentos financeiros, 0 Estado conseguiu pagar apenas dividas no montante
total de 623.011 milhares de Dobras. Em situacdo inversa contraiu novas dividas no
montante total de 2.353.020 milhares de Dobras, superior em 277,7% ao valor que
conseguiu amortizar.

3, A variacdo homéloga da Divida Externa do pais tem sido varidvel, sendo
tendencialmente crescente a partir do ano de 2014 até ao ano de 2016 (20,7%, 26,6% e
6,5%, respectivamente). Nos dois anos seguintes (2017 e 2018) a variacdo mudou de
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W
direccdo com tendéncia decrescente (-8,1% e -1,7%, respectivamente). No exercicio

economico em analise a variagdo sofreu um acréscimo de 264.056 milhares de Dobras, em
relagdo ao ano anterior.

O stock da divida externa do pais, que no inicio do exercicio de 2019 era do montante de
5.689.845 milhares de Dobras, terminou o final do exercicio com o valor de 5.953.901
milhares de Dobras, equivalente ao aumento de 4,6%.

A andlise detalhada sobre a Divida Externa é feita no capitulo da “Divida Piblica” no ponto
1.6.1.1.3 deste Relatorio.

1.10.2.3. Participagdes

O Sector Empresarial do Estado no ano de 2019 mantém-se constituido por quinze (15)
entidades, sendo quatro (4) Empresas Piblicas e trés (3) Sociedades Publicas, nas quais o
Estado detém a totalidade de capital social (100%), e oito (8) Sociedades Participadas nas
quais a participagao societaria do Estado nos respectivos capitais sociais é inferior a 50%.

O total do capital social estatutdrio das quinze (15) entidades eleva-se ao montante de
4.327.403 milhares de Dobras, e o total da participacdo do Estado atinge o valor de
4.034.287 milhares de Dobras.

No ano de 2019, foi entregue ao OGE dividendo no valor de 17.080 milhares de Dobras,
respeitante a parte atribuida ao Estado no resultado positivo obtido pelo BISTP no ano de
2018. O dividendo no montante total de 22.358 milhares de Dobras, concernente aos
resultados positivos obtidos pelo BCSTP, ENAPORT e BISTP no ano de 2019, foi entregue no
cofre do Estado no ano de 2020.

Importa referir, que das entidades que constituem o sector Empresarial do Estado, somente
BISTP tem entregue dividendo que cabe ao Estado pela participagdo no seu capital social.
Como se pode inferir no quadro abaixo, algumas entidades tém tido resultados positivos nos
respectivos exercicios anuais, mas por razbes que este TC desconhece, decidem nio
entregar aos Cofres do Tesouro Publico a parte dos dividendos que cabe ao Estado:

Quadro n.2 47 - Evolugdo dos Resultados Liguidos Obtidos no Periodo de 2010 4 2019

{Em mDobras)
ENTIDADE ARO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ENASA 2502 1666 4326| -12717 -9054| -2143 6609 1657 1308 983|
ENAPORT 1510 4691 -1420 335 593 1381 2259 =979 3 856
INAC -879 2940 4531
CSsT 22422 25540 13651 474 -156 8427 31738 42763 41282 40476
STP AIRWAYS 2614 -1037| -20110| -10874 1] 18026/ 12974 11383 20197 15500

Fonte;: CGE's de 20104 2019

A execugdo orgamental em cada exercicio econdmico tem sido dificil para os sucessivos
Governos, devido a falta de liquidez de tesouraria para suportar os diversos gastos,

bl ]
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entretanto, constata-se nas analises feitas as CGE’s, que o Estado ndo tem arrecadado os
recursos que lhe cabe por direito na distribuicao dos dividendos, respeitante aos lucros
obtidos por algumas empresas e sociedades nas quais detém capital social.

Importa referir que é correcto as entidades que acumularam resultados negativos abaterem
esses resultados nos resultados positivos posteriores até os anularem, e apos essa fase,
devemn entregar aos cofres do Tesouro Publico a parte que cabe ao Estado.

As CGE’s de 2017 e 2018 ndo tém informagao disponivel sobre as causas que motivaram a
nio apresentacdo dos resultados liquidos atingidos pela ENCO nos respectivos exercicios
econdmicos, nem sobre a ndo entrega aos cofres do Tesouro Publico de dividendos que cabe
ao Estado.

Acresce-se ainda que sao divergentes as informagdes constantes na CGE sobre o Capital
Social da ENCO, SARL. Na Tabela 43 é indicado que o Capital Social da ENCO é de 27.420
milhares de Dobras, informag8o apresentada em todas as CGE's ja elaboradas (2010-2019),
enquanto no texto descrito na pagina 131 esta descrito que o Capital Social é de USD
4.000.000,00, que equivale a cerca de 90.000 milhares de Dobras.

Em sede de contraditério & constatacdo 29, a DCP no seu comentdrio esclarece que, como a
parte textual da CGE na pag. 131 no 3.2 paragrafo faz referéncia, este capital social de USD
4.000.000,00, foi integralmente realizado, e na visdo da DCP isto significa que houve um
aumento de capital, assim sendo, e de acordo com o relatorio da empresa (ENCO) que Ihes
foi apresentado, fizeram questdo de pronunciar sobre esta parte de forma a diferenciar do
capital social indicado na tabela.

A DCP informa que, aquando da elaboragdo da CGE 2021, poderdo acrescentar na tabela de
Participacdo de Estado e Apuramento de Dividendos, mais uma coluna contendo o Capital
Social actualizado, embora todas as empresas terem mantido o seu Capital Social constante
ao longo do periodo com excepcdo da ENCO.

Deve constar nas CGE’s informacdes sobre a ndo entrega, aos Cofres do Tesouro Pablico, de
dividendos que cabe ao Estado, bem como informagdes sobre os resultados liquidos
atingidos num determinado exercicio econémico pelas entidades que constituem o sector
Empresarial do Estado.

1.10.2.4. Direitos relativos aos Institutos Publicos Estatais

Sobre este ponto, a CGE continua a ndo apresentar qualquer informagdo que possa ser
objecto de analise por parte deste TC.

1.10.2.5. Saldos de Tesouraria

A CGE apresenta informagéo que no final do ano econdémico de 2019, o Tesouro do Estado
tinha o Saldo de Tesouraria de 694.297 milhares de Dobras, considerado de Activo
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Circulante, e nao 704.598 milhares de Dobras, como erradamente foi indicado na Tabelg 37
— Demonstrativo dos Principais Activos, em virtude do montante de 10.301 milhares de
Dobras, ter sido indicado duas vezes, em “QOutros Créditos e Valores de Curto Prazo -
Deposito Realizaveis” (Tabela 37), e em “Caixa ou Equivalente de Caixa — Moeda Nacional”
(Tabela 39).

O erro referido no paragrafo anterior, concernente a duplicacio de registo, vem
acontecendo desde a CGE de 2016, e a DCP, em sede de contraditorio ao Relatdrio e Parecer
do TC sobre a referida CGE, admitiu o erro e comprometeu-se a corrigi-lo na CGE de 2018,
mas o que se verifica é que ainda em 2019 o erro persiste.

Em sede de contraditério a constatagdo 30, a DCP no seu comentério lamenta a persisténcia
do erro a semelhanca das CGE’s anteriores e até mesmo na CGE de 2020. Neste ambito, é
apresentado junto ao comentario de contraditério as correcgbes das tabelas 37 e 39 da CGE,
bem como a correcgdo da parte textual referente ao ponto, 4.1.3.2. Caixa ou Equivalente de
Caixa; Contas em Moeda Nacional N.E n.2 1, e na conviccdo de que esta constatagdo ja ndo
se observara.

O TC tomou boa nota das correcgdes efectuadas pela DCP relativamente & esta constatagdo
(30) em sede de contraditério, também na convicgdo de que ja ndo se observario contetdos
de constatacGes idénticas na feitura das proximas CGE'’s.

O saldo de tesouraria tem a seguinte composicdo:

i) 110.164 milhares de Dobras, em moeda nacional, cuja discriminac3o se encontra
na Tabela 39 da CGE, onde, em termos totais estdo assinalados 71.825 milhares
de Dobras de saldo inicial, 2.296.811 milhares de Dobras de entrada e 2.258.471
milhares de Dobras de saida. A estes montantes foram deduzidos os valores da
conta Depdsitos Diversos, indicado a seguir:

ii) 10.301 milhares de Dobras, em moeda nacional, numa conta de Depésitos
Diversos, respeitante a Fundo de Terceiros na posse do Estado, cuja
discriminagdo se encontra na Tabela 57 da CGE, onde, em termos totais, estdo
registados 202 milhares de Dobras de saldo inicial, 14.508 milhares de Dobras de
entrada e 4.408 milhares de Dobras de saida. Os totais de Entrada e Saida
indicados na Tabela 57 divergem das informacdes transcritas na Tabela 39;

iii) 45.749 milhares de Dobras, em moeda estrangeira, equivalente a USD
2.073.772,00, cuja discriminagdo se encontra na Tabela 40 da CGE, onde, em
termos totais, estdo escriturados 626 milhares de Dobras de saldo inicial,
322.421 milhares de Dobras de entrada e 277.336 milhares de Dobras de saida.
Adicionando o valor do saldo inicial ao da entrada e deduzindo o de saida, obtém-
se o Saldo Final de 45.711 milhares de Dobras e ndo 45.749 milhares de Dobras,
indicados na Tabela 40;
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iv) 112.673 milhares de Dobras em moeda estrangeira, equivalente a Euros
4.598.900,00, conforme a Tabela 40 da CGE, onde, em termos totais, estdo
mencionados 194.598 milhares de Dobras de entrada e 81.925 milhares de
Dobras de saida.

v) 415.409 milhares de Dobras, equivalente a USD 18.830.209,00, referente a Conta
Nacional de Petréleo, cujo detalhe se encontra na Tabela 41 da CGE, onde, em
termos totais, estdo mencionados USD 19.578.653,23 de saldo inicial, USD
3.167.286,42 de entrada e USD 3.915.730,65 de saida.

1.11. OPERACOES DE TESOURARIA

A elaboragdo e a execugdo do OGE encontram-se sujeito a alguns principios, de entre os
quais, os da Universalidade, da Anualidade e da Especificacdo, conforme estabelece o artigo
13.2 da Lei do SAFE. O principio de especificagdo realiza-se pela aplicacdo dos codigos de
classificacdo das receitas e das despesas publicas que elencam os diversos tipos de
operacdes extraorgamentais, A aplicagdo desses codigos é, pois, extensiva a totalidade de
fluxos financeiros movimentados pelos servicos do Estado, obrigando a contabilizagdo em
operagBes extraorgamentais dos fluxos financeiros que nao tenham natureza orcamental,
denominada de Operacdes de Tesouraria. A Lei do SAFE € omissa quanto aos procedimentos
a observar nos movimentos das Operagdes de Tesouraria.

Todavia, as alineas c), d) e f) do artigo 58.2 da supracitada Lei estabelecem que a CGE deve
conter informacdo completa relativa a “Fundos de Terceiro”, “Balango do Movimento de
fundos entrados e saidos da Caixa do Estado “ e “Adiantamentos e suas regularizacdes”.

Neste capitulo, analisou-se, sobretudo, os principais aspectos da situacao de Tesouraria do
Estado concernente s informacdes relacionadas com as entradas e saidas de fundos,
ocorridos durante o exercicio econémico de 2019, quer se trate de operagdes orgamentais
ou de operacdes financeiras, e também de adiantamentos e suas regularizacdes.

A pégina 146 da CGE, do exercicio em anélise, apresenta a Tabela 57 que espelha os
movimentos (entrada e saida de fundos) extra-orgamentais efetuados na conta “Depdsitos
Diversos”, relativo ao Fundo de Terceiros na posse do Estado, depositado no BCSTP. Infere-se
desta mesma Tabela 57 que, no decorrer do exercicio economico de 2019, a conta Depdsitos

Diversos iniciou o ano com um saldo de 202 milhares de Dobras, recebeu de entrada o
montante total de 14.508 milhares de Dobras, € teve uma saida no valor global de 4.408
milhares de Dobras, com um registo de 10.301 milhares de Dobras, referente ao saldo final,

A semelhanga dos outros exercicios economicos analisados anteriormente (2014-2018),
continua a ndo serem apresentados na CGE como “saldos inicigis” no exercicio em apreco, 0s
“saldos finais” transitados nas rubricas (subcontas) que constituiram a conta “Depdsitos
Diversos”, no exercicio econémico do ano anterior, cujas movimentacoes e regularizactes se
desconhece, uma vez que na CGE do ano seguinte estes saldos nao sao considerados,
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apresentando-se como saldo final das subcontas, a diferenca entre os valores de entrada e

de saida, sem adicionar aos mesmos os valores do saldo inicial (saldo final do exercicio
anterior).

A Tabela 57 apresenta detalhe da Conta Depdsito Diversos, ou seja, a situacdo das subcontas
que constituem aquela conta, cuja escrituragdo e registo devem ser feitos na Direcgdo do
Tesouro. A situacdo de uma subconta ndo diz respeito apenas a entrada e saida registadas
na mesma, devendo adicionar-se a esses movimentos o saldo inicial (saldo final do exercicio
anterior), para que se possa apurar o saldo final que transita para o exercicio seguinte.

Sendo de todo evidente gue estdo incorrectos os saldos finais das subcontas que constituem
a Conta Depdsito Diversos, apresentados na Tabela 57 da CGE, o TC mantém a exigéncia de
que é de todo interesse conhecer-se o “saldo inicial” de cada rubrica (subconta) que compde
a conta Deposito Diversos, sendo desnecessaria a linha “Saldo do Exercicic Anterior” na
Tabela 57 da CGE, uma vez que essa informagdo aparece no Total do “Saldo Inicial” e do
“Saldo Final”, respectivamente, se forem incluidos os saldos iniciais de todas as rubricas
(subcontas), e os valores da linha “Total” traduzem a movimentacio da conta Depdsito
Diversos no BCSTP.

DCP continua a ndo honrar o compromisso assumido no contraditdrio ao Relatério e Parecer
deste TC sobre a CGE de 2016, que, a partir da CGE de 2018, corrigiria o erro e apresentaria
os detalhes correctos da conta “Depdsito Diversos” no BCSTP, cuja escrituracdo e registo
existentes na Direcao do Tesouro devem ser idénticos ao quadro seguinte elaborado pelo
TC, com base nas informacgdes retiradas das CGE’s de 2010 a 2019:
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Detalhe da Conta Depasitos Diverses [Fundo de Terceiros) - Ano de 2019

{Em mBobras)
.2 Ord. Designagac das Contas ‘Saldc i Entrada Saida - Selcle Finet g Saldo na CGE
Activo | Passivo Activo | Passivo

1 Receitas proveniantes de Servicos do Estada 118 0 o ] 118 0O

2 3% de Fiscalizagdo de Qbras 0 12880 3685 983 o 16 562 708

3 10% de Garantia de Obras 0 33778 10463 3313 0 40 934 T 154
a4 saldo do exercicio finde OGE - 2617 11381 o a of 11381 of

5 Adiantamanto através das Operacdas de Tesouraria 40201 (& 119 113 40 255 0 |

6 Transfer@nelas Diversas -1035 Cj 235 0f ~1272 o 235
7 Funda Redaeviario - Direglo dos Impostos [ £ 0 0 0 341
g8  |Produtode Vendas de Casas Sociais [+ 8 0 0 0 g
a Praduto de Vendas das Casas do Estada 0 506 o 0] 1] 508
10 Taxa de Informatica-DirecgEo do Comércio L+ 5 o [} 4] A 5
11 |35% das Receitas cobradas pela Oirecgdio das Pescas o) 206 i} s/ 0 206
12 35% de Receitas cooradas no Gab, dos Assuntes Fundiarios 0 4§ o 0 ] 48
23 Venda de Viaturas do Estado a 1294 [¢] 0 0 1 2ad)
14 1% de Caomissdo de Avaliago de Equip. e Meios Rolantes L1} 0 [+] 0 a 0|
1s 15% de Camizsia de AvaliagBo de Viaturas do Estade L1} 2 [+ Q 0 2
16 |18 de Comissdn de Avaliagdo de Casas do Estado 0 0| 0 0 L3} o
17 |adiantamento de Vendmente il 1007 ol of 0 1.007]
18 |Rendasdo Terrenc do Estade 0 ol o o of o
19 Emolumentas Consulares 5] 189 a 1] o 190
20 78t de Venda de Caderno ce Encargos 4 2 Q 0 a 2]
71 35% de Aeesitas cobradas pela Capitania dos Portos 56 G 0 0 55 o
32 |60né de Venda de Didrios da Replblica 0 12 0 D 4] 12
23 |30% de Receitas do Ministério dos Megéeios Estrangairas i} 74 o 0 [+] 4
24 |35% do Receitas cobradas na Direcpdo de Pecudria a 7Z 0l Q 1} 72
5 35% de Receltas cobradas pela Dir. dos Servicos Cadastrals 0 0 o 0 4] 0]
6 35% de Receltas cobradas pela Bir, dos Transportes Tarrests 320 | [+] 0 320 0
7 3 25% de Recaitas cobradas pala Direcg3o de Industria 0 0 9 0 0
28 [35% de Receitas cohradas pela Direcgio do Comérco [i] 67| o] 0 0 o)
79 |35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat. e Energia 0 4 o a 0) a
30 |15% de Receitas cobradas pela Direcgao das Obras Publicas 42 0| 4] 1] 42 o
3 35% de Raceitas cobradas pela Direccdo do Trabalho [+] 0| Q) a a ol
3z 35% de Receitas cobradas pelo Guishe Uniss de Empresas 123 ij 0 0 123 s
33 508 da Recetas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional aj 28 o) 0] 2] 28

Soma 51 302 51504 14508 4409 51061 61 362 10 100,

Saldo 02| 0 10301 0 10 100

Total 51504| 51504 61362 51362| 10100

Fonte: Tabela 57 da CGE de 2019
saldos incorretos das conlas que faram apresentadas na Tabala 57, continuando as outras contas eliminadas.
Conta cuje salds 34 pade sar "davedear” su "nula”

Como se pode aperceber do quadro supra elaborado pelo TC, 27 itens apresentam saldos
iniciais e finais (devedores ou credores), enquanto na Tabela 57 da CGE de 2019 somente 5
itens apresentam saldos finais.

Nio é correcto achar-se a diferenca entre os saldos devedores e credores e apresentar-se
como saldo final sem se adicionar o saldo inicial. Se na conta “Depdsito Diversos”, no BCSTP,
o movimento tem que ter em conta o saldo inicial, para a movimenta¢do na Direcdo do
Tesouro dos itens que constituem detalhes dessa conta o processo também deve ser o
mesmo.

Em sede de contraditério 3 constatacdo 31, a DCP no seu comentario, mais uma vez,
lamenta a apresentacdo desta constatagdo pelo TC e, informa que as subcontas que

constituem a Conta “Depdsito Diversos” sdo movimentadas pela Direc¢do do Tesouro, € que
devido os antecedentes histéricos e também a fungibilidade da conta mae, nos periodos que

antecederam as sucessivas CGE’s (de 2014 a 2018), ndo lhes é possivel apurar os distintos
saldos iniciais e finais das suas respectivas subcontas. Assim sendo, voltam novamente a
apresentar a tabela 51, com ligeira alteragdo, cujo saldo final é obtido pela soma do saldo
inicial com o fluxo das respectivas sub-contas.
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Em relacdo ao comentdrio da DCP sobre esta constatagdo (31), o TC informa que o envio da

nova versao da tabela 51 deixa-nos mais confusos, pois a mesma no nosso entender n3o
esclarece quais sao as entradas e as saidas e tdo pouco os Fluxos das Sub-contas.
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1.11.1. Fluxos Financeiros do Estado

No quadro seguinte, sintetizam-se as informacdes sobre os movimentos dos fluxos

financeiros do Estado nos exercicios economicos de 2018 e 2019, apresentados nos Anexos |,
I, IV, VIll e nas Tabelas 12, 14, 16 e 39 da CGE em anaélise.

Quadro n.2 48 - Fluxos Financeiros do Estado

(Em mDobras)
Detlinaedes CGE Variacdo
2018 2019 Valor %
Entradas
Saldo do ano anterior 82,78 72,03 -10,75| -13,0
Receitas Orcamentais 2259,03 2303,75 44,72 2,0
Operacdes Financeiras 2 345,3dl 2322,49 -22,85 -1,0
Operagoes de Tesouraria 2165,18| 2311,35 146,17 6,8
TOTAL DE ENTRADAS 6852,33] 7009,62| 157,29 2,3
Saidas
Despesas Orgcamentais 2228251 218787 -40,38 -1,8|
Operagdes Financeiras 2345,34] 232249 -22,85 -1,0

Operagdes de Tesouraria 217593 226291 86,98 4,0
Saldo para o ano Seguinte 72,03 120,46 48,43 67,2

TOTAL DE SAIDAS 682155 6893,73| 72,18 1,1
Fonte: Anexos |, 11,1V e VI, as Tabelas 12, 14,16 e 39 da CGE

Observa-se no quadro acima que, em 2019, os fluxos financeiros aumentaram no montante
de 157,29 milhares de Dobras, correspondente a3 uma variagdo de 2,3%, em relacdo ao ano
anterior.

Ao analisar o comportamento dos fluxos financeiros por rubrica, verifica-se que, de 2018 a
2019, houve um aumento na entrada de receitas orgamentais no valor de 44,72 milhares de
Dobras (2%), enquanto as despesas diminuiram na ordem de 40,38 milhares de Dobras (-

1,8%). De realcar também o registo da diminuicdo de operac¢des financeiras, tanto na
entrada como na saida, no valor global de 22,85 milhares de Dobras (-1%).

1.11.1.1. Fluxos Financeiros em Moeda Nacional

A Tabela 39, da pagina 121 da CGE em andlise, apresenta, uma das subcontas que compde a
CONTA “TESOURO PUBLICO”, em moeda nacional, onde é centralizada todo o recurso
publico com vista a uma maior capacidade de gestdo, nos termos da alinea a) do n.2 1 do

T B e e o o T e el
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art.? 40.2 da Lei do SAFE. Os fluxos financeiros apresentados indicam o valor do saldo inicial,

de entrada, de saida e de saldo final das respectivas subcontas que constituem a conta Unica
do Tesouro, movimentado durante o exercicio econdmico de 2019.

E de extrema importincia que a CGE contenha informacdes esclarecedoras que permitam
analisar e interpretar os valores apresentados nos diversos quadros/tabelas e anexos, dando
cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do art.® 57.2 da Lei SAFE, em que a CGE deve conter
todas as informacdes necessarias que, adicionadas aos elementos da conta “Receitas
Correntes”, totalizam o resultado da execuc¢do orcamental.

Todavia, ndo obstante as insuficiéncias de informagdes, por um lado, relacionadas com a
movimentacdo (entrada e saida) dos fluxas contidos na conta “Receitas Correntes”, para se
confirmar os valores de execuc¢do orgamental, tanto de receitas como de despesas, bem
como os valores que financiaram o défice orgamental, a semelhangca dos exercicios
econdmicos ja analisados, por outro lado, através desta conta (Tabela 39), pode-se
confirmar os montantes efectivamente entrados e saidos relativos ao Fundo HIPC, e, desta
forma, compara-los com outras informacoes apresentadas nos quadros/tabelas e anexos da
CGE em aprego.

1.11.1.2. Fluxos Financeiros em Moeda Estrangeira

A CONTA “TESOURO PUBLICO” é composta também por uma subconta mantida em moeda
estrangeira, onde, nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 40.2 da Lei acima mencionada,
sdo efectuadas as movimentagdes de entrada e saida de fundos em USD e EURO, com vista a
uma maior capacidade de gestdo, a luz das das disposicOes do SAFE e demais legislagdes
aplicéveis.

Esta subconta esta referenciada na Tabela 40, da pagina 122 da CGE, e destina-se também a
debitar “Conta Receitas Correntes”, mantida em Dobras, conforme o cambio do dia da
transferéncia, para o pagamento de despesas inscritas no orgamento.

Relativamente ao periodo em analise, apurou-se que nesta subconta deu entrada valores
relacionados com acordo de licenga e de direitos de pesca assinado com a Unido Europeia
(UE) e concedidos a pequenas embarcagdes, bem como donativos do Banco Mundial (BM).

1.11.1.3. Unidade de Tesouraria do Estado

Com vista a optimizar a utilizacdo dos recursos publicos e determinar a sua centraliza¢ao no
Tesouro, nos termos legais, é criada a Unidade de Tesouraria do Estado (UTE). Os SA, os IP e
as Empresas Publicas constituem, o universo dos organismos sujeitos a Unidade de
Tesouraria, no quadro de uma gestdo integrada da tesouraria e da divida publica, com o
propﬂsi{o de reduzir as necessidades e 0 custo de financiamento do Estado.

. ]

oy
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Assim, a administracdo do Tesouro Publico rege-se, de entre outros, pelo principio de
“Unidade de Tesouraria, segundo o qual todos os recursos publicos devem ser centralizados
com vista & uma maior capacidade de gestdo, em observancia aos principios de economia,
eficiéneia e eficicia”, nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 40.2 da Lei do SAFE.
Outrossim, os n.= 2 e 3 do mesmo artigo preceituam que “A cobranga de todas as receitas
deve ser realizada em estrita observéncia do principio da unidade de tesouraria” e “A
unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem fiscal e extrafiscal e os
provenientes de operagées de crédito legalmente autorizadas”.

Por sua vez, 0os n.®1 e 2 do art.2 41.2 da Lei acima citada prescrevem, respectivamente, que
“p Conta Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe, através
da qual se movimentam quer a arrecadagdo e cobranga de receitas, quer o pagamento de
despesas, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza. E é vedada a abertura de contas
bancdrias de que seja unicamente titular qualquer érgéo do poder publico do Estado
integrante do SAFE".

Outrossim, os n.2 3 e 4 do artigo acima referido indica que “Cabe ao Ministro que
superintende a drea das finangas a aprovagdo dos casos de excepcionalidade, bem como, na
constituicdo da Conta Unica, compete ao Ministro que superintende a drea das Financas
definir e determinar as vias mais adequadas & sua concretizacéo, tendo em vista a melhor
gestdo de tesouraria e os superiores interesses do Estado”.

Nos termos do artigo 1.2 do Decreto n.2 44/2012, de 28 de dezembro, é criado o Manual de
Contabilidade Publica, aplicado ao SAFE, de modo a contribuir para o aprimoramento das
actividades da Administracdo Publica, em matéria de verificagdo da legalidade das despesas
e no apuramento das irregularidades, que pressupde a exigéncia de um rigoroso controlo da
regularidade das operagBes de receitas e despesas, e um efectivo apuramento das
responsabilidades dos gestores, com objectivo do Manual de Contabilidade Pablica aplicado
ao SAFE apresentar um roteiro prético e de facil compreensdo para todos os servigos e
organismos da Administracdo Central do Estado, e dos Institutos Publicos que revestem a
forma de servicos personalizados do Estado, quer sejam auténomos ou ndo, no exercicio de
aplicacdo da Contabilidade Publica.

Para efeitos de consolidacdo e integracdo das contas, a CGE em apreco, na “Parte II”,
Capitulo 7 — Desempenho dos Servicos e Fundos Auténomos, Poder Regional e Local, pags.
251 a 280, apresenta quadros, informacBes e notas explicativas relativas as contas prestadas
por entidades com autonomia administrativa e financeira e que dispdem de orcamentos
privativos, nomeadamente, Servicos e Fundos Auténomos, Poder Local e Regional, bem

como a Seguranca Social, no @mbito do cumprimento do estabelecido nos termos das
disposices dos art.” 4.2 a 10.2 do Decreto n.2 42/2012, conjugados com o art.? 60.2 da Lei
do SAFE.

A DCP, a semelhanca das CGE's anteriores, volta a reforcar na CGE de 2019, ponto 7.2 -
segundo parégrafo pagina 256 que: “o cumprimento dos procedimentos definidos para a
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prossecucdo da consolidacéio das contas publicas tem sido um processo gradual, face &

inexisténcia de um sistema contabilistico que permita a integracdo dos sistemas de previsdo
e de execug@o das receitas e despesas, em termos da contabilidade orcamental junto dos
Fundos e Servicos Auténomos, Administracdo Regional e Local, bem como entidade da
Seguranca Social”.

Na nota explicativa relativa a este capitulo, a DCP evidencia que a analise feita ndo incorpora
a prestacdo de contas da Presidéncia da Republica (PR), Instituto Nacional de Estradas
(INAE), Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), Direcdao Geral de Turismo e Hotelaria (DGTH),
Area de Saude de Mé-Zéchi (ASMZ), Area de Satide de Lembd (ASLMB), Area de Saude de
Caué (ASC), Rédio Nacional de S. Tomé e Principe, Centro de Investigacdo Agronoma e
Tecnolégica (CIAT), pela ndo apresentacdo das Contas de 2019.

Na mesma “nota” a DCP faz mengdo que algumas entidades tais como a Cdmara Distritias de
Lembd (CDLMB) e o Governo Regional do Principe, foram retiradas da consolidagdo porque
as suas informac@es contabilisticas ndo se encontram incorporadas, em virtude das mesmas
ndo terem apresentado contas balanceadas, configurando-se em situagdo de “pagamentos
por regularizar”, nos termos do n.2 6 dos art.% 3.2 e 4.2 do Decreto n.2 42/2012, apesar dos
expedientes encetados pela DCP no sentido de corrigir as incongruéncias verificadas.

Neste capitulo, procedeu-se a analise das Tabelas 81 a 90 e dos quadros 6 e 7, comparando-
0s com o Anexo XXII e XXIV, bem como com outras informagdes insertas na CGE, tendo
constatado a incorporacdo gradual de novas entidades como, Televisdo Santomense (TVS),
Instituto Nacional de Meteorologia (INM), e o Servico Nacional de Propriedade Intelectual e
Qualidade (SENAPIQ), que, pela primeira vez, apresentam as suas contas, possibilitando
assim os trabalhos de consolidacdo das contas da Administra¢do Publica, em cumprimento
das disposi¢des estabelecidas nos art.® 4.2 a 10.2 do Decreto n.2 42/2012, conjugados com o
art.2 60.2 da Lei do SAFE.

Por outro lado, foi elaborado um quadro com o objectivo de apurar a conformidade do
Demonstrativo da Conta Consolidada (Tabela 81 a 90), como a seguir se indica.

Quadro n.2 49 - Sintese do Demonstrativo da Conta Consolidada

Em mDobras
Designagdo Estado SFA  |Adm, Central 35 AL GR AP
Recaitas Corrantes 1 468,30 232,30 1 700,60 171,17 40,23 0,00 1912,00|
Receitas de Capital 835,45 130 836,75 0,00 11,00 0,00 847,75
Receitas Totais 2303,75 23360 253735 171,17 51,23 000  2759,75
Despesas Correntes 1742,78 208,36 1951,14 148,48 41,38 0,00 2 141,00
Despesas de Capital 579,72 30,84 610,56 3,68 9,68 0,00 623,92
Despesas Totais 2322,50 239,20 2561,70 152,16 51,06 0,000  2764,9)

Fonte: Tabelas 81 4 85 da CGE 2019

De realgar que dessa conformidade, no que concerne a Tabela 85 (Demonstrativo da Conta
Consolidada), verificou-se que os calculos da soma das Receitas relativamente 3

o S e T e e e e e B S SN SRS S SRR T
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“administracdo Central”, apresentados pela DCP estdo incorrectos, originando uma
diferenca para menos 38,30 milhares de Dobras, referente as receitas Correntes, conforme

demonstrado no seguinte quadro.

Quadro n.2 50 - Diferencas de calculos registados na conta Consolidada

Em mDobras
Adm. Central
Designagio Diferenca
Apresentado
Apurado
na CGE
Receitas Correntes 1662,30 1700,60 38,30
Receitas de Capital 836,75 836,75 0,00
Receitas Totais 2459,05 2537,35 38,30
Despesas Correntes 1951,14 1951,14 0,00
JDespesas de Capital 610,56 610,56 0,00
Despesas Totais 2561,70)  2561,70 0,00|

Fonte:Tabela 85 da CGE 2019

Em sede do contraditério & constatacdo 32 a DCP no seu comentario alega ndo existir erro
de calculo, mas sim, fruto do efeito de consolidagdo ao nivel da Administracdo Central do
Estado uma vez que as transferéncias do Estado para os SFA constituem despesas para o
Estado e consequentemente receitas para os SFA. Para evitar a duplicagdo de dados no
3mbito da consolidacdo é deduzido o efeito e a soma na vertical ndo sera igual a soma da
horizontal.

As explicacBes apresentadas pela DCP n3o esclarecem a divida levantada pelo TC, na andlise
e interpretacdo da tabela 82 concernente a conta consolidada. A preocupacdo do TC ndo
reside no facto da soma da vertical ser diferente da horizontal, mas sim o facto dos calculos
da soma das Receitas Correntes relativamente & “Administragdo Central” efectuados pela
DCP estarem incorrectos na nossa percepgdo. Se observar o quadro n.2 49 deste relatério, os
calculos efectuados com relagdo as receitas de capital estdo correctos.

@m

Praga da Uccla — Edificio-sede do Tribunol de Contas - C.P. 86 — Telf. 222 500 —S. Tomé & Principa Pagina 119




P *‘*\.
oy h

’%"m da '-"”J
Veadiad - Risaipting-Teatalhia

Relatorio Provisério de Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

PARTE 2. ANEXOS

2.1. ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Em conformidade com o estabelecido na alinea e) do nimero 1 do art.2 59.2 da Lei do SAFE,
a CGE deve conter, entre outros, os anexos as demonstracdes financeiras.

Tal como aconteceu nos outros exercicios ja analisados, a CGE de 2019 também nio
apresenta, nos anexos, 0 Inventario Consolidado do Patriménio do Estado, definido no
numero 2 do art.2 59.2 da Lei do SAFE.

Em sede de contraditério a constatagdo 33, a DCP no seu comentdrio, mais uma vez,
esclarece que o inventario e cadastro dos bens do Estado, bem como, a consolidagdo dos
dados, ndo estdo sendo apresentados de forma detalhada, pelo facto da n3o conclusio da
base de dados adequada para efeito. Assim sendo torna-se dificil apresentar os anexos
consolidados do Patrimdnio do Estado.

Tendo em conta, a justificagdo apresentada pela DCP no @mbito desta constatacdo, o TC
sugere que, a DPE evidencie esforgos no sentido de junto ao Governo encontrar outras
ferramentas e meios que possam ser utilizados para elaboracdo do Inventario porque, cada
ano que passa, a situagao torna-se mais dificil e insustentavel, em virtude de quantidade de
bens que € adquirido, em cada ano, sendo que, o Estado e o Pais ndo devem estar privados
de ter Inventdrio Permanente e Actualizado dos Bens do dominio publico e privado, devido a
uma Base de Dados que nunca esta concluida.

As Avaliagbes dos Inventarios dos Bens Mdveis, Imdveis e dos Veiculos, do Estado,
apresentadas nas Tabelas 45 a 52, ndo apresentam informagdes realistas, uma vez que ainda
ndo se encontram registados todos os bens do Estado, a semelhanca dos exercicios
anteriores.

De realgar que o Inventdrio Consolidado deve indicar todo o Patriménio do Estado, de forma
detalhada e por cada sector, ndo apenas por Ministérios, devendo constar todas as
informacdes referidas no Regulamento de Inventariag¢do e Cadastro, a apresentar em anexo
a CGE, nos termos dos art.” 58.2 e 59.2 da Lei do SAFE, tal como se referiu nos Relatérios de
analise feitas as CGE’s de 2012 a 2018.

Para que se proceda a uma analise verdadeira e apropriada de toda situagdo do patrimdnio
dos bens do Estado, é necessario que sejam cadastrados todos os bens do dominio publico e
privado do Estado, com informagdes detalhadas a constarem na CGE, permitindo assim uma
maior transparéncia na gestdo dos bens publicos.
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2.2. ANEXOS DA CONTA

Em virtude de se ter evidenciado algumas insuficiéncias em rela¢ao aos anexos da CGE em
analise, foram remetidos oficios a DCP com o objectivo de suprir as referidas insuficiéncias,
gue prontamente se disponibilizou a enviar novos documentos/informacdes.

O Anexo | apresenta a evolugdo global da Tabela de Operagdes Financeiras do Estado (TOF)
de 2013 — 2019 e o Anexo |l apresenta a Tabela Mensal de Execugdo Financeira do Estado
durante o ano de 2019, na base caixa.

O Anexo |, por sua vez, apresenta o0 Mapa de Evolugdo de Arrecadacdo de Receitas de 2011
a 2019, por classificacdo econdmica, e no Anexo IV é apresentado o Mapa de Execugdo
Mensal de Receitas de 2019, por classificagdo econdmica.

Os Anexos V a VII, XIl e XIX apresentam execugdes de despesas por Classificagdo Orgénica e
Unidade Gestora, por Classificacdo Funcional Programatica, por Fontes de Recursos, por
Fontes de Recursos e Ac¢des (Actividades e Projectos) e por Fungdo e Fonte de Recursos.

Os Anexos V1l a X e Xlll apresentam execuc¢des de despesas por Classificagdo Econdmica, por
Orgdo e Classificacdo Econdmica (Global), por Poder e Classificagio Econémica e por Orgdos-
Accoes-Natureza Econdmica.

O Anexo Xl apresenta execugdo de despesas por Orgdo e Acgdes (Actividades e Projectos).

Os Anexos XIV, XVI e XVII apresentam alteracdes or¢amentais de despesas por Orgdos e
Acgdes, por Classificagdo Funcional Programatica, por Fonte de Recurso e Acges.

O Anexo XV apresenta execucdo de despesas liquidadas por Orgdo e Classificacdo
Econdmica.

O Anexo XX apresenta execugdo de despesas por UG-Fungdo-PG-P/A-FR-Natureza
Econbmica.

O Anexo XXl apresenta execucgdo de receitas por Orgdo e Fonte de Recurso.

Os Anexos XXl e XXIV apresentam a execucgdo de receitas e de despesas, respetivamente,
dos Servicos Autdénomos, Poder Local, Regional e Seguranca Social, por Classificacdo
Econdmica.

E, por Gltimo, o Anexo XXIIl apresenta a despesa mensal e sua evolugdo por Orgdo.
2.3. ANEXOS DO RELATORIO E PARECER

Anexo 1 — Oficio Ref.2 n.2 1066 TC/0165 GSG/07/2022, de 27 de Julho, do Tribunal de
Contas, dirigido ao Director de Contabilidade Publica, remetendo o Relatério Provisério
sobre a CGE de 2019, para efeito do exercicio do Principio do Contraditdrio;

Anexo 2 — Oficio n.” 48/DCP/MPFEA/2022, de 02 de Agosto, da Direccdo de
Contabilidade Publica, e o oficio Ref.2 1148 TC/0184 GSG /08/2022, de 05 de Agosto, do
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Tribunal de Contas, respeitante a solicitagdo e autorizagao da prorrogacdo do prazo para
o exercicio do contraditério;

Anexo 3 - Oficio n.2 53/MPFEA-DCP/2022, de 30 de Agosto, da Direc¢do de
Contabilidade Publica, remetendo os comentarios do exercicio do contraditorio;

Anexo 4 —Quadro 1 - Principais Indicadores Econémicos de STP; e

Anexo 5 — Detalhes da Conta Depésito Diversos (Fundo de Terceiros)
- Anos de 2010 a 2019

Anexo 1
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Oficio Ref.2 n.2 1066 TC/0165 GSG/07/2022, de 27 de Julho, do Tribunal de Contas,
dirigido ao Director de Contabilidade Publica, remetendo o Relatorio Provisério sobre a
CGE de 2019, para efeito do exercicio do Principio do Contraditorio;
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Repiiblica Demoerdtica m de S. Tomé e Principe

(UNIDADE - DISCIPLINA - TRABALHO)
TRIBUNAL DE CONTAS
Gubinete da Secretdria- Geral

Ex.™ senhor:
Director da Contabilidade Piblica

5. Tomé

N/Ref.2 1066 TC/0165 GSG/07/2022 27/07/2022

Accunto: Remessa para o exercicio do principio do contraditério ao Parecer preliminar

sobre a Conta Geral do Estado, do exercicio econdmico de 2019

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no art.” 10.° da Lei n.°11/2019 -

Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas, publicado no Diario da Republica n.2 69,

de 4 de Novembro, venho solicitar a V. Ex.2 se digne informar a este Tribunal do que tiver

por convenienie sobre as conclusdes insertas no projecio de relatorio sobre a Conta Geral
do Estado de 2019, assim como outros aspectos considerados pertinentes e que merecam

apreciagao ou comentarios relevantes.
E, para que as respostas possam ser consideradas no texto final, deverio dar entrada neste

Tribunal até o dia 09 de agosto de 2022.

Com os melhores cumprimentos.

g,gg?“;:* _.

I Soldado Pado Ferveiva  Edificto do ferelra Duarte P 86 STomd Tel: - 1239) 242500

Fere: - (239) 326770 E- mactil |_contis o cafame el

]
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Anexo 2

Oficio n.” 48/DCP/MPFEA/2022, de 02 de Agosto, da Direcgdo de Contabilidade Publica,
e o oficio Ref.2 1148 TC/0184 GSG /08/2022, de 05 de Agosto, do Tribunal de Contas,
respeitante a solicitagdo e autorizacdo da prorrogagdo do prazo para o exercicio do
contraditério;

-
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE 5. TOME PRINCIPE

Ministério do Planeamento, Finangas ¢ Economia Azul

Direec¢ao de Contabilidade Piiblica
{Unidade-Disciplina-Traballo)

Exma. Senhora Secretdria Geral
Do Tribunal de Conlas

= Sfo Tomé=

Assunto: Selicitagiio de prorrogagio de prazo para o exercicio do
Principio do Contraditorio;

Oficio N°4| J/DCPMPFEA/2022

De acordo ac Vosso oficio de ref* n® 1066 TC/165 GSG/07/2022 datado de 27 de
Julho do ano corrente, referente exercicio do principio do contraitorio ao parecer
preliminar sobre a Conta Geral do Estado, do ano economico 2019, Vimos solicitar
A4 Vossa Exceléncia a prorrogaclio de prazo para o exercicio do Principio do
Conmtarditdrio, o mais lardar até 31 de Agosto do corente ano, tendo em conta gue, o
direito de resposta ¢ podera ser excrcido com a participagio dos organismaos dentro da
esfora das consiatagdes relatadas, carecendo por isso, a dilataglo do prazo para a
discussfio ¢ conclusfio em torno do documento enviado.

Sem mais assunto de momento, reileramos a nossa mais alta consideragio.

Direcgio de Contabilidade Piblica em So Tomé, 02 de Agosto de 2022.

O Diirector;

A CRATIER Jons

,{_’o"_-;x e g e
Lr il P
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| (UNIDADE — DISCIPLINA - TRABALHQ)
TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete da Secretdria- Geral

EX™. Senhor:
| Director de Contabilidade Publica
S. Tome
N/Ref.2 1148TC/0184 GSG/08/2022 05/08/2022

Assunto: Prorrogacio do prazo para o exercicio do principio do contraditdrio o Projecto do
Relatdrio Provisdrio sobre a Conta Geral do Estado referente ao exercicio
econdmico de 2019 (CGE 2019)

Na sequéncia do V/Oficio n.2 48/DCP/MPFEA/2022, de pedido de prorrogagio de prazo até
30/08/2022 para exercer o contraditério em resposta ao N/ Oficio sob N/Ref.? 1066TC/0165
GSG/07/2022, datado de27/07/2022, cabe-me informar que o prazo concedido tera o seu
término na data solicitada por V.Ex.2, pelo que nfo serd concedido a este nivel outra
prorrogacdo, fora do estabelecido nos termos do n.2 2 do artigo 67.2 da Lei n.211/2019, de 4

de Novembro.

Com os methores cumprimentos. :
‘”4. R

. 2
ASecretaria- Ge

(@l;lt“ H/)
N

e

L

S
Ruer Sodelerclor Perelo Foveeirn Bdificto do Perceive Puaere € P 86 8 Tomé fol. {2305 f??ﬂﬂi'J
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Anexo 3

Oficio n.2 59/MPFEA-DCP/2022, de 30 de Agosto, da Direc¢do de Contabilidade Publica,
remetendo os comentarios do exercicio de contraditério;
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REPUBLICA nemoanﬂCA DE S. TOME PRINCIPE

Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul

Direcciio de Contabilidade Piiblica
(Unidade-Disciplina-Trabaiho)

Exm". Senhora Secretéria Geral do
Tribunal de Contas

S.Tomé.

Oficio N°4 T /DCP-MPFEA/2022

Assunto: Entrega do Principio de contraditério, referente ao Exercicio Econémico 2019;

No &mbito da naiureza ¢ finalidade, preceituado nos termos do artige n® 3 do Decreto n°
08/2008. de 07 de Maio (Estatuto Orgéo da DCP) conjugado com o estatuido no artigo 61° da
Lei n° 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei do Sistema Administrativo e Financeiro do Estado —
SAFE). vimos pela presente remeter a Vossa Exceléncia o Principio de Contraditério referente
a CGE do ano 2019 (Comentérias do Parecer sobre a Conta Geral do estado 2019).

Sem outro assunto de momento, queira aceitar Excel@neia os nogsos melhores cumprimentos.

Direcedio de contabilidade Piblica em Sao Tomé, 29 de Agosto de 2022

\ b-nlnahra
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REPUBLICA DEMOCRATICA E% DE SAOQ TOME E PRINCIPE

y IUNIDADE — DISCIPLINA ~ TRABALHO)
MINISTERIO DO PLANEAMENTQ, FINANCAS E ECONOMIA AZUL

Direcgsio de Contabilidade Publica

Comentdrios do Parecer sobre 2 Conta Geral do Fstado 2019
.omentarios do Farecer sobre a Conta Geral do Estado 2019

A Direccio de Contabilidade Pablica, como drgdo central do sistema contabilistico do Estado, pelas
suas comperéncias € responsdvel pelas fungoes de orientagdo, registo ¢ controlo da EXECugio
Or¢amenral, Financeira e Parrimonial, elaboracio da Conta Geral do Estado (CGE), bem como
analise e parecer sobre as prestagoes de contas de Fundos e Servigos Autonomes (FSA), tendo como

finalidade centralizar, resumir e interpretar os fenémenos que afectam as sirvagoes Orgamentais,

Financeiras e Patrimoniais das entidades e demais rgaos que utilizam fundos publicos atraves de
metodologia especialmente concehida para o efeito,

Assim sendo, a Direcgao de Contabilidade Pablica, tem as seguintes atribuigtes:
I Estabelecer normas e procedimentos contabilisticos para o registo adequado dos actos e

i factos da gestio or¢amental, linanceira e patrimonial dos drgios do Estade;

2. Elaborar o codigo e o Plano de Contas do Fsrado & manté-los actualizados;

3. Instituir, manter e aperfeicoar sistemas que permitam produzir informages necessarias a
tomaca de decisdo ¢ superviszo ministerial;

4. Elaborar a Contabilidade Geral do Estado, em conjunto com 0s organismos sectoriais:

5. Elaborar as Contas do Estado, que incluem os balancos gerais ¢ o relatério sobre a execucio,
orcamental, patrimonial ¢ a situagio da administragso financeira;

6. Prestar o apoio técnico necessario aos organismos integrantes do sistema contabilistico:

7. Sistematizar, analisar ¢ conciliar os registos do Sistema de Administracio Financeira do
Estado-SAFE com o0s registos do Banco Central de $.Tomé ¢ Principe referentes as
disponibilidades da Conta Unica do Tesoure;

8. Manter actualizado o cadastro dos responsaveis por hens ¢ valores do Fstado, verificando a
correcedo dos seus actos de gestio;

9. Analisar e avaliar os relatérios de cantas dos érgaos do Estado, assim como das empresas,

institutos publicos ¢ de outros organismos que se beneficiem de dotacio ou transferéncias
do Orcamento Geral do Estacla;
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10. Propor, organizar ¢ realizar a formagdo contabilistica dos 6rgios ou entidades que fazem
parte do sistema;

11. Orientar os érgdos do Poder Central, Regional e Local sobre a elaboragiio ¢ divulgagao de
informagoes relerentes a gestao contabilistiea;

12. Desempenhar as demais fungoes que lhe sejam cometidas por leis ou determinadas pele
Ministro de tutela.

O objectivo geral € de colaborar na transparéncia com a governagio corporativa, transformando
dados complexos em informagdes claras e inteligiveis, tentandlo, desse modo, dinamizar o processo
de controlo social e de cidadania por meio do fomento do debate pelos diferentes actores da
sociedade acerca dos resultados apresentados na CGE. O objectivo principal dessa aco nio ¢ o de
somente cumprir uma obrigagio legal, mas sim o de tomar oportuna e ampliar os canais de
comunicagio entre a sociedade e 0 Governa,

Além dos relatérios trimestrais e semestrais, a Conta Geral do Estado ¢ o principal instrumento
previsto na legislacdo de Sio Tomé e Principe para a prestagio de contas anuais das actividades
Financeiras do Governo. A constituigio da Repiiblica Democritica de Sao Tomé ¢ Principe, do
artigo 97.9 dita que compete 2 Assembleia Nacional (AN) tomar as contas do Estado relarivas a cada
ano econdmico. Cabe ao Tribunal de Conras (TC) emitir o Parecer ¢ o Relatério sobre 2 CGE de
forma a subsidiar o orgo do Poder Legislativo.

Por conseguinte, a apreciagio da legalidade financeira nos processos de julgamentos de contas ou
fora deles integra a conformidade a Lei, a regularidade e a correcgiio ou gestdo segundo critéros de
economia, a clicicia e eficiéncia. Assim, contrapesando que a lei confere ao TC a competencia para
dar parecer sobre # Conta Geral do Estado, nesta qualidade, o TC pode obter de todos os
organismos ¢ servicos do Estade, documentos ¢ informagoes que entender necessario para
concretizagio desta missio,

Desta forma, inclo directamente as constatactes enunciadas pelo TC do parecer da Conta Geral do

Estado 2010 e, no exercicio de contraditério, cumpre-nos comentar o seguinte:

= Constatagio I: A CGE contém informagio que, no leilao dos BT's concorreram quatro
instituicdes {inanceiras, nomeadamente os Baneos Comerciais BISTP, AFRILAND FIRST
BANK, ECOBANK ¢ BGFL, sem, no entanto, clucidar sobre a taxa de juro, o periodo de
maturidade e o valor nominal de cada BT emitido; Vide parte 1, ponto 1.L1.
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Contraditéric 4 constatacio L Se fizermas a devida interpretagio das informagoes conticas na
Tabela 56 da C.G.E., verificamos que estdo bem descritas os valores nominais de cada BT emitido e
distribuido por Bancos, bem como a taxa de juros aplicado e o periodo de maturidade, que ¢ de 1
{um) ano:;
s No caso do BISTP, houve 2 ¢missdes de BT's, a primeira foi emitida em 12-03-2019 no valor
nominal de 276. 564 milhares de Dobras ¢ a segunda emissio, em 08-10-2019 no valor de
291,262 milhares de Dobras totalizando 367.826 milhares de Dobras conforme apresentada

na referida tabela.

« Concernente ao BGFL, houve também 2 emissoes de BT s, sendo a 1% emitida em 12-03-2019
no valor nominal de 27.656 milhares de Dobras e a 2% Einissao em (08-10-2019, no valor de
2.013 milhares de Dobras, totalizando 30.560 milhares de Dobras, conforme consta na
referida rabela.

e O Ecobank, fez apenas uma (1) emissio de BTs em 12-03-2019 no valor nominal de 35558
milhares de Dobras.

Ao somarmos esses valores obtivemos um total de 633.953 milhares de Dobras que financiaram o
défice temporario de tesouraria nestes periodos. Conforme apresentado na referida tabela, os
Custos com cmissao de BT's totalizaram o valor de 19.047 milhares de Dobras. Se dividirmos este
valar pelo valor nominal que ¢ de 653,000 milhares de Dobras obteremos a taxa de juro aplicada que
foi de 2,92%.

No relarorio do TC, na pagina 23, no 3% Parigrafo, realca que o valor nominal total ¢ de 653.000
milhares de Dobras € que em termos liquidos entrou no cofre do Tesouro Pablico o montante de
633.953 milhares de Dobras, tenda sido deduzido pelo Banco Central o valor de 19,047 milhares de
Dobras, concernente aos descontos a favor dos Bancos Comerciais referentes aos juros retidos na
fonte sobre o valor lefloade, conforme informactes constantes na Tabela 56 da CGE. Todavia, ndo se
compreende como € que 0 TG ainda no I°. Paragrafo, da pag23 do relatério, afirma que, de acordo
com as informagoes insertas na pag. 142 e na tabela 56 nio & possivel elucidar sobre as informagdes
que constam na Constatagion®, I (CL),
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55l

s Constatagio 2: A semelhanga de execugio dos OGE's anteriores, 08 recursos pravenicntes
das cmissoes dos BTs, entrados nos cofres do Tesours Pablico. para colmatar o défice
temporrio de tesourdria, continuam a ndo ser classificados e registados como receita
publica, em contradigdo com as disposicies do are? 149 da Lei do SAFE ¢ do are® 6.2 da Lei
dpo OGE; Vide parte 1, ponta L1l

Contraditorio 4 constatagio 2: Bsta constatacio fol objecto de andlise ¢ explicaglio no
contradivario (C/CGE 2018). Assim sendo. voltamos a responder que o BT nio & umsa fonte de
financiamento do OGE, mas sim, fonte de financlamento do defice temporario de tesouraria. Dado o
cardcter ¢ a natureza das operacocs tespeitantes as emissoes de BT's, durante o exXeCUgRo
arcamental do ano 2019, os valores que dizem réspeito o emissocs de BT s ndo constam nas referidas
tabelas como receita publica, apesar de conrrariar as disposigoes legais do arr? 149 da Lei do SAFE e
clo art®, 6.9 da Lei do OGE.

e Constatacio 3: Fol apresentado por diversas classificacoes, erradamente, (no ponto 3.1.7. ¢
nas Tabelas 20 a 24 da CGE), 0 montante das despesas de funcionamento, que s¢ refere
apenas as actividades sem, no entanto, incluir as despesas consignadas; Vide parte 1, ponto
LLL

Contraditorio 4 constatagio 3: Concernente a esta constataclo, a DCP nio entendeu devidamente
4 esséncia da guestio, porgue a parte 1, ponto LLL do vosso relatorio faz referencia as receitas ¢ nao

as despesas.

e Constaragao 4: As Tabelas 32 - Alteragio Orgamental por Classificaciio Funcional” ¢ *35 -
Alreragao Orgamental por Classificagao Economica® nlo permitem gue se faga 8 comparagio
entre coluna da "Dotagao Final™, por nao aprescntarem @ vespectiva correspondéncia em

tabelas de esxceucao das despesas orcamentais totais; Vide parte I, ponto 1.2.

Contraditorio & constatagao 4 A DCP reconhece & falta de correspondéncia existente entre as
mencionadas tabelas. Acontece porém que muitas despesas sio executadns fora do Sistema SAFE-e.
No processo de encermnnento, 4o cfectuarmog a incorporagio destas mesmas despesas, deparamos
com n inexisténcia de linhas orgamentais ¢ rambem dotagio suficiente. Assim sendo, rorna-se

necessArio criar novas linhas orgamentais © recorrer as diversas dotagdes ja existentes para

alimentar ¢atas mesmas linhas orgamentials criadas, ao nivel da dotagio ajustada. Nestes acertos,

P
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grande parte das vezes a verificagda ¢ feita apenas nos valores totais apurados nas diferentes

Tabelas & Ancxos, ¢ nido nas distintas correspondéncias entre elas, originande desta forma
divergéncia de informigoes.
Como ja mencionado ne cont raditorio a constaragio 2 do ano 2018, a DEP romou hoa nota desta
constaracio, ¢ tudo fard para que a partir da apresentacia da CGE do ano 2021, casas Tabelas scjam
dulsoradas © analisadas correcramente, evitando incongruéncia de informagdes entre clas ¢ o8
correspondentes anexos,

e Canstatacdo 5: Foram reforgadas, no longo da perivdo de execugao orgamental, dotagoes
orgamentais da rubrica e horas cxtraordinarias previstas om guatro Ministérios (do
Comércio, Indastrin ¢ Turismo da Educagio, Cultura, Ciencia e Comunicagio; das

Infracstrururas, Recursos MNaturais o Ambiente: ¢ da Sande) vm concradigio com a

disposigao estabelecida non® 11 do art? 189 da Lei do OGE; Vide parte 1, ponto 1.2,

Contraditorio 4 constatagio 5: Estes reforgos foram clectuados no gquadro das  alreragdes
orcamentais, cuja contrapartida foi na rubrica de Horas Extraordindrias programada nos Encargos
Gerais do Bstado, dando cobertura as horas exrruordinarias do pessoal alecros a estes servicos,
cobrindo também os pigquetes dos novos médicos e enfermeiros, hem como as horas extraordindrias

de novos professores, cuja dotagdo inicial fol insuficiente para SUPOTLAT A8 TERPEEivas liquidagdes.

e« Constatacio 6: A semelhanga s exercicios economicos ji analisados, também no de 2019,
na programagiio ¢ execugio da OGE, contlnua a nio se verificar a ligagao que deverin existir
entre as Classificagoes Orcamentais de receitas ¢ de despesas por Fonte de Recursos,
verificando- se informagaes coneraditorias ¢ algumas incorreeoes na utilizacio e classificagio

| de recursos que impossibilitam que se identifigque com veracidade e clareza a origem dos
recursos gue custearam algumas despesas, rraduzindo s¢ no incumprimento das tegras

previstas no ponto 6 do captrulo 11 do Cor; Vide parte 1, ponto 1.3

Contradivério a constatagio 6: Senda este ponto ohjecto de analise e explicagido no contragditorio
| (CB/CGE 2015), (C8/CGE 2018), (CIV/CGE 2017) ¢ (C5/C I018), vimos mais uma ves realgar gue
existem prerrogarivas legais para o8 ajustes necessartos no decurso da execugio orgamental,

destacando o previsto na alinea ¢) nfLn" & ¢ 7 do are. 162 da Lei n® 0772019, de 17 de Abril, para

salvaguardar a exceuglo de receitas € despesas ocorridus.
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Sulicntamos, entretanto, que as informagoes que constam no quidra p10 do vosso relattrio, no
nasso entendimento € um quadro limitado, twendo em conta o alcance da vossa analise. Pois, nao
considera os saldos que transitam do ano anterior por fonte de recurso, uma vez due as fontes de
recurso nas distintas contas de Tesourn Pablico transitam saldos, @ consequentemente alimentam
as despesus no decorrer da execugiio orcamental do periodo em analise. Por conseguinte o OGE ¢
anual ¢ no acto da sua programagio, estima-se receitas a serem arrecadadas ¢ nfo se faz referéncia
mos saldos ransitados por fontes de recurso.

Ourroessim, tendo em consideragio ao estaruido na alines a) do n® 2 do artige 2°, da Lei n® 7/2010, o
Governe ji previs recchar donativos de apoio 4o orgamento do Banco Mundiad ¢ da Uniao Guropeia

que correspondem aos recursos gue ndo estao consignados a qualgquer acean, podendo ser alocados

a0 destino que o Governo entender pertinente.

* Constatagio ¥: Continuam a ndo ser apresentados deralhadamente conforme os modelos de
guadros apresentados por TC os montantes de receitas ndo fisciis previswos e cobrados por
cacda servigo, & semelhanga dos exercicios economicos ja analisados, o que dificulta o
apuramento da correcgao dos valores de despesas salariais ¢ ndo salarinis pagas, em
conformidade com as percentagens lixadas nos n® 2 do art® 11° ¢ 127 ¢ 13° do art® 6%, ambos
do Decrera n®. 4/2009, de 10 de Junhe; Vide parte 1, ponta 1.4.1.3.

Conrraditério & eonstatagio 7 Este ponto (oi ohjecto de analise ¢ explicagao no contraditorio
(CFICGE 2018). A nito apresentagao dos quadros modelog questionados pelo TC, deve-se PO Tum
lado a inconsistencia do sistema SAFE e, na extragio de dererminadas relatorios e, por ourro lado a
falta de colaboragio de diversos servigos afectos ao Decreto n® 4 /2000, visto que uma grande paree
das despesas consignacas, sio executadas directamente pelos distintos servigcos que arrecadam as

suas receitas proprias,

Todavia, voltamos a frisar que a DCP fard todos os possiveis no sentido de consolidar os dados
Juntos aos distintos Ministerios ¢ Servigos, para gue a partir de CGE 2021 possa ser apresentada
novas tabelas conforme mencionada na parte 1, ponto 1.4,1.3 da constatacio.

* Constatagio 8 O Governo, nos termoes do n%2 de an® 35 da Lei do SAFE, procedeu 2
redistribuigao de dorngoes passando as despesas o sevem lixacdas em 1.996.074 milhares de

Plghin & de 23

Pragn do lndependings - Tol; Z225344/22 25303 ~ C.P. MULGB - emall: de.conty blta dem inaneas, gov st




St
U £ e Relatério Provisério do Tribunal de Contas sebre a Conta Geral do Estado de 2019

Dobras para as Despesas Correntes © 1164.194 milhares de Dobras para s Despesas de
Capital, Porens, durante o execugan orgamental e com as alteragoes efectundas, nos termos
legats, 0 montante total de despesus programadas ajustadas manteve-se (3.160.268 milhares
de Dobras); vide parte 1, pontos L5,

Contraditorio 4 constatagio 8: Noano de 2019, nta houve orcamento rectificative. 6 o orgamenro
rectificative permite ao Governo alterar o total do Orgamento Aprovadn. Neste caso as alteragoes
orgamentais foram leiras entre diversas rubricas, tomando em consideragio 0 OGE aprovado peta
Lei n®, 7/2019, de 17 de Abril.

*  Constatagiio 9: Fol apresentado por diversas classificacaes no ponto 317 ¢ nas Tahclas 20 a
24 da CGE, crradamente, o montante das despesas de {unclonamento (apenas por

actividades, sem, no entanca, incluir as despesas consignadas); Vide parte 1, pontos L5.1.1.

Contraditorio 4 constaragao 90 Apos a devida andlise, verificamos que, referente ao ponro 3.1.7.-
Anilise de Despesas de Funclonamento - Actividades, com destague nas Tabelas 20 a 24 da CGE
2019, vs valores Torats apresentados referem somente o Despesas com actividades, nao Incluinde as
consignaclas,

*» Constatagao 10; Nao obstante, a2 DOCP ter garantido o T nos comentirios emitidos no
contraditorio ao Relatorio deste TC sobre o CGE de 2015, que esforgos seriam envidados
para gue as informagdes importantes sobre o efectivo do Estado constassem nas futuras
CGEs, mals concretamente a partic de CGE de 2017, o facto & que na CGE de 20019 euse
compromisso ainda nao foi honrado, impossibilitando alerir-se dos gastos com o pessoal
desses orgaons; Vide parte 1, ponros 1.5.1.1.

Contraditorio a4 constatagio 10; Como foi abordado no nosso contraditéro ag constatagses da
CGLE de 2018, mals uma vez voitamos a fisar que a ndo apresentacio destas informagoes, deve-se a
limitagao do Sistema SAFE-¢ tm fornece lus de forma desagregada. Ora, nem mesimo o Sistema de
elaboragio de salarios “SIGESA” no pertadn que antecederam a elaboracao da CGE de 2018 ¢ 2019
possibilicava obe- las.
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Melhorias foram feitas no sistema “SIGESA” e tudo indica que a partir da CGE de 2021, uma Tabela
contendo informagdes do Efectivo do pessoal da Administragao Pablica seja extraida e inserida para
as devidas anlises.

s Constatacio 11: Na CGE de 2018, o Governo apresentou os montantes das despesas
liquidadas, que ficaram por pagar em cada rubrica de despesa no final do exercicio, que
tinha deixado de apresentar nas CGE's dos exercicios ecomémicos de 2014 a 2017, em
resposta 4s constatacoes e recomendacoes do TC, nos Relatorios ¢ Pareceres sobre as CGE's
dos referidos exercicios econémicos. Entretanto, na CGE em anilise (2019), o Governo
tornou a nio apresentar as refericlas informagaies; Vide parte 1, ponto 15,111 e 15.1.2.1,

Contraditorio 4 constatagao 1L Na CGE de 2018, o Governo sim apresentou os montantes das
despesas liquidadas, que ficaram por pagar em cada rubrica de despesa no final do exercicio, em
resposta s constatagoes ¢ recomendagoes do TC, nos Relat6rios e Pareceres sobre as CGE's dos

exercicios econdmicos anteriores.

s Constatagio 12 No final da execugio do OGE do exercicio economico de 2018, ficaram por
pagar despesas correntes cabimentadas e liquidadas no montante de 116,488 milhares de
Dobras. Mo entanto, na rubrica "Despesas Correntes de Exercicios Anteriores” do OGE de
2019, foram pagas despesas no montante de 127.158 milhares de Dobras, superior em 10.670
milhares de Dobras (9,2%); Vide parte 1, ponto 1.5.1.11.

Contradit6rio 4 constatagao 12; E certo, que s0 podem ser pagas dmm;:c 0 exercicio seguinte, as
despesas que ficaram por pagar até 31 de dezembro de um determinado exercicio econdmico. Caso
ndo sejam pagas até ao final do exercicio seguinte deverio ser anuladas, nos termos do disposto na
alinea by} do art.® 30° da Lei SAFE, entretanto, & direcio de Contabilidade Phblica, em resposta is
diversas constatagdes e recomendagoes do TC nesta matéria, decidiu apresentar a partir da CGE
2018 informagoes relativas as despesas de Agua ¢ Energia ¢ Comunicagao cabimenradas,
lignidadas ¢ nao pagas no periodo. Neste contexto, além dos 116.488 milhares de Dobras
mencionados anteriormente do exercicio ccondmico de 2018 hd um remanescente de 10.670
milhares de Dobras do ano anterior ao 2018, Que perfaz um total de 127.158 milhares de Dobras,

s Constatagao I3: O Governo ndo apresentou o valor de despesas de capital cabimentadas e
liquidadas que ficaram por pagar no final da execugio do OGE do exercicio econémice de
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2019, ¢ gue deveriam scr suportadas pela rubrica “Despesas de Capital de Excrcicios

i Anteriores” do OGE de 2020; Vide parte L, ponto L.5.1.2.1.

Contraditorio 4 constatagio 13: A nao apresentagdo de informacio sobre os valores de despesas de
| capital cabimentaclas, liquidadas e niio pages deve-se a ndo existéncia das mesmas, ou scja, nio
houve para o ano 2019 compromisses com investimentos, Todavia, podera aparecer no OGE 2020
rubrica “Despesas de Capiral de Exercicivs Anteriores” para fazer [ace wos compromissos antigos
como; atrasados, “Amortizagio da divicda oviginaria do diferencial de preco de combustivel”,
diversas lacruras dos anos anteriores € gue nao foram pagas da devida alvura.
A semelhanga do gue foi feito na CGE de 2018 em que a DCP iniciou a apresentagfo de informagao
sobre os valores de despesas correntes cabimentadas, liguidadas ¢ ndo pagas. A partir da CGE do
ano 2021 a DCP acredita ter condigtes para comegar a apresentur informagoes sobire os valores de
despesas de capital cabimentadas, liguidadas e ndo pagas.

=  Constatagdo 14 As accoes dotadas nos orgamentos sectoriais (1001 Despesa com Pessoal;
2000 Funclonamento ¢ Mamitengao da Unidade e 2307* Complemento parg Manuatengdo o
Funcionamento das Unidades), foram exccutadas (cabimentadas, lignidadas ¢ pagas) nas
rubricas dotadas nos Encargos Gerais do Estade, impossibilitando identificar que sector as
despesas pertencem; Vide parte |, ponto L5.2.

Contraditorio a consraragio l4: Fstas rubricas nos Encargos Gersis do Estado suportam o
pagamento de salirios. combuscivets, despesas com Aguaa, Energia ¢ Comunicagoes dos Ex-
Presidentes da Republiica.

o  Constatacdo 15 Nio [oram incluidos, na CGE de 2019, o montante de 65 milhares de

Dobreas referentes As-dividas dos SEA; Vide paree 1, ponto L&

Contraditorio a constatagao 15: Sendo este ponto objecto de analise ¢ explicagato no conrradivorio
(CLYCGE 2018), vimos mais uma ves realgar gque durante o exercicio ceonomico de 2019, o Estado
Santomense, representado pela Direcgdo do Tesouro, do qual o Gabinete da Divida encontris-sc
inserida, nao teve conhecimento ¢ nem tio pouco serviu de Avalista das dividas contraidas pelos
SEFA junto dos Bancos Comercinis. Assim sendo, estas mesmas  dividas nio podem  ser
contabilizadas no Scvock da Divida Pablica. O ndo uuxnpri.rnr_‘n:u do Artigo 3° dio Decreto-Lei n
12014, estas dividas sao de exerema responsabilidade dos respectivos SFA gque as contrairnm.
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o Constatacdo 16 A semelhanga dus CGE's dos exercicios ceondmicns anteriores, a CGFE de
2009, tambeém nao se faz acompanhar de nenhum anexo coneernente an Servigo da Divida
Pablica, nem de algum cuadro referente aos arrasados do Fundo HIPC; Vide parte 1, ponto
1.6.1

Contraditorio a constatagio 16: Esta constatagio fol ohjecro de andlise e explicagio no
conteadivorio (C12/CGE 2018). Mais uma vez realgamos gue realmente nao consta nenhum anexo
concernente a0 Servige du Divida Pablica. Entretanto, informagoes relacionadas com o Stock da
Divida Pablica poden ser encontradas na Tabela 3 pagina 27 do Capitulo 1 - Perspectiva Eeondmica
da CGE 2019, Nao obstante, a DCP tomou boa notn desta constatagao o, ruclo fard para gque nas
proximas CGE's, mais concretamente a partir da CGE de 2021 possamos ter um anexo do Servigo
da Divida Poblica. Relacionado com o Fundo HIPC, durante o exercicio econtmico de 2019, nido se
registou qualgquer atrasado.

 Constatagio 17 Foi incluida a Angola nova divida ¢ alterado o montante de 1.096.573,
milhares de Dobras para os montantes de 243402 milhares de Daobras, sem, no entanto,

apresentar uma nota explicativa sobre g aleeragao efccruada; Vide parte 1, ponto 1L.6.1.1.3.2.

(= ditéirio A agho 17:no dmbite de recstruvumgio da divida com Angola & em resposta o
preocupagio do Tribunal de Conrtas sobre a diferenga de valores da divida com Angola ¢ o surgimenta da
linha ANGOLA (NOVA THVIDA) no quadro do stocle da dividna, se explica da segubnee forma:

A diferenga dos valores das dividas de Angpla, entre 0s anos de 2018 ¢ 2019 na Conta Geral do Esvado, resulta
da separagiio da divida de Angola em duas linhas, como sequéncia de um processo de negociacao e
pecstritu i Ao di divida com agquele parceiro hilateral.

s Consiatacio 18 A semelhanga das COFE's dos anos anteriores também, na CGE de 2019,
continua a nio ser apresentado os BE concedidos pelo Estado nos impostos arrecadados ¢
administrados na Direcgao dos Impostos, tornando limiradas e inconclusivas as anilises

sobre esta matéria; Vide parte 1, ponto 1.9,

* Conscatagdo 12 O Coverno continua a nfio apurar ¢ apresentar o valor da redugio ou
iseneiio dos impostos tributarios em relagio as actividades desenvolvidas e bens produzidos
no pais; Vide parte 1, ponto 1.9,
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Comtraditorie ds constatagoes 18 ¢ 19 D¢ conformidade com o oficie Ref®  557/DI-
GABMPFEA/20220818, da Direcgllo dos lmpostos cque junio anexamos, a Constatagdes
apresentacias no Relarorio nao encontram correspondéncia exacta nos apurmmentos desta Direcgao
a0 nivel da arrecadagao fiscal, sendo corto gue os desvios podemn considerar-se Ugeiros, No gue
concerne aos beneficios fscals concedidos pelo Estado, a Direcgio dos Impostes ndo logrou criar
condigtes necessdriae a0 acompanbamento ¢ controlo dos mesmos, pelo gue  continua

impossibilitada de prestar devidas infarmagties,

= Constatagdo 200 Mo materializacio das disposictes previstas nos art.Y 50 ¢ 100 5 129 de CBE
relativamence a fscalizacao e controlo dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidios pelo
Estado; Vide parte 1, ponto 1.9.2.

Contraditério s constatagio 20: Este ponto (oi objecta de andlise ¢ explicagao no contraditaria
(C16/C
Decreto-Lei 15/2006, nos arrigos 59, 10° ¢ 129 ffcam sujeitos a flscalizacao ¢ contrlo de vertficacao,

2 2018). Entretanto, fazende wma passagem a esséneia do Cédige de Bencficios Fiscais,

todus as pessoas singulares ¢ colectivas a quemn sojiun concedidos beneficios Mscals mutomiaticos ou
dependentes de reconhecimento a gque se relere o presente codigo. Em caso de infragoes, a Direcgao
Gueral das Alfandegas agira em conformidade com o disposto no artigo 129 do referido diploma,
sendo que estas mesmas pessoas [icam sujéitas a sangbes previstas no legislagio aduanelra em vigor,

estipulado na alines ¢ do artigo 10% do codigo de benelicios Mscais,

A Direegao Geral cas Alfandegas segue todos os procedimentos legais quando sio concedidos os
Beneficios Fiscals. Exigindo o apresentagio dos documentos necessirios, sendo que todo o processo
de verilicagao, liscalizagao ¢ controlo sejn leito atraveés do sistema informacico, Por outro lade, a
Direccin Geral das Alfindegas apos a concessao dos Benelicios Fiscais, sempre gue achar
neceseario, desloca ao domicilio dos Benelicios, de modo a se apurar que de facto estao a ser
implementados conforme o artigo 5% do eodigo de beneficios fiscais. At¢ ao momento, nio se
vetificou qualgquer infracio em que a Direcgao Geral das Alfindegas pudesse aplicar alguma sancao.

e Conscatacde 24 F apresentado na Tabela 44 da CGE 2018, que o Estado terminou o relerido
exercicio econOomico com ZB.SHI Bens Moveis inventariados, poren, quandn OF MEsImos
dados infciam o ano seguinte, conforme a Tabela 46 da CGE de 2010, eles diminuem pars
24.581 Bens Maveis. sem, no entaneo, clarificar o paradeiro de 4.000 Bens Moveis em falea,

supostamente, transitados do exercicio econdmico de 2018; Vide parte 1, ponto 1.10.1. n¥1.
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Conrraditorio 4 constatagio 21 De De faceo as Contas Patrimoniais, s seus saldos devem ser
rrangitados de um exercicio para 0 outro, o que constitui um principio basico da Conrabilidade, no
CRERNLO esta constatagio tambem foi obscrvada pela Direceao de Conrabilidade Pablica junto a
Direceio de Patrimonio de Estade (DPE) na altura da feitura desta Conta Geral,

Informagdes ¢ explicagoes obtidas junto a esta dircecao form as seguintes:
4 Na intradugao de dados pela DPE, foram introduzidos erradamente nos Bens Movels, na
classe 107- Equipamentos de conforto, higiene ¢ de utilizacio comum o valor de 7.396 bens,
em vez de 3.396 bens, no final do exercicio de 2008,
Bi. Isto leva a concluir que, os saldos finals de 2008 dos Bens movels estio erraclos, porgue
foram registados 4000 hens a mads nessa classe,

Entan, como nio se podia continuar com este erro, a DPE, (ex correecio do sabde infcial na classe
107 e, por conscguinte acertando o valor dos Bens movels no saldo inteial de 2010 para 24.581 Bens,

Claro que os erros s8o passivels de ser cometidos porque somos humanos, logo para a Direcgao de
Contabilidade Pablica o correcto seria manter o saldo que foi rransitado (saldo final de 2018) que ¢
de 28.581 Bens Movels e criar uma coluna de ajustes/anulactes ¢ nesta classe regisrar uma anulagao

de 4000 bens e uma nota explicativa conforme rege o Principlos de Contabilidade Geralmente
Aceites.

* Constatagdo 22 A Tabela 45 da CGE apresenra i avaliscdo do Inventario des Bens Méveis
da Estado, onde as espéeics dos bens estao idenvificadas por grupo de classes, nos termos do
art.5" do RICBE, a quanrificagio e valorizagho dos referidos bens, Bem como a percentagem
do peso de cada classe de bens em relagao ao respectivo valor total. Porém, verifica-se que as
quantidades aumentaram ou diminuiram, conforme os casos, mas os valores manciveram- sc
08 mesmos em relacio ao ano de 2018; Vide parte 1, ponto L10.1 ¢ o n®.1

=  Copstatagido 23 A quantidade de Bens Maoveis, incorporades em 2019, é de 535 ¢ nao 560
coma incorrectamente ¢ indicado na tabela 46 da CGE em andlise; Vide parte 1, ponto
110.1. n*1.

+  Constatagio 24: Ainda nessa mesma Tabela (Tabela 46 da CGE de 2019) se constata gue
241 Bens Mowveis (63 alienados ¢ 178 destruidos) deixaram de pertencer ao Estado. Porem,

Pdging 12 do 23
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Relatdrio Provisdrio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

comparando os bens da “Classe 107 -Equipamentos de conforto, higiene de urilizacio
comum™ na Tabela 44 da CGE de 2018 (7.396 hens), com a Tabela 45 da CGE de 2019 (3,421
bens), verificn-se wma variagho pars menos de 1,075 Bens, oma guantidade muito superior
ao declarado na CGE de 2009, A CGE de 2019 nao esclarcee gque bens foram alicnados ¢
destruidos; Vide parce 1, ponto L1001, 0%l

Contraditdrio as trgdes 22, 23 ¢ 24 Vide paree |, ponta 110} do 0?1, partindo do principic

que houve um erra da Direcglio de Patriménio e que julgamos ser devidamente exphicadn na
constataglio anterior ¢ porgue os erros sto humanos, desde loge toda i informacao sobre os Rens
Movets deve recair sohre o Saldo inicial de 24581 bens que forum corrigidos porgue nfio se podia

continuar com este erro. Logo, a4 andlise comparaciva deve ser feita a partir desge saldo.

Por aurro lado apresentamos na Tabela 46 (Variagio Homologa nas cxisténcing de Bens Maveis em
milhares de Dobraz) de forma resumida, eonvendo nela a quanvidade de bens moveis incorporados ¢
os que foram alienados e destrintdos Sublinhamoy que tem sido précrica apresentar esta informagio
de forma sintética para evicar am biguidades, Entretanto para responder e clarificar os pontos n®la 5
da pig, 77 deste relatorio do TC, apresentamos cle forma mais decalhada o seguinte quadro:

Variagio Homologa dos Bens Maoveis em 2019/2018 (Em Dbs.)

[Opmnt | Vale | Oestrul, | Mo | Vel | el st | i)
L WA ETTISHM] 7Y 1 [FIET 41 B55.25] 1517|1877 33858
30 b, de Teietorn, el e ntored ] n T8N
m @ hbrin dn Einin o rpografia L I Ny 1R DINEMAL  LALAT AN YT
i B el dn mydida & o uiiragto benea e e 1 3 T
il o il gare sericns i iog |317) 1967 09|
05 [Fau. & matedd e desporin eohucaco d culler T T T ) A T v A0 1
100 |y de o, higiene £ de wilanglo cmm ELL) LR T ] O8], &8 k! BT o) TR
e 4 1531828 1 & 1A
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Respeitante ao ponto n®, 1, da pag. 77, clarificamos no contradivario § constatagio 21, sobre os 4.000
Bens Moveis a que fazem referéncin. Concernente ao ponto nY 2 da mesma pagina, Foram
incorporados 560 Bens Moveis conforme descrito no guacro acima. No ponto n®, 3, desca pigina,
Queremaos reiterar gue a clusse 107 -BEquipamentos de conforto, higlene e de urilizagio comum, o seu
saldo foi cordglde, pelo motivo explicado na conseatagiio anverior. Neste sentido existe um
sumento de 25 hens (3421-3396) para esta classe de bens. Relerence ao ponto n®4 da mesma pigina,
houve uma pequena variagiio, de 2.000 Dobras conforme catdo apresentados no quadro acima,

»  Constaraglio 35: A CGE de 2019 apresenta um inventario de bens iméveis que nio sofre
alteragio hia cinco anos (CGE's de 2015-2019), tanto na guantidacde como no walor, mas,
entretanto, alguns destes bens foram alienados nos anos de 2018 ¢ 2019, conforme a Tabela
54 ca CGE de 2019; Vide parte 1, ponto 1.10.1. n"2

Contraditorio 4 constatagho 25 Os bens imovels apresentados referem-se a hguidagio do valor de
venda de iméveis, vendas essas realizadas ha muiros anos atras gue os utentes S0 vieram a
parcelar/licuidar no exercicio ccondmico ern andlise, Em relagfio as informagoes solicitndas coma ji
se vem informande ndo temos uma base de dados, portanto, ¢ fmperioso e urgente dotar a DPE
de wm sistemn informbatice de gesrio parrimonial gue gamnea a elicdcia previsea oa
reformen das Moangas piablicas.

=  Congtaragio 26: A conjugacio das Tabelas 48 ¢ 49 da CGE de 2019 com a Tabela 47 da
CGE de 2018 concernente ao inventiario dos Vefculos do Bastado diverge e evidencia erros de
nformacdes, Vide parte 1, ponto 1, 10,1, N3,

=  Constatacio 27; O votal indicado nas Tabelas 48 ¢ 49 (L3684 veiculos) como sendo o pargue
automovel do Estado no ano de 2019, nao condiz com as informagoes descritas nas paginas
125 ¢ 136 da CGE, em relagio ao estado de congervagdo des veiculos, Vide parte |, ponto
L10LL n® 3.

Contraditorio 4s constatagdes 26 e 27 Vide parte |, ponto L. 10,1, N3, sobre o Veiculos do
Esrado, reporramas que as guantidades de velculos que transitaram no final de 20018, tanto de
viatoras como de motorizadas, sfo ss mesmas que iniciaram o exercicio de 2009. Neste sentido,
reiteramos que em 2008, o pargue auromdvel ascenden a 1181 veiculos. conforme constaram nas
Tabelas que foram apresentacdas no CGE de 2018 ¢ aue tambem foram explicadas no coneraditorio

as constatagoes do TCO relerente a este ponco.
Faging 14 de 72
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Relatério Provisério do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

Reiteramos que o ano 2018, terminou com:

= 678 Viaruras, sendo @30 em {uncionamento ¢ 28 inoperantes: ¢

* 512 motorizadas, sendo 504 em funcionamento ¢ 8 inoperantes.
Se recorrermos a Tabela 48 ¢ 49 da CGL: e 2019, nomendamente, o Inventario das viatums do
Estaclo cm Linidades bem como Inventario das Mortorizadas de Esrado em Unldades, verificamos
que os saldos finals de 2008 [oram bem cransitados, Na mhela 48, cemos 410 vianuras em hom
catado, mais 240 cm cstado regular que totalizam 650 viaturas em (uncionamento a0 término de

201B. Se associarmos as 29 viaturas inoperantes, temos 679 viaturas,

No caso das motorizadas, na tabela 49, temos 280 em bom estado ¢ 224 em estado regular que
também totalizam 504 mortorizadas em (uncionamento no final de 2018, Se associarmos as 8
motorizadas inoperantes no ano em anilise, ternos 512 mororizadas

Simplificando os caleulos temos: '

= Viaturas:
410 (viaruras em bom estada) « 240 (viaruras em estado regular) «29 (viaturas inoperantes gue
viersm de 2018) « 679 Saldo inicial de 2019, menos (<) 2 abatidas, mais 8 (viaturas incorporadas pela
nova aguisigiio), mais 38 (viaturas incorporadas por transferéncing) - 741 viaturas ne parcue
automivel Dessas 741 viaturas se deduzirmos as 29 viaturas inoperantes, temos 712 viataras em

luncionamento.

=  Motorizadas:
280 (motorizadas em bom estado) mais (+) 224 (motorizadas em estado regular)+8( motorizadas
inoperantes transitadas de 2008) - 512 saldo inicial de 2019, mais (+) 46 (motorizadas incorporadas
pela nova aguisicao), mais 85 (motorizadas incorporadas por transfertncias) - 683 mocorizadas no
parque auremovel, Dessas 643 mororizadas se deduzirmos as 8 inoperantes, temos 635 motorizadas
m funcicnamento.

Portanto, somands os dals tetais, (7414641) o total de veiculos automéveis ascende aos 1,384,
canforme constam nas Tabelas 48 ¢ 49, com informacoes mais detalhadas ¢ na Tabela 32 sobie o
restmo de velculos de Escado,

Paging 16 de 22
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e  Constatoglo 28 O valor total apresentaco como passivo do Fsrade ho final do exercicio
econdmico de 2019 niao ¢ real, porgue o montante inicial de Fornecedores de Bens e de
servigos indicads na Tabela 56 (838690 milhares de Dobras) diverge do valor final de
2018, indicado na Tabela 38(1.349.586 milhares de Dobras), resultando numa diferenga
para menos de 510.896 milhares de Dobras; Vide parce 1, ponto L10.2.2,

Contraditério 4 constatacao 28; Relativamente a esta constatnciio, cabe ao Gabinere da Divida
Poklica dar todo o esclarecimenta sobre esta situaglo. Agquancdo da elaboragao desta conta, a
Direugin de Contabilidade Pablica rambém observou esta constatagho ¢ junto a este Gabinete
apenas [oi dito verbalmente, o que passamos i CTANSCIEVET;

=0 Gabinere de Divida Poblica, retdrou esses credores, porgue nao existemn documentos que
susgentam estas dividas ¢ sao dividas consideradas pendentes, visto nlo existic nenhuma
fustificaciio ou dossier que justifigque.”

® Constatagie 29: Na Tubela 43 da CGE ¢ indicado que o Capital Social da ENCO ¢ de
27.420 milhares de DNobrag, informacao apreseneada em rodas as CGE's |4 elaboradas
(2010-2019), entretanto, o texto da phigina 13] refere gue o Capital Social da reflerida empresa
& de LISD 4,000 000,00, que equivale a cerca de 90.000 milhares de Dobras; Vide parte 1,
ponto L1023,

Contraditorio 3 constatacio 29: Como faz referéncia a parte textual da CGE, na pag.l3l, no 37
Paragralo, este capital social de LS 4.000.000,00, foi integralmente realizado. Na nessa visdo, isso guer
dizey que houve uma capritalizagdo. wm aumento de capital, por isso de agordo ao relatorio desta empresa
gue nos foi apresentado, fizemos questdo de referir a esta parte, para diferenciar do capital social
inicial ue esta na Tabela.

Entretanto, tendo em conta gque, todas as empresas vém mantido o seu Capital Social com excepgio
da ENCO, poderemos agrescencar a quando da elaboragao da (CGE 2021, na Tabela de Participagao
do Estado e Apuramento de Dividendos, mads uma coluna contendo o Capital Secial Actualizado
que no fundo tem-se verificado constante ao longo do tempo.

= Consmatagio 30: O Saldo Final de Tesouraria para o exercicio econdmics de 2018, no valor
de 704,598 milhares de Dobras, ndicado na Tabela 37 - Demonstrativo dos Principais

Phging 16 de 22
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Relatdrio Provisério do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

Activos, continua a ser erraclamente apresentaco, a gemelhanga dos exercicios de 2016 e
subscquentes (2017, 2018 ¢ 2019), em virtude do montante de 10,301 milhares de Dobras,
respeitante @ Fundo de Terceiras, ter sido indicado duas vezes, nilo ohstante, a DCP, em
sede de contracditorin ap Relatdrio e Parecer do TC sobre a CGE de 2016, admitic o erro ¢
comprometer corrigi-lo na CGLE de 2018; Vide parte 1, ponto 1L10.2.5,

Contradicorio 4 constatagio 30: O erro de facto tem persistido, a4 semelhanga dos exercicios
anteriores ¢ também ntas CGEs de 2020, que ja foram apresentadas a csre Tribunal, o que
lamentamos, ¢ a pardr da CGE de 2021 estamos convictos que esta constatacio ji nio se obscrvara,

A semelhanga do exercicio cconomico de 2018, comeremos o errn por duplicagio de registos devido
a exisebnein de duas Tabelas que sdo lornecidas pela Direcgio do Tesouro, uma delas & a Talbela 20
(Conta do Tesourn em Moeda Nacional, onde ja estdo ineluldos os Depésivos Diversos, no valor de
10,301 milhares de Dobrag) ¢ outra Tabela 57 com Detalhe da Conta de Depositos diversos) com o
mesmo salda, o gue fas com gue sisgremiticanents cometimos o erro a gunndo do regisen na Tabela

37 (Demonscravivos dos Principals Activos),

MNeste sentddo clectuamos a correcgio destes gquadros a partir do contraditorio de 2018, onde
acertamos 05 valores de acordo as constatagoes abservadas, na pag.89 do relatorio do T, Meste
sentido, também para terinos os valores certos ¢ corrigir os erros na CGE-2019, eliminameos da
Tabela 39 (Conra de Tesouro em Moeda Nacional), a linha de Deposivos Diversos e para cvitar a

duplicagiio de registos. Apresentamos as seguintes Tabelas com as devidas corveegdies ¢ tambem &

correceAn da parte textual referente a esta alteracio.

Phgina 17 do 22
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Relatdrio Provisdrio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

Tabela 39 Conta de Tesmurn em Moeda Naclonal

Cemn milhares de Dobras)

Fusncdon alar Coum trapearildm du |
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Fonte: DT/MPFEA

Por conseguinte afectamos o valor das Conras Do Tesouro em Moeda Nacional na Tabela 37
{Demonstracivos dos Principais Activos).
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Relatorio Provisdrio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

—
J/
Tahela 37: Demonstrativos dos Principais Activos
(em milhares de Dobras)
NE
Aetiva Clroculantas o 297 494 TEZ
Caixa ou Equivalente de Calxa 268 587 T2 653
Maoeda Macional (R 5] 110164 72027
Moeds Extrangeira 2) 158 422 G206
Criédites Realizdveis o Curto Praso o a
Thulos a Receber
Arrecadaciio - Rede Banciria
Outros Créditos @ Valores de Curto Prazo 10 301 202
¥ dores por A
Instituighes ¢ Agentes Devedores
Depdsito Realizdvels (3) 10 301 202
Outros Créditos o Receber
Recursos Bspeciais Recebidos
Stocks 415 109 421 928
Valores Pendentos de Activos
Qutres Actlvos Circulantes ) A5 409 421 928
Activa nila Circulante 6502 645 6333 B4Z
Aetivo Realizfdvel a Longo Prazoe ARG 503 Z2H3 006
Divida Activa (5] 426 503 243 006
Adiantamentos Concedidos
Outros Crdditos Realizdveis a Longo Praso i
Investmentos 4 0H4 2ZHY 4 034 2487
Participacio em Socledade {4y 4 034 2687 4 034 287
Tmobdlizado Z041 B56 20148840
Hens Maveis {7} &1 BES 61 883
Bens Imdvels [£:)] 1 748 5G4 1 7a8 569
Ouitros Bens (R3] 231 402 206 0587
(=) Amoartizagho o Depreclagio
Intinglvel 0 o
Hens incorpareos
Fonte:
Apos as correcgdes dessas Tabelas, procedev-se alteracoes na parte rexcual. Neste sentido,
apresentamos a parte texrual corrigida onde ressaltamos as devidas correcgoes:
&  4.1.3.2.1-Caixa ou FEguivalenee de Calbxan;
= Contas em Moeda Nacional - NUE n®L.
De acordo com as normas internaclonais de contabilidide, os cquivalentes de caixa sao aplicagden
ou investimentos em curto prazo, altamentc liguidos, gue scjam prontamente convertiveils para
guantias conhecidas de dinheiro e que estefam sujeitos a um risco insignificante de alteragoes de
valor. Os equivalentes de caixa sfio detidos com a finalidade de satisEazer o8 compromissos de caixa
Paginn 19 d5 22 =
sy e > = /‘ - 1
Proge d Incdopendbnein - Tel; 2275344/2225343 — CP. NV 168 - arnal: do.contabilidaded®finencas. gov.st 2 ",'b""

Proga da Uccla — Edificio-sede do Tribunal de Contas - CP. 86 - Telf, 242 500 — 5. Tomé & Principe Pagina 148
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it eurta prazo. (3 Caisa ou Fgoivalente de Caiva csrd constitulda por saldos de Conras emn Moeda

Macional ¢ os saldos das Contas em Moeda Estrangeira.

Ma Tabeln 39, o conjunto das contas em Moeda Macional abrin o exercicio econdmico com um saldo
inictal de 71.B25 milhares de Dobras, onde se destacam as contas, Fundo de Contrapartida de Japiio
VIl - KR 2016 “BM-BINT RECONST.F FOMENTO ¢ Fundo de Contrapartida de Japao (11 - KR
200E" que represcniam na sue estrutura, respectivamente 33,3%, 26.8% c 10% do total do saldo
tnicial. Os Muxes de entrada na conta do Tesouro em Moeda Nacional, ascenden so moncante de
2.206.811 milhares ce Dobras, com maior releviineia para a Conta de Receitas Correntes, gque por sl
S0, representam ceren cle 94 005,

Salicnte-se que, no “Conta Receitas Corrences” para alem de incorporarem os valores das receiras
arrecadadas, tambeérm incluem as tansferencias provenientes das contas em moeda estrangeira, ao
cimbio do din, parn o pagamento das despesas inscritas no Orgamento Geral do Estade
Contrariamente, o Quxo de safda remonea o 2.258.471 milhares de Dobras, onde a “Contn Receitas
Correntes” reprosentam 96,2% deste peso eatrutural, demonstrando assim a operacionalizagio da
Contn Unica do Tesouro Pablico, ma qual, tedos os recebimentos ¢ pagamentos das receitas o
Lo , reapeitando deste modo o estoruido na alfnes a) do n ® 1 do artigo 40.°
e o n® 1 do artgo 419 da Lei n® 3/2007, de 12 de Pevereiro. Deste modo as Contas em Moeda

estao central

Nacional terminuram este exercicio econdmico com salde de 110164 milkares de Dobras,

=  Comstatagio 31 Continuam a estir ervados os “saldoes finais” days subcontas que constituem
a Conta "Deposites Diversos”, apresentados na Tabela 57, das diversas CGE's (2004-2018) ja
analisaclos pelo TC, por nao estarem inclotdos os “saldos iniciais™ das referidas sulicontas;
Vide parte |, poato L1,

Contraditirio 4 constaragiio 31: Lamentamoes mais uma vez a apresentagio desta constatagio pelo
Tribunal de Contas. Acontece porém que as sub-contas gue constiruem o conta *“Depositos
Diversos™ sdo movimentadas pela Dircegao de Tesouro, pelo qual ¢ apresentada os fluxos, ou seja, as
movimentos de Entrada e Saida. Entretanto, devido aos antecedenves histéricos ¢ também a
fungibilidade da conra mile, nos pertodos que antecederam as sucessivas CGE'S (de 2014 o 2018),
ndo nos & possivel apurar os distintos saldos iniciais ¢ finais das snas respectivas subcontas.
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Relatorio Provisario do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

Para uma melhor compreensio por parte do T, sobreruddo no Que diz respeito a ohrengio do salde

final di conta “Depositos Biversas®, voltamos a apresenrar novamente a Tabela 51, com ligeira

alteracio, cujo saldo final & obtida pela soma do saldo tnicial com o rotal do fluxe das respeerivas
sub-conras.

Tabela 57: Detalhe da Conta Depdaitas Diversas

e milhares de Dobras)
otigragio :::I:, Entradas Safdas m"'h‘“’"m._"“‘ ’;.':"
Falidodo moarcido sptnror e

o el P RraRz g G Obs 00 ELLEE] L] 277 L
A e Gararitin de Olwag ann 0 6,5 REEE Tasng Y]

ey . ooo Ala Ly L] 00
Tranatorenciss Diversay 00 a4, w4 o0 rany noo
runge Modovirie. Bitncebo dos Impoites __foo 0,0

Tertnd

*  Constatagao 32 Erros de ealeulos, originando ums diferenca para menos no valor de 38,30
milhares de Dobras, verilicados

receitas  correntes relativamente 2
“Administragio Central®, apresentaclos pela DOCP, na Tabela de Congas Consolidadas; Vide
parte 1, ponto 1.11.1.3.

na soma  das

Contraditério & consratagao 32: Eare ponta foi obfecto de analise ¢ explicagao no contraditério
(C25/CGE 2018) pela DCP. De conformidade com a Tabela 25 "Demonsreative da Conea

Consolidada™ apresentacle na CGE e 2019, referimos mais wma Vez que ¢sta situagio nae constitug

erro de calenlo, mas sim, (ruto do efeito de consolidacio ao nive

| da Administragio Cenrml do
Estade,

As translerencias do Estada para o5 Servigos e

Fundas Autanemes (5FA) constiruem despesas pam
o Estado e

comstquentemente receitas para os Servigos ¢ Fundos Autonomos. Ao efctuar i
consalidagao, de modo a evitar a duplicagio de dados & deduzico cste efeito, Assim sendo, a soma
nat vertical ndo serd igual a soma na horizantal,

* Constatacao 33: Tal como aconteeon

MO8 SULTos exercicios econemicos ja analisados, a CGE
de 2019 também nao apresenta,

o8 anexos; o Inventdrio Consolidado do Patrimenio do
Estado, definido no niymera 2 do are.® 590 da Let do SAFE; Vide Parte 3, ponto 3.1

Contraditorio a constatagilo 33 O invenrdrio e cadasera deog bens do Estaclo,

aEim como, a
consolidagao dos dados, nao csrio senclo apresentados de farma detalhaca, pele facto da nao

Paginag 23 de 32
P N < armall e contabilidada @ HnmnERS v T /

i’rm i b 1 4 - Tel: 23
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o FC

conclusio da Base de Dados adequada para o efcito. Lopo, as amortizagdes ¢ mapa Jde sintese ndo
tem sido [eivas. Noo havendo invenrario consolidade, vorna-se difieil APPESEHAT o8 anexos

consolidladlos do Pacrimenio do Esvado

Direcgao de Contabilidade Pablica, aos 29 dias do miés de Agoste de 20232,

O Diveetor, v
S PR, - =

il
~ Gistau & Apresentacio Costa -

Phghon 22 de 22

Fraga da Ve 25303 — L MDA - bl e contablillaode (I nancms, g ot

Anexo 4

Quadro n.2 1 -Sdo Tomé e Principe - Principais Indicadores Economicos de STP
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Relatdrio Provisdrio de Tribunal de Contas sebre a Conta Geral do Estado de 2019

[ unidades | 2016 | 2007 | 28 | 2019
Contas Nacionais — Produto o102
Produto Interma Bruio Milhdes die Dabras 7 R4 5154 Ho 1Y 9424
DProdute Intermg Brita tovoreal, e .2 3.9 30 TR
Procurs Interna Ly, real, Ve o n.d nl n.d.
Comsumo Privado v, real, Ve n.d. nf nd n.d.
Conaneo Plblice vy real, Vo . n.d .. n.d
Formagag Brura de Capital Fixo tovoreal Ve .l n.d il nd.
LxFryrm;,?j-nR de bens o servigo t.v, real, ®a 74 =18 11,2 1,9
Importagées de bens e servigo oy real ®a 0,2 5.5 +,3 -5,3
Rendimento e Poupanga )
Rendimento Disponivel dos Particulares tov. nominal, "o n.d. n.d. nd o
Taxa de Poupanga [nterna
Sociedades *4 PIR nd. n.d. ard [
Particulares oo BIR .l nd. n.d. n.d
Administracoes Piblicas o PIR . nd, nd. n.d
Precos, Salirios e Custos Unitirios do Trabalho
Inflagic (IPC) 1w, miedia, Y 5,4 5.7 7.9 7l
Teflator do PIR em TISD (varlagho percenual j v 5.1 20 26 70
Bemuneragdes Mominais por Trabalhador Lov. melia, Yo ., el n.d. md
Custos Lmtirios do Trabalho ¢ anual, Ya .. .. .. n.d.
Mercado de Trabalho (1)
Populagio Ativa Milhares T207 % n.d. 0. i,
Frmpregn Total (lempo completo e parcial) Adilhares . .. ned, aud.
Tixa de Aoividace P Pap Ativa 17.2 1.k, s [
‘laxa de Desernprepo o Pop, Ativa 12,6 12,2 .l a:d,
Finangas Pablicas (3«3
saldo Gilobal (base de compromissos) Y PIB -4, 2 F 3K 1.2 -0, 1
Salelo Primdrio Inerno va PIB 40 i 4. 1.4
TRacio do steck Neminal da Divida Pablicas PIB "o I'IE 676 1.0 3,0 1000 4D
Balanga de Pagamentos2)
Balanga Corrente + Ralangs Financeira ¢ de Capital "o PIB -10,3 7.0, -13.2 -2,3
Balanca Correnle i s Trms o digside Oflciy o persidbal 6,5 -13,2 -12.3 -13.1
Ralanga de Bens %0 PIR -29.8 -29.8 -34,1 -20,0
Halanga de Servicos @y PIR 4.5 {1 3.2 3.8
Balanga Financeira o de Capiral “n PR 3.5 0,2 04 R
Taxasde Juro(y
Taxa de Juro de referéncia do Banco Ceniral Em o 10 0.0 9.4 a.0
Taxa miédia dos Empristimos Bancarios 12,6 1946 19,9 191
Taxa média dox Depositus Bangarios Eaa % 4,1 4,2 nod nd.
Agregadosde Crédito Bancdrio (i
Credito a Feonamia v, anual, "u 6,0 25 1,6 Y

(R

t-d Flompe: Bel IV Cons JO LS FAN, fel FANI_Se 2021 e B Cenreal
¢ 20 Fanter Ral 4V Cone 200 £_FMT ¢ Rol £ i 20020

{30 Fonte: Rel d¥Cams. 2000 E_FMI & Ral FMI_So 3020

fud ) i disponivel

Anexo 5

Detalhes da Conta Depésito Diversos (Fundo de Terceiros)
- Anos de 2010 a 2019
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Relatério Provisério do Tribunal de Cantas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

Detalhe da Conta Depdsitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2010

(Em MDabras)
Saldo Inicial " _____Saldo Final
NP Ord. Designacio das Contas g r Snidn R Ry
1 Recaitas provenientes de Servigos do Estado 1183 0,000 0,00 £L,0)) 118,32 0,00)
2 % de Fiscalizagdo de Obras 0,00 2 299,30 & 200, G0/ 237,70 0,00 5128, 20|
- 10% de Garantia de Obras 0,00 15 335,60 18 580,10 25 862,80 0,00 BO56,50]
4 Saldo do exarcicio findo OGE - 2000 6 270,30 0,00 EERS & 5 530,90 11 270, 30| 2,00
5 Furndn Redavidrio - Direcdo dos Impostos 0,00 0,00 395,801 378,20 0,00 19,60
[ Taxa de Infarmética-Direcgiio do Coméreo 0,00 1,20 2,30 0,00 0,00 5,40
7 35% das Receitas cobradas pela DirecgBo das Pesoas a0l 0,00 1 873,10 1 164, 80| .00 Foa, 10|
a 5% de Aeceitas cobradas no Gab, dos Assuntas Fundidrios oea 82,50 8700 102,10 0,00 67,30
2 vends de Viaturas do Estado 0,00 3,30 0,00 0,100 0.00 3,30)
10 10% de Comisslo de Avaliagio de Equip, @ Meios Rolantes o, 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 150 da Comisslio de Avaliagio de Viaturas do Estado 0,00 0,00 z,%0 0,00 Q.00 2, 50|
i3 0% dw Cormissfio de Avalingfio de Casas do Estado 0,00 0,00 .00 Q.00 0,00 0,00,
13 Adlantamento de Ve ne mento 0,00 160,60 GRE, 20 .00, 9,00) ez, 0|
14 Emolumentas Consclaras 0.00| 53,60 B0, BOY 154,60/ 0,00 20,50
is Fr%% de Vernda de Cadermno de Encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 1,0
16 357 der Rece|tas cobradas pelo Copitania dos Portas o,00] 3,600 188,100 210,90 22,80 0.00|
1r BT% e Venda de Didrios da Repdblice 0,00, 12,20 o 0,Cco 2,00 12,20
18 30% de Receitas do Minlsténo doz Negasios Estrangeims 2,00 13,00 100, 50 62,90 0,00 37,680
R 2596 do Reos tes cobradas na Dircoclo de Pecudria 0,00 0,00 175,10 66,20 .00 108,90
20 A5 de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadasirals 0,00 0,00’ an?, 50 573,30 115,70 0,00
21 5% do Roceitas cobradas pela Dir. dos Transpartes Terreste 0,0g 00 530,80 613,80 LEREH 0,00
22 359 de Receitas cobradas pela Direeclio de inddstria 0,00 0,00 2,70 0,00 0,00 4,70
23 25% de Receitas cobradas pela Direcgio do Comercio 00| 0,00 22,40 6,00 o,00{ 16,30
24 254% de Receitss cobradas pela Oir. dos Rec. Nat. e Ene 9,00| 0,00 3,10 0,00 0,00 3,10
25 5% de Receltas cobradas pela Direcgdo das Obras Pdblicas 0,00 0,00 4,80 115,50 70,70 0,00
26 35% da Receitas cobradas pela Direcodo do Trabalho 0,00 0,00 31,10 500,201 1,10 co0
. 3554 de Aeesitas cobradas pelo Guiche Unico de Empresas .00 Q.00 0,00 3,00 0,00 2,00
28 e Aeceitas cobradas pelo Com. Geral da Pal. Naclanal D,00 2,00/ 0,00 20,20 20,20 0,00
Soma 6393,00| 17 804,30 3015210 37 381,30 11 ¥20,10| 15 902,20]
Saldo 11 411,301 0, 000 il 4 1827 10| 0,00
Tatal 17 804,30| 17 804,30 15 902,20 15 902,20
Fonte: Ouadro 31 da CGE de 2000
Detalhe da Conta Depdsitos Diversas (Fundo de Tereeiros] - Ana do 2011
(Err AMIDobiros)
Saldw Inicial Bt z Saldo Final
Lo P sl gwmeles clad o e Active Passivo St Active Passivo
1 Rocwitas provenienies de Servigos do Estado 1183 0,00 0,00 o,00 118, 3 0,00
z 3% de Flscalizagio de Obras 0,00 S 128,20 17 552,90 ® 182,60 [+Xo ] 14 498,
E 1004 de Carantia de Obros EREE) & 055,90 40 872,10 F B19,10) ©,00 27 ms,ﬂ
4 Saldo de axarcicio findo OGE - 2010 11 270,20 0,00 3 081,30 0,00 & 188,80 01,1004
= Adiantamento atravds das OparacSaes de Tesouraria 0,00 0,00 L2 033,00 32 915,50 27F HE2, 50 0,00
[ Funda Rodovidaro - Direcio dos Impostos D.00| 19,60 H1E, 40| B27,80 0,00 P08, 20
¥ Produto de Vendas das Casas do Estado 0,00 0.Go 06, 00| 0,00 0,00 506,00
=] Taxa de Infarmdtics Direeclo do Caméreio 0,00 5,40 e 0,00 0,00 5,40
- 3596 fas Anceltas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 704, 10 0,00 498, 40| 0,00 205,704
10 38% do Roceitas cobradas no Gab. dot ASsunTos Fundldrios 0.00 57,30 0,00 21,10 00 46,301
1i Wendade Viaturns do Estado 0,00 3,30 133810 00 ©,00] 1 341,40
iz 100 de Comisc3o de Avaliagio de Cauip. & Malos Rolantes 2,00 0,00] non o000 .00 Q,00|
iz 1504 des Cormissdo de Avaliache de Viatures do Bstado 0,00 2,30 ooo 0,80 2,30
14 10 do Comisedia dn Avallacio de Casas do Eqtado 0.00 0,00 0,10 0,10 o, 00|
15 Adlantamento de Vendmanto o0 G380 Z 00 0,00 8056, 10
16 Randac do Tarreno do Estado ©,00 2,09 231,30 231,30 0,00 0,00
17 Emolumentos Consdlarss .00 201,50 20,80 31,90 0,00 190,30
B 0% de venda de Caderno de Encargos 0,00 Q.00 1,70 0,00| 0,00 1,70
19 3594 de Beceitas cobradas pela Capltania dos POrtes 22,80 0,00 51,80 94,80 55,70 o.ca
20 6% da Vonda do Didrios da Repdolica 0,00 12,20 0,00 0,00| ,00| 12, 20|
21 A4 de Receitas do vinisténo dos Negddos Estrengei ras 0,00 a7,60 36, 70 0,00 0,00 74,30
22 25 de Receitas cobradas Nna Direcglo de Pecudrie 0,00 108,90/ 0,00 38,70 0,00 72,10
23 4594 de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 115,70 0,00 A6, 20 220,70 0,50 0,00
24 5% deo Recoitos cobrradas pela Din dos Transportss Terrasta a3.00 .00 Q.00 236,80 319,90 0, 00
25 35% de Receitss cobiradas pela Direccho de Industria 0,00 2,70 10,340 12,90 ©,00 0,104
6 35% de Receitas cobradas peia Diresgio do Comércdio o0 16,30 a8,60 38,00 o.00 67,00
a7 35% de Recetas cobracas peln Dir dos Rec. Nat. @ Enamgla 0,00 3,10 1,50 o,00 Q0,00 3,60
2R 359 de Aecsitas eobradas pela Dirocgdo das Obras Pablicas F0.70 0,00 75,20 48,30 A1, 80 0,00
29 359 dg Receitas cobradas pela Direegfio do Trabalho 13,10 0,00 19, 20| Q00| O, 00 o, 10|
an 594 de Receitas cobradas pelo Guiche Onlco de Emopresas 0,00 0.00 0,00] 122,001 122,50 0,00
1 508 de Reeaitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Naclonal 20, 20| G.Q‘ 131,90 48,50 0,00 53,00
Soma 11 720.10 15 902,20 77 577,30 73 285,70 36 730,40 4% 204,20|
Saldo 4 182,10/ 0,00 & 473,20 0,00
Tatal 15 902, 20/ A5 902,20 A5 204,20 45 204, 20|

Fonte: CQuadro 32 da CGE de 2011

o
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Datalhe da Conti Dapasites Diversos (Fundo de Terceiras) - Ano de 3013

Saldo inkcial
T x
n.E Ord Designagio das Cantas i AT Saida
1 Receitas pravenienies de Seevicos do Estado 1183 0,00/ 0,00 .00 1183
2 % de Fiscalizagio de Qbras 0.00 14 a9, 60 7 192,00 o 1az,no o, 0]
a 1r% de Garantia de Obras 0,00 27 00, A 4 E%a,nn| 13 @16, 00 @,00]
a saldo do exercico findo OGE - 2011 @ 188,90 ooop 783700,  7a3so.no| 14 e81,Eq0)
& Adior to atrowés das Ope de Tessuratia 27 #0590 ool Ssiis0nl  samasnool  zosessol
& Transferénoias Diversas 0,010 2,00 GO0, 00| 0,00 @, o0
r Funda Redevise - Diregio das lmpodtos X, ] 208, 20| A5, 00| 70,00 o, 00|
-] Froduto de Yendas de Casas Sodais oo0 1,00
o Produte de Yendas das Casas do Estade o0 D00
10 Taxa da Imformat o da € 0.00 5,40
aa A das Receitas cobradas pela Direcsac das Pescas oo 0%, 0|
1z 357 de R i 5 ne Gab, dosAssuntes Fundidrios [=X =1 46,30
1 Wi e cle Wk s do Baeade o,e0 1 341,90
14 10% de Comiccdn da Avaliagdo de Equip, & Meiss Ralantas 0.00 0,00]
15 157 de Comissao de Avaliagio de Viaruras do Ssiago ] 2,30
15 A e vl s5or e Aealipg e don Casas de Estado 0,10 f,00]
17 veiar to de Venc 0.0 B, 10
18 Rendas do Terrens da Extedo ono 0,00
19 Emolumentas Consulares n.en 180, 30|
20 A de Venda de Caderno de Ereargas .00 1,%0]
21 3537 de Receiias cobradas pela Capitania dos Poras 55,70 o, 00
22 50 de Vanda da Ridrios da Repablica 0,00 12,20
23 I de Aeceitns da Ministério dos Negacios Est angeiros 0,00 74,30
2a A5 de Receitas cobmadas na Direcolio de Peaudria 0,00 72,10
25 355 e Receitas cobradas pela Dir, dos Sevigos Cadastrais 0,30 0,00
25 3566 de Recsitas cobmdns fels Die dos Transportes Teroete 319,90 00
37 |3%% du peia B da indbstria a00 @10
2 %% o Recoil Peia O do S rekes X 700
™ 5% di Recoilas coBrdas s Dic dog Rec, Nat e Energa 0,00 3,601
a0 A% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Pablicas 1, B0 fees)
31 3554 de o paia O wdo do T =1 +7] ©,10|
3z 35% de Receitas cobradas peio Guiche Unioo de Empresac 122,40 LO0)
az 5096 de Aecaitas Pl oy Csseal da Pol, Nacional 0,00 63,00/
Soma AGTING0| 45 204,70
Salde & 475,80 o0
Testal A5 204,20 St 204,30

Fante: Quadra 32 da CGE de 2012
Salgos incarretos das contas gque farsm aprese nladee ne Queda 32, sendo as oubrss contas simplesmente allminodas.

Bretalhe da Conts Depdsitos Diversos (Fundo de Terceiros) « Anoa de 2015

(Em WMGobros)

Saldo nicial > Saldo Final
MU Ored, Designacio des Contas ATl BEEEIVE dn Saida Ty Pardus ] **Je nacoE
1 ¥ tas de gok co Estado 18,3 0,00] @00 0,00 118, 3] 0, 36
2 2 eln Flecalizacho de Obras o, 15 55, 7D @S0, 00| 158, 0| i, 0 AT 3N VO 4 Aan, ooy
a 109 de Garantia de Obras A=) 18 753,70 14985000 1509100 000 18 G770 -H 357,00
a4 Sl o eve refelo Tindo OG- 2002 10 G180 0,00/ S0, 00 504,00 14 681,80 0,00 1,00
-1 Adlantamenio atravis das Operaglos de Tesourarla 201 593,50 Q00 184 195.00] 184 684, 00 21.082,50] 0,00 & B0, 00
L] transferéno as Qiversas o.00 B0, 00 0,000 0,10 0,00 GO0, 00] BEK, 00
¥ Funda Radavidria - Direcdo das imposios 0. a23,20) 200,00 1.087,00 @,00| 258,20} e.6x)
8 Produte de Yendas de Casas Sociais 0.0a 8,00/ o0 0,00 o, 00 00 =00
= Praduta de Ve ndas das Casas do Estada 0.0 0, 00 ouon| o, 00 .00 506,00
1w |Taxa da matica-I da L)) =,40 o,00) 0,00 0,00/ 5,0]
11 A5G das Apcoitas cabim ARl pala DIirsscha das Pesces 000 208, 70| 0,00 a, B @, 00 205, 70
12 3% de Aecsita: cobradas no Gob. dos Assuntos Fundidnos .00 AbAn ooo| 0,00 0,000 ks, ard
13 Venda de Vidturas do Estado .00 1 2ar.an) ‘0,00 0, oo 3, o) 1 236,001 =105, oo
14 108, da Comissia de Avallagio da Equip. « Meios Aslantes 000 0,00 0,00 0,00 @,00f @, 00
15 150 de Comissfo de Avallacio de Vinturas do Estade .00 2,30 00 0,00 0,003 220
10 1076 de Comissio de Avaliagao de Cazas do Estada 0,36 o, 00 o,00| a, 00 0, 10§ 0,00
14 Adiantaments de Vencdmeanto .00 1, 10) 26,00 £, 00| 0, 00 1.007,10) 113,00]
18 Rendas da Tesrens do Fatada o0 £,00) 0,00 [=Ns 0,00 0,00
1w |emelumentes Consulares 0,0 90, 20 o, et 0,00 0,00 15803, e
a0 FH de Yenda de Cadeno de Encargos =X 2] 1,70 0,00 0,00 o, 00 1, 708
21 3596 da el Capitanin don Partos 55,90 0,00/ 0,00 3, 00 55, 70} 0,00
22 BE de Venda de Didnoos da Repablica o060 EERT o,00| 0,00 a0 12,200
23 MG de Receitas do VInIster o dos Negacios Estrongeiros 0.oo0 a0 00 0,00 o, 00 A A
2a 35 e . a0 e P ecudrie 0.0 7,00 3,00 0,00 0,00 #2,00]
35 |359 de Aeesi brodas pela Dir. dos Serigos Cadnsirais 5,30 ©,00 0,00 3, 00| @, 30 a,00)
26 I de Roceitas cobradas pela Dir dos Transportes Tesreare 320,601 R 5,00 0,00 A, o) ©,00)
E 3596 de Aeceitas cobradas pela Direccdo de Indastris .00 oo L) [=Re .00 010
28 359G da i peladi 2o do Comeé raa .00 67,10 00| 0,00 0,00 4,10
E] AEE ehor Aaesn itias cob iedins (e | Dfr, dess Aec, Mot m Bnergie a,00 3,60 T 0,00 o, 00| 3,60
n A% de Receitas cohadas pela Oirecgdo das Obras Pablicas ALEn £,00 o,00] 0,00 41, 80] ,00)
a1 A5 che bradas e la Olreegin o T .00 o, 10 o0 ©, iof @.00| o,10)
a2 5% de Meceitas cobiredas pe o Guiché Unico de Empresas 122,90 O, 00| 0,00 0,00 122 90 0,00
L] S cler Merces it brades pelo Com. Geral da Bol. Maclonal 0,60 2,10 L= 0, [0 .0 2, 10) -a5,00]
Revma AL BR4,a0 290 BEO,00| 30T E34,04)  acaza4ol a4z 302,30 = 881,00|
s Salda zus |

0 5 B78, 50 = 0, 00| = i1, ool

Total Am 787,30 32 787,30 az30z.30| a2 30230 % 801,00

Fonta: Cuadro 38 da CGE de 2013
Saldas incarrotos das contas que faram aprese ntadas no Quadro 29, continuando o cutras contas el minsdas,

s e T e e e e
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petalhe da Conta Depdsitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2014

[Em MDabroc)
. Ealdo Final o
ML Sk Designacke dlﬂfnnhs Saida aaj—u——-—nﬂ‘w -—-———_ Sambed caE
1 Rocoltas provenisntes de Servicos do Estado 0,00 o, 1183
2 2% e Fiscalliagdo de Ohras 0,00 15 221,70 A an, 00| aa, 0| 0.00]
3 10% de Garan o0 mmar. ol sarmonl 12 S02.00) 0,00
a Saido do exerc 14 BEL 80 o, 00 5 07,00 TrEnoe) 11 asEn
5 Adlantamonto stravés das Operacies de Tesouraria 2108250 0,00| 49 aa5, 00| 55 A81,00! 27 0GR, 50|
& Transferdncias Blversas 0,00 500,00 0, 00} 0.00 0,00
k4 Fundo Rodavid dos as 0,00 256,20 1185, 1021,00 0,00
& Froduto de Verdas de Casds Soclais 2,00 &, 00| [-R= o, 1,00
@ Produto de Ve e das Casas do Sstado 0,04 506,00 0,00 0,00 o060
I [Tawa de |Afarmdtica Dircecdo do Comarcio LI 5,90 .00 ou0 0,00
11 359 das Aece Las cobradas pala Direcglo das Pescas ©,00] 2015, 70 2,90 0,5 oo
1z 3526 o Receitas cobradas no Gab. dos Assunins Fundidrios 0,00 A, A0 0,00 0,00 0,00
13 Venda de Viaturas do Eatada 0,00 1 2, A0 SA.00) 0,00 0,00
EE 100% de Comiaslio du Avalingdo de Equin. o Meins Aclantes 0,00 0,004 0,00 .00/ €.
15 15% da Comissdo de Avaliagho de Viaturas do Estado 0,00 2,30 0.00) 0,00 3,00
1e AP e Comissio de Avallacho de Casas do Estado 0, 0 0, | 000 £, £} o, 100
1ir Adigntamento de Vencline e o, %y 1007,16) ond 2,001 0.00)
1K Rendas do Terreno do Estads 0,00 0,00 0,00 o.an| oo0f
0 Emolumantos Consuliras (R 2] 150,20 A= Qo0 0,00
0 70% de Venda de Caderma de Encargos 0,00| 1, 70| a, 0 ©,00) 0,00
Z1 A5G A Mo ives cobradas pels Capltanis dos Partos 55,70 0,00 .00 oo 5, 71|
22 0% do Vanda da tdrios da Repdblice 00| az.z0| a,00] o,00] 0,00
23 s de aao I & iros 0,00 74,30 2,00 o0 0,00
4 Augn de Receitas cobradas na Direcclo de Pecudria FER ] 72,00 o,00 0,00 3, 053
a5 A0, de Aeesited eohrmdas pela Dir. dos Servicos Cadastrals 0,36 0,00] oun 0,00 2,30
26 5, die Reenitas cobradas pela Olr. dos Transportes Terrssee H2OL00 [eXi @00 @,00| 2w, 00|
a7 357 e fmostes cobradas pels Direcgfia de Inddatrin oo o108 0,00 3,00 .00
23 15% de Mecsitas cabradas pels Dirmcglio do Comed s .00 67,104 o.00 .00 @00
EL] 59 de Receitas cobradas pela Dic dos Aec. Nat e Energia 0,00/ 3,50 0,00 ©,00 0,00
an A5 de Aaesitas cobradas peta Ol tecgdo das Obras Pablioas 4150 2,00 o, o @00 41,80
a1 A5v6 de Aecuitoy cobradas pela Ol recglio da Trabatho 0,00/ 0.0 o, oo o, 0 0,00
Az A6y che Aeesitas cobrados pele Guichd Unico de Emprasas 133,90 a.n0) .00 1,00 122490
33 L0 de i enbradas pelo Com . Geral da Pl MWac 1 0,00 2810 0, 00| 0, 00 Q.00
Seama 35 423,40 A2 302,30 5 8Os, 00| W1 150, 00 A3 109,40
Balcda S 878,00 0,00 4 533,90
Total azaoz,s0 a2 302,30 43 643,30
Fonte: Quadro 39 da CGF do 2004
Sulden | peerretas das cantss aue toram aprosontadas no Quadro 39, continuando as oulres contes eliminadas,
Detalhe da Conta DEF anitas Diversos :Fundn de Tercwiros) - Ano de 2015
(Em Do bros)
Saldo Inicial Sl Final
MO Oed. Designagdo dac Contac e =T Saida e e, Saldo na CHE
1 Hecsitas proveniantes de Serdgos do Estada 11E,3) 0,00 .00 s ¥l 1183 0,00
2 % de Fiicalizagio de Obras 0,00 17 e, g Foisool a0 08200 o0  1zznz,rof -z 167,00
a 108 din Garmntia da Chrak 006 212300 16 7EN 400 oool  maasizol 12 73s.00|
4 Saldo do axardcio finda O4GF - 2014 11 381,80 5,00 0,00 oLa0) 11 3m1,m0 3,00/
W At taren T atravbe das O pe regBes de Tesoureis F7 OGS0 ool 1sFImOn| 19 FAE00 36 118,50 .00 ~8 052, 0o
L] Transferénc as Diversas 0,00 /00, 00| 5, 6300 2 400,00 1400, 00) o) -2 K3, CNN
7 Fundo Rodovidia - Dirnelio dos lmaostos 0,60 iy 30 aza,60) a1, 0| .0 34520 5,00
2 Pradute de Vendas de Casas Sociais o0 2,00 0,00 0,00 0,00 -, 00|
@ Produta de Vendeds das Sasos da Estado 0,00 e, 00 0,00 9,00 00 506,000
10 Tana de Infarmatics- Dircegia do Comécio 2,00 5,40 0,00 0,030 00 5.40)
11 A%% e Recwitas cobrodas pola Direccsio das Pascas 0,00 2005, 70 0,00 0,00 000 20, A
12 257 de Receitas cobradas ne Gan. das undisn 2,00 s, 0] a,00f 0,00 0.00 46,401
13 wanda de Viaturas oo Estado @O0 1 204,40 0, o0 0,003 D, 00 1 0 a0
14 18 de Comissdo de Avaliagdo de Equip. & Meios Holantes 0,00| 0,00 (et =l 0,20 0,00 fa¥alsl
15 153 de Comis3iio da Avalleglio de Viaturas Jdo Estada 6,00 3.0 3,00 0,00 0,00 2.30
15 1004 de Cpmissds da Avaliacio de Casas do Fetade 0,10 0. .00 0.co 0,10 0,00
17 e : 0,06 100710 00 o o 1097,10
18 [Rendss do Tereeao de Estado 00 a0 0,00 0,00 0,60 0,00
1% |Emolumentos Consulares 0,0 150,20} 0,00 0,00 0,00 EEET
z20 U de Vanda de Caderno de Bncargss 3, 00| 1,7 (=K== 0,00 0,00 1,70
1 W, de Finse itas cobredos pela Capitonia dos Portos 56,70 000 0.0 [elay] 55,70 0.0
2z 0%, de Venda de Didrios da Repdblica 0.00 1220 [ele ] 0,00 0,00 13,00
23 |2 de Recoitas do 2rio das P BsTrang; 0,00 74,30 0,00 .00 o,00| #4,30)
g #5% dle Aeceitas cobrodes ng Direcglo do Pacusria 0,00 72,00 0,00/ 3,08 0,00 EFR
an 4598 e R e itas eobradas pala Dir das Sarviges Cadastrals 0,30 0,60 0,00 0.0 0,304 0.00|
28 5% ol Mecaitas cobradas pels Dir dos Transportios Terresie 320,00 0,m 0,00 0, L aza, oaf oo
zr  |39% de fece itas cobradas pels Ofrecie de indastria o0 2,30 .00 o,00) ,00 o310
2} 357 de Beceites cobradas pela Rireco do Coméreia 0,00/ 52,10 0,000 00| [ifl= =) LERTE
25 5% de Reco ltas cobradas pala Pir, das Mec, Nat. @ Energia Lelas) A, 60 0, 00 00| 0, 053] =, sy
a0 3594 de Receitas pala Ol das Ohras 41,80 2,00 €, 0| ©.00| 41,80 0,0y
31 [asue de Moceitas cobradas pela D recglio de Tobalbo 0,00 ©,104 4,00 .60 0,00 0,10)
az 1584 de Roesitas cobradas pesle Guichd Unico da Empresas 122,90 0,0 2,00 0,00 123,50 0,00|
a3 6004 oy Racoitas cobradas pela Com . Garal da 2al. Nacional 0,00 28, 10] [RAt) 9,00 a,00 AR10
Soma i @ w0eaa) a3 643,30 41 862,00 o6 3700|493 seo.a0 53 519.20] & 524.00|
Saldo A 533,90| a,00( | 10 058,50 0,00 5 524,00,
] _930a3,30] #3643,30] { sagisp0| maeimac]  ssaaoq

Fonte: Quadro 45 da COE de 2015

saldos Incormetos dag contas gue foram apressotad 83 no Quad e 43, continuando a5 ewiras cantas eliminadas.
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Daralha da Conta Dapasites Divarsss (Funda de Taresiras) - Ana de 2006

IM.L‘
N2 Oired. Designagio dat Contas M::ﬂn I"i‘::l““p E o, Siielia Balds na CaE
1 Receitas provanientes de Servigos da Estada 118,32 00 3,00 0,00
x 33 e Fleoallzogio do Obras 00 15 287,70 = poa,00 7 067,00 193700
a 1On% e Garantia de Obras 00 AR 15 w00 18 523,00 A 655,00
a Satde do exercico findo OGE - 2015 11 981,80 00 0,00 @00
= Adlantamanto atravds das Opuragles de Tesourars 30 148,50 a,00 41 102,00 53 513,00/ -11 213,00]
& Transfer@nclas Diversas 1 400,00 @00 5 BAF.00) SEIHLOH 4530 00
7 Fundo HBdowiario - Direclo dos | mpostas 0,00 ELUE ) .00 o0 a0
L] Produto de Yendas de Casos Socials 0.0 8,00 a0 .00
? Peoduls dg Vansgi dei CRIeE do BRtpdlo A=) Ut OU 2,0 (Rl
16 Taun de \farmiticn Direesio do Camd reio 0,60 A .00 00
11 349% das Receitas cobradas pala i reccac das Pescas o0 205,70 0.00 L0
1z A6 e & Gab. des A EmE Fundirien 7,50 A0 0 3,00
13 Wenda de Viaturas do Estads R ] 1 23440 00 .00
14 1, de Cominsdo dn Avalingio do fauip, & Meian Bolantns .00 o [ales) .00
15 15% de Comissao de Avaliagio de Viaturas do Estado 0.0 2.30] 0,04 0.00(
16 105 de Coniss80 de Avoliagic de Cosas do Extado 010 (L Q.00 .00
17 Acki e W {114 8] 2007, 1 0 0,00
18 Rendas do Terreno do Estado noo 00| 00 0,00
19 Emalumentas Consulares oo L, 20 0,004 .00
20 FO O Vs die Cade o e Encargos oo 170 o 00
21 A5 de Recsitas cobradns pe le Eapitania dos Partos 55 70 00| o,00{ 0,00
22 BONG de Venda de Didgnos da Repidbhics n.oo 12,20 0,00 200
23 A% de Meseiban do VEDIskirl e des N epsees Estrangs i EEE] T oo 0,09
24 |39 oo o Gird de o,z0 72,00 L 0,00
25 A% de Receitos cobradas pe s i dos Servigos Cadastrais 0.a0 00| 0,00 a, 00
e 3376 de Receitas cobradas pele Oir. das Transportes Termeste 320,50 ,00] 00| 0,00
v A5 e Rencaitas el radas el 0 e colio de o et 0,50 (R T 0,00 .00
28 A5 de A i das pelald gio do Comércia 0,80 a,10 00 0,00
29 A5H, de Rec=itas cobiredas pela Dir. dos Rec. Nat & Energia n.oo A A0 .0 0,00
a0 A58 doy e Uk cabrmda el Oirecgdo das Obres Pablicar 4180 00 5,60 0.00
31 35% de Recaitas cob s pela Olre cgo do Trabalbio o.00 @10/ 03,60 0,00
3z 35% do Receitas cobradas pelo Guichs Unice de Empresas 122,90 00 w,o0| 0,06
33 5030 de Receitas cobradas pelo Com, Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 0, 00| o, (X}
Soma 43 550,40 536519.30] 74 323,00 74 511,00 188,00
saldo 10 058,50 00/ -188,00]
Tatsl 53 619,30 53 519,30 -189,00

Fonte: Quadro Af da S0 dm 2010
Saldos incomatos das contas aue foram apresaentadas no Cuadro A6, continuando 38 o ulras contas eliminadas.

Detalbe da Conta Depasitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano da 2017

Salda inkcinl

N.E O, Dlasigmagie i _I;;xuivn_] ] Smic malohn s e

1 Ten de Servicos do Estade 1am3 a.00| 0,00
2 3% e Flacallzagio de Goras @O0 1722, 70| 12 554,00 -5 Gesoo|
3 AU de Garantts de Obras 0,00 39 118, 7 18 335,00 3 877,00

a Catde da exnreicis finds OGE - 3016 11 381, 80| a,00] o.00
5 Adiantaments atraves day Operagbes de Tesourarnia A1 430,50 .00 14 376,00 -1 9200
L] Transferéncias Qiverias 3 129,00 50011, 00 - A1, 010
? Fundo Radevidna - Diregio dos |mpastas 345, 20 0,00 0,00

a Prosuto de Vendas de Cons Socisis a.00| 5,00/

a Produta de Vendas das Cacas do Estadn 506,00 0,00

1n Teaxm clee Infearredtice-Dirmegfe du Corme reie 5,40 0,00

11 359 das Recsites cobradas pels Sirecgdo das Pescas 205, 70| 0,00

12 35% de Rece tas cobradas vo Gab, dos Awsuntos Fundidrios 46,40 0,00

13 (vanda de Viaturas do Estado 128,40 0,00

14 1% de Comissao dio Avaliagio dr Enuip @ Meios Rolantes T K

15 150 de Carmissdia e Avalingie de Viaturss de Estade 2,30 0,00

18 1O e Cesrrilwnfies e Avaliagio e Canas e Satade a0 o,00

AchanTamento de Wepoimenta 1007, 20| o, 50

Fissriefas oher Terre i des Fataelo 0,00 0,0

Emolumantos Consularas 190, 20| 0,00

F006 e Venda de Caderno de Encergas 170 Rl

50 e Rece tas cobradas pela Capitania dos Partas 000 0,00

B0 e Venda de Didrios do Beplilice 12,20 0,00

BOIE then Mo (Ran ches Mol i bibries clesn Misgieion Estrmrgeires wa, 20| 0,001

2L% de Aeceitas cobrodas na Direcgdo de Pecudria 2,00 0,00

A5 elem i s pela i des S i i 00| 0,00

35% de Recaitas cobradas peia Dir. dos Transportes Terraste 0,00 0, 0|

AL, e i A la da inddiaten LRE 0,00

A0 de ] pelat da Comercio 10 0,00

35w de Receltas cabradas pela Qir. des Aec, Nak. & Energia 2,60 0, 00

3555 da [ ] AalaD fin dac Obras [l o, oo [ERE B

259 da polao danT o, 10 0,00

3574 de Receitas cobradas pelo Gulche Unico de Empresas o, 00| a, 00|

28, 10| 0, 00|
63 342, 30| 43 536,00 SO 168,00 & G300

Salde @, 00|
Total 63 342, 30| |
Fonte: Ciuadro 9 da CGE de 2007
Saldos incorretos das cortas que formm apresentadas ne Guadon 9, continunndo o5 o ukras contos el e s

e ]
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Relatério Provisdrio do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2019

E———— R A e W R P e

Detalhe da Conta Depdsitos Diversos [Fundo de Terceiras) - Ano de 2018

(Em mDobros)
Saldo Inicial " W Salda Final
.2 Ord. Designagdo das Contas Ative | Passive Saida P | e Saido na CGE
1 Recaitas provenientas de Servigos do Estado 118 a o [ul 118 of
2 2% de Fiscalizagio da Obras ol 13 557 7428 7125 0| 13 850
3 10% de Garantia de Dbras 0 42994 11325 20543 0 33778 3 :ﬁ
4 Saido du exercicio finda OGE - 2017 11381 of a 9 11381 o
5 Adiantamento stravés das Operacies de Tasouraria 43351 o G008 2958 40301 3 049|
6 Transfardneias Diversas 1789) 0 2828 0 -1039) 2828
7 Funde Rodovidrio - Direcdo dos Impostos 0 345 ¢ 0 0 0
&  |Produto de Vendas de Casas Scclais 0 g o 0| 0
) Produto de Vendas das Casas do Estado 0 506| 0 0 0
10 Taxa de |nformatica-Direcglia do Carmérsie o 5 [+ 0 a
11 35% das Receitas cobradas pala DirecgSo das Pescas o 206 (] il (}'
12 35% de Receltas enbracdas no Gab. dos Assumtos Fundidrios +] 46 a 2] ]
13 |[Vendade Viaturss do Estads 0 12894 4] 0f 0
14 10% da Comissdo de Avallacdo de Equip. e Melos Rolantas I+ 0| v} [} ]
15 |15% de Comissdo de Avallagho de Viaturas do Estado 0 2 el 0] o
15 10% de Comissio de Avaliagac de Casas do Estado 0 0 o 0 0
17 |Adiantamehto da Vanomento 0 1007 0y 0 o
18  |Rerdas do Terreno do Fstado 0 0 0j Q of
13 |Emelumentas Consulares 0 120 [s] o a
20 |7%de Vendade Cadarna da Encargos 0 bl 0] 0 0
21 35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Porios 56 0 a v} 58 ol
2z 50% de Venda de Didrios da Republica [ 13 o a (o] 13
23 |30% de Receitas do Ministério dos Negécios Estrangeiros o 74 [} a 0 74
24 35% de Recaitas cobradas na Direcgdo de Pecuaria 0 Ji ol [} a 72
5 35% de Receitas cobradas pela Dir, dos Servigos Cadastrais [ [ ol [} o o
2% 35% da Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terrasta 320 0| o] o 320 o
77 |35% de Recaitas cobradas pela Diracrdo de Indistriz [i] 0 o o 0 [+
28 |35% de Receltas cobradas pela Direccdo do Comércio 0 57] 0 o 1] 67
29 357 de Recaitas cobradas pela Dir. dos Rac. Nat. ¢ Enargia s} 4 o o ol 4
30 353 de Receitas cobradas pela Direcsae das Obras POblicas 42 4} Q 9 42 ol
31 353 de Receitas cobradas pela Direcydo do Trabalha 0| a a 0 al of
3z 355 de Receitas cobradas pelo Guiché Unics de Empresas 123 a aQ Q) 122 o
33 |508 de Receitas cobradas pele Com. Geral da Pal. Nacienal 0 28 0 0 Q
Soma 57 180 60422 27589 30 626| 51302 51 -3038]
saido 3242 0 205 o  -303
Total 60422 650422 51507, 51507 -3.038]

Fonte: Tabela 51 da CGE da 2018
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas na Tabela 51, centinuando as cutras contas eliminadas.

Conta cujo salde sd pede sar”devedor’ ou 'nulc”
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Detalhe da Conta Depaositos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2019

(Em mDobras}
N.E Ord. Designacio das Contac Jolac e Entrada Saida eldn el Saldo na CGE
Activo ] Passiva Activo Pacgivo
1 Reteitas provenientes de Servigos do Estade 118 8] 0 0 118 0
2 3% de Fiscalizag2o de Obras ] 13 360 3 685 983 o 16562 2703
3 10% de Garantia de Qbras 0 33778 10 459 3313 4] 40 934] 715
4 3aldo do exerdicio finda OGE - 2017 11281 0 0 ol 11331 ¢
5 adiantamentoatraves das Operagdes de Tasouraria 40301 ol 119) 113 40 285 a
B Transferdncias Diversas -1039 a 235 0 -1274 0 23!
7 Fundo Rodoviane - Direglio dos Impostos o 341 0 0 a 241
g Produto de Vendas de Casas Sotiais 0| 8| o o [¢] I
9 Praduto de Vendas das Casas do Estado 0 508 4] a ¢ 508]
10 Taxa de Informatica-Ciracgde do Comércle 0| 5 [+] o} 0 5§
11 35% das Receitas cobradas pala Direcgao das Pescas 0| 206 0 o of 205
12 |35% de Raceitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundidrios 0 46| 4 g [ 45
13 Venda de Viaturas do Estado 0 1234 0 Q 0 1294
14 |10% de Comissic da Avalisgio de Equip. & Meios Rolantes 0| (v] 0 a 4] [0
15 |15% de Comissdo de Avallagio de Yiaturas do Estada g 2 9 g 0 2
16 |10% de Comissdo de Avaliacio de Casas do Estado a [1] 0 1] 0 o
17 |Adiantaments de Vansiments o 1007 a 0 i 1007
13 Rendas do Terreno do Estado g o 0 o af 0]
15 Emolumentos Consulares 0 190 0 0 o 190
20 70% de Venda de Cademe da Encargos 0| 2 Q o D 2
21 |35% de Receitas cobradas pala Capitania dos Partos 56/ a 0 1] 56 [+
22 |60% de Vendade Diarios da Republica a 12 o 0 0l 12
3 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros v) 74 ol 0 0 74
24 |25% de Receitas cobradas na Direcpio de Pecudria a 72 o o) o 72
r] 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Serviges Cadastrals o o) o 0 v
26 355 de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportas Tarreste 320 o o) o 320 o
27 |35% de Receitas cobradas pels Direcg3o de Induastria Q 4] 0 2 0 0
28 |35% de Receitas cobradas pela Direcg®o do Comérelo a &7 0 0 0 67
29 |35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Ree. Nat. & Enargia a 4 a 0 a 4
30 |35% de Receitas cobradas pela Direcgdo das Obras Publicas 42 ai 0 o 42 g
31 |35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalho 0 0| g o 0 i
32 |35% de Raceitas cobradas pelo Guiché Unica de Empresas 123 0| i/ 0| 123 L4l
33 [st%de itas cobradas pelo Com, Geral da Pol, Nacicnal 0 28 ) 4] 0 28]
Soma 51 302, 51 504 14 508 4409 51061 61 362 10 100
Saldo 202 0) 10304 OI 101%
Total 51 504 51 504 B1 362 61 362! 10 1

Fonte: Tabela 57 da OGE de 2019
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas na Tabela 57, continuando as outras contas eliminad as,
Cantacujo salda 58 pode ser "davedar” ou "nula”

w_.
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