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1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

No cumprimento do programa anual de atividades para o ano 2022, aprovado na sessao
Plenaria do Tribunal de Contas de 30/12/2021, foi realizada uma auditoria as contas da
Empresa Nacional de Administracdo dos Portos, doravante designada de ENAPORT, de acordo
com previsto no art.2 312 da Lei n.2 11/2019- Lei Organica e de Processos do Tribunal de

Contas.

Tratou-se de uma auditoria financeira referente ao triénio de 2019, 2020, 2021 e ao periodo

de janeiro a maio de 2022.
1.2. OBJETIVOS

A acdo de controlo teve como objetivo geral a formulacdo de juizo sobre a fiabilidade e
integralidade das demonstracdes financeiras, tendo aferido se a informacdo financeira foi
preparada em todos os aspetos materiais, de acordo com a estrutura concetual de relato
financeiro aplicavel, bem como a legalidade e regularidade das operacbes subjacentes as

demonstragdes financeiras, tendo estabelecido os seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar o funcionamento e a fiabilidade do sistema de controlo interno e da
salvaguarda de todos os ativos;

b) Analisar a conformidade do recrutamento de pessoal;

c) Analisar a legalidade do processo de arrecadacdo das receitas préprias, bem como da
sua utilizagao;

d) Aferir o grau de execugdo orcamental das receitas e das despesas;

e) Verificar se as operagGes das despesas foram devidamente autorizadas, cabimentadas,
liquidadas, pagas, registadas e arquivadas;

f) Avaliar a integralidade e exatidao dos respetivos registos;
g) Averiguar o cumprimento das obrigacdes fiscais e parafiscais;

h) Analisar as Demonstrac¢des Financeiras.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Os trabalhos foram executados de acordo com os procedimentos e metodologia acolhidos no

Manual de auditoria financeira do TC, que estdo em conformidade com as normas

8
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internacionais de auditoria reconhecidas pela Organizacdo Internacional das Instituicdes
Superiores de Auditoria (INTOSAI), designadamente a ISSAI 200, referente a auditoria

financeira, comportando no essencial as fases de planeamento, execucao e relatério.

Para a consecucdo das fases supra enunciadas, a metodologia adotada consubstanciou-se
essencialmente na realizagao dos seguintes passos:

Planeamento

Analise preliminar das informacdes relativas a entidade, com o objetivo principal de obter

conhecimento sobre o seu funcionamento.
Execucao

A fase de execucdo teve o seu inicio com a reunido entre os responsaveis pela gestdo da
ENAPORT e a Equipa de Auditoria (EA), no dia 20/06/2022, tendo consistido, essencialmente,
na verificacdo in loco e na avaliagdo dos procedimentos administrativos e financeiros
instituidos na entidade, através da realizacdo de entrevistas, testes de procedimento e de

conformidade com o objetivo de obter evidéncias para a formulagdo do juizo.

Apds a avaliacdo dos dados recolhidos, concluiu-se a fase de execucdo da auditoria com a
apresentacdo, no dia 16 de agosto de 2022, das principais constatacdes da auditoria aos

responsaveis pela gestdo da ENAPORT.

Relatdrio

Apds a conclusdao dos trabalhos inerentes a fase de execugdo, foi elaborado o presente
relatério preliminar, no qual se relata as observagdes, incluindo as conclusdes, sujeitas ao
exercicio do principio do contraditério, conforme estabelecido no art.2 10.2 da Lei n2 11/2019-
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas, de 4 de Novembro.

Concluida a anadlise do contraditdrio, elaborou-se o presente relatorio final que sera aprovado

pelo Plendrio-geral do Tribunal de Contas.
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1.4. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

NATUREZA, MISSAO E ATRIBUICOES
A ENAPORT foi criada pelo Decreto-lei n2 3/89, de 21 de fevereiro, como organismo de direito

publico, dotado de personalidade, capacidades juridicas e de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, tendo por objeto a administra¢do dos portos e fundeadouros de Sao
Tomé e Principe, visando a sua exploragdo, conservagdao e desenvolvimento, abrangendo as

competéncias e prerrogativas da autoridade portudria.

As atribuicdes da ENAPORT sdo designadamente:

» A exploracdo, gestdo e desenvolvimento dos portos de Sdo Tomé e Principe;
» A prestacdo de Servicos aos navios, as mercadorias, que transitem pelos portos e aos
utentes portudrios;

» A manutencdo da seguranca da navegac¢do na sua area de jurisdicdo em colaboragdo
com outros intervenientes da atividade portudria;

» Elaboracdo de estudos de planeamento portudrio e de expansdo de areas portuarias
sujeita a aprovagao do Ministro de Tutela.

O quadro legal aplicavel a ENAPORT encontra-se regulamentado no Decreto-Lei n.215/04 de
30 de dezembro - Aprova os Estatutos da ENAPORT, Decreto-Lei n? 22/2011 de 24 de junho-
Aprova o Regime Juridico das Empresas Publicas e do Setor Empresarial Publico, e pelo

Decreto n.222/98 de 11 de outubro, Regulamento das Tarifas Portudrias.

Nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 15/04, sdo 6rgaos da ENAPORT:

» Conselho de Administragdo: compete superintender na gestdo da ENAPORT, na base
do exercicio das competéncias previstas para o regular funcionamento dos portos do
pais, nos seus multiplos aspetos de organizacdo econdmica, financeira e patrimonial,
de gestdo efetiva e de exploracdo portudria, garantindo a sua eficacia e rentabilidade;

» Conselho Fiscal: compete a fiscaliza¢cdo da gestdo e o exame das contas;

» Presidente do Conselho de Administragdo: compete a coordenac¢do e a orientacdo
geral das atividades do Conselho de Administracdo e dos servicos da ENAPORT,
providenciando para que seja obtida a conveniente unidade administrativa;

10
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» Conselho de Gestdo é o 6rgdo opinativo e consultivo de gestdo corrente da ENAPORT,
cabe-lhe coadjuvar o Presidente do Conselho de Administragdao na resolugdao de
guestdes internas;

» Conselho Portuario é o 6rgdo opinativo e consultivo dos assuntos técnicos, cabe-lhe
criar espacos de confronto dos diversos interesses publicos, por forma a se obter uma
melhoria progressiva dos servicos portuarios.

REGIME CONTABILISTICO E PRESTACAO DE CONTAS
A ENAPORT possui autonomia administrativa e financeira nos termos do n.2 1 do art.2 1 do

Decreto-lei n.2 15/04 (aprova os Estatutos da ENAPORT), estando sujeito a aplicacdo do Plano
Contabilistico da Organizacdao das Comunidades Africanas Melgaches e Mauriciana (OCAM)

A ENAPORT organiza e apresenta as contas, nos termos da Instru¢do n2 001/2012 de 28 de
dezembro. A conta de 2019 foi submetida ao Departamento de Verificagao Interna de Contas,
no entanto, a analise esta dependente de informacdes a serem prestadas pela ENAPORT, uma
vez que os dados contabilisticos que constam das demonstracdes financeiras apresentam

incongruéncias.

1.5. RESPONSAVEIS

Os gestores publicos sdo pessoalmente responsaveis pelos atos praticados no exercicio das
suas fungdes, no termos do n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 23/2011 (Estatuto dos

Gestores Publicos), de 27 de Junho.

Nos exercicios econdmicos de 2019, 2020 e 2021 e no periodo de Janeiro a maio de 2022, os
cargos de gestdo técnica administrativa e financeira da ENAPORT foram desempenhados por

individualidades a seguir apresentadas:

Quadro n21- Responsaveis pela gestdo técnica administrativa e financeira da ENAPORT
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Situagdona Remuneragdo | Periodo de Responsabilidade
Nome . .. > . Morada
Entidade Liquida Anual m Término

Director Campo de
.D.N. 01/01/2019
M.D.N Geral 659 486,56 /01/ 06/06/2022 Milho
A.N.C. DAF 555 435,00 01/01/2019 Presente data Boa Morte
Y.B. Director 55543500 01/01/2019  Presente data  Bairro Saton
Técnico

Fonte: Informacgdes facultadas pela ENAPORT

1.6. COLABORAGAO E CONSTRANGIMENTOS

A colaboracdo prestada pelos dirigentes e colaboradores da ENAPORT foi satisfatdria, no
entanto, importa frisar que a morosidade por parte dos servigos em facultar, disponibilizar, as
informacgdes contabilisticas constituiu uma limitacdo e condicionante a realizacdo dos

trabalhos de auditoria.

1.7. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditdrio, em conformidade com o disposto no art.2 10.2, conjugado com
a alinea d) don.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, o Relatério Preliminar de
auditoria financeira a ENAPORT foi remetido aos responsaveis pela gestdo da ENAPORT
através do oficio sob referéncia n.2 1524/DSAT/T.C/2022. Em resposta, foi enderecado a
Direcdo dos Servicos Técnicos as alegacOes dos gestores da ENAPORT que foram tomadas em
consideragao e nas partes tidas como pertinentes inseridas no corpo do texto. Para dar plena
expressao ao principio do contraditdrio as alegacbes apresentadas encontram-se anexas ao

presente relatdrio. (anexo Il)
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RESULTADOS DA ACAO
1.8. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O controlo interno compreende um conjunto de procedimentos adotados pela administracao,
que possibilita prevenir, a ocorréncia de erros e fraudes, visando a economicidade, a
eficiéncia e a produtividade, assegurando que os objetivos preconizados pela gestdo sejam

alcangados.

Da avaliacdo efetuada pela Equipa de Auditoria (EA), constatou-se um conjunto de
procedimentos que pode ser considerado como boas praticas administrativas e financeiras
instituidas na entidade e outros que carecem de melhoria, conforme demonstra o quadro a
seguir:

Quadro n2 2 - Avaliagao do controlo interno

Pontos Fortes Procedimentos instituidos na entidade

Existéncia de Manual de Controlo Interno, Manual de Procedimentos
Administrativos e de Regulamento de Pessoal da ENAPORT;

Organizagao Geral

Adequada segregacdo de fungdes sobre quem autoriza e quem regista as
operagoes.
Elaboragao didria de “folhas de caixa” no posto de cobranga das receitas;

Disponibilidades Constitui¢do do fundo fixo de caixa;
Utilizacdo do fundo de maneio para despesas de pequenos montantes.

Receita Segregacao de fungdes entre a contabilizagdo, a cobranga e o depdsito;
Registo das receitas arrecadadas.
Realizagdo de despesas devidamente autorizadas;
Despesas Pagamento de despesas com montantes avultados via banco;
Segregacao de fungdes na realizagdo e a contabilizagdo das despesas.
Existéncia do dossier individual do pessoal devidamente organizado e
Recursos Humanos .
atualizado.
- Procedimentos instituidos na entidade

O manual de controlo interno, de procedimento administrativo e financeiro
Organizagao Geral e de recursos humanos, encontram-se desatualizados e ndo foram
publicados.
Os recebimentos efetuados via caixa ndo sdo depositados no dia seguinte
ou seja 24h depois;

Disponibilidades

Os montantes constantes nos talées de depdsito ndo correspondem ao
somatorio de recebimentos diarios, registados na folha de caixa;

13|
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Entrada de valores para o pagamento de subsidio, por via de caixa de
cobranga;

Entrada em numerario e em valores no extracto, cujas documentagées ndo
se encontram arquivadas na pasta “banco entrada”;

Nas documentagbes de controlo do fundo de maneio, as datas nao
correspondem com o periodo de realizagio de despesas, e
consequentemente com a solicitagdao para a reposicao do fundo fixo de
caixa.

Receitas Existéncia de montantes cobrados que ndo foram depositados.

Auséncia de documentos justificativos de despesas com viagens para

exterior devidamente arquivadas;
Despesas

Existéncia de despesas realizadas, arquivadas, sem as devidas faturas
anexas.

Existéncia de bens ndo registados e codificados, ndo contém a data de
Imobilizado aquisi¢do, o valor da aquisicdo, assim como a ficha de movimentagdo e a
localizagdo dos bens.

Existéncia nos armazéns de bens desde 2018, obsoletos, que no entanto
encontram-se contabilizados;

Auséncia da ficha de saida dos armazéns, o que dificulta o controlo e a
contabilizagdo dos materiais;

AGITHTEC TR As aquisicOes de bens e servigos efetuadas no periodo, ndo respeitam as
Servigos disposicGes legais do Regulamento de Licitagdo e Contratagdo Publica.
Fontes: Informagdes recolhidas nos dossiers da ENAPORT

De acordo com as informacdes constantes do quadro e da avaliacdo efetuada, constatou-se
que o sistema de controlo interno implementado na ENAPORT é deficiente, ndo obstante
estarem salvaguardados o principio de segregacdo de funcbes, bem como definicio de
autoridade e responsabilidade. Verificou-se a existéncia de procedimentos que ndo garantem

a integralidade e fiabilidade da informacao financeira.

Em sede do contraditdrio, os gestores da ENAPORT alegam que “existe um sistema de gestdo
integrado (RCSOFT) que permite no ambito da contabilidade um controlo fidvel de dados, que uma vez tratados

fornecem informagdes consistentes”. A EA mantém as observacdes ora formuladas uma vez que
constatou-se um conjunto de irregularidades tanto no circuito de arrecadagao de receitas,
bem como no registo e na realizacdo de despesas que condicionam de forma generalizada a

integralidade e a fiabilidade das demonstragdes financeiras.
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1.9. RECURSOS HUMANOS
O quadro de pessoal da ENAPORT é regulamentado pela Lei n? 06/92- Regime Juridico das
Condig¢des Individuais de Trabalho, nos termos do art.2 31.2 do Decreto-Lei n? 22/2011, pelo
Regulamento do Pessoal da ENAPORT e pela Lei n.2 2/2018, Estatuto da Funcdo Publica.
No periodo compreendido de janeiro de 2019 a maio de 2022, o quadro evolutivo dos

recursos humanos da ENAPORT apresentou-se da seguinte forma:

Quadro n2 3- Evolugao do nimero de colaboradores

Pessoal 2019 2020 2021 janeiro a maio 2022
Efetivo 74 74 73 62
Contratado 63 62 57 81

Fonte: InformagGes facultadas pela ENAPORT

Das informacdes constantes no quadro, observa-se um aumento considerdvel em 2022, no
numero de pessoal contratado. Relativamente ao processo de admissdo do pessoal, verificou-
se que a ENAPORT ndo tem respeitado as disposicdes legais do Regulamento de Pessoal que
impde a realizacdo de concurso, nos termos do art.2 11.2 do referido regulamento.

Em sede do contraditério os gestores da ENAPORT fundamentaram que “...a admisséo da pessoal
(18 marinheiros) realizada no ultimo trimestre de 2021, respeitou as disposi¢des legais constantes no ponto 1 do

art.2 27.2 contratacdo do pessoal fora do quadro do Regulamento Interno da ENAPORT”. Importa realcar que
as observacdes da EA fazem referéncia ao ingresso para o quadro de pessoal da ENAPORT e
ndo a contratacdo do pessoal fora do quadro, conforme citado nas alegacdes dos gestores, a
ENAPORT ao ndo realizar concurso para o ingresso como determina o art.2 11.2 do
Regulamento do Pessoal, viola o direito de acesso e o direito a participa¢do dos cidad3aos em

geral pelo que, EA mantém as observacdes relatadas.

Quanto ao dossier individual do pessoal, o mesmo encontra-se devidamente atualizado e
organizado, por pasta, contendo informagdes sobre: processo disciplinar, licenca sem
vencimento e outras informaces susceptiveis de alterar a composicdo do quadro dos

recursos humanos.
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1.10. EXECUC/T\O ORCAMENTAL DE RECEITAS E DESPESAS
1.10.1. RECEITAS

A execucdo das receitas da ENAPORT, no periodo auditado, encontra-se sintetizada no quadro
n.2 4:

Quadro n2 4 — Execugao de receitas

Anos Or¢camentado Execugao Grau exc. (%)
2019 95497 171,81 101 161 497,53 105,93%
2020 105 421 904,26 121 126 291,42 114,89%
2021 106 608 151,50 119 279 607,19 111,88%
janeiroa maio = 110 594 946,19 45353 417,34 41,01%
de 2022

Fontes: Orcamento e registos contabilisticos da ENAPORT.

Conforme as informagdes constantes do quadro n? 5, verifica-se uma variagdo positiva no
processo de arrecadacdo de receitas. Observou-se uma execucdo acima do orcamentado em

2019, em cerca de 5,93%, 2020 na ordem de 14,89% e em 2021 por volta de 11,88%.

No que respeita a execucdo das receitas, no periodo de Janeiro a maio de 2022 a ENAPORT

apresenta uma execugao na ordem de 41,01% relativamente ao orgamentado.

= ESTRUTURA DE RECEITA

De acordo com o n.2 2 e 3 do Art.2 31.2 do Decreto-lei n.215/04 s3o receitas ordinarias da

ENAPORT:

a) Os direitos portudrios;

b) O produto de taxas por utilizacdo de equipamentos, materiais e fornecimentos e o
produto de licengas concedidas;

c) Os rendimentos obtidos por aluguer de terrenos e instalagdes, ocupacdo de espacos
gue facam parte do dominio portuario;

d) Importancias provenientes de multas por contravengdo aos regulamentos portudrios;

e) Todos os rendimentos provenientes de aplicacdo de taxas, alugueres de toda natureza
e servicos prestados, cuja aplicacdo tenha sido autorizado pelo Conselho de
Administragao;

E sdo receitas extraordinarias:
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a) Juros de capital;

b) Comparticipacdes, doacdes, legados e subsidios do Estado;

c) Produto da alienagdo de bens préprios;

d) Produto de indemnizacbes por danos ou prejuizos causados aos servicos ou

patriménio da ENAPORT.

As receitas arrecadadas pela ENAPORT no periodo de Janeiro de 2019 a maio de 2022

obedecem a seguinte estrutura:

Quadro n2 6 - Estrutura da receita arrecadada

Receitas correntes 2019 2020 2021 2022
RECEITAS CORRENTE 101 161 497,53 121126 291,42 119 279 607,19 45353 417,34
PRODUGAO VENDIDA 99 546 619,66 120 554 070,01 116 413 744,65 45 350 142,44
TAXAS PORTUARIAS 99 546 619,66 120 554 070,01 116 413 744,65 45 350 142,44
Taxas Portuarias 61 029 500,64 80649 610,33 73 083 865,79 40 649 113,44
Guiché Unico 37962 351,14 39904 459,68 43 329 878,86 4701 029,00
Outros Servigos 554 767,88 0,00 0,00 0,00
PROVEITOS E GANHOS DIVERSOS 28 064,12 474 769,84 92 072,23 3 274,90
PROVEITOS DIVERSOS 28 064,12 474 769,84 92 072,23 3274,90
PROVEITOS EXTRAORDINARIOS 1586 813,75 97 451,57 2773 790,31 0,00
Proveitos Extraordinarios 1586 813,75 97 451,57 2773790,31 0,00

Fonte: Relatério e Contas e registos contabilisticos.

Conforme o quadro acima, as receitas arrecadadas pela ENAPORT sdo provenientes, na sua
maioria, de receitas ordindrias “taxas portudrias” as quais representaram no triénio 2019 a
2021, entre 97,5% a 99,5% o total dos fundos arrecadados. Os “proveitos e ganhos diversos”,
bem como os “proveitos extraordindrios” apresentaram pouca expressividade no total das

receitas arrecadadas.

Relativamente ao periodo de Janeiro a maio de 2022, a semelhanca dos anos anteriores, as
“taxas portudrias” continuaram a apresentar maior expressao, na totalidade das receitas

arrecadadas.

1.10.2. DESPESAS

O quadro a seguir demonstra a execucado das despesas nos exercicios econdémicos de 2019,
2020 e 2021 e no periodo de janeiro a maio de 2022.
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Quadro n?2 7- Execugao das despesas

Anos Orcamento Execugao Grau de exc. %
2019 88 629 979,77 90 280 390,74 101,86%
2020 102 329 494,74 128 152 775,25 125,24%
2021 112 152 034,29 110 759 401,02 98,76%

Janeiro a maio 120065 771,31 43051 211,51 35,86%
2022

Fonte: Didrio contabilistico

Conforme o observado no quadro n.2 6, nos exercicios econdmicos de 2019 e 2021, a variagao
é pouco significativa uma vez que os valores executados se encontram préximo dos
orcamentados, contrariamente ao exercicio econdmico de 2020, cuja execucdo das despesas

se encontram acima dos valores orgamentados na ordem de 25,24%.

No periodo de janeiro a maio de 2022, a ENAPORT apresentou uma taxa de execugao das

despesas na ordem de 35,86%.

= ESTRUTURA DA DESPESA

No periodo de Janeiro 2019 a maio de 2022, a despesa da ENAPORT obedeceu a estrutura

apresentada no quadro a seguir:

Quadro n2 8- Estrutura da despesa

Conta DI RS (0 S 2019 2020 2021 jan a maio2022
61 | Materiais e Fornecimentos cons. 8303958,75| 16130627,48 13 361 966,25 3569 224,57
62 | Transportes Consumidos 34 683,79 88 887,09 696 491,00 233 280,00
63 | Outros Servigos Consumidos 4883 057,03 9 050 681,52 18 735 186,72 9945 847,98
64 | Custos e perdas diversas 2475 255,16 3079352,01 2530435,64 1022 073,51
65 | Custos com pessoal 59362 809,35| 61787035,39 62 321 683,99 28 061 027,68

065 | Custos com pessoal (Indemnizado) 1098 380,84 2742 564,61
66 | Impostos e Taxa 1825 243,96 1201 365,73 1311 255,71 219 757,77
67 | Juros Suportados 3940 050,08 2 397 352,84 2930652,12 0,00
68 | AmortizagGes e provisGes do Per. 8356951,78 | 31674908,58 8871 729,59 0,00
Total dos custos 90 280 390,74 | 128 152 775,25 | 110 759 401,02 43 051 211,51

Fonte: Relatdrio e Contas e Diario Contabilistico

Da analise as informac¢Oes constantes no quadro, destacam-se as contas 61- materiais e

fornecimento, 62- transportes consumidos e 68- Amortizacdes e provisées do periodo, cuja

despesa, apresentou um aumento consideravel no ano de 2019 para 2020.
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Relativamente ao exercicio econdmico de 2021, registou-se um decréscimo das despesas nas

contas 61- Materiais e fornecimento e 68 - Amortizacées e provisées do periodo,

contrariamente a conta 62- transportes consumidos, onde se verifica um aumento acentuado

de despesas, resultante da contabilizacdo da despesa com aluguer do rebocador.

Despesas Realizadas

Da apreciacao efetuada ao dossier de despesa, a EA constatou um conjunto de irregularidades

e de violagdes as normas financeiras vigentes no ordenamento juridico, conforme

descriminam-se a seguir:

19|

» Nas despesas com viagem ao exterior, ndo constam arquivados nos respetivos

dossiers, a informacdo/proposta devidamente autorizada, carta convite, com os dias
que foram utilizados para a contabilizacdo do valor a ser pago, a confirmagdo de

recebimento e a copia do bilhete de passagem;

E pratica na ENAPORT, nas viagens realizadas ao exterior pelos técnicos, os per-diem
serem transferidos para conta de pessoas que nao sao funcionarias da instituicao e os

custos inerentes a referida transferéncia serem imputados a empresa;

Foram realizados pela ENAPORT despesas com aquisicdo de bens e servigos, de
montantes avultados, sem consulta a praca publica de modo a justificar a escolha do
fornecedor conforme determina alinea d) do n.2 1 conjugado com o n.2 3 do art.2 90.2
do RLCP. No periodo auditado as despesas sem consulta a praca ascenderam aos

montantes de Db. 10.717.170,40; Vide anexo |

A ENAPORT efectuou a aquisicdo de uma balanca comercial a pedido do Senhor J. M.
A., no montante de Db. 507 150,00, sem que houvesse a realizacdo dos procedimentos
legais estabelecidos para aquisicao de bens e servico em violacdo as disposicdes da Lei

n2 8/2009;
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Em sede do contraditdrio os gestores da ENAPORT argumentam que na sequéncia do
debate televisivo, Cartas na Mesa, por ocasido do naufragio do navio Amfrititi, o
Senhor J.M.A. prop6s a venda da balan¢a comercial ao preg¢o de aquisi¢cdo pelo fato da
ENAPORT ter sido acusada de negligéncia no carregamento do navio por causa excesso
de mercadorias. Pese embora os fatos ocorridos, o processo de aquisicao da balancga
comercial viola os procedimentos legais nomeadamente alinea d) do n.2 1 conjugado
com o n.2 3 do art.2 90.2 do RLCP, uma vez que ndo se verificou a consulta a praca de
pelo menos dois fornecedores de modo a justificar a escolha feita pela ENAPORT na

aquisicao da referida balanca.

» Foram realizadas pela ENAPORT nos exercicios econémicos de 2019, 2020 e 2021
despesas com confecgdo de manjares e compra de viveres, nos respetivos montantes
de Db. 416 005,00, Db. 814 480,00 e de Db. 26 000,00, sem justificativo, em violacdo
ao estabelecido no n? 1 do art.2 7.2 do Decreto-Lei n2 4/2009- Imprime uma nova
atitude na Administracdo Financeira do Estado;

Em sede do contraditorio os gestores da ENAPORT alegam que “.. reconhecemos a dada

altura os procedimentos ndo eram os melhores. Exemplo disso é que para o rebocador Liberdade com o
tempo fomos aperfeicoando os mecanismo de aquisicées no mercado informal de alguns produtos (peixe

matabala, tomate, pimentdo, etc) que estavam desprovidos de recibos por produtos”.

> 0O n2 1 do art.2 35.2 do Decreto-lei n2 23/2011- Estatuto dos Gestores Publicos
estabelece que “os gestores com fun¢bes ndo executivas tém direito a uma
remunera¢do fixa, correspondente a actividade normal que desempenham, até ao
limite de trinta porcento de remunera¢do de igual natureza estabelecida para os
gestores executivos”. Porém, verificou-se que as remuneragGes pagas aos membros do
Conselho Fiscal, no periodo auditado, contrariam o disposto no artigo acima citado,
tendo sido pagos indevidamente o montante de Db. 765 798,00, conforme demonstra

o quadro n.2 10:

Quadro n2 9 - Remuneragdo do Conselho Fiscal

17 493,00 10 290,00 7 203,00 295 323,00

_ 14 557,50 8 820,00 5737,50 235 237,50
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14 557,50 8 820,00 5737,50 235 237,50

Fonte: Folha de processamento salarial

Em sede do contraditério os gestores da ENAPORT alegam que “...o erro desta governacdo foi fazer

o decalque do pagamento que era feito ao Conselho Fiscal no periodo anterior (2014-2019) manteve-se os valores

e se alterou apenas o nome dos membros”.

» Nos termos da alinea b) do n.22 do art.2 732 do Regulamento Interno da ENAPORT, é
estabelecido que: aos diretores que nao estejam a usufruir do direito de transporte da
empresa é atribuido semestralmente o subsidio de manutencdo de viatura numa
propor¢dao de 100%, no montante de Db 15.000, 00. Contudo, verificou-se que a
ENAPORT tem pago mensalmente, despesas com aluguer de viatura no montante de
Db. 25920,00, para o coordenador geral e, para os directores no valor de Db.

20 736,00, perfazendo o montante total de Db. 1 707 528,00, pago indevidamente;

Quadro n.2 10 - Pagamentos de despesa com o aluguer de viatura

_ 362 880,00 311 040,00 129 600,00 803 520,00 72 500,00 731 020,00
_ 290 304,00 165 888,00 456 192,00 50 000,00 406 192,00
_ 290 304,00 248 832,00 103 680,00 642 816,00 72 500,00 570 316,00

FonTE: Informagdes recolhidas da autorizagdo de pagamento

Em sede do contraditério os gestores da ENAPORT argumentam que “Este pagamento so foi efectuado apds o
despacho favordvel do entdo Ministro da tutela sobre a proposta submetida para o efeito com amparo no art.®

40.¢ do Decreto n.? 23/2011 que aprova os Estatutos dos Gestores Publicos...Se foi indevidamente sancionada ou

ndo pelo superior hierdrquico néo deve ser sacada a responsabilidade aos gestores subordinados...” O fato da
despesa ter sido autorizada pelo Ministro, ndo confere a legalidade do ato praticado, como ja
foi relatado, o Regulamento Interno da entidade prevé o valor a ser atribuido quando os
gestores nomeadamente chefes de departamento e directores tenham a necessidade de usar
a sua viatura pessoal, ao servico da entidade. A direcio da ENAPORT conhecia a norma,
inclusive aplicou os procedimentos previstos para os chefes do departamento, no entanto em

causa propria colocaram a consideracdao do ministro, a proposta do aluguer das suas viaturas
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particulares, quando a partida sabiam que o valor a ser atribuido era o de 15 000 dobras

semestralmente, pelo exposto a EA mantém a observacao ora relatada.

1.11. REGISTOS CONTABILISTICOS

O registo das operagdes devem ser realizados de forma sequencial e cronolégica, contendo a
indicacdo das datas, devendo ser apoiados por documentos justificativos.

Das andlises feitas aos registos contabilisticos, verificou-se que:

+ As datas dos lancamentos das opera¢des diferem-se das datas da realizagdo das
mesmas, ou seja, as transacdes ocorridas ao longo do més, todas, sdo registadas

geralmente no final do més;

Em sede do contraditério os gestores da ENAPORT alegam que “ o sistema apenas permite

descrever o resumo das operagdes, visto que a classificagdo das contas retrata o tipo operagdo, ndo dando em

primeira médo outros detalhes. E evidente que nem sempre os justificativos chegam na contabilidade na data

operagdo...”. As objeccOes apresentadas pela entidade certificam a observacao feita pela EA.

+ Os documentos justificativos relativamente a caixa divergem das informacdes
registadas contabilisticamente;

+ O registo n3o descreve o fato contabilistico realizado, originando imprecis3o sobre o
tipo de operagao financeira a que se refere, impossibilitando a analise da classificagao
das operacdes;

+ Existéncia de registo e contabilizacdo de transferéncias bancérias e pagamentos de
subsidio aos funciondrios na conta 57- caixa dobras;

+ Auséncia de registo de cadastro e de imobilizado referente ao periodo auditado;

+ Registo e classificacdo indevida, de aquisicio de 3 computadores e 1 impressora, na
conta 61101- Fornecimento de secretaria em vez da conta 22701- Equipamento de
escritorio;

Em sede do contraditdrio, os gestores da ENAPORT alegam que “... houve efetivamente um erro no
registo e classificacdo do referido material, cujo estorno foi feito em tempo oportuno, a data auditoria”. NO
entanto, ndo consta dos anexos do contraditdrio o extrato da rectificacdo da errdnea

classificacao, pelo que mantém-se a observacao.
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+ Foram contabilizadas na subconta 651- remuneracdes do pessoal, despesas com
confeccdo de refeicdes dos funciondrios, quando a contabilizacdo da referida operacao
deveria ter sido feita na conta 631- Rendas, Aluguer e Encargos, uma vez que, a
referida operacdo ndo é efectuada mediante atribuicdo de subsidio, mas sim através

de prestacao de servigo;

#+ De igual modo, foram contabilizados na subconta 651- remuneracées de pessoal, os
custos com a agao social, quando os mesmos deveriam estar contabilizados na conta

653- Outros custos com o pessoal.

1.12. OBRIGACGES FISCAIS E PARAFISCAIS
Da analise efetuada pela EA ao cumprimento das obrigacdes fiscais, constatou-se que:

v' Os descontos legais efetuados ao pessoal estdo em conformidade com a Lei n.2
11/2009. Porém, a ENAPORT no periodo de janeiro de 2019 a maio de 2022 reteve o
IRS e ndo depositou na conta do Tesouro Publico, o montante de Db. 10 081 789,46,

em violagdo ao disposto no n.2 3 do art.2 88 da Lei n.2 11/2009, conforme o quadro n.2

10:
Quadro n2 11 - IRS retido e ndo depositado
Montante entregue ao
Ano IRS Retido Tesouro Divida com Tesouro
2019 7942 671,86 6673 202,61 1269 469,28
2020 8208 708,61 2 806 820,59 5401 888,02
2021 7 490 647,60 5914 307,51 1576 340,09
janeiro a maio de 2022 2 652 044,57 727 952,50 1834 092,07
Total 26 294 072,64 16 122 283,21 10 081 789,46

Fonte: Diario Contabilistico

Importa frisar que em 2018, a ENAPORT detinha uma divida no montante de Db 6 922 491,
54, relativa a retencdo de IRS que ndo foi depositado na conta do tesouro e que transitou para

0s exercicios subsequentes.
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v De igual modo a ENAPORT, n3o depositou na conta do Tesouro, o montante de Db. 431
220,12, referente aos 15% retido dos prestadores de servico, conforme o art.2 68.2 da
Lei n.211/2009, bem como, o imposto de selo, retido e ndo entregue, no montante de

Db. 79 250,02, conforme demonstra o quadro 12:

Quadro n2 12- Imposto de selo e 15 % de IRS retido dos prestadores de servigo

Montante Montante em
Ano Designacao do Imposto Valor Retido Entregue ao Divida

Tesouro
2019 Imposto de Selo 576 752,55 565 537,55 11 215,00
2020 Imposto de Selo 666 010,73 367 014,24 298 996,49
2021 Imposto de Selo 341 958,19 545 299,85 -203 341,66
2022 Imposto de Selo 27 619,81 -27 619,81
Total 1584721,47 1505471,45 79 250,02

Retencdo de 15% de prestadores de servigo

2019 15% de prestadores de servigo 181 605,66 153 170,86 28 434,80
2020 15% de prestadores de servigo 220 403,08 301 549,53 220 403,08
2021 15% de prestadores de servico 286 157,98 243 801,21 42 356,77
2022 15% de prestares de servigo 189 536,02 49 510,55 140 025,47
Total 877 702,74 748 032,15 431 220,12

Fonte: Diario Contabilistico

v' Das informacdes constantes do quadro supra, pode-se verificar que as retencdes
efetuadas pela ENAPORT relativamente ao imposto de selo e aos 15% dos prestadores
de servico foram pagas parcialmente ao longo dos exercicios, em violacdo ao
estabelecido no n.2 1 do art.2 28.2 do Decreto-lei n? 14/2022 e no n.2 3 do art.88.2 da
Lei n? 11/2009, que determinam que tanto o pagamento do imposto, bem como as

retencdes devem ser entregues ou pagas até ao dia 10 do més seguinte.

De referir, que em 2018, a ENAPORT detinha uma divida de imposto de selo no montante de
Db. 136 844,43, e referente a retencdo dos prestadores de servico, no montante de Db.52

711, 65, que transitou para os exercicios econdmicos subsequentes.

1.12.1. OBRIGAGOES PARAFISCAIS
Relativamente as contribuicdes para a Seguranca Social, os descontos ndo tém sido entregues
na totalidade e dentro prazo legal, conforme o estipulado no n.21 do art.2 104.2 do Decreto-

Lei n.225/2014 - Aprova Regulamentacdo Social da Protecdo Social Obrigatodria.
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A ENAPORT nao depositou na conta da Seguranca Social descontos no montante de Db.
6 288 091,58, referente ao periodo de Janeiro de 2019 a maio de 2022, de acordo com o

quadro a baixo:

Quadro n2 13- Contribuicao da Seguranga Social

2019 5090 347,67 3693 571,06 1396 776,61

2020 5356 634,61 2 165 296,44 3191 338,17

2021 5284 726,30 5200 259,20 84 467,10
janeiro a maio de 2022 1959 384,76 343 875,06 1615 509,70
Total 17 691 093,34 11 403 001,76 6288 091,58

Fonte: Diario contabilistico

A semelhanca do que ocorreu com os impostos em 2018, a ENAPORT possuia uma divida com
Seguranca Social no montante de Db. 8 657 014,27, que transitou refletindo nos exercicios

subsequentes.

Em sede do contraditério, os gestores da ENAPORT argumentam que “ Tudo se deveu a fraca

liquidez financeira herdada, agravada pelo estado avang¢ado de degradagdo dos equipamentos adquiridos no
periodo anterior que obrigava a constantes e sucessivas manutengdes e reparagdes correctivas e folga concedida

pelo Governo, traduzida nas moratdrias decretadas”. De acordo com as argumentacdes apresentadas,
atesta-se a entrega dos valores retidos fora do prazo legalmente imposto, tanto das
contribuicGes para a seguranca social como dos impostos. Contudo, importa clarificar que a
mencdo da divida tanto dos impostos como das contribuicdes para seguranca social da
ENAPORT em 2018, foi citada apenas para frisar que as mesmas transitaram, sobrecarregando

0s exercicios subsequentes neste caso, 2019, 2020, 2021 e de janeiro a maio de 2022.

1.13. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
1.13.1. BALANGO
De acordo com as informagOes constantes das demonstra¢Ges financeiras fornecidas a EA
confrontou os dados do balanco e dos balancetes dos anos 2019, 2020 e 2021, com os dados

apurados no didrio e averiguou o seguinte:
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Em 2019, nas contas do activo, (22- Outras Imobilizagbes Corpdreas, valor bruto, 31-
Materiais e Fornecimentos, 48- Requlariza¢des da Gestdo, 57-Caixa), e nas contas do passivo,
(40 — Fornecedor e 41 - Adiantamento de Cliente), os saldos apurados no diario coincidem com

os valores do balancete final, mas, divergem dos saldos espelhados no Balanco.

Na conta do Ativo 56- Banco Dobras, verifica-se desconformidade dos saldos apurados no
diario que divergem dos valores espelhados no balancete final e que sdo iguais aos do
balango. Relativamente as contas do passivo (40- Fornecedores, 41- Adiantamento a Clientes,
43- Estado e Tesouro, 46 — Credores Diversos e 56- Bancos Dobras) verifica-se que os saldos
apresentados no balancete final diferem-se dos saldos refletidos no balanco, como apresenta

0 quadro abaixo:

Quadro n2 14- Comparativos dos saldos das contas no Balango e balancetes — 2019

Activo
Imobilizados
22 - Outras imobilizagdes Corp. valor bruto 95 295 590,68 95 295 590,68 89 588 446,88 5707 143,80
Valor de exploracdo
31 - Materiais e Fornecimentos 12 475 840,17 12 475 840,17 13568 010,52 -1092 170,35
Valor realizavel e disponivel
46 - Credores Diversos 1323,07 1323,07
48 - Regularizagdo da gestdo 283 705,65 283 705,67 6 864 834,67 -6 581 129,00
56 - Banco Dobras 5568 740,01 8 869 202,88 8 869 202,88 0,00
57 - Caixa 113 754,06 113 754,06 153 754,06 -40 000,00
Passivo
Dividas a curto prazo
40 - Fornecedor 1373 367,37 1373 367,37 1347 359,12 26 008,25
41 - Adiantamento de Cliente 4873 996,51 4873 996,51 4873 999,51 -3,00
42 - Pessoal 12 518,12 97 567,96 -85 049,84
43 - Estado - Tes. Publico 38 863 748,91 37 473 589,58 34182 781,57 3290 808,01
46 - Credores Diversos 9082 262,48 9 083 585,55 9611027,98 -527 442,43
56 - Bancos 3300 462,87 3300 462,87 3 846 500,00 -546 037,13

Fonte: Relatdrio e contas do ano 2019

A semelhanca do que ocorreu nas demonstracdes financeiras de 2019, verificou-se no

exercicio econdmico de 2020 que:

Nas contas do activo (22 — /mobilizagbes Corpdreas Valor Bruto e 48- Regularizagdo de
gestdo) existe divergéncia do apuramento feito através do diario relativamente aos valores
espelhados no balancete final e no balanco, que sdo iguais. Na conta 40-Fornecedores, o valor
do balancete final diverge do montante refletido no balanco, 42- Pessoal os valores que

constam do balancete ndo se encontram refletidos no balanco, 56- Bancos em Dobras, os
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valores divergem tanto dos apurados no diario, como no balancete final e no balanco.
Relativamente a conta 57- Caixa, os valores divergem-se tanto no Balangco como no diario e no

balancete.

As contas do passivo, 11-Reservas legais, 42- Pessoal, 47- Regulariza¢do de Gestdo, observa-
se divergéncia entre os valores apurados no didrio como no balancete final e no balango, que
diferem de um mapa para outro. Na conta 40-fornecedores existe divergéncia apenas no valor
apurado no didrio, estando os valores espelhados no balancete final e no balangco em

concordancia.

Quadro n2 15- Comparativos dos saldos das contas no Balango e balancetes — 2020

Activo

Imobilizados
22 - Outras imobilizagdes Corp. valor bruto 81967 798,56 88 713 353,54 88713 353,54 0,00
Valor realizavel e disponivel
40 - Fornecedores 618 632,08 751 925,09 -133 293,01
42-Pessoal 1098 966,83 1098 966,83
48 - Regulariza¢do da gestdo 844 430,46 420118,24 420118,24 0,00
56 - Banco Dobras 6 019 955,30 11779 168,63 11779 168,63 0,00
57 - Caixa 67 676,00 67 676,53 67 676,53 0,00

Passivo
Capital
11 - Reservas Leigais 62 256,42 966 074,42 18 615 441,70 -17 649 367,28

Dividas a curto prazo

40 - Fornecedor 10 403 634,44 11 022 266,52 11 022 266,52 0,00
42 - Pessoal 1528933,9 1822 110,82 1919 678,78 -97 567,96
47 - Regularizagdo de Gestdo (Passivo) 1528 458,63 533 159,04 17 816 268,25 -17 283 109,21

Fonte: Relatdrio e contas do ano 2020

Nas demonstra¢des financeiras de 2021, no ativo, na conta 22- Outras imobiliza¢des
corporeas, o valor liquido apresentado no balanco diverge do valor espelhado no balancete
final e no didrio, que sao iguais. Nas contas 46- credores diversos e 47- regularizacdo de
gestdo, os valores apurados no diario sdo iguais aos espelhados no balancete final no entanto,
verificou-se uma divergéncia minima nos valores refletidos no balango nestas contas,

conforme o quadro abaixo:
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Quadro n2 16- Comparativos dos saldos das contas no Balango e balancetes — 2021

Activo
Imobilizados
22 - Outras imobilizagdes Corp. valor lig. 50926 207,21 50926 207,21 25790 703,91 25135 503,30
23- Outras imobliz. Orp. em cur 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivo
Capital
46 - Credores Diversos 7017 779,45 7017 779,45 7017 780,22 -0,77
47 - Regularizagdo de gest3o (passivo) 1375 889,52 1375 889,52 1375 589,52 300,00

Fonte: Relatdrio e contas do ano 2021

1.13.2. Saldos Caracteristicos de Gestao

Saldos Caracteristicos de Gestao-Proveitos

Da andlise feita as informacgées contabilisticas que constam do Mapa I- Saldo caracteristico de

gestdo, verificou-se incongruéncias entre os valores na Conta Proveitos e Ganhos em 2019 e

2020, nos balancetes e nos diarios, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro n2 17- Sintese dos mapas proveitos e ganhos

2019 Balancete rectif. | Balancete final Mapa 1 Diario
PROV. E GANHOS DIVERSOS 28 064,12 28 064,12 565 459,59 28 064,12
PROVEITOS EXTRAORDINARIOS 1586 813,75 1586 813,75 0 1586 813,75

2020 Balancete rectif. | Balancete final Mapa 1 Diario
TAXAS PORTUARIAS 120044 372,01 | 120044 372,01 120044 372,01 | 120554 070,01
PROV. E GANHOS DIVERSOS 454 841,57 474 769,84
PROVEITOS EXTRAORDINARIOS 97 260,57 97 260,57 97 260,57 97 451,57

Fonte: Balanco, Balancete, Diario contabilistico, Mapa |- Saldo caracteristico de gestao

De acordo com os dados refletidos no quadro em 2019, no Mapa | - saldo carateristico de
gestdo a conta Prov. e Ganhos Diversos apresenta o valor de Db. 565 459, 59, que difere do
valor descrito no balancete retificativo e final, bem como do valor apurado no diario, que é o
de Db. 28 064,12. Na conta Proveitos extraordindrios no Mapa |, ndo espelha valor algum. No
entanto, no balancete retificativo, balancete final e no didrio apresenta o valor de Db. 1 586

813,75
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Em 2020, verifica-se divergéncia na conta taxas portudrias e proveitos extraordindrios entre os
valores apurados no didrio que diferem dos valores que constam tanto do balancete
rectificativo, bem como do balancete final e do Mapa | que apresentam o montante de Db.

97 451,57.

Relativamente a Proveitos e ganhos diversos em 2020, os balancetes ndao espelham valor
nesta conta, no entanto, o mapa | apresenta o valor de Db. 454 841,57, que diverge do valor

apurado no didrio, no montante de Db. 474 769,84.

Saldos Caracteristicos de Gestao-Custos

No que diz respeito a conta Custo, constatou-se nos exercicios econdémicos de 2019, 2020 e

2021, incongruéncias em determinadas contas de acordo com o refletido no quadro a seguir:

Quadro n2 18- Sintese dos mapas por custos e perdas

2019 Bale.lr.\cet.e Balancete final Mapa 1 Diario
Retificativo
Materiais e Fornecimentos 8303958,75| 8361198,75| 834650050 8303 958,75
consumidos
Outros Servigos Consumidos 4 883 057,03 4 825 817,03 5203177,03 4 883 057,03
Amortizagdes e provisdes do Per. 8356 951,79 0 8356 951,79 8356 951,790
2020 Ba!a.nce.t € Balancete Final Mapa 1 Diario
Retificativo
Custos e perdas diversas 9419 558,55 9419 558,55 9419 558,55 9428 023,38
Custos com pessoal 59 037 460,90 59 037 460,90 59 037 460,90 61 787 035,39
Juros Suportados 2395 313,48 2395 313,48 2395 313,48 2397 352,84
AmortizagGes e provisdes do Per. 31 674 908,58 31 674 908,58 8 356 951,79 31 674 908,58
2021 Ba!a.nce.t € Balancete Final Mapa 1 Diario
Retificativo
Custos e perdas diversas 18 535 921,20 18 535 921,20 13498 204,18 | 18 535921,20

Fonte: Mapa I-Saldo Caracteristico de Gestao, balancete, diario contabilistico

De acordo com os dados espelhados no quadro, verifica-se que em 2019:

ke Na conta 61- Materiais e Fornecimentos e Consumidos, os valores diferem do

Balancete Final para o Mapa |, apresentando uma diferenga de Db. 14 698,25;
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B A Conta 63- Outros servicos Consumidos, os valores apurados no didrio estdo em
conformidade com o balancete retificativo, no entanto verifica-se divergéncia nos
valores que constam do Balancete final para o Mapa | apresentando uma diferencga no

montante de Db. 377 360,00;

B  De igual modo na conta 68 — Amortizacbes e provisbes do periodo, ndo existe
divergéncia entre os valores apurados no didrio, no balancete retificativo e no mapa |,

no entanto no Balancete final o saldo da conta é zero;

= Em 2020, verifica-se na conta 064-Custo e Perdas Diversas divergéncia apenas dos
valores apurados no didrio, apresentando uma diferenca comparativamente aos

outros mapas no montante de Db. 8 464,83;

B Na conta 65- Custo com pessoal, bem como na da conta 67- Juros suportados, o valor
do Balancete retificativo, Balancete final e o Mapa |, diferem apenas do apurado no

diario;

B O valor constante no Mapa |, na conta 68 - amortizagées e provisées do periodo,
diverge dos valores de todos os outros mapas (didrio, Balancete final e retificativo),
gue estdo em concordancia, apresentado uma diferenca consideravel no montante de

Db. 23 317 956,79;

B Em 2021, o valor na conta 064- custo e perdas diversas, a divergéncia surge apenas no
Mapa |, que apresenta uma diferenga em relagdo aos outros mapas no montante de

Db. 5 037 717,02.

1.13.3. Caixa
A ENAPORT possui uma caixa de fundo permanente e uma caixa de tesouraria. A caixa do
fundo permanente tem valor fixo de Db. 50 000,00, para realizacdo de despesas de valor
reduzido, em numerdrio. O aprovisionamento do fundo permanente é feito mediante a

requisicdo no valor total dos documentos justificativos das despesas a serem realizadas.

A caixa de tesouraria tem um responsavel e contém a sua guarda, valores que resultam da

cobranca de receitas da ENAPORT.
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Da andlise feita aos documentos fornecidos pela ENAPORT, verificou-se que:

Os valores cobrados (em valores e em numerario), na conta — 57 Caixa em Dobras, ndo sdo
depositados diariamente na conta bancaria da ENAPORT, permanecendo assim dias

sucessivos, em caixa, em violagdo do n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto n.2 4/2009;

As receitas cobradas ndao sao depositadas na totalidade, originando saldos transitados, dias

apos dias, de montantes avultados;

E pratica recorrente o reforco da Caixa de cobranca de receitas, com valores retirados do

banco, com o objectivo de pagar horas extras e subsidios aos funciondrios;

Do mesmo modo, foram pagos no periodo auditado despesas com subsidios, horas extras e
outras despesas, com valores de receitas cobradas em caixa, tendo como exemplo o
pagamento de subsidio do dia da independéncia no montante de Db. 703 118,00, no dia
12/07/2019, e o pagamento de despesa com navio Liberdade no montante de Db. 13 410, 00,
no dia 07/07/2019;

A pratica de pagamentos de despesas com receitas cobradas em caixa, por diversas vezes ao
longo dos exercicios econdmicos de 2019, 2020, 2021, originou saldos registados

contabilisticamente negativos.

Relativamente aos registos contabilisticos, verificou-se que os mesmos divergem das folhas de

caixa, conforme o quadro a baixo ilustrado.

Quadro n2 19- Diferenga entre saldo contabilistico e folha de caixa

28/06/2019 -843 330,84 14 281,94

17/07/2019 -12 985,00 467,50
23/10/2019 2 039 664,82 265,14
25/10/2021 4761572,56 201 200,15
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15/03/2022 1583031,77 1173 267,76
20/04/2022 101 306,25 321 559,79

Fonte: Informagdes digitais contabilisticas e folha de caixa

A ENAPORT no periodo de Janeiro de 2019 a maio de 2022 apresentou a seguinte

movimentag¢ao na conta 57101- Caixa em Dobras:

Quadro n2 20 - Movimentag¢ao da Conta Caixa

36 216 646,09

36 161 224,74 55421,35

44 163 962,45 44 157 619,00 6 343,45
44 313 773,36 44 057 840,35 255 933,01
14 234 463,51 13 273 004,50 961 459,01

Fonte: Diario Contabilistico

De acordo com os registos apresentados pela ENAPORT, verificou-se na conta 57101- Caixa
em Dobras, em 2019, 2020 e 2021, valores que se encontram contabilizados a crédito, cujos
pagamentos foram efetuados por via de transferéncias bancdrias (taxa de Guce), que ndo

constituem operacgdes realizadas por via de caixa, conforme espelha o quadro a seguir:

Quadro n? 21 - Transferéncia Bancaria Contabilizada na Conta Caixa

Transferéncias Data Valor
Taxa Porto Guce Porto 24/06/2019 185 123,00
Taxa Porto Guce Porto 08/08/2019 40 977,92
Taxa Porto Guce Porto 31/12/2019 327 084,00
Total 553 184,92
Taxa Porto Guce Porto 03/11/2020 255 844,00
Taxa Porto Guce Porto 05/11/2020 72 542,00
Taxa Porto Guce Porto 19/11/2020 109 383,00
Taxa Porto Guce Porto 29/12/2020 107 330,00
Total 545 099,00
BL50501 e BL5047 18/06/2021 30 360,00
Taxa Porto Guce Porto 04/11/2021 371 173,00
Taxa Porto Guce Porto 17/12/2021 91 417,00
Total 492 950,00

Fonte: Diario Contabilistico

Em sede do contraditério, os gestores da ENAPORT alegam que “se um cliente paga por via de

transferéncia bancdria, em cumprimento de uma das principais fun¢ées da contabilidade registar faz se apenas a
entrada do valor pago contabilizando a crédito, na conta-57 caixa em dobras, ja que transferéncia serd registada

a débito na conta-56 banco dobras. E posteriormente emitido um recibo ao cliente o que permite no lancamento

4

de opera¢bes diversas a classificagdo do valor na conta 71-producdo vendida.” A AE mantém as
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observacdes ora descritas tendo em conta que, de acordo com a regra contabilistica os
pagamentos por via de transferéncia bancaria, devem ser debitados na 56-Banco dobras e em
contrapartida creditados nas contas 41- cliente e ou 71- produgao vendida. Em circunstancia
alguma esses valores devem ser registados na saida de caixa porque nao dizem respeito as

operagdes de caixa, devendo ser contabilizado no diario de banco.

Os valores das transferéncias que se encontram espelhados no quadro n.2 20 e que foram
registados a crédito na conta 57101 — caixa, influenciaram o saldo de caixa apresentado pela
ENAPORT no final de cada exercicio. Foram deduzidos os referidos valores a crédito da conta
caixa e do apuramento efetuado pela EA verificou-se que o saldo de caixa a 31 de maio de

2022 apresenta uma diferenca no montante de Db. 1 591 233,82.

Em sede do contraditério, os gestores da ENAPORT, declaram que “..uma das funcées da

contabilidade, que é de registar todos os valores e saem da empresa, independentemente da sua proveniéncia
que procedemos com valores liquidos tendo em conta que os impostos de consumo sdo retidos na Dire¢do das

Alfandegas e transferidas para o BCSTP, das receitas cobras no Guiché por conta da empresa ENAPORT. Assim o

langamento no didrio é feito pelo débito do banco (conta 56) e a crédito da caixa (conta 57) ...” Os argumentos
apresentados ndao foram tomados em consideracdo, tendo em conta que as transferéncias do
Guiché ndo fazem parte das operacdes de caixa como ja foi referido, entretanto, importa
ressaltar o seguinte: a transferéncia do Guiché ao longo de cada exercicio apresentam um
numero elevado movimentacdo, no entanto verificou-se a crédito de caixa o registo em cada

exercicio de apenas 3 ou 4 operagdes.

Da inspecgdo fisica feita a caixa de fundo permanente e a caixa de tesouraria, no dia

27/06/2022, verificou-se as seguintes situagoes:

¢ Na caixa do fundo permanente, as datas dos documentos justificativos das despesas
realizadas, anexos para solicitar o aprovisionamento do fundo permanente, ndo

correspondem ao periodo da saida dos valores;
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+* A soma total dos valores e documentos existentes em caixa do fundo permanente
ascendia em Db.41 598,00;

+* Quanto a caixa de tesouraria, 57101-caixa em dobras, verificou-se uma diferenga no
montante de Db. 396 358,00, em caixa, resultante da diferenca do saldo contabilistico

do dia anterior no montante de Db. 408 043,00, e a existéncia fisica de Db. 11.685,00;

Em sede do contraditério, a direccdo da ENAPORT alega que “ A diferenca no montante de Db.

396 358,00 (trezentas e noventa e seis mil e trezentas e cinco e oito dobras) verificada na caixa dobras,
resultante da dedugdo do saldo contabilistico do dia anterior (datada 27/06/2022) no montante de Db.
408 043,00 (quatrocentas e oito mil e quarenta e trés dobras) e a existéncia fisica de Db. 11.685,00, é de
salientar que valor acima referido se encontrava em documentos de adiamentos de caixa, e ndo reconhecida

pela EA, as medidas foram tomadas e a situagdo foi regularizada na data de Auditoria”.

A AE ndo tomou em consideragdo os comentarios apresentados tendo em conta, que na
data da inspeccdo fisica foram analisados todos os documentos anexos a folha de caixa e
ndo constava documento algum que fazia referéncia a adiantamentos de caixa. De referir
gue ndo foram apresentados em anexo ao contraditério os referidos documentos de

adiantamentos de caixa ora citado pelos gestores.

1.13.4. FORNECEDORES/CLIENTES

De acordo com os registos contabilisticos, a conta 40-fornecedores e 41-Clientes, nos

exercicios econdmicos de 2019, 2020 e 2021 apresentam a seguinte movimentacao:

Quadro n2 22- Movimentagdo da Conta Fornecedor/Cliente

jan a Maio/2022

96 813 051,84

Fonte: Diario das contas 40- fornecedores e 41-Clientes

30985 303,93

2019 14 740 702,09 16 114 069,46 -1373 367,37
2020 18 936 754,54 28956 388,98 -10 019 634,44
2021 28 484 694,01 36379 158,16 -7 894 464,15

jan & Maio/2022 13357 031,11 21631762,67 -8274 731,56
ANO DEBITO CREDITO SALDO
2019 196 051 856,40 164 272 599,77 31779 256,63
2020 215 840 460,18 155 324 307,29 60 516 152,89
2021 251 482 821,08 218 001 756,94 33481 064,14

65 827 747,91
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Da andlise efetuada, através do didrio ndo foi possivel apurar o saldo inicial da conta 40-
fornecedores e da Conta 41- Clientes em 2019, no final de cada exercicio as referidas contas

apresentam saldos que ndo conferem com o saldo inicial do exercicio seguinte.

No caso da conta 40- fornecedores verifica-se divergéncias entre os valores apresentados nas
demonstragdes financeiras, nos exercicios econémicos em andlise, originando incertezas

sobre os valores contabilizados nesta conta.

Foram realizadas pela EA circularizagdo aos fornecedores com o objetivo de certificar o saldo
da conta 40-fornecedores, e obteve-se apenas trés respostas com informacdes insuficientes, o

que ndo permitiu a andlise cabal da referida conta.

1.13.5. IMOBILIZADO

O ativo imobilizado deve ser valorizado ao custo da aquisicdo. Relativamente ao imobilizado,
foi disponibilizado a EA apenas o inventdrio de 2021, refletindo os bens mdveis existentes na

entidade e o seu estado de conservacao.

Da lista apresentada, os bens ndo se encontram registados e cadastrados, ndo obedecendo as
regras de inventariagdo dos bens mdveis impostas pelo art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 20/2009 do

Regulamento do Inventdrio e Bens do Estado designadamente:

%+ Descricdo que evidencia as caracteristicas que identificam o bem;

+» Data de aquisicdo do bem;

% Avaliagdo que se baseia na atribuicdo de um valor ao bem, correspondente ao custo
de aquisicao, producdo ou valor de avaliagao;

+» Colocacao de etiquetas nos bens inventariados.

Em sede do contraditério, a direcdo da ENAPORT alega que “ no mapa dos ativos os bens estdo
codificados contabilisticamente de acordo com o plano de contas OCAM e de acordo com o Regime Juridico de

Gestdo de Bens Publicos.” Conforme referido o mapa de inventarios apresentados a EA viola os
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procedimentos no Decreto-Lei n2 20/2009 do Regulamento do Inventario e Bens do Estado,

pelo que a EA ndao toma em consideragdao os comentdrios citados.

A EA solicitou aos responsaveis pela gestdao da ENAPORT, o mapa das amortiza¢gdes de modo a
certificar as taxas de amortizacdo aplicadas aos bens no entanto ndo foi fornecida a equipa

quaisquer informagdes a ndo ser o referido inventario.

1.14. JUizO

De acordo com os trabalhos de auditoria desenvolvidos conclui-se que:

O sistema de controlo da ENAPORT é deficiente ndo garante a fiabilidade, a consisténcia e a
integralidade das operacdes, evidenciando riscos elevados de distor¢des de registo

contabilisticos de receita e despesa.

Foram verificadas distor¢des nas demostracdes financeiras, os valores evidenciados no
balancete final, no Mapa | - Saldo caracteristico de gestao, diferem do balango, os registos
contabilisticos de caixa apresentaram desconformidades o que influenciou nos saldos

apresentados.

Considerando as desconformidades referidas que afetam de forma generalizada as contas, as
demonstragdes financeiras da ENAPORT ndo refletem a sua real situagao financeira e

patrimonial, emite-se sobre a mesma, um juizo desfavoravel.
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CONCLUSOES

Das informacgGes recolhidas e de acordo com as observagdes explanadas, permitiram concluir

0 seguinte:

Controlo Interno

1. A estrutura organizacional instituida na ENAPORT obedece o estabelecido no Decreto-

lei n2 15/04 que aprova o Estatutos da ENAPORT, tendo observado a existéncia de
normativos internos como: o manual de controlo interno, manual de procedimentos
administrativos e regulamento de pessoal da ENAPORT que, no entanto, encontram-

se desactualizados e carecem de publicagao;

Existéncia de segregacdo de funcdo, bem como da definicio de autoridade e de

responsabilidade na organica da entidade;

O sistema de controlo interno ndo é fidvel pois ndo garante a integralidade, a
consisténcia dos registos contabilisticos e consequentemente das demonstragdes

financeiras;

Recursos Humanos

4. O dossier individual de pessoal esta devidamente organizado e atualizado;

5. O método de seleccdo e de recrutamento da ENAPORT ndo obedece ao estabelecido

no art.2 11.2 do Regulamento de pessoal da ENAPORT;

Execucdo Orcamental

37|

6. Foram arrecadadas receitas no exercicio econémico de 2019, 2020, 2021 e de Janeiro

a maio de 2022 nos montantes de Db. 101 161 497,53, Db. 121 126 291,42, Db. 119
279 607,19, Db. 45 353 417,34, correspondente a execucdo orcamental de 105,93%,
114,89%, 111,88% e de 41,01% respectivamente;
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Foram executadas despesas de janeiro de 2019 a maio de 2022 nos montantes de Db.
90 280 390,74, Db. 128 152 775,25, Db. 110 759 401,02 e de Db.43 051 211,51, cuja
execugdo orgcamental corresponde a 101,86%, 125,24% , 98,76% e de 35,86%,

respectivamente;

Despesas realizadas

A ENAPORT no processo de realizagao de despesas ndo tem obedecido um conjunto de
normas financeiras vigentes no ordenamento juridico nomeadamente a Lei n23/2007-
Lei Safe, Lei n.2 8/2009 - RLCP, Decreto-lei n2 4/2009 que Imprime uma nova dindmica
na administragcdo, Decreto-Lei n2 23/2011 Estatuto dos Gestores publicos, Lei n2
11/2009 Primeira altera¢cdo ao CAdigo de Imposto de Pessoas Singulares, Decreto-Lei

n.225/2014;

Auséncia de documentacdes de suporte relativo as despesas com viagens ao exterior,

devidamente arquivadas nos respetivos dossiers;

E pratica nas viagens realizadas ao exterior pelos técnicos, a ENAPORT efetuar
transferéncias dos per-diem para conta de pessoas que ndo sdo funciondrias da

instituicdo acarretando custos com transferéncia para a instituicao;

A ENAPORT nos exercicios econémicos de janeiro de 2019 a maio de 2022 realizou
despesas com aquisicao de bens e servico, sem consulta a praga publica, em violagao
da alinea d) do n.2 1 conjugado com o n.2 3 do art.2 90.2 do RLCP no montante de Db.

10.717.170,40;

. A ENAPORT realizou nos exercicios econdmicos de 2019, 2020, 2021 despesas com

confec¢do de manjares, compra de viveres, sem justificativos nos montantes de Db.
416 005,00, Db.814 480,00 e de Db. 26 000, em violagdo ao n? 1 do art.2 7.2 do

Decreto-Lei n? 4/2009 Imprime uma nova atitude na Administracdo do Estado;

Pagamento indevido de despesas com remuneracdo dos membros do Conselho fiscal

no valor de Db. 765 798,00;
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Pagamento indevido de despesas com aluguer de viatura aos senhores M.D., A.N.,

Y.B., no montante Db. 1 707 528,00;

Registos Contabilisticos

15.

16.

Os registos contabilisticos ndo descrevem o fato gerador das operacdes, as datas
diferem da data de realizagdao das operagdes;

Registo e classificacdo indevida de 3 computadores e 1 uma impressora;

Obrigacoes Fiscais e Parafiscais

17.

18.

19.

20.

39|

A ENAPORT ndo efectuou a entrega ao Tesouro, dos descontos de IRS retidos no
periodo auditado nos montantes de Db. 1269 469,28, Db. 5401888,02, Db.
1576 340, 09 e de Db. 1 834 092,07, em violacdo as normas do n.2 3 do art.2 88 da Lei
n.211/2009;

A ENAPORT reteve e nao entregou nos exercicios econémicos de 2019, 2020, 2021 e
de Janeiro a maio de 2022, os 15% dos prestadores de servico no montante de Db.
28 434,00, Db. 220 403,08, Db. 42 356,77 e de Db. 140 025,47 em desobediéncia ao
estatuido no n.2 3 do art.88.2 da Lei n2 11/2009 ;

A ENAPORT nao efetuou a entrega do imposto de selo, aos cofres do Tesouro publico
nos exercicios econdmicos de 2019 e 2020, em violagdo ao disposto no n.2 1 do art.2

28.2 do Decreto-lei n? 14/2022;

Nao foram entregues ao Instituto Nacional de Seguranga Social as contribui¢des
retidas dos saldrios dos funciondrios referentes ao periodo de Janeiro de 2019 a maio
de 2022, no montante de Db. 6 288 091,58, em violacdo ao disposto no n.21 do art.?

104.2 do Decreto-Lei n.225/2014;
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Demonstracoes Financeiras

21.

22.

Existéncia de divergéncias nas demonstracdes financeiras, entre os saldos

apresentados no balango, no balancete e no mapa | — saldo caracteristico de gestao;

Os saldos apurados no didrio contabilistico diferem dos saldos apresentados nas
demonstragdes financeiras nomeadamente balango, balancete final, mapa | saldo

caracteristico de Gestao.

Caixa

23. Os valores cobrados via caixa ndo sdao depositados diariamente na conta da ENAPORT
em violagdo do n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto n.2 4/2009;

24. E pratica na ENAPORT o reforco de caixa de cobranca de receitas, para o pagamento
de horas extras e subsidios aos funcionarios bem como pagamentos de despesas com
valores de receitas cobradas em caixa, originando saldo de caixa contabilistico
negativo;

25. Existéncia de divergéncias entre os saldos registados contabilisticamente e os
apresentados na folha de caixa;

26. Contabilizacdo a crédito, na conta 57- caixa em Dobras, de receitas pagas por via de
transferéncia bancaria;

27. Existéncia de diferenca nos saldos de caixa, apurados a 31 de maio no montante de
Db. 1591 233,82;

28. Existéncia de diferenca de saldo de caixa apurados na inspeccao fisica, no montante de
Db. 396. 358,00;

Imobilizado
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29. A gestdao dos bens da ENAPORT nao tem sido efectuada de conformidade com o
Regime juridico de gestdao de bens publicos, tendo verificado na lista do imobilizado
apresentado pela ENAPORT a existéncia de bens, ndo registados e codificados, sem a
data e valor de aquisicdo, bem como da ficha de movimentacdo e a localizacdo dos

bens.

RECOMENDACAO

De acordo com as conclusdes relatadas recomenda-se o seguinte a ENAPORT:

Controlo Interno

1. Que sejam atualizados aprovados e publicados os normativos internos,
nomeadamente o manual de controlo interno, manual de procedimentos

administrativos e regulamento de pessoal da ENAPORT.

Recursos Humanos

2. Doravante no processo de recrutamento do pessoal, que sejam observadas as

disposicdes legais previstas no Regulamento do Pessoal da ENAPORT.

Despesas realizadas

3. Que no processo de aquisicdo de bens e de servicos, sejam observadas as disposi¢cdes
legais nomeadamente a Lei n23/2007- Lei SAFE, Lei n.2 8/2009 - RLCP, Decreto-lei n2
4/2009 que Imprime uma nova dindmica na administracdo publica, Decreto-Lei n?
23/2011 Estatuto dos Gestores publicos, Lei n2 11/2009 Primeira altera¢cdo ao Cédigo
de Imposto de Pessoas Singulares, Decreto-Lei n.225/2014;

4. Doravante que sejam arquivadas devidamente todas as documentacdes de suporte

relativo as despesas com viagens ao exterior;
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5. Que seja suspensa a pratica de transferéncias dos per-diem para conta de pessoas que
ndo sdo funciondrias da instituicdo no processo de realizacdo de despesas ao exterior;

6. Que seja feita a devolugdo aos Cofres do Estado, por parte dos senhores M.D. e A.N,,
dos montantes utilizados na realizacdo das despesas com confeccdo de manjares e
compra de viveres, sem justificativos nos montantes de Db. 416 005,00, Db.814 480,00
e de Db. 26 000,00.

7. Que seja feita a reposi¢dao nos Cofres do Estado, por parte dos senhores M.D e A.N., do
montante pago indevidamente aos membros do Conselho fiscal no valor de Db. 765
798,00;

8. Diligenciar para que os senhores M.D, A.N, Y.B., fagam a reposi¢ao imediata nos Cofres
do Estado, do montante pago indevidamente, de despesas com aluguer de viatura, no

valor de Db. 1 707 528,00;

Registos Contabilisticos

9. Que doravante, os registos contabilisticos sejam feitos de forma clara e precisa
descrevendo o fato gerador das operacdes,
10. Que seja rectificado o registo e a classificacdo feita indevidamente na aquisicao de 3

computadores e 1 uma impressora;

Obrigacoes Fiscais e Parafiscais

11. Que doravante sejam respeitados os prazos pré estabelecidos para a entrega nos
Cofres do Estado, dos descontos retidos tanto dos impostos como das contribuicdes

para a seguranca social.

Demonstracoes Financeiras

12. Que a direcdao da ENAPORT no fecho de cada exercicio econdmico faca a devida
conciliacdo dos saldos dos diferentes mapas anexos ao balanco, de modo a evitar as

divergéncias entres os saldos das contas.

Caixa

421



2

[/
s, W
“4ar pe c©

13.

14.

15.

16.

17.

18.

o e AR A
l§ li{ \ AUDITORIA FINANCEIRA A ENAPORT
e

o

-
AT

Que os valores cobrados por via de caixa sejam depositados diariamente em
obediéncia ao n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto n.2 4/2009;

Suspensdo da pratica de pagamento de horas extras e subsidios aos funcionarios bem
como de pagamentos de despesas com valores de receitas cobradas em caixa de
tesouraria,

Que seja feita a conciliacdo entre os registos contabilisticos ou seja diadrios de caixa
com os documentos justificativos de suporte nomeadamente a folha de caixa e os
respetivos anexos de modo a evitar a disconformidade dos saldos apresentados;
Suspensdo imediata da pratica de contabilizacdo a crédito, na conta 57- caixa em
Dobras, de receitas pagas por via de transferéncia bancaria;

Reposicao imediata aos Cofres do Estado por parte dos senhores N.S.P., O.R., M.D,,
A.N., referente a diferenca de saldo de caixa de tesouraria a 31 de maio de 2022 no
montante de Db. 1 591 233.82;

Devoluc¢do imediata aos Cofres do Estado, por parte dos senhores N.S.P., O.R., O.A.N. e
A.N. do montante de Db. 396 358,00, apurados em falta aquando da inspeccao fisica
de caixa no dia 27/06/2022;

Imobilizado

19.

Que a gestdo dos bens seja feita, em conformidade com o Regime juridico de gestdo

de bens publicos.

EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Da anailise efetuada as conclusGes e recomendacdes do presente relatério de auditoria, foram

identificadas a ocorréncia de diversos fatos passiveis de configurar em eventual

responsabilidade financeira conforme se apresenta:
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1.15. Responsabilidade Financeira Sancionatdria

Quadro n2 23- Eventuais responsabilidades financeiras Sancionatoérias

Fatos Ocorridos
A ENAPORT nos exercicios

econdémicos de janeiro de 2019 a
maio de 2022 realizou despesas
com aquisi¢ao de bens e servico,
sem consulta a praga publica, em

violagdo da alinea d) do n.2 1

conjugado com o n.2 3 do art.2
90.2 do RLCP no montante de
Db. 10.717.170,40.

A ENAPORT ndo efectuou a

entrega ao Tesouro, dos
de IRS
periodo auditado nos montantes
de Db. 1269469,28, Db.
5401 888,02, Db. 1 576 340, 09 e
de Db. 1 834 092,07, em violagao
as normas do n.2 3 do art.2 88 da

Lei n.2 11/2009;

descontos retidos no

A ENAPORT
entregou nos exercicios
economicos de 2019, 2020, 2021
e de Janeiro a maio de 2022, os

reteve e ndo

15% dos prestadores de servico
no montante de Db. 28 434,00,
Db. 220 403,08, Db. 42 356,77 e
de Db. 140 025,47
desobediéncia ao estatuido no
n.2 3 do art.88.2 da Lei
11/2009;

A ENAPORT nao efetuou a
entrega do imposto de selo, aos
cofres do Tesouro publico nos
exercicios econémicos de 2019 e

em

n2

2020, em violagdao ao disposto

Tipificagdo Legal
Tal fato é passivel de constituir

eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, por
violagdo das normas legais e

regulamentares relativas a
gestdo, e controlo orgamental de
de patrimdnio,
punivel com pena de multa nos
termos da alinea d) do n.2 1 do
art.2 56.2 da Lei n?11/2019 -Lei
Organica e de Processos do

tesouraria e

Tribunal de Contas.

Tal fato é passivel de configurar
responsabilidade
financeira sancionatoria, pela ndo
liguidagdo, cobrangca ou entrega
nos cofres do Estado das receitas
devidas, punivel com pena de
multa nos termos da alinea a) do
ne 1 do art? 56.2 da Lei
n211/2019 -Lei Orgéanica e de
Processos do Tribunal de Contas.

em eventual

Tal fato é passivel de configurar
responsabilidade
financeira sancionatoria, pela ndo
liguidagdo, cobranga ou entrega
nos cofres do Estado das receitas
devidas, punivel com pena de
multa nos termos da alinea a) do
ne 1 do art? 56.2 da Lei
n211/2019 -Lei Orgéanica e de
Processos do Tribunal de Contas.

em eventual

Tal fato é passivel de configurar
em eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, pela ndo
liquidagdo, cobranga ou entrega

nos cofres do Estado das receitas

Responsabilidade

A responsabilidade é atribuida
A.N.C.,
Administrativo e Financeiro da
ENAPORT e M.D., Diretor Geral

aos senhores Diretor

A responsabilidade é atribuida

aos senhores A.N.C., Diretor

Administrativo e Financeiro da

ENAPORT e M.D., Diretor Geral

A responsabilidade é atribuida
A.N.C.,
Administrativo e Financeiro da
ENAPORT e M.D., Diretor Geral

aos senhores Diretor

A responsabilidade é atribuida

aos senhores A.N.C., Diretor
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no n.2 1 do art.2 28.2 do Decreto-
lei n® 14/2022;

N3do foram entregues ao
Instituto Nacional de Seguranga
Social as contribuicdes retidas
dos salarios dos funcionarios
referentes ao periodo de Janeiro
de 2019 a maio de 2022, no
montante de Db. 6 288 091,58,
em violagao ao disposto no n.21
do art.2 104.2 do Decreto-Lei

n.225/2014;

5.2 Responsabilidade Financeira Reintegratoria

devidas, punivel com pena de
multa nos termos da alinea a) do
ne 1 do art? 56.2 da Lei
n211/2019 -Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas.
Tal fato é passivel de configurar
responsabilidade
financeira sancionatoria, pela ndo
liguidagdo, cobranga ou entrega
nos cofres do Estado das receitas
devidas, punivel com pena de
multa nos termos da alinea a) do
ne 1 do art? 56.2 da Lei
n211/2019 -Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas.

em eventual

Quadro n2 24-Eventuais infra¢oes financeiras reintegratdrias

Fatos Ocorridos
A ENAPORT

exercicios economicos de 2019,
2020, 2021 despesas
confeccdo de manjares, compra

realizou nos

com

de viveres, sem justificativos nos
montantes de Db. 416 005,00,
Db.814 480,00 e de Db. 26 000,
em violagao ao n? 1 do art.2 7.2
do 4/2009
Imprime uma nova atitude na

Decreto-Lei n?

Administragao do Estado

Pagamento indevido de
despesas com remunera¢ao dos
membros do Conselho fiscal no

valor de Db. 765 798,00
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Tipificacao Legal

Tal fato é passivel de constituir
eventual responsabilidade
reintegratdria, por
alcance, punivel com pena de
reposi¢cdo, nos termos do n.2 1
conjugado com o n? 2 do art.?
50.2 da Lei 11/2019-
Organica e de Processos do

Tribunal de Contas (LOPTC)

financeira

n.2 Lei

Tal fato é passivel de constituir

responsabilidade
reintegratdria, por
punivel
reposicao,
termos do n.2 1 conjugado com o
n? 4 do art.2 50.2 da Lei n.2
11/2019- Organica e de
Processos do Tribunal de Contas
(LOPTC

eventual
financeira
pagamento
com pena de

indevido,
nos

Lei

AUDITORIA FINANCEIRA A ENAPORT

Administrativo e Financeiro da

ENAPORT e M.D., Diretor Geral

A responsabilidade é atribuida
A.N.C.,
Administrativo e Financeiro da
ENAPORT e M.D., Diretor Geral

aos senhores Diretor

Responsabilidade

A responsabilidade é atribuida

aos senhores A.N.C., Diretor

Administrativo e Financeiro da

ENAPORT e M.D., Diretor Geral

A responsabilidade é atribuida
A.N.C.,
Administrativo e Financeiro da
ENAPORT e M.D., Diretor Geral

aos senhores Diretor
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de
despesas com aluguer de viatura
aos senhores M.D., A.N,, Y. B,,
no montante Db. 1 707 528,00;

Pagamento indevido

Diferenca no saldo de caixa,
apurado a 31 de maio de 2022,
no montante de Db.

1591 233,82;

Existéncia de diferenga de saldo

de caixa apurados na inspecg¢ao

fisica, no montante de Db. 396.
358,00

Tal fato é passivel de constituir
eventual responsabilidade
reintegratdria, por
pagamento indevido, punivel
com pena de reposicao,
termos do n.2 1 conjugado com o

n? 4 do art.2 50.2 da Lei n.2

financeira

nos

11/2019- Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas
(LOPTC

Tal fato é passivel de constituir
eventual responsabilidade
financeira reintegratéria, por por
desvio de dinheiro ou valores
publico, punivel com pena de
reposicdo, nos termos do n.2 1
conjugado com o n? 4 do art.2
50.2 da Lei 11/2019-
Organica e de Processos do
Tribunal de Contas (LOPTC

Tal fato é passivel de constituir
eventual

n.2 Lei

responsabilidade
financeira reintegratoria, por por
desvio de dinheiro ou valores
publicos, punivel com pena de
reposicdo, nos termos do n.2 1
conjugado com o n? 4 do art.?
50.2 da Lei 11/2019-
Organica e de Processos do
Tribunal de Contas (LOPTC

n.2 Lei

CONSIDERAGOES FINAIS

1.16.

Deste relatério e os seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do contraditério)

devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Infraestruturas, Recursos Naturais e Meio

Ambiente;

v Aos entdo gestores da ENAPORT.

A responsabilidade é imputavel
aos senhores: M.D.- Diretor Geral
e A.N.C.- Diretor Administrativo e
Financeiro e Y.B. - Diretor

Técnico

A responsabilidade é imputavel
aos senhores: N.S.P.- Caixa, A.N.C
- Diretor Administrativo e

Financeiro e M.D. — Diretor Geral

A responsabilidade é imputavel

aos senhores: N.S.P.- Caixa,
O.A.N.- Coordenador Geral -
Geral e A.N.C - Diretor

Administrativo e Financeiro

Proposta de encaminhamento do Relatério Definitivo
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Anexo n? 1- Despesas sem consulta a praga publica

AUDITORIA FINANCEIRA A ENAPORT

Despesas sem consulta a praca

Ano Data do Desighacdo Fornecedor Montante
Lancamento

2019 29-07-2019|Reabilitacdo do posto médico- 22 prestacdo  [Agenconstrol Lda 50 794,50
/] ]/ 29-07-2019|Reparacgdo do Balnedrio do pessoal Agenconstrol Lda 114 592,40
/] ]/ 23-07-2019|Pagto Orbitrol- Transferéncia Bancaria Pantufauto Lda 188 864,13
/] ]/ 06-08-2019|Compra de casquilho Rebocador Alma Pantufauto Lda 112 173,25
/] 1/ 29-06-2019|Compra de 4 tambores de oleo Supimpa 68 000,00
2020 13-01-2020]|Fornecimento de linha de veio rebocador FUSOMAR Lda. 867 300,00
/] ]/ 28-01-2020|Aluguer de materiais e equipamento nai stp 315 000,00
/] ]/ 21-02-2020|Compra de pegas p repara¢do da grua AMA 1470 000,00
/] ]/ 29-02-2020|Fornecimento e envio de pecas AMA 24 157,00
/] /] 11-03-2020|Compra de radiadores AMA 453 789,25
/] ]/ 11-03-2020|Compra de sensor AMA 118 051,78
/] 1/ 11-03-2020|Compra de Filtro AMA 91917,88
/] /] 19-03-2020|Compra de Filtro AMA 21619,29
/] 1/ 31-03-2020|Compra de estro de cabo N. Solucdes 182 495,00
/] ]/ 30-04-2020|Aluguer de gerador (kilowatts) 206 293,50
/] /] 27-02-2020|Compra de Gaz Antony Ogueke 71 500,00
/] ]/ 29-06-2020|Compra de oxigenio ANTHONY OGUEKWE 150 766,88
/] 1/ 31-08-2020|Compra de oxigenio ANTHONY OGUEKWE ANTHONY OGUEKWE 107 000,00
/] ]/ 10-10-2020|Fornecimento de rolos de cabos ANYSABEL LOPE DAS NEVES 378 525,00
/] ]/ 31-07-2020|Fornecimento de materiais (BATEMAT) 297 178,31
/] 1/ 31-08-2020|Fornecimento de materiais (BATEMAT) 96 310,00
/] ]/ 29-09-2020|Compra de chapas lisas preta BATIMAT 51 075,00
/] 1/ 30-09-2020|Fornecimento de materiais (BATEMAT) 136 200,00
/] ]/ 07-10-2020|Forcecimento de 3 Ar Condicionado BATIMAT 27 900,00
/] ]/ 13-10-2020|Compra de eletrodos BATIMAT 30967,20
/] ]/ 09-11-2020|Fornecimento de materiais diversos BATIMAT 24 592,16
/] 1/ 31-12-2020]08.12.000017 BATIMAT 51 075,00
/] 1/ 07-12-2020|Eletrodos BATIMAT 40 392,00
2021 31-08-2021|Compra de materais de constucdo (BATMAT) 58 699,00
/] ]/ 30-09-2021|Compra de Materiais de serralheiro (BATMAT) |(BATMAT) 78 494,00
/] 1/ 30-09-2021|Compra de Oleo 15w40 (SUPIMPA) 30 000,00
/] ]/ 06-10-2021|Compra de oleo Supimpa Lda. 64 000,00
/] 30-10-2021|Compra de Oleo 15w40 (SUPIMPA) (SUPIMPA) 64 000,00
/1] 22-01-2021[Compra cabo de grua principal AMA Lda. 336 279,66
/] ]/ 17-06-2021 [Fornecimento para fornecimento de pecas Auto Mecanica Alvorgense, Lda 1784171,83
/] 1/ 27-10-2021|Compra de monitor LMI autogrua AMA Lda. 97 774,11
/] ]/ 30-10-2021[Fornecimento de Computador de Bordo ( AUTO MECANICA) 97 774,11
/1 28-02-2022 [Compra de Chapa (BATMAT) (BATMAT) 48 756,00
/] /] 28-02-2022|Aluguer de gerador (kilowatts) (BATMAT) 390 474,00
/] ]/ 30-04-2022 |Compra de materiais de eletricidade (BATMAT) 71 830,80
/1 30-04-2022 [Compra de Chapa (BATMAT) 36 750,00
/] ]/ 06-077-21|compra de tambores de éleo Supimpa Lda. 62 000,00
2022 28-02-2022 |Fornecimentos diversos ( AUTO MECATRONICA) 1585 565,52
/] 1/ 31-05-2022 |Fornecimentos diversos Auto Mecanica Alvorgense, Lda 162 071,91
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Anexo n? 2- Contraditdrio de Gestores da ENAPORT

Director dos Servicos Técnicos do Tribunal de Contas

S30 Tomé

Em resposta a Vossa nota de Ref. N.2 1524/DSAT/T.C./2022 vimos pela
presente levar a consideragdo de V. Exa. o Original do Contraditério ao
Relatério Preliminar de Auditoria Financeira 3 ENAPORT, elaborado por uma
equipa do Tribunal de Contas, nos termos do n.? 1 do artigo 10.2 da Lei n.©

11/2019, referente a

Com os meihores cumprimentos.

S3o Tomé, 28 de Novembro de 2022

OBS.: Devido a constantes cortes de energia protestamos juntar amanha3, dia
29 de Novembro os respectivos anexos a que fazemos referéncia

: DA
?%%ﬁﬂ%‘



AUDITORIA
FINANCEIRA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

A EMPRESA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO DOS PORTOS

“ENAPORT”

= CONTRADITORIO =

(Referente ao periodo de
Janeiro/2019 a Maio/2022)

S$30 Tomé, Novembro de 2022
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Exmo Senhor
Director do ServigoTécnico do Tribunal de Contas

S.Tomé
Assunto: V/Ref. N.* 1624/DSAT/TC/2022

I Introdugio

Tendo rmcebido, no dis 14 do més de Novembro do corrente ano, a vosss nota Ref® n”
1524/DSAT/TC/2022, relativa a Auditoria Financeira realizads 8 Empresa Nacional de Administragdo dos
Portos "ENAPORT", pelo Tribunal de Contas (TC), referente ao periodo de Janeiro de 2018 a Maio de 2022,
vimos levar a consideragio de V. Ex". os comentdrios e esclarecimentos julgados pertinentes dos
elementos contidos no capitulo 3. Conclusdes.

Ao assumir os destinos da ENAPORT, necessério se tornava que os novos gestores tivessem a verdadeira
fotografia da empresa durante o periodo de Dezembro/2014-Dezembro/2018. Néo obstante s diferentes
trocas de correspondéncias (Tribunal de Contas e Inspecgao Geral das Finangas), cujo teor das respostas
devem ser consideradas de inconcebiveis, por mais absurdo que parega, tivemos que cair na real e chegar
a simples conclusdo de que aquele periodo (2014-2018) nédo deveria ser auditado e PONTO FINAL,

Ficou clara e evidente & coincidéncia de apenas o Director Geral ter sido demitido no domingo, dia 5 de
Junho (data em que realmente tomaram posse os novos gestores) e 5 (cinco) dias depois, isto é, no dia
10 de Junho ter sido mandatada uma equipa do Tribunal de Contas para intervir na ENAPORT. E no
entanto convicgdo do demissiondrio, de que as auditorias ajudam a melhorar sobremaneira o
desempenho das Empresas, que deveriam ser mais frequentes & pedagogicas ao mesmo tempo gue se
caracteriza - de entre os gestores - como 0 mais auditado nos 32 (trinta e dois) anos em que ocupou cargos
de direcgao. Alias, se quando imaturo - aos 28 anos de idade - quando esteve a testa dos destinos da
ENAPORT em 1892 - néo cometeu erros intencionais, que pudessem ser caracterizados de corrupgéo, nao
serla, certamente, hé 4 (quatro) anos da reforma que os iria cometer. A preocupago pelo respeito ao bem
comum & tanta que no historial da Empresa existe a propesigao do Cédigo de Etica produzido e néo
despachado favoravelmente pela tutela, quando o que apenas se queria ers, defender 8 adopgio interna
dos principlos de rigor, transparéncia, etc..

Da leitura do relatério preliminar, ficamos reconhecidos com o destaque atribuido pela equipa do Tribunal
de Contas relativamente a colaborag@o para o desenvolvimento dos trabalhos, ndo obstante as coisas
menos boas, sendo de destacar a morosidade em facultar as informagdes.

Cumpre-nos o dever de reclamar o facto de a parte expositiva do Relatério néo dispor em slguns casos,
de desenvolvimento sobre as datas e valores dos factos patrimoniais ocorridos ou de anexos que
permitam aos produtores do contraditorio conferirem a sua justeza. Por essas razdes, tivemnos dificuldades

em melhor produzir comentdrios e esclarecimentos para 8 nossa defesa,
2

/

-
X



il. Desenvolvimento
Dmmm.mmamdoueodawomnw:

A. Contestacdo

~ “A estrutura organizacional instituida na ENAPORT obedecs o belecido no Decrato-lel n. 18/2004
:uo:provao&mutosdaENAPORT,undo-oeoboervadoaumndad.nomﬁvosim(...)qmno

entanto encontram-se desactualizados e carecem de publicagio”

E/C - Fica registado o reconhecimento do Tribunal de Contas, ndo obstante se ache ommu po:.ion:-o z;mo

sctualizacdo como a publicagdo dos referidos normativos internos, tendo em conta a -
::omuéo-quedihalmwmﬂodoaactorprivadonoopoumsnacbonus,qtneomoééhvioONQtoue
vai continuar a alterar todo o modus operandisistema.

2.- "Existéncia de segregagfio de fungio, bem como da definigao de autoridade e de responsabilidade na
organica da entidade”;

E/C: Sem comentarios fica registado o reconhecimento do Tribunal de Contas.

3.- "O sistems de controlo interno néo é fiavel pois néo garante a integralidade, a consisténcia ... das
demonstragdes financeiras”

E/C - Existe um sistema de gestdo integrado { RCSOFT) que permite — no ambito da contabilidade - um
controlo fidvel dos dados que uma vez traetados fornecem informacgdes consistentes. O levantamento de
medidas e procedimentos de controlo interno implementados na ENAPORT, de forma a avaliar as praticas
ali aplicaveis e formular recomendagdes de melhoria, nao corresponde as alegagdes feitas neste ponto,
visto que o referido sistema da ENAPORT - embora tenha insuficiéncias reconhecidas nalguns modulos -
€ composto por métodos e registos que:
* ldentificam e registam todas as transagoes vélidas;
. Deocrwomdoformopommumnseqboscomdmlhesuﬂcimdemodoapwmiﬁrum
odequadaduaiﬂm“odasmumumcfdtocdemlﬂoﬂnancelm;
* Mensuram as transag¢des de maneira a permitir o registo do seu adequado valor monetéario nas
demonstragdes financeira;
* Determinam o periodo temporal no qual ocorreram as transacoes com o Intuito de efetuar o
respetivo registo no periodo contabilistico apropriado;
= Apresentam de forms apropriada nas demonstragdes financeiras as transages e as divulgagoes
relacionadas.

E evidente o reconhecimento de que o programa informatico precisa de melhorias - nos modulos ndo
tradicionais no campo de actuagéo da RCSoft - cujos expedientes foram feitos, mas sem sucesso.

E de denotar ainda, que na reunido preliminar para apresentacéo de possiveis alegagdes para o presente
relatério, os auditores do Tribunal de Contas elogiaram o nosso circuito de controlo e linha de comado.
Assim sendo, agradeciamos rever a vossa aprecia¢io, obedecendo os principlos administrativos; Boa fé,
da justica e imparcialidade.

4.- "0 dossier individual de pessoal esta devidamente organizado e actualizado”.

E/C: Fica registado o reconhecimento do Tribunal de Contas.

5.- “O método de selecio e de recrutamento da ENAPORT néo obedece (...) Regulamento do Pessoal ...".

E/C - A admissao de pessoal (18 marinheiros) realizada no (iltimo trimestre de 2021, respeitou as
disposicbes legais constantes no ponto 1 do artige 27.° - Contratagio de pessoal fora do quadro - do

Regulamento interno da ENAPORT
///
—~
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“War pe <©
1. A ENAPORT, EP. pode hursanos, nos termos da legislacSo labocul
aplicivel, pera sutisfarer noocssidades urgentes ¢ eventusis de milo-de-obra, desde que nilo hajs
interna, cumprido um dos scguintes roguisitos:

a)  Scis cootrataciio a praso inferior a 90 dias. com possivel renovagio;
b) Aw#mmm@_?mhmmw

responsdvel de servigo ¢ com p 1 dvel pela dren dos recursos
hamanos { Anexo 01).
6.- "Foram arrecadadas receitas (...) correspondente & execugao orgamental de 10593%, 114.88%.

111,88% e de 41,01% respectivamente”.

E/C - Esta-se perante um dos paradoxos do shipping (Transporte Maritimo). g

COVID-19, levou a 80 nivel mundial houvesse uma redugdo dr -
iAmmpandem{a .d f‘;bﬂa‘ foram mqu:' por falta de méo-de-obra e de matéria prima, etc. Nao obstants
a situagho retratada, a consequente diminuicio da importacio nacional e consequente mdu_cio da
.mc.a-qtoammom-wammmmw-.-smpom.qm reorganizou-se
operacionalmente na perspectiva de reduzir s possibiiidade de contdgio pelo COVID-19, paradoxalmente
mais facturava.

7.- “Foram executadas despesas (...) cuja execugéo orgamental corresponde a 101,88%, 125,24%, 98,76%
e de 35,86%, respectivamente;

E/C - A ENAPORT que ja tinha o rebocador “Ana Chaves”, no periodo de 2014-2018 adquiriu o rebocador
“Liberdade” e com o empréstimo de Eur. 2.000.000,00 (Dois milhées de suros) contraidos com o aval do
Govermno, adquiriu outros equipamentos em estado avangado de degradagio.

Para que os mesmos pudessem ser utilizados nas operagdes — com garantia de seguranga - foram
submetidos a manutencéo e reparagbes “correctivas” constantes - numa das chatas construiu-se um
duplo-fundo de raiz - que atingiram Dbs. 8.508.599,35 {materiais) e Dbs.1.319.820,00 (mao-de-obra),
valores que repercutiram nas contas 61 e 65 respectivamente (Anexo-02); o que era impensével - nagquela
altura - era relegar para o segundo piano esses investimantos, tendo em conta o impacto dos mesmos na
producéio da empresa, a0 mesmo tempo que se evitava Que acontecesse o0 que veio a ascontecer:
afundamento da chata com 18 (dezoito) contentores com mercadorias dos utentss. Quem deveria
estatutariamente fazer esses investimentos é o Estado, tal como acontece na EMAE; Infelizmente, embora
seja o Gnico accionista da Empresa, o Estado nSo cumpre com as suas responsabilidades, no respeitante
a partilha de encargos de investimentos de acordo com o paragrafo anico do artigo 41.° do Decreto-lei n.®
15/2004:

Sem prejuizo de outras disposicies previstas nos presentes estatutos, os investimentos portudrios
nadamente:
a)  Infra-estruturas néutl ignada quebra-mares, drag judes & )

@ ambarcag sacso subvenci s pdom-nm.d;m.p&m.cul;r;ne
jam, respecti ou fora do porto;
b) infra-estruturas es, . aplanagem, & equip segurang

a
@ Hluminacio estarfo & cargo ds ENAPORT, EFP_

Tendo colapsado o rebocador Ana Chaves, a ENAPORT nao tinha outra solugido que nao fosse recorrer ao
sluguer de um equipamento de terceiros o que teve impacto, como & dbvio, nas contas 62 e 632

No seu relatério de auditoria reslizada as contas de 2017 e 2018, o Pwc recomendava a criagio de
provisdoes em 2020 de acordo com 0s reajustamentos necessarios, 0 que repercutiu substancialmente na
conta 08/68,

8.- A ENAPORT no processo de realizagdo de despesas ndo tem obedecido um conjunto de normas
financeiras ...

_E/C — A ENAPORT no computo geral tem obedecido as normas financeiras, alids de outra maneira nao
 poderia ser, porque as leis sio para cumprir e devem ser cumpridas; Acontece porém, que na andlise so
cumprimento das referidas normas se deva ter também em consideragio - de entre outros aspectos - a
natureza do negoécio, a8 sus especificidade, no caso concreto - de indastria portuaria. O porto de Ana

~



Chaves & um né na cadeia mundial de transporte maritimo, cujo minima “faiha” tem repercussoes
imediatas e onerosas quer a nivel nacional, como a nivel internacional, isto é, nos préximos portos em
que o navio escalara. Sao repercussoes directas e indirectas sobre:

: U8 ponuans -

= Impotente perante a alteragdo da rota/data de escala do navio, que prioriza um porto estrangeiro
em detrimento do nacional;
Obrigada a pagar sltissimos valores (10.000-25.000 Euros), exigidos pelo Armador (dono ou
operador do navio) pela demora das operagbes de descarga/carregamento -da embarcacic - no

porto;

1 E1C

imais morrem por falta de ragéo;
: g:l-“p:::n.m-b a0 ba::o por néo terem realizado atempadamente as vendas e honrado com os
compromissos;
Que vé& vidas serem ceifadas, simplesmente por falta de oxigénio no hospital;
Cujos prazos de projectos ficam comprometidos;

* Etc.

Qe . LS esleei =0 QO NYaJug! =LC,

jos compromissos com o comprador néo sdo cumpridos (data contratual);

Que pagam mais so banco por ndo terem realizado atempadamente as vendas e honrado com os
COMPromissos

OnNs DICGOres R CORCA0

S =3 LI > D0 =34 \ 5 = “pAe L%

* Pregos subirem devido a escassez de produtos no mercado interno (especulacgio)
Dai a necessidade de as normas serem adaptadas a realidade nacional e "flexiveis”, e os gestores para
siém de diligentes, usarem sempre do bom senso na salvaguarda do bem comum — o Estado.

9.- “Auséncia de documentagoes de suporte {...) devidamente arquivadsas nos respectivos dossiers”.

E/C - Ns realidade existem as documentagdes de suporte relativo s despesas com todas viagens ao
exterior (facturas das companhias aéreas, as folhas de célculo dos per-diem, etc., nas respectivas pastas;
porém, a falha pode estar no facto dos documentos nfio estarem arquivados como o Tribunsl de Contas
pedagogicamente exigelorienta.

10.- “E prética nas viagens realizadas ao exterior pelos técnicos, a ENAPORT efectuar transferéncis dos
per-diem (...) acarretando custos com transferéncia para a instituigao”.

E/C - Os bancos comerciais ou melhor o Pais ndo tem disponibilidade de divisas para entregar em maos
diem - como sempre foi prética - o respectivo per-diem ao técnico que viaja. Sdo os bancos comerciais
que passaram a orientar a nova préatica recorrendo a confianga dos respectivos correspondentes no
estrangeiro. Assim, o técnico que visja, para suprir as despesas inadidveis a chegada — transporte do
aeroporto ao local de alojamento - vé-se obrigado a recorrer ao mercado informal para obter algum valor
pars os devidos efeitos. Quer tenha conta no exterior quer ndo tenha, por que vai viver das benesses de
alguém, que a chegada lhe proporciona algum adiantamento, & Gnica garantia é indicar a conta do
adiantador para recepgdo do per-diem. E de salientar as iniUmeras reclamagdes dos técnicos que vém o
valor chegar ao destino nas vésperas do seu regresso a Séo Tomé, podendo-se associar os transtornos
causados 80 mesmo, assim como ao credor.

11.- “A ENAPORT celebrou com a GACOS um acordo de afretamento do rebocador no valor de 1.400,00

euros (...) em violagao as disposigoes do art.” 37.° do RLCP”.
i \; \né
) N\
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E/C - Escalam o porto de Ana Chaves, navios cujos custos didrios de imobilizacio séo elevadissimos, que
repercutem nos valores dos fretes e nas sobre-estadias suportados pelos importadores/exportadores
mdombeportodooaio—maoqunmooomumidomﬁmb; por isso, as operagdes de cargs e
descarga dos mesmos, paradoxaimente, devem ser o mais céleres possivei — uma prerrogativa do
“shipping” (transporte maritimo) a nivel mundial. Os navios nao podem ou melhor niio devem parar, dai
o ditado:

“Navio parado néo faz viagem”

Napoeted.ummboc.dor.dquivwoemmi&qmmmmuhnmdh:dolmlnoé.
n.qulloquoud\mdcpr‘imd.mwm.dummquouawdw-cmmoo. atéh wo
presente momento; Tendo em vista a chegada de um navio de longo curso, qualquer gestor diligente, néo
i i recurso a rebocadores de tarceiros; Foi assim, se celebrou o
tinha o:t:“ a:ngmttv: que ndo fosse o besct i ipedngin Qs 55 ORsbIDy 9
bastando para o efeito, analisar o espdlio hmbrbodeaqummﬁpodempdaENf:’ORd‘Z:
w.—amwuurmmommmmp-mpobbuneunun»n-wm-bl{'dfd&"o“'“'} "
ficou sobremaneira salvaguardada a razoabilidade dos pregos e das condigaes da fornatimonto,
contrariamente ao que tents o Tribunal de Contas transparecer com a concluséo em epigrafe.
Smhom.udnorel.niocmclﬁqumoﬁnboﬁndoemmm”noommdaﬂu-ooiroetoreeral.
Aprochmosmuuquehnioqumhurvﬂwoquodwnmnalmmiu-bomaenao.
mpoho polo bem comum, etc. - 1ari ceite, com Dase NO NS . MPress (Anm w’. desde a 1.*
hors, o valor apresentado pels GACOS - 3.000,00 Eurce/dia, ou os 2.4000 Euros/dia posteriormente
solicitados. Néo. Nso o fex! Reuniu uma equipa técnica e orientou sobre o que deveria ser feito, ndo
obcuntauﬁviu.moceomacord-oopeoeooo,poiamvapwvim-ch.godadeumn-vioool’ah.

O Director Geral da ENAPORT estava na contra-méo (Anexo 04), pois, ndo bastou 8 sua demissdo, em 5
ooJunhodo-noomouno.peraquo.dem-mmmumonmm-oqwnmn
Eur. 1.400,00/dia se passasse a pagar, USD.3.600,00/dia.

Para 0s devidos efeitos, juntamos os comprovativos, dos procedimentos adotados e que culminaram na
oelebmqiodo.oordoeom-GACOS(AnemOS).pcnquoosauMdoTﬂbunaldeConmmm
apreciar.

12.- “A ENAPORT nos exercicios aconémicos de Jangiro de 2019 a maio de 2022 reslizou despesas com
aquisigdo de bens e servigo, sem consulta & praga pablica (..) no valor de Dbs., 12.876.985,96".

E/C - Lamentavelmente, tanto a parte expositiva como a conclusdo, nao expodem detalhas (nome de
fornecedores, fornecimento, n.” de facturas, data, etc.) para se acautelar a justeza da concluséo. Nao
existindo esse desenvolvimento e na auséncia de anexos, dificulta-nos comantar como gostariamos - c8so
aclao-odewaMum-MlmdoTﬁm-lmm

Estamos na industria portuéria, somos um no, na rede mundial do transporte maritimo. O parégrafo onde
fezemos referéncia de que “navio parado néo faz viagem™ também & valido como comentério nesta
conclusao

Estamos em Sao Tomé e Principe; ndo estamos sequer em Portugal — por exemplo, no porto de Leixbes -
ondeemeuodoneuuldndedoqodquormmﬁd.ondoqwqueomesmocxiﬂ.na&ump-. passada
meia dizia de horas, chega so interessado ou por UPS ou por DHL ou qualquer outro sistema répido de
enirega, pars complementar a_existéncia e répida disponibilidede do referido material no mercado
BUTOPEU.

Folizments, passados estes anos, todos sdo-tomenses de boa fa que lidsm com a Lei n.” D8/2009, tdm +
consciéncia dela ndo estar adaptada a realidade do Pais, raziio por que diligéncias 1ém sido feitas pelos
sectores competentas para 8 sua profunda revisio.

Gostariamos de vincar pars que seja ponto assente, o facto de - nesta governacio - apenas sa recormar 8o
sjuste directo nas circunstancias dispostas nas alineas b), ¢) e d) do ponto 2 do Artigo 88.° da Lei n.” 8/2009,
abaixo descritas e cujo sublinhado é nosso:

= ¢} Em caso de guerra ou estado de sitio, oficialmente

declarada pelas autoridades com

ples TR SVEN .1 L gifice] reps

r8cao ag
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mmunm_amnm muddsm_oo_dndo.

Tal como nos referimos nos comentarios referentes a conclusiio 11 (caso GACOS) a ENAPORT durante os
largos anos da sua existéncia — 33 anos - arrecadou um vasto acervo histérico de aquisigbes, cujo recurso

mesmo, com bom senso e respeito pelo bem comum também permitiu - nests governecio —
::Ivaguamr a razoabilidade dos precos e das condigdes de fornecimento nas situagbes em que se viu

obrigada a recorrer ao ajuste directo.
Sengo vejamos! Perante o fecho eminente da Unica porta de acesso ao marcado internacional, por onde

chegam mais de 99% dos equipamentos ¢ bens essenciais (alimentos, medncamemx?q, combustivels, et'c.)
e por onde saem toda 8 exportacéo (cacau, 6leo de paima, etc.), qualquer que seja o gestor portuario,
diligente, deve tomar todas as medidas para evitar que o colapso acontega; deve, por exemplo, evitar que
© navio va primeiramente para Luands, levando a bordo a carga destinada a S3o0 Tomé e Principe, cujo
regresso passados normalmente trés semanas, compromete o comeércio intermno, bem como, os
produtores nacionais (a titulo de exemplo, o produtor de 6leo de palma, os criadores de frangos, porcos,
etc.). A titulo de exemplo e pelas razbes constantes no primeiro paragrafo dests esclarecimento, vimos
comentar na generalidade, os casos vividoa e evidentes neste perfodo de gestiio e comentaremos
concretamente o caso da balanga adquirida ao Sr. José Manuel D'Alva:

1.- Para manter operacional e tornar segura a chata adquirida j& em estado avangado de degradag¢io com
o empreéstimo — EUR. 2.000,000,00 - contraido pela ENAPORT, esta viu-se obrigada a comprar chapas lisas
de espessurs requerida — para o duplo-fundo - no Gnico fornecedor que as importavs, taslvez pela simples
razdo de também ser armador de uma embarcacgdo. Serd que 80 invés de adquirir as chapas, disponiveis
no Pais, se deveria enveredar pela importagio, pondo em perigo, devido a emergéncia destas sucessivas
e constantes reparagdes, a integridade fisica dos equipamentos, dos bens que transportam e dos seres
humanos que nela labutam?

2.- Um cabo de ago substituido haé 1-2 meses danifica-se novamente, fica num estado deploréavel, que poe
em risco bens impoertados de terceiros, a integridade da grua, a vida do operador do equipamento (Anexo
086). Néo se trata de material disponivel no mercado interno, Esta-se perante um outro tipo de caso, em
que faz-se nao apenas o ajuste directo, mais, pede-se que o envio seja pela via aérea, para ganhar em
tempo em relagdo ao navio que leva cerca de 15 (quinze dias) dos portos europeus para Sdo Tomeé, e
poupar em dinheiro: pois que, o tempo de estadia para além do previsto - tendo em conta a quantidade
de carga — acarretaria para a ENAPORT, custos didrios avultadissimos, traduzidos no pagamento de
dermurrage que em dependéncia do Arqueagio Bruta do Navio pode atingir os Eur. 25.000,00 (vinte & cinco
mil euros) {(Anexo 07)

3.- E quando esta em causs & representagho/exclusividade!?. Abertos os concursos recebemos uma e
unica proposta ou ficam desertos, porgue os cutros 3-4 pssudos fornecedores que adquiriram os cademos
néo conseguem apresentar a sua proposta devido a representaco/exclusividade da marca. Cumprindo a
lei, reabrimos o concurso e desta feita ndo temos alternativa temos que adquirir no representante.

Mas ha mais casos! Como se pode denotar cada caso tem © seu historial e partilhamos apenas trés
exemplos,

No dia 24 de Abril de 2019 ocorreu o tragico acidente maritimo, em que se afundou o navio AMFITRITI,
que causou 8 perdsa total dos equipamentos pesados e mercadorias diversas dos comercisntes, que
transportava, destinadas & Regifo Autdnoma do Principe. Neste acidente, dos 72 passageiros
embarcados, 9 morreram, 8 desapareceram & 55 foram resgatados (com vida).

Apds o factidico acontecimento, certamente devido a perda de vidas humanas, foi organizado um debate
telavisivo em que tomaram parte - de entre outros - o0s intervenientes no transporte maritimo,
nomeadamente a Capitinia dos Portos, o Instituto Maritimo Portudrio (IMAP) e a ENAPORT. Durante o
referido debate, para slém das mutuas acusagoes e tentativas de fugas de responsabilidade uma das
conclusdes aventadas era de que o navio tinha carregado mais do que devia, tendo sido referido a fa
de uma balanga industrial no Porto de Ana Chaves para pesagem de squipamentos a embarcar.
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O Sr. José Manuel D'Alva enquanto exportador de sucatas e antes shandonar o referido metiér tinha
adquirido em Portugal uma balanga que lhe permitiria pesar camides varios ¢ posteriormente peséi-los
cheios de sucaty, pars poder aferir 8 quantidade daquele material (sucats), e consequentemente declarar
com precisdo junto as Alfandegas. Tendo certamente assistido ao debate, tendo visto a saia spertads em
que ficou o representante da ENAPORT, na posse de uma balanga industrial nova, se dignou propor a
venda da mesma a Empresa. £ de salientar que foi salvaguardads mais uma vez a razosbilidade dos
pregos, podendo-se dizer de boca cheia, que se tratou de uma aquisigio favorivel sos interesses da
ENAPORT, que comprou em Sao Tomé uma balanga industrial, pelo prego de squisigdo em Portugsl. pela
simples razfo de o vendedor reconhecer a dificuldade de encontrar um comprador para um equipamento
de utilizagéo tio especifica; em outras palavras o vendedor viu-se forgado a vender ao prego por que
sdquiriu - abdicando do custo de transporte e de um eventusl lucro - pars garantir spenas o retorno de
parte do capital investido. Senhores auditores do Tribunal de Contas foi o que aconteceu.

13.- "A ENAPORT realizou nos exercicios econdomicos de 2019, 2020, 2021 despesas com confecgdo de
manjares, compra de viveres, sem justificativos {...) em violagéo ao n.® 1 do art.® 7.° do decreto-lei n.”
4/2009 ...".

E/C - Os recursos humanos, sendo o que ha de mais valloso nas organizagdes, devem constituir o centro
das atengOes do gestor, que deve tomar - sempre que possivel - decisdtes que possam sfectar positiva ¢
emocionalmente os trabalhadores em geral, mas fundamentalmente aqueles que participam no sector
produtivo da indastria portuéria.

Mas a necessidade de fornecimento de manjares, néo tinha apenas a haver com a operacionalidade, com
a estadia 24/24 horas dos tripulantes do rebocador “Liberdade”, mas também e sobretudo, evitar o
contagio pelo COVID-19, a partir da nossa Gnica porta maritima de contacto com o exterior.

Analisemos os anos 2019 e 20201 P +! I e
ijmmmmrmmmmmmmmamumdu
navios, através da reducio dos idle-times (tempos mortos) dos navios em porto. Fol preciso que o porto
passasse a trabalthar efectivamente 24/24 horas, sempre que um navio de longo curso estivesse em
operagoes de carga/descarga de mercadorias.

Assim, era Incontornével nutrir devidamente com lanches o refeigdes principais quer em terra {bragais,
operadores de méquinas, conferentes, etc.) quer nas embarcagdes (mestres, contra-mestres, marinheiros,
ete.).

Que fique claro, gue os montantes 8 que o Tribunal de Contas se refere tem pura e simplesmente haver
com aqueles que efectivamente trabalham no sector operacional, estando sempre associada uma lista
dos intervenientas do dia, por navio.

Allés seria de todo desumano considerar-se na gestéo de uma-empresa (ainda que seja pablica) critérios
unica @ meramente economicistas, alheios 8 dimensio humana dos seus funciondrios, quando estes
estavam comprometidos com a mudanga ~ 0 que nem sempre é facil - de paradigma e colocag#o do porto
na dinmica de trabalhar 24/24 horas, como acontece nas outras paragens. Repetimos em outras palavras:
os portos sBo locais de passagem de navios e nunca podem ser tidos ou caracterizados como lugares de
permanéncia.

Os montsntes gastos com os trabalhadores representam 0.41% e 0.67% respectivamente das facturagdes
que por sinal aumentaram nos anos em anadlise.

RESULTADO: devido ao COVID-19, so nivel mundial houve uma reducgdo drastics do comércio
internacional, fébricas que foram encerradas por falta de mao-de-obra e de matéria prima, etc. Enquanto
as Alfandegas reclamavam pela diminuigo da importagio e consequente reducho das arrecadagoes de
receitss para o OGE, s ENAPORT ao contriario de algumas empresas naclonais reorganizou-se a ponto de
reduzir 8 possibilidade de contagio pelo COVID-19, so mesmo tempo que, paradoxalments, mais
facturava, tendo sido gracas a isso que:

~ « Pagou os salérios e emolumentos aos trebalhadores;
* Honrou com o pagamento o empréstimo de 2.000.000,00 embora tenha recorrido 8 moratdria

decretads pelo Banco Central {8 meses);




- Amonizoupemdudmmmlmpomddudapdaguuoamrbn
« Liquidou as dividas com © fundo social dos trabalhadores;
« Etc.

Reconhecemos a dada altura que oS procedimentos néo eram os melhores. Exemplo disso, & que para o
rebocador “Liberdade”, com o tempo fomos aperfeigoando os mecanismos de aquisigbes no mercado
informal de alguns produtos {peixe, matabala, tomate, pimentio, etc.) que estavam desprovidas de
recibos por produtos.

14.- “Pagamento indevido de despesas com a manutencao de viaturas aos chefes de departamento e de
servigo no montante de Dbs. 40.500,00.”

i g rrigido no
- I ents houve um indevido. O erro fol detectado e atempadsmente cO N
?mmenc Efe?ov:“gdm mndo-oapmmpumldw descontado aos beneficigrios, os valores recebidos a mais,
gue perfaziam um total de Dbs. 36.500,00 (Anexo 08).

15.- “Pagamento indevido de despesas com remuneragao dos membros do Conselho Fiscal no valor de
Dbs. 765.798,00".

E/C - E de resignar e reconhecer a conclusao do Tribunal de Contas. O erro desta governacéao, foi fazer o
decalque do pagamento que era felto o Conselho Fiscal no periodo anterior (2014-2018) — manteve-se 08
valores e se slterou apenas os nomes dos membros. (Anexo 09)

16.- "Pagamento indevido de despesas com O aluguer de viatura aos Senhores Manue! Diogo, Alcudécio
Nobre, Yasalde Bandeira, no montante Dbs. 1.707.528,00."

E/C - Este pagsmento s6 foi efectuado spos despacho favorave! do entdo Ministro de tuteia sobre a
proposta submetida para o efeito, com amparo no Artigo 40.° do Decreto-lei 23/2011 que aprova o Estatuto
dos Gestores Publicos, e nao so, mas sobretudo tendo em conta - como ja foi referido - a conhecida e
débil tesouraria da Empresa, herdada da gestao anterior (Anexo 04). Se foi indevidamente sancionads ou
nao, pelo superior hierdrquico, nao deve ser sacada responsabilidade aos gestores subordinados,

Na verdade, & um caso para se dizer” preso por ter cao & preso por nao ter”, pois por um lado, & ja
debilitadissima tesouraria da ENAPORT viu adiado - durante nove meses - o esforgo mensal de Dbs.
87.600,00 - valor que teria obrigatoriamente que pagar pelo aluguer de quaisquer outras viaturas.

Naquelas circunstiéncias, tal_sacrificio_era exigivel a qualquer gestor publico diligente, pois que, em
Outubro de 2019 s ENAPORT nao suportaria custos mensais de alugusr, certamente mais altos em relagdo
aos conseguidos em plena pandemia do COVID-18 — em Junho de 2020 - devido a fraca procura pelos
turistas, em consequéncia da diminuigao da afluéncia destes,

Durante o mesmo pariodo - de Outubro/18 & Junho/20 - os gestores utilizaram automéveis préprios em
servico da entidade empregadora, sem receber que seja um tostdo. Por outro lado, importa referir que
durante todo pedodoomqmosgeuomudlmm as suas viaturas em servigo da ENAPORT, houve uma
poupanga a favor desta, na ordem de Dba, 626.448,00.

Nos resignariamos, se para garantir a estabilidade e o equilibrio financeiro da protecgao socisl obrigatéria,
fosse rassaltada pelos auditores do Tribunal de Contas, a problematica da incidéncia das contribuigbes,
constante na alinea r) do Artigo 101.° do Decreto-lei 25/2014: ...) 85 prestagoes pecunidrias periddicas
reQUIRre: 1808 2. 85 i DO 3 g 31 ;_

mportancia fendas

17.- “Os registos contabilisticos ndo descrevem o fato gerador das operagoes, as datas diferem da data
de realizag8o das operagoes”.

E/C - O sistema apenas permite descrever o resumo das operagdes, visto que a classificagado das contas
retrata o tipo de operagao, néo dando em primeira mao outros detalhes. E aevidente que nem sempre

A \*~:<
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justificativos chegam s contabilidade na data da operagio, razéo por gue o sistema regista a data da
operagao e data de langamento (Anexo 10).

8.- "Ragisto e classificacdo indevida de 3 computadores e 1 uma impressora”.

E/C — Houve efectivamente um erro no registo e classificagéo do referido material, cujo estormo foi feito
em tempo oportuno, & data da auditoria.

19.- “A ENAPORT nio efectuou a entrega ao Tesouro, dos descontos de IRS retidos no periodo auditado
{...) em violagdo as normas do n.” 3 do art.® 88.” da Lei n.” 11/2009".

20.- "A ENAPORT nao entregou nos exercicios econémicos de 2019, 2020, 2021 & de Janeiro a Maio da
2022 (...) em desobedidncia ao estatuido no n.” 3 do art. 88." da Lei n.” 11/20087.

21.- "A ENAPORT ndo efectuou a entregs do imposto de selo, aos cofres de Tesouro pablico (...} em
violsgao so disp no n.* 1 do art.” 28." do Decreto-lei n.® 14/2022°.

22.- “Nao foram entregues ao Instituto Nacional de Seguranga Social as contribuicdes retidas dos salarios
dos funcionidrios (...) em violagso ao disposto no n.” 1 do art.” 104 do Decrato-lei n.° 25/2014

E/C - Ao sbono da verdade, como destacam os suditores nas conclusdes 19, 20, 21 & 22 néo foram
entregues a0 Tesouro Pablico e so Instituto Nacional de Seguranga Social alguns valores retidos. Tudo se
deveu & fraca liquidez financeira herdada, agravada pelo estado avangado de degradagao dos
equipamentos adquiridos no periodo anterior que obrigava a constantes & sucessivas manutengbes &
reparagdes corectivas e folga concedida pelo Governo, traduzida nas moratérias decretadas;

Analisemos um de ontre vérios exemplos: apds a descarga ou carregamento de cada navio de longo curso
— para garantir a seguranga da operacao do navio seguinte — a CHATA-] e/ou s CHATA-II eram rebocadas
para uma das praias em Ferndo Dias, evitando que o pior pudesse acontecer, como veio posteriormente
a acontecer ~ afundango de uma chata carregads de 18 contentores cheios de mercadorias.

Somente durante os anos de 2019, 2020 e 2022 foram canalizados para reparagdo dos referidos
equipamentos Dbs. 2.087.876,55, Dbs. 4.521.764,65 & Dbs. 3.218.778,15 respectivaments, perfazendo um
investimento de Dbs. 9.828.419 35, (Anexo 2)

Quem estatutariamaents deveria investir no todo ou em parte nessas embarcacGes?

Eclanoeevld.m.quodcvwi-uroEmdoam.oquooommtomnﬂapoulvolproomru
entregas das obrigagbes fiscais e parafiscais; mas também & ponto assente, e do conhecimento dos
suditores, o facto de o proprio Estado ndo cumprir -~ no caso de ENAPORT - com as suas
responsabilidades, enguanto Gnico accionista da Empresa, no respeitante a partiths de encargos de
investimentos - neste caso - em infra-estruturas nauticas como reza a alinea a) do paragrafo Gnico do
artigo 41.” do Decreto-lei n.° 15/2004:

“Sem prejuizo de disposiches pravi nos os invest portudrios sdo

Verificamos, que tslvez na perspectiva de proporcionar comparagbes com a gestdo anterior, os suditores
do Tribunal de Contas ss concentraram apenas em impostos gque — no caso da ENAPORT - reprasentam
valombabtucpanooririopubﬁco lmponodeldo.dormﬁo ﬁandopormourquomoonio
auditada foram pag« neiro d 0 Tel» 2022, Db 8.8 00 referant .

Tendo em conta que Dexembro de 2018 foi o fim de um ciclo de 4 anos completos de gest#o; e Maio de
2022.!0!oﬁmdeumperbdodo:anoc.dmdepohde.n‘lhupru'und.snﬁofomosmde
entender o slcance das comparagdes que os suditores do Tribunal de Contas tentaram fazer 20 se
referirem sistematicamente: “gue em 2018 .. ". Dizemos tentaram, porque se referiam a coisss

% o
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Incomparaveis, ja que, normalmente a este nivel comparam-se —~ em nimeros - periodos idénticos. Se
tivessem enveredado pela comparacio d 1CCO0: 1 vidag por cada periodo de gestio talvez
conseguissemos entender (Anexo 04).

Nao obstante os iInGmeros motivos que impossibilitaram a ENAPORT de cumprir com as devidas entregas
~ de entres outras a moratéria de 6 meses decretada pelo Governo - durante o periodo suditado de
Janeira/2019 a Maia/2022 O s NO or da 40.9 5

Q)

23.- "Existéncia de divergéncias nas demonstrages financeiras, entre os saldos spresentados no balango,
na balancete e no mapa | - saldo caracteristico de gestéo™.

das contas 06 e 07,
E/C - £ de salientar que cada balancete tam o seu objectivo. Logo apés encerramento

isto &, as contas de resultados ndo figuram no balango. Por essa razfo existe o Mapa 2- Passagem aos
saldos dss contas patrimoniais, em que os movimentos do periodo distinguem-se conforme se tratem de
fluxos externos, de fluxos internos ou fluxos extrasordindrios (Anexo 12).

24-" mmmmmdemmmmmm;mmmmm
financeiras nomeadamente balango, balancete final, mapa | saldo caracteristicos de Gestao”,

E/C - Relativamente aos saidos das contas 22- imobilizagdes o saldo no balango apresents apenas o valor
liquido. Por outro lado, a conta 88" Movimento das amortizagbes do periodo” é saldada pelas contas 028
e a conta 89 “Movimento das provisdes no periodo” pelas contas 019 & 059 para regularizar as provisdes
na data do encerramento, {Anexo 13).

As amortizagbes bem como as provisbes para depreciacao sao inscritas no passivo do balango, mas no
activo ao valor bruto é abatido a amortizagio de cada elemento a que se referirem.

As despesas imobilizadas distinguem-se no Activo dos valores incorpéreos para parmitir o célculo da
verdadeira situagao liquida da empresa.

Outrossim, as diferencas dos saldos verificados entre os difirios 2019, 2020 & 2021 ¢ os respetivos Balangos
- nos quadros n.” 14,15 e 16 do relatério preliminar, se devern sos ajustamentos feitos de scordo com as
recomendagdes de suditoria feita pela PWC, as contas dos exercicios econdmicos 2017 & 2018, para que
a situagao da ENAPORT fosse mais préxima da real, isto &, verdadeira e apropriada ( Anaxo 14)

25.- "Os valores cobrados via caixa ndo s8o depositados diariamente na conta da ENAPORT em violagéo
do n.” 3 do artigo 3.° do Decreto n.® 42009

E/C - Os valores cobrados via caixa s80 — salvo excepgdes — normalmente depositados na manha do dis
seguinte & cobranga, tendo medides sido tomadas 3 data da auditoria para cumprimento cabal n,® 3 do
artigo 3. do Decreto n.” 4/2009.

26.- “E pratica naENAPORTomfouvodoalxadacobnmd-meam, para o pagamento de horas extras
e subsidios aoa funcionérios bemn como pagamentos de despesas com valores de receitas cobradas em
caixa, originando saldo de caixa contabilistico naegstivo”,

E/C - Reconhecendo os aconselhamentos dos suditores, medidas foram imediatamente tomadas para
corregaoc destes procedimentos.

27.- "Existéncia de divergéncias entre os saldos registados contabilisticamente e os apresontados na folha
de caixa;

E/C - Existem convergéncia entre os saldos registados contabilisticamente e apresentados na folha de
aih.vismoqmobmmamomd&dodocﬁuupdhaamovimm;éofehun.dm.éovidemn
slguma dificuldade das pessoas de interpretar as informagdes produzidas pulo programa integrado, em
qum&“uﬁoWwdwdﬁduTﬁauWﬂuduW«ruliudasesuodc
forma sequencial o cronolégica contendo as datas da realizacdo e data de langamento separadaments de
scordo com diério e os justificativos estBo de acordo com os didrios. Por outro lado, a8 extensdes dos
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wdhudowumdepend.mdnmdldmdampmujmwmpbmnmdamoudohndum
opomoéesdlvemeomopofmmplowmmopuoo.lmeonndzed-polaes:mwmwn
mercadorias consumidas, inicial na conta 31 no momento de aquisicio @ posteriormente na conta 61 8pos
o consumo. A existéncia final apenas que aparecem no balango.

28.- "Comabilizagdo a crédito, na conta 57- caixs em Dobras, de receitas pagas por via de transferéncla
bancaria”,

- i & por via de transfer@ncia banciria, em cumprimento de uma das principais
fEu’ncéesc s.dumgoz:::ltl.idodem - pomgm‘ - faz-se apenas o registo da entrada do valor pago o_onwnundo a
credito, na conta 57- caixa em dobras, j& que a referida transferéncia seré registada & débito na conta 56-
banco dobras, E posteriorments emitido um recibe ao cliente o que permite no langamento de operagdes
diversas a classificagio do valor na conta 71- Produgao Vendida.

29.- “Diferengs nos saldos de caixa, nos exercicios econémicos de 2019, 2020, 2021 e ao periodo de
Jmeimamiodezozz.nosmpecummommdooumim,sz, Dbs. 1 098 283,92, Dbs, 1 591
233,92, e de Dbs. 1406 837,82",

E/C - Em cumprimento de uma das fungdes da contabilidade, que & registar todos aos valores que entram
€ ssem na empresa - independentemente da sua proveniéncia - que procedemos com os valores liquidos
tendo em wmqwmknmdewmsﬁomﬂdosmbimdamhnmommuuun
banco BCSTP) das recsitas cobradas no Guiché Unico por conta da empresa ENAPORT, Assim sendo, o
langamento no didrio é feito pelo débito do banco (conta 56} e a crédito da caixa (conta 57). Para melhor
apreciagéo e anélise, tora necessario fazer reconciliagéo entre o didrio da caixa e o didrio do Banco.

Reconhecemos as dificuldades que os suditores tiveram em analisar os extratos dos diferentes diarios,
no programa integrado RCSOFT, tendo deduzido os valores da caixa (quadro 21), quando nao se deve ter
semelhante procedimento, visto que, tecnicamente nio axiste um crédito sem débito. Logo essa deducio
originou aquelas diferengas de apursmento (quadro 22) nos exercicios econémicos de 2019, 2020, 2021 e
20 periodo de janeiro & maio de 2022, montantes de Dbs 553.184,92; Dbs 1.098.283,92; Dbs 1.591.233,92 e
de Dbs 1.406.837,92, pelo que agradeciamos que os auditores revesssm & aprociacao feita.

Comcxcmplopod.voﬁﬁwowdoﬂmldodiﬁodaalx- em 30/12/2021 no montante de Dbs
255.933,01 é igual ao saldo de folha de caixa {Anexo 15).

n.-'Exls&ndadcdifsmnmmsddodeubuapumdosmimpooﬁoﬂdu.nomomnmndoobs.ase.
368,00".

31.-"Agutiodocbomd.ENAPOHTnboumddocfocmadadoeonfomudmeomoRoqimoJuddloo
doGenﬂodoBemPﬁbﬁoos(...)oloc-naqbodocbom'

E/C - No Mapa dos activos os bemutioeodlﬁcadoeeonlabiiicﬁmmdam:dooom o plano de contas
OCAM e de scordo com Regime jurldico de Gestéo dos Bens Publicos. (Anexo)
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.- CONCLUSAO

Criada em 1989, a ENAPORT soffre dos idénticos problemas de outras empresas pablicas, - falta de
investimento, utépica autonomia patrimonial, juridica e financeira, Lei de licitagdo inadaptada a realidade
do Pais - mas também de problemas relacionados com a sua especificidade — de IndGstria portugria — de
Interagir com entidades, como as de transporte maritimo, cujas unidades de transporte (os navios) tém
custos didrios elevados de operscdo, que obrigam, 8 que mndonlmom mmm proibvdos de
paermanecer deliberadamentea durante muito tempo nos portos que t — DERCIAARA

- rondam em média 1o.ooo msumdﬁrm(d.mrdommo t..mlnho dotmvbcqueeaedm

por axgmplo o ocudo do tampo, do mar, doc oqusp-momoc do bordo ate.
Marca cofres vazios, descoberto bancério, elevadss dividas fiscais e parafiscais, dividas
com iod:w:::::mv‘l’;a avultada com os trabalhadores (fundo social), pelas wrbuléncias relativas a
concessao ds empresa, pelos sucessivos blogueios so investimento/reequipamento. da empresa
{aquisi¢@o de um rebocador desde 2020), o periodo da nossa governagao ficou marcado pela manipulagio
do Sindicato da empresa, com o simples proposito de perturbar o regular funcionamanto da Empresa.
Mesmo assim, foi nessa gowvernagao que ndo obstante os impactos da pandemia do COVI-19 na economia
¢ No transporte maritimo mundiaks, que se comseguiu
= Psagsar o descoberto contraldo para liquidar os restantes 10% contratusis referente a aquisicbo de
equipamaenos;
« Pagar o descoberto bancario - com prazo alargado — contraido para servir de suporte & tesouraria,
nagqueles casos gritantes como pagamento de salirios, etc.
« Pagar os fornecedores estrangeires que chegaram a reter no estrangeiro, 8s pacas sobressalentes
enviedas para efeitos de reparagiio;
* Amortizar parte das dividas fiscais;
= Produzir legislacio necessdaria (draft) para que o pais pudesse lidar com a era de intervencao do
sector privado na gestio dos portos nacionais;
Honrar - sem atrasos - com a amortizagéo do empréstimo contraido junto so BGFI
Etc.

I mean 11 Lo s COMoO _panasiz;

Ficamos tristes pela mdo manifestagdo — por parte dos auditores - de reconhecimento do esforgco que a
governagéo em causa consentiu, pars stingir as melhorias de gestio (operacionais, sociais, financeiras,
ete. ) conseguidas, ndo obstante a disponibilidade imedista herdada, agravada pelo estado avangado de
degradagdo dos equipamentos adquiridos, os descobertos bancérios, as dividas fiscais e parafiscais,
dividas com fornecedores, com o fundo social dos trabalhadores, etc.

Se por um lado, é nosso sentimento, o facto da ENAPORT néio ter a sorte das habituais intervencbes
pedagogicas do Tribunal de Contas, como acomtece nalgumas empresas pablicas, pars ajudar, o rigor, os
exigéncias, etc., introduzidas pelos gestores, que ao abono da verdade, tentam alterar o curso das coisas;
por outro lado, uma suditoria do Tribunal de Contas — ainda que pedagbgica - 80 periodo Dezembro/2014
a Dezembro/2018, terfa sjudado sobremaneira a mellvorar os procadimentos administrativos e financeiros
na Emprasa no periodo da actual governagéo.

Gostariammos de poder esclarecer com mais comproventes os comentarics que fizemos.
Lamentavelmente, temdo enn conta o actual periodo de transicio do pablico pars o privado, 0s servigos ja
se encontram sob o controle privado, niio sendo de todo fécil ter acesso a administragaoficheiros, razdo
por gue juntamos o0 que & possivel anexsar,

Antecipadamente nos resignamos, csso em algum momento tenhamos ferido susceptibilidedes e nos
pradispomos - se nos for dado a oportunidade de colaborar -, 8 “emprastar” 0s noassos conhecimentos
(de Shipping) pars que os equivocos existentes sejam ultra passados ou pelo menos mitigados, certos de
Que o “TODO PODEROSO™ provers.

Fimalmente, ternos consciéncia de termos sidos rigorosos, coerentes & exigentes — o que nos tornava
impopulares - e de termos feito o nosso melhor para 8 pritica de uma gestio transparente, sen
avidenta, gque guem realiza tarefas e comanda uma grande equipsa, comete erros ou insuficiéncias.
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ostamos de consciéncia tranquila da involuntariedade e ndo Intencionalidade dos erros e das
insuficiéncias, conclusdo a que os auditores do Tribunal de Contas facilmente chegaréo pelo proprio
feeling do que sdo: AUDITORES.




