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| - INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Ambito e Objectivo

O presente relatorio decorre da verificacdo interna a conta de geréncia de 2021 do Centro de
Investigagdo Agrondmica e Tecnoldgica de Sdo Tomé e Principe doravante designado “CIAT-
STP”.

A accdo foi desenvolvida nos termos do art. °46.° da Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e de
Processos de Tribunal de Contas (LOPTC) e visou a analise e conferéncia das contas para
demonstracdo numérica das operacdes que integram o débito e crédito da geréncia, com

evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

Procedeu-se, ainda, a andlise documental do controlo da execucdo orcamental, analise
financeira e a apreciacdo do acatamento das recomendacdes referenciadas no ultimo relatério

elaborado pelo Tribunal de Contas a esta entidade.

1.2. Caracterizacéo da Entidade

No exercicio economico de 2021 o funcionamento do CIAT-STP regeu-se pelo disposto no
Decreto-Lei n.° 37/96, cujo estatuto foi aprovado pelo Decreto n. °33/2000; diario de

Republica n.° 9-5° suplemento.
O CIAT-STP é uma instituicdo autdbnoma sob a tutela do responsavel pela area da agricultura.

Nos termos do art.° 2.° do seu Estatuto, o CIAT-STP é uma pessoa juridica de direito publico

dotado de personalidade e capacidade juridica préprias, necessarias a prossecu¢do dos seus
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objectivos, goza de plena autonomia administrativa, financeira, patrimonial e cientifica

definida nos presentes estatutos e presta 0s seus servicos técnicos e cientificos a titulo oneroso.

No cumprimento das suas atribui¢cbes o CIAT-STP dispde dos seguintes 0rgaos:
a) Conselho de Administracéo;
b) Conselho de Direccdo; e
c) Conselho Cientifico.

1.3. Metodologia e Procedimentos

No seguimento da referida verificacdo, adoptou-se 0s principios e procedimentos
internacionalmente aceites nos processos de verificagdo interna de contas (VIC), de modo a
alcancar os objectivos pretendidos. Desta forma, utilizou-se as técnicas aplicaveis que
incidiram fundamentalmente na analise das demonstracdes financeiras, nos documentos de

suporte, e nos registos contabilisticos, conforme se segue:

» Verificacdo do cumprimento da Instrucdo Sobre Elaboracdo e Apresentacdo das Conta
(ISEAC) e do COR;

» Confirmacéo de recepcdo dos documentos de prestacdo de contas;

» Confrontacdo das informacdes contabilisticas apresentadas nos mapas de receitas e
despesas;

» Verificagdo do cumprimento do Programa Orgamental e Financeiro;

A\

Analise do controlo orcamental das despesas e das receitas;

» Conferéncia das contas para efeitos de demonstragdo numérica das operacOes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos
de abertura e de encerramento;

» Elaboracéo do relatdrio preliminar;
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» Remessa do relatorio preliminar para efeito de exercicio do contraditorio nos termos do
n° 1 do art.° 10.°, conjugado com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.°
11/2019 - LOPTC, e

» Elaboracéo do relatdrio final.

1.4. ldentificacdo dos Responsaveis

Na geréncia de 01 Janeiro a 31 de Dezembro de 2021, os responsaveis pela elaboracao e
prestagdo de contas (PC) do CIAT-STP, devidamente identificados na relagdo nominal dos

responsaveis tinha a seguinte composic¢ao:

Quadro n.° 1: Relacdo nominal dos responsaveis

ILXM 155 190.00 | 106 788.00 | 01-01-2020 | 31-12-2020 R”aslfé‘:fedifapau'o

Fonte: Relatdrio e Contas

1.5. Contraditorio

Para efeitos do principio do contraditério, consagrado nos termos do n.° 1 do art.° 10.°,
conjugado com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, foi
remetido ao responsavel do CIAT o relatorio preliminar de verificagdo interna de contas, para,
querendo, se pronunciarem sobre o seu contetdo. Tendo passado o prazo legalmente fixado
ndo se verificou nenhuma resposta por parte da entidade, portanto deu-se por definitivo o

presente relatorio.
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Il - ANALISE E A CONFERENCIA DA CONTA

2.1. Prestacdo de Contas

O CIAT enquanto organismo com contabilidade orcamental e patrimonial aplica tanto o
Classificador Orcamental, como o Plano de Contabilidade Geral em vigor para as empresas
(Plano OCAM) e a organizacdo e documentacdo das suas contas encontram-se sujeito a
Instrucdo do Tribunal de Contas (Instrucdo n.° 001/12, de 28 de Dezembro).

2.1.1. Prazo de Remessa

De acordo com o n.° 4 do art.° 45.° da LOPTC a remessa dos documentos de prestacdo de
contas a este Tribunal deverd ocorrer até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam.
A prestagdo de contas do CIAT-STP ocorreu a 17 de Novembro de 2022, fora do prazo

legalmente estabelecido.

2.1.2. Instrucéo do Processo

A anélise preliminar dos documentos de PC, remetidos pelo CIAT-STP, permitiu ao DVIC
perceber que o dossié respectivo estava incompleto, ndo contendo documentos indispensaveis
a correcta instrucdo do processo de VIC, referenciados na Instrugdo n.° 001/2012 (ISEAC),

elencados abaixo:

» Orgamento aprovado da receita e de despesa;
» Execucdo orcamental de receita e de despesa;
» Relacdo de Acumulacédo de Funcgdes;

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCCLA - L.P. 86 - Tel 224 25 00 - S5 Tomé e Principe
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> Extractos bancarios no inicio e final de cada conta;

Y

Mapa fluxo de caixa:

» Reconciliacdo bancaria e sintese das reconciliagbes bancarias de cada conta elaborada
em conformidade ao modelo definido pela Instrucdo do Tribunal de Contas n.°
001/2012; e

» Copia da acta da reunido de apreciacdo das contas pelo érgdo competente.

2.1.2.1.Diligéncias

A fim de dar prosseguimento aos trabalhos foram, através do oficio de ref.2/n.° 1682/DSAT-
VIC/22/TC de 01 de Dezembro, solicitados ao Director - Geral do CIAT-STP os documentos

em falta.

Em resposta, o Director Geral do CIAT-STP através do oficio de ref.2 n° CIST-
STP/IILXM/CC/37/2022, de 13 de Dezembro, procedeu ao envio de alguns documentos

solicitados.

2.2. Demonstracdo Numerica

Pelo exame dos documentos necessarios a analise e conferéncia da conta, verificou-se que o
resultado da geréncia relativa ao periodo de 1 Janeiro a 31 de Dezembro de 2021, de acordo
comon.° 2 do art.° 46.° da LOPTC, foi 0 que consta da seguinte demonstracdo numeérica:

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCCLA - L.P. 86 - Tel 224 25 00 - S5 Tomé e Principe
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Tabela n.° 1: Demonstracdo Numérica das Operagdes

Unidade Monetéria: Db

DEBITO

Saldo de Abertura 735 825,09

Recebido na Geréncia 7761 247,94 497 Q7
CREDITO

Saido na Geréncia 7137 335,44

Saldo de Enceramento 1359 737,59 8497 073,03

Fonte: Relatério e Contas e Mapas Financeiros

2.3. Analise de Contas de Caracter Financeiro

2.3.1. Caixa

Da andlise efectuada aos documentos que entregam a conta caixa constatou-se que no

exercicio 2021, o valor de caixa é zero.

2.3.2. Deposito Bancario

Da andlise efectuada aos documentos de prestacdo de conta de CIAT-STP referente a conta
banco, verificou-se que o saldo inicial é de Db. 735 825.09, e registou-se, movimento a débito
no montante de Db. 7 761 124.94, e a crédito no montante de Db.7 137 335.44, originando um
saldo no final do periodo de Db.1 359 737.59.

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCCLA - L.P. 86 - Tel 224 25 00 - S5 Tomé e Principe
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2.3.3. Clientes

Das analises feitas ao balancete verificou que a conta apresentava um saldo positivo de Db. 3
568 809.20, tendo apresentado ao longo ao periodo movimentagdes a débitos e créditos nos
montantes de Db. 626 934.97, e Db. 514 664.96, respetivamente e finalizando o periodo com o
saldo de Db. 3681 079.21.

2.4. Analise de Contas de Resultado

2.4.1. Orcamento (Origem /Aplicacéo de Fundo)

De acordo aos documentos constantes no processo de PC, no decurso da geréncia de 2021, o
orcamento do CIAT-STP com uma dotacdo global de Db. 15512 641.00, para receitas e
despesas respectivamente, ndo foi sujeito a nenhuma alteracdo, conforme o quadro que se

segue:

Quadro n.° 2: Evolucdo Orcamental

ORCAMENTADO - ORCAMENTO VAR. %

[TEw INCIAL ALTERAGAO  "-ORRIGIDO  CORRIGIDO/INICIAL
Receites 15 512 641.00 i 15 512 641.00 0%
Despesa 15 512 641.00 i 15512 641.00 0%

Fonte: Relatério e Contas e Mapas Financeiros

10
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2.4.2. Execucdo Orgamental

2.4.2.1.Receitas

Em 2021, a receita arrecada ascendeu a Db. 11 036 169.00, menos Db. 4 476 472.00, do que 0

previsto, o que corresponde a uma taxa de execucgdo de 71%.

Quadro n.° 3: Execucdo Orcamental da Receita

Classificagao Receita Prevista Receita Arrecadada Taxa de
Designagdo Valor % Valor % Execucao%
Receitas Propria de CIAT-STP 6 893 500,00 44,4% 7 122 380,00 65% 103%
Financiamento do OGE 5466 067,00 35,3% 1873 539,00 17% 34%

Parceiro PRIASA ||
Outros Parceiros
Total 15512 641,00 100% 11 036 169,00 100% 71%

Fonte: Relatorio e Contas e Mapas Financeiros fl. 9.

3153 074,00 20,3% 2 040 250,00 18% 65%

Destaque para grau de execucdo de receita propria do CIAT-STP, no qual obteve um nivel de
execucdo de 103%. Verificou-se ainda que, no geral, as receitas cobradas tinham inscri¢cao

orcamental.

2.4.2.2.Despesas

Em 2021, a despesa realizada atingiu o montante de Db. 11 590 439.00, menos Db. 3 922

202.00, do que o previsto, 0 que corresponde a uma taxa de execucdo de 75%.

11
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Quadro n.° 4: Execucdo Orgamental da Despesa

Classificacao Despesa Prevista Despesa. Paga Taxa de
. = Execucédo%
Designacédo Valor % Valor %
Despesas do CIAT-STP 6 893 500,00 44,4% 6 563 826,00 57% 95%
OGE 5 466 067,00 35,3% 1 873 539,00 16% 34%

Subvencdo PRIASSAII e
Outros Parceiros.

Total 15 512 641,00 100% 11 590 439,00 100% 75%

Fonte: Relatorio e Contas e Mapas Financeiros fl. 37.

3153 074,00 20,3% 3153 074,00 27% 100%

Em funcdo dos dados apresentados no quadro acima, verificou-se que 0S compromissos e as

despesas a pagar, por rabricas, ndo excederam as dotagcdes or¢camentadas.

111 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.1. Conclusoes

Tendo por base a matéria exposta ao logo deste relatério, salienta-se as seguintes conclusdes:

Tabela n.° 2: Principais conclustes da VIC

Ponto do "
Sl Conclusdes
A prestacdo de contas do exercicio econdmico de 2021 do CIAT- STP ocorreu no dia 17 de
21.1 Novembro de 2022, fora do prazo definido nos termos do artigo 45° da Lei 11/2019 conjugado
com o n.° 1 do artigo 3.° da ISEAC.
A prestacdo de contas referente ao exercicio econémico 2021 ndo cumpriu integralmente a
Instru¢éo n.° 001/2012, uma vez que ndo foram remetidas informagGes relativas ao orcamento
212 aprovado de receita e de despesa, execugcdo orcamental de receita e despesa, acumulagdo de
funcdes, copia da acta da reunido de apreciacdo das contas e sintese de reconciliagdes bancarias,
tal como estipulados na Instrugdo acima referida. No entanto, algumas dessas insuficiéncias

12
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foram sanadas apds a solicitacdo dos documentos em falta.

O volume financeiro do CIAT-STP, na geréncia de 2021, foi de Db. 8 497 073.03, tendo

= encerrado o exercicio com um saldo de Db. 1 359 737.59.

A receita arrecadada pelo CIAT-STP atingiu a Db. 11 036 169.00, menos Db. 4 476 472.00, do

gue o previsto, 0 que corresponde a uma taxa de execugédo de 71%.

2.2.3.1.

A despesa realizada atingiu 0 montante de Db 11 590 439.00, menos Db. 3 922 202.00, do que o

EEBL. previsto, o que corresponde a uma taxa de execucao de 75%,

3.2. Recomendac0es

3.2.1. Acatamento

Quadro n. °5: Acatamento das Recomendacfes Anteriores

N.° Ordem Recomendac6es Acatamento

Que seja cumprido o prazo exigido para a entrega dos documentos de
prestacdo de contas, tal como previsto nos termos conjugados do no n.
1 °1 do art.° 45.° da Lei n. °11/2019 (LOPTC) de 04 de Novembro e do n. N3o acolhida
°1 do art.° 3.° Instrugdo n.° 001/2012 (ISEAC) de 28 de Dezembro de
2012.

A conta a ser remetida ao Tribunal de Contas deve ser elaborada e
2 documentada de conformidade com os documentos exigidos no n. °1 | acolhida parcialmente
do art. 4.° da ISEAC.

3.2.2. Recomendacéo — Geréncia 2021

De acordo com as conclusdes acima apresentadas na tabela n.22, em relacdo a conta de
geréncia do exercicio econdmico de 2021 apresentada pelo CIAT-STP, segue-se as seguintes

recomendacdes, conforme a tabela abaixo.

13
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Tabela n.° 3:Recomendac0es a geréncia de 2021

P 9 Recomendag6es
Relatdrio ¢
Que seja cumprido o prazo exigido para a entrega dos documentos de prestacdo de
21 contas, tal como previsto nos termos conjugados do no n. °1 do art.° 45.° da Lei n.
o 011/2019 (LOPTC) de 04 de Novembro e do n. °1 do art.® 3.° Instrucdo n.° 001/2012
(ISEAC) de 28 de Dezembro de 2012,
A conta a ser remetida ao Tribunal de Contas deve ser elaborada e documentada de
E2 conformidade com os documentos exigidos no n. °1 do art.° 4.° da ISEAC.
Recomenda-se o CIAT-STP, o acatamento de todas a recomendages anteriormente
3.2.1

deixadas por este Tribunal, no &mbito das suas atribuicdes.

IV — EVENTUAIS RESPONSABILIDADE FINANCEIRAS

Tabela n.° 4: Relagdo de normas infringidas

Ponto' d_o Eventuais responsabilidades financeiras
Relatdrio
Incumprimento do prazo legalmente estabelecido
Descrigdo .
O CIAT-STP remeteu a conta no dia 17 de Novembro de 2021.
s Alinea a) do n.° 1 do artigo 58° da Lei n.° 11/2019 (LOPTC) de 4 de Novembro
Norma infringida | o1 45 artigo 3.9 Instrugéio n.2 001/2012 (ISEAC) de 28 de Dezembro de 2012.
Inobservancia de formalidades legais
Descricio Inobservancia de formalidades legais relativas a remessa de documentos
obrigatdrios no ambito de apresentagdo de contas.
2.1.2.

Alinea b) e ¢) do n.° 1 do artigo 58° da Lei n.° 11/2019, (LOPTC) de 4 de
Norma infringida | Novembro conjugado com o n.°1 do artigo 4.° Instrugdo n.® 001/2012 (ISEAC) de
28 de Dezembro de 2012.
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V - PARECER DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO

Tendo em atencdo a analise efectuada, no &mbito do processo de VIC a CG do CIAT-STP,
relativa ao exercicio econdémico de 2021, destaca-se que, a despeito do ndo acatamento das
recomendacdes deixadas no exercicio economico anterior, o DUVIC concluiu que as
demonstracgdes financeiras reflectem de forma verdadeira a situacdo do CIAT-STP.

Neste sentido, constitui opinido deste departamento que a CG do exercicio economico de 2021
do CIAT-STP deva ser aprovado com reserva, salientando-se a necessidade do acatamento das
recomendacdes apresentadas na tabela n. 23.

V1 - CONTA DE EMOLUMENTOS

Os emolumentos devidos no valor de Db. 71 223.80 foi pago e comunicado ao TC, na data de

02/03/2023, fls. 93 a 95 dos autos.

A Superior considerago.

Sdo Tomé, 03 de Abril de 2023

A Técnica, Chefe de Departamento,

(Ayala Pinheiro) (Fernando Sousa Pontes)
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Anexo n.°1: Modelo 2 — Check-list — Processo de prestacdo de contas

Saldo Caracteristico de gestdo Sim Conforme Mapa |
Pass_agem_ aos Saldos das Contas Nio Conforme Mapa Il
Patrimoniais
Balanco (situacdo patrimonial) Sim Conforme Mapa Ill
Orcamento Sim Conforme
Orcamento — Despesa Sim Conforme
Orgamento — Receita Sim Conforme
Situacdo Financeira Sim Conforme
Controlo Orcamental — receita Sim
Controlo Orgamental — Despesa Sim
Fluxos de Caixa N&o Conforme
Notas ao balanco e a demonstracéo de .
resultados por natureza Sl G o
Plano plurianual de programas e projectos x

- . Nao
de investimentos
Orcamento Financeiro - aplicacdo de fundos Nio
préprios
Orgamento Financeiro - origem de fundos Nio
préprios
Orcamento Econémico - custos e perdas Néo Conforme
Orgamento Econémico - proveitos e ganhos N&o Conforme
Alteracfes Orgamentais — Receitas Né&o
Alteragdes Orcamentais — Despesas N&o
Contratacdo Administrativa - situacdo dos Nio
contratos
Contratacdo Administrativa - formas de x

AR Nao
adjudicacdo
Execucdo de Programas e Projectos de M

; . Nao

Investimento (plurianual)
Subsidios Concedidos N&o
Subsidios Obtidos Né&o
Activos de Rendimento Fixo Né&o
Activos de Rendimento Variavel N&o
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26 | Situacdo e Evolucéo da Divida e Juros Né&o
27 | Relatorio de Gestdo Sim Conforme
28 /I\A/pra de Imobilizacdes e de Amortizacdes N0
29 X;pa de Imobilizacdes e de Amortizacdes Nio
30 Mapa de Alienagdes, Destruices e Abonos N0
de Elementos do Activo Imobilizado
31 | Mapa de Provisdes Néo
Mapa de Passagem do Resultado
32 | Contabilistico antes do IRS ao resultado Néao
fiscal
33 | Mapa de Aplicacdo dos Resultados N&o
Mapa dos Elementos Caracteristicos da
34 | Empresa durante os cinco Gltimos Néo
exercicios
35 | Relagdo Nominal dos Responsaveis Sim
36 Relacdo dos Funcionarios Agentes em sim
Situacdo de Acumulacdo de Funcgdes
Acta da Reunido de Apreciagdo das Contas x
37 A Néo
pelo Orgdo de Competente
38 | Norma de Controlo Interno Né&o
39 Relag¢éo dos Documentos de Receita e de sim
Despesa
Certiddes ou Extractos dos saldos bancérios .
40 . . Sim
reportados ao fim do exercicio
41 | Certiddes dos juros obtidos no exercicio Néo
42 | Reconciliagbes Bancérias Sim
43 | Sintese das Reconciliagfes Bancarias Néo
Balancetes Sintéticos antes e apés do
44 | apuramento dos resultados, devidamente Né&o
identificados
Relatério e Parecer do 6rgéo de fiscalizacdo
45 | e copia da certificagdo legal de contas, Néo

quando emitidos

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCCLA - L.P. 86 - Tel 224 25 00 - S5 Tomé e Principe
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Anexo n.° 2: Anexo Conferéncia da Conta

Saldo abertura 2021: Db. 735 825,09

Saldo encerramento 2020: Db. 735 825,09

Total recebimento: Db. 7 761 247.94
Total pagamento: Db. 7 137 335.44

Saldo apurado: Db. 623 912.50

Saldo geréncia seguinte: Db.

Disponibilidade do banco: Db.
Disponibilidade da caixa: Db

Disponibilidade do balango: Db.
Total dos pagamentos: Db. 7 137 335.44

Total das despesas paga: Db. 7 137 335.44

Total dos recebimentos: Db. 7 761 247.94

Total de receita cobrada: Db. 7 761 247.94

Total Activos: Db.12 828 465.00
Totais Fundos Préprios e Passivo Db. 12 828 465.00

Conta Banco: Db. 1 359 738.00

Saldo contabilistico mapa sintese reconciliagdes
bancarias: Db. Sem informacéo

Reconciliacdo bancéria - movimentos periodo
complementar:

Recebimentos: Db. 7 761 247.94
Pagamentos: Db. 7 137 335.44

Amortizagbes Acumuladas: Db.
Amortizacdes do Exercicio: Db. 1 461 550,00

Somatoério dos resultados transitados 2020 com
resultado liquido em 2020: Db
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Resultados transitados 2021: Db.

Compromissos por pagar:

Despesa por pagar:

Inicial 2021:

INSS Final 2020:
Inicial 2021:

IRS Final 2020:
Inicial 2021:

Outros Impostos | . -1 o400

*Verificar se, os critérios de passagem e igualdade de saldos nos distintos quadros financeiros estdo conformes.

19
Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de ULLLA - LP. 86 - Tel. 224 25 00 - Séo Tomé e Principe



