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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Ambito e Objetivo
O presente relatorio resulta da verificagdo interna a conta de geréncia de 2023 da Direcao

Geral das Alfandegas, doravante designada abreviadamente por DGA.

A agdo foi desenvolvida nos termos do art.° 46.° da Lei n.° 11/2019 — Lei de Organica e
de Processos do Tribunal de Contas “LOPTC”, republicada pela Lei n.° 10/2023, de 08
de setembro, visou a analise e conferéncia da conta para demonstragdo numérica das
operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de
abertura e de enceramento.

1.2. Enquadramento Juridico da Entidade

A DGA ¢ um 6rgao de execugdao do Ministério do Plano e Finangas que tem por objetivo
principal, estudar, promover, coordenar a execucdo das medidas e agdes de politica
aduaneira relativas a organizagdo, gestdo e aperfeicoamento da administracdo aduaneira
da Republica Democratica de S. Tomé e Principe, no termos do art.° n. °3 do Decreto n.°
55/2006, de 29 de dezembro (Estatuto Organica da Direcao das Alfandegas).

DGA tem como finalidade administrar, fiscalizar, arrecadar e cobrar os direitos
aduaneiros e demais imposicoes fixados pela legislagdo aduaneira, assegurando a correta
aplicacdo dos acordos e tratados internacionais e demais normas aplicaveis, assim como

aprevencao e repressao da fraude, da evasao dos direitos e demais imposigoes e de trafico

ilicito de mercadorias, conforme o estabelecido Art.° n. °4 do seu estatuto.

» Organizagdo e Funcionamento

A estrutura organica da DGA compreende um orgao diretivo, os servigos técnicos centrais

e as estancias aduaneiras, constituido da seguinte forma:

a) O odrgao diretivo ¢ constituido pelo Diretor das Alfandegas, Diretor Adjunto,
Conselho Técnico Aduaneiro.

b) Os servigos técnicos centrais compreendem o Servigo de Tributagdo Aduaneira,
Servico Antifraude, Servicos de Administracdo e Pessoal, Servigos Juridicos e
Contencioso, Servigos de Tesouraria e Contabilidade ¢ Gabinete de Auditoria

Interna.
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c) As estancias aduaneiras sdo constituidas pelos servicos da sede, por uma
estancia aduaneira desconcentrada na Regido Autonoma do Principe e pelas
demais delegacdes e postos de despachos.

A DGA ¢ dirigida por um Diretor que ¢ o funcionario de maior nivel hierarquico,

dependendo diretamente do Ministro da tutela.
» Instrumentos de gestio
Sdo instrumentos de gestdo para toda a estrutura organica das alfandegas:

a) O plano anual de atividade;

b) O orcamento;

¢) O relatorio anual de atividades;

d) O plano de formacgao profissional;

e) O mapa estatistico de receita e controlos;

1.3. Metodologia e Procedimento

Na prossecucdo da referida verificagdo, adotou-se os principios e procedimentos
internacionalmente aceites nos processos de verificacdo interna de contas, de modo a
alcancar-se os objetivos pretendidos. Sendo assim, empregou-se as técnicas aplicaveis,

que incidiram, essencialmente, na andlise das demonstracdes financeiras, na analise dos

documentos de suporte e na andlise dos registos contabilisticos. Assim, procedeu-se a:

» Verificagdo do cumprimento da Instru¢do Sobre Elaboragdo e Apresentacao
de Conta (ISEAC).

» Verificagdo da legalidade, conformidade e consisténcia dos documentos
apresentados;

» Conferéncia das contas para efeitos de demonstracdo numérica das operagdes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para
os saldos de abertura e de encerramento;

» Analise do controlo or¢gamental das receitas;

» Elaboragao do relatorio preliminar,
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» Remessa do relatorio preliminar para efeito de exercicio do contraditério nos

termos do n° 1 do art.’ 10.°, conjugado com a alinea d) do n.° 4 do art.® 42.°,
ambos da Lein.° 11/2019 — LOPTC, e

» Elaboragdo do relatorio final.

1.4. Identificacdo dos Responsaveis
Na geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023, os responsaveis pela elaboracao
e prestacdo de contas da DGA, devidamente identificados na relagdo nominal dos

responsaveis apresenta a seguinte composi¢ao:

Quadro n.° 1: Relacdo Nominal dos Responsaveis

L y Periodo de
e Sltua_gao na Rfemyneragao Responsabilidade Morada
Entidade | Liquida anual — —
Inicio Termino
Diretor
H.R.M Geral 658 887,00 |01/01/2023| 31/12/2023 Boa Morte
D.B.L DAF 550 966,00 |05/02/2023| 31/12/2023 Bairro do Hospital

Fonte: fls. 10 e 11 dos atos, Relatorio de Gestdo e Contas 2023 da DGA.

1.5. Contraditorio

Para efeitos do principio do contraditério, consagrado nos termos do n° 1 do art.® 10.° da
Lei n.” 11/2019 — Lei Organica e de Processos de Tribunal de Contas (LOPTC),
republicada pela Lei n.° 10/2023 de 8 de setembro, foi remetido aos responsaveis da
Diregao Geral das Alfandegas, por via do oficio de referéncia N.° 1682/296/DSAT/2024,
datado de 25 de outubro do corrente ano, o Relatério Preliminar de Verificagao Interna de
Contas, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteudo. Neste sentido, deu entrada
na secretaria deste Tribunal em 25/11/2024, por via do oficio de referéncia n.° 530/AGA-
MPF/X1/2024, o Exercicio do Principio do Contraditério, contendo o pronunciamento

dos responsaveis dessa Autoridade Geral Auduaneira.

Assim sendo, as alegacdes apresentadas pelos responsaveis, constante no contraditorio,
anexo 2, sempre que pertinentes, foram tomadas em consideracio na elaboragdo do

presente relatério final.
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2. ANALISES E CONFERENCIA DA CONTA

2.1. Prestaciao da Conta

O DGA,enquanto organismo publico, deve apresentar documentacdes das suas contas em
conformidade com o disposto no art.® 4 da Instru¢do n.° 001/2012 (Sobre a Elaboragdo e
Apresentacdo das Contas), publicada no D/R n.° 159, de 28 de dezembro.

2.1.1 Prazo de Remessa

De acordo com o n.°4 do art.° 45.° da LOPTC aremessa dos documentos de prestacao de
contas a este Tribunal devera ocorrer at¢ 30 de abril do ano seguinte aquele a que
respeitam. Os documentos de prestacdo de contas da DG A, referente a geréncia de 2023,

foram remetidos ao Tribunal de Contas em 30 abril de 2024, dentro do prazo legalmente

estabelecido.

2.1.2 Instruc¢ao do Processo
A analise preliminar dos documentos de PC, remetidos pela DGAa este Tribunal, permitiu
ao DAVIC perceber que o documento enviado estava incompleto, ndo contendo todos os

documentos indispensaveis a correta instrucdo do processo de VIC, referenciados na

Instru¢ao n.° 001/2012 (ISEAC), elencados abaixo:

v" Relagdo dos bens inventariaveis adquiridos a favor da DGA durante a geréncia;
v Contrata¢do administrativa - Situa¢do dos contratos e formas de adjudicacéo;
v Orgamentos Aprovados;

v Relagdo dos funcionarios agentes em situagdo de acumulagdo de fungdes;

2.2. Demonstra¢io Numérica

De acordo com o n.° 2 do art.® 46.° da LOPTC a verificacdo interna abrange a analise e
conferéncia da conta apenas para demonstragdo numérica das operagdes que integram o
débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento,
assim sendo, com base nas informag¢des apresentadas no contraditdrio, apresentamos a

seguinte demonstragdo numérica das operagdes transacionadas:
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Tabela n.° 1: Demonstragdo Numeérica das Operacdes Transacionadas

DEBITO
Saldo de Abertura 0,00
Transacionado na Geréncia 994 764 034,00 e fle el
CREDITO
Transferido na Geréncia 994 764 034,00
Saldo de Enceramento 0,00 994 764 034,00

Fonte: Extrato bancario reconciliado / Relatorio de Contas de 2023

Importa frisar, que a DGA ndo realiza as despesas, servindo apenas de fonte de controlo
das receitas através de conta bancaria criada no BISTP e com as informacdes extraida do
Sistema Informatico “SYDONIA WORLD.

Neste sentido, as receitas arrecadadas a favor do Estado, bem como as Consignadas das
DGA, das Financas e das Operacdes de Tesouraria séo transacionadas para o Tesouro

Publico, conforme espelhado no quadro n.°2.

2.3. Analise de Contas Financeiras

2.3.1. Depéosito Bancario

Com a implementagdo do Sistema Informatico “SYDONIA WORLD” a DGA deixou de
efectuar cobrangas e os depositos provenientes dos despachos alfandegarios passaram a
a integrar a conta GUCE (4639721100) através da qual ¢ procedida a transferéncia de
receita do Estado para a conta especial Tesouro Publico (28883831001) do banco BISTP

e as respetivas consignadas da DGA. Sendo assim, a Tesouraria da DGA serve apenas de

fonte de controlo das transagdes financeiras provenientes dos despachos alfandegarios.

Entretanto, os mapas de reconciliacdo diaria de operagdo Sydonia sdo elaborados pelo
BISTP e visados pelo pessoal do Servigo de Tesouraria e Contabilidade da DGA. Assim,
com base nas informagdes obtidas no Relatorio e Contas dessa entidade, registou
movimentos a débito e a crédito no montante de Db. 994 764 034,00 ¢ de Db. 994
764 034,00, respetivamente, montante este que coniscide com o total das tranzagdes

reconciliadas pelo BISTP e apuradas pelo Departamento e, tendo encerrando o exercicio

com saldo devedor de Db. 0,00.
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2.3.2. Execuc¢ao Or¢camental

Os documentos de prestagdo de conta da DGA ndo contém informagdes referente ao
orgamento aprovado, as alteracdes or¢amentais, bem como a execucao orcamental, uma
vez que, com a introducdo do Sistema Informatico “SYDONIA WORLD” esta Dire¢do

deixou de ser executora nos processos de cobranca do despacho alfandegario.

2.3.3. Receitas Transacionadas

Em 2023, com base nas novas informagdes apresentadas no ambito do contraditorio, as
receitas globais transacionadas pela DGA, situaram-se no valor de Db. 994 764 034,00,
sendo Db. 989 209 289,00 da estancia em Sdo Tomé e da Estancia da Regido Autdonoma
de Principe (RAP) e Db. 5 554 745,00, conforme o quadro n.° 2 a seguir.

Importa informar que das receitas transancionadas o valor de Db. 936 911 824,00 foi
entregue ao Tesouro Publico, sendo Db. 931 728 642,00 da estancia de Sdo Tomé ¢ Db.
5 183 182,00 da estancia da Regido Auténoma de Principe.

Quadro n.” 2: Resumo de Receitas Transacionadas pela Dire¢do Geral das Alfandegas

1 Direcdo | Receitas do Estado 849 300 838,00
2 Geral das | Receitas Consignadas DGA 36 334 566,00
Alfandegas — - - 931 728 642,00
3 Estancia de | Re€ceitas de Finangas 44 422 575,00
4 S3o0 Tomé | Operacdes de Tesouraria 1670 663,00
5 ENAPORT 44 405 150,00
6 Policia Fiscal Aduaneira 4 438 989,00
7| [ CIAT 5 169 938,00
8 |Estanciade | ENASA 1673 830,00 57480 647,00
9 Sd0 Tomé Direcéo de Transporte 548 940,00
Terreste
10 Cémara de Despachante 1 243 800,00
B Receitas do Estado 4 883 076,00
11 Re,glao Rece!tas Cons_lgnadas DGA 126 075,00 5 554 745,00
a“uéof‘oma Receitas de Finangas 174 031,00
& FTNCIPE 15 tras Entidades 371 563,00
TOTAL MENSAL 994 764 034,00

Fonte: Relatério e Contas corrigido, fls.141 e 163 dos autos.
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2.3.4. Despesas (Custos e Perdas)

A DGA ¢ uma instituicdo que ndo dispdes de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, assim sendo a execugdo das suas despesas estdo a cargo de Dire¢do

Administrativa do Ministério do Planeamento e Finangas.

3. CONCLUSOES

3.1. Conclusoes

Tendo por base a matéria exposta ao longo deste relatorio, salientam-se as seguintes
conclusdes:

Quadro n.’ 3 — Quadro de Conclusdes

A remessa dos documentos de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas ocorreu em
2.1.1. |30 de abril de 2024, dentro do prazo legalmente estabelecido pela Instrucdo n.°
001/2012 e pela Lei n.° 11/2019.

O Valor das receitas transacionadas apresentadas no ambito do contraditério da DGA

2.3.1. |coinscide com o total das receitas Reconciliadas apresentadas pelo BISTP e apuradas

pelo Departamento de Verificagdo Interna de Contas.

As receitas globais transacionadas pela DGA, situaram-se no valor de Db.
23.3. 994 764 034,00, sendo Db. 989 209 289,00 da estancia em Sao Tomé e Db. 5554 745,00,
da Estancia da Regido Autonoma de Principe (RAP).

As receitas transancionadas para o Tesouro Publico foi no valor de Db. 936 911 824,00,
2.3.3. |sendo o valor de Db. 931 728 642,00 da estincia de Sdo Tomé e de Db. 5 183 182,00 da

estancia da Regido Auténoma de Principe.
Fonte: Elaborado por DVIC/TC

4. PARECER DO SERVICO DE APOIO TECNICO
O julgamento e validacdo das contas de geréncia do referido exercicio econémico sdo
efetuados na base da certificagdo das exigéncias legais estabelecidas pelo Tribunal de

Contas, por via da andlise, conformidade e consisténcia das demonstragcdes financeiras
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apresentadas, bem como da apreciacdo do desempenho da empresa, através da

interpretacdo dos seus indicadores econdmicos e financeiros.

A conta de geréncia da DGA, na generalidade, foi instruida com os documentos
legalmente exigidos por este Tribunal e conclui-se que, as informagdes financeiras
apresntadas refletem de forma verdadeira a real situacdo das operagdes transacionadas
pela DGA, em todos os aspetos materialmente relevantes, pelo que, o departamento ¢ da

opinido que a conta seja aprovada,

5. CONTA DE EMOLUMENTOS

De acordo com o n.° 2 do art.° 103.° da Lei n.° 11/2019 - LOPTC, publicada no D/R n.
°69 de 04 de novembro, republicada pela Lei n.° 10/2023 de 08 de setembro, “os
emolumentos devidos em processo de contas das empresas, institutos, o6rgaos reguladores
e entidades similares sdo de 1% do total dos resultados liquidos, quando o exercicio

econdmico for positivo”.

No entanto, a DGA ¢ uma instituicdo que nao dispde de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, pois, a execu¢do das suas despesas estdo a cargo de Direcdo
Administrativa e Financeira do Ministério do Planeamento e Finangas, pelo que nao sdo

devidos os emolumentos.

6. TAXA INFORMATICA

Nos termos do Decreto-Lei n.° 53/95, conjugado com a Resolugdo n.° 02/2024 deste
Tribunal, os Servigos Publicos que disponham de sistema informatizado devem cobrar
taxas para suportar despesas de manutencdo e funcionamento dos respetivos
equipamentos informadticos, pelo que, ¢ devida a DGA, o pagamento no valor de Db.

1 000,00 (mil dobras), pela verificacdo da conta, referente ao exercicio econdémico de
2023.

Sdao Tomé, aos 05 de dezembro de 2024.

O Verificador, DSAT,

Alcino Vera Cruz Dra. Lucrécia de Apresentagao
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Anexo n.° 1 - Check-list — Processo de prestacéo de contas (Grupo I1)

Modelo 2 — Check-list — Processo de prestacéo de contas

Verificagdo do processo de prestacdo de

Grupo contas DGA/2024
N.° Designacédo . .| Elaboragio
Il | Documentagio ~
da Conta* do Observacoes
documento**

1 | Conta de Geréncia X Sim

2 | Receitas X Sim

3 | Despesas X Nao

4 | Saldos bancérios Reconciliados X Sim

5 Relacdo dos bens inventariaveis adquiridos durante a X Nio
geréncia
Contratacdo administrativa - Situacéo dos contratos X Nao

7 | Contratacdo administrativa - Formas de adjudicagéo X N&o

8 Execucdo de programas e projetos de investimento x N3O
(plurianual)

9 | Subsidios concedidos X Né&o

10 | Subsidios obtidos X Né&o

11 | Relatdrio de gestdo X Sim

12 | Relagdo nominal de responsaveis X Sim

13 Relacdo dos funcionarios agentes em situacdo de X sim
acumulacéo de fungbes

14 Ata da reunido de apreciacdo das contas pelo orgdo X Nio
competente

15 | Norma de controlo interno (d) X N&o

16 | Relagdo de documentos de receita e de despesa. X Sim
Certiddes ou extratos dos saldos bancariosreportadosao g

17 | 5 L X Sim
fim do exercicio.

18 | Certiddes dos juros obtidos no exercicio X Néo

19 Certiddo emitida pela Dire¢cdo do Or¢camento, relativa as X Nio
importancias recebidas de verbas inscritas no OGE.

20 Certiddo emitida pela Diregdo do Tesouro relativa ao Nio
saldo de créditos libertados no final da geréncia.

21 Certiddo emitida pela Direcdo do Tesouro relativa ao X Nio
saldo de créditos libertos no final da geréncia.
Certiddes ou documentos equivalentes comparativos das x

22 | . n . . X Néo
importancias recebidas de outras entidades.
Ultimo mapa de pedido de libertagio de créditos

23 | certificado pelo respetivo departamento da Dire¢do do N&o
Orgamento. X

24 | Guia de Receitas emitidas e ndo cobradas. X N&o
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25 | certificados p/ instituicdes de crédito e o valor escriturado | X N&o
na conta de geréncia.

26 | Reconciliagdes bancérias. X Sim

27 | Sintese das reconciliagdes bancérias. X Sim

28 Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizacdo e cdpia da X N30

certificacdo legal de contas, quando emitidos.
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Anexo n.° 2 - Contraditorio

W AGA
Autoridade Geral

*@¥ Aduaneira

22t 17 pCo24 :

/ Ton, L/A o

Exma. Senhora
Directora dos Servigos de Apoio Técnico

SAO TOME

REF. N° 530/AGA-MPF/X1/2024

Assunto: Exercicio de Contraditério-Conta Tesouraria das Alfandegas
Exercicio Econdmico de 2023

Em resposta ao Vosso Oficio de Ref? n.° 1682/296 DSAT/2024, para efeitos
de exercicio de contraditério ao Relatério Preliminar relativo as contas da
Tesouraria da Direcgdo Geral das Alfandegas, respeitante ao exercicio
economico de 2023, vimos clarificar e retificar os seguintes aspectos
quanto as informagdes inicialmente prestadas:

Apds verificagdo e confrontagdo detalhada dos instrumentos iniciais de
prestacdo de contas, concretamente do Mapa constante do Anexo I,
constatamos que o mesmo nédo continha os dados detalhados conforme os
demais instrumentos de prestagdo de conta remetidos, concretamente
quanto a relagédo efetiva das Receitas Globais Transacionadas no Guiché
Unico do Comércio Externo (GUCE) (Dbs 994 764 034,00), das receitas

entregues ao Tesouro Publico (Dbs 931 728 642,00) e das receitas iz

efetivamente cobradas pela DGA enquanto Administracdo Aduaneira, que
compreende, Direitos aduaneiros, IVA, IEC, Outras receitas do Estado e as
receitas consignadas das Alfandegas, perfazendo estas ultimas o montante
de Dbs 890 644 555,00, efetivamente sujeito a prestagdo de contas da
DGA, conforme o total geral das receitas da DGA remetidas no mapa inicial.

Assim, submetemos pela presente um novo Mapa contendo as receitas
devidamente detalhada.

q

MONISTESIC DO PIANEAMENTO
B FNANGAS

GeralAduane 1. 8TP

e 4 b Kk mta v

i Ty S SR

Rt T

f
e

3
o Latgn das Mfandegas agaaltandegas.st faceho ok Autordade @ 3199908363 o wowtifendegas st
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Outrossim, cumpre esclarecer que o montante de Dbs 16 286 033,00,
registado como diferenga das receitas arrecadas nos meses de Janeiro e
Fevereiro de 2023, correspondem as receitas arrecadadas a favor da
Direcdo da Pecuaria e da Direcdo dos Impostos entregues ao Tesouro
Publico, constantes do Relatorio do SYDONIA referente ao total de receitas
cobradas por todas as Entidades.

Aconteceu, porém, que nas informagdes constantes da prestacdo de contas
inicial foi remetido, quanto aos meses de Janeiro e Fevereiro, o Relatério
do SYDONIA apenas referente as receitas efetivamente cobradas pela
DGA enquanto Administragédo Aduaneira.

Assim, remetemos em o relatério SYDONIA referente ao total de receitas
cobradas por todas as Entidades do GUCE.

E tudo quanto cabe clarificar, mantendo-nos a inteira disposicdo para
esclarecimentos que se reportarem necessarios.
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