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AUDITORIA AO PROCESSO DE DISTRIBUICAO/DOAGCAO E VENDA DA AJUDA ALIMENTAR (ARROZ)

APRESENTACAO

O presente documento contém o resultado da auditoria tematica ao Processo de
Distribuicdo/Doacao e Venda da Ajuda Alimentar (Arroz) do Japao.

PRINCIPAIS OBSERVACOES/CONCLUSOES

As situagOes seguintes evidenciam as principais constatagdes formuladas em resultado da auditoria
realizada, tratando, em termos sumarios, os aspectos mais relevantes da mesma, ulteriormente
desenvolvidos ao longo deste documento que reporta os factos que suportam as apreciagdes
efectuadas.

Neste ambito, o Tribunal constatou:

= Auséncia de documentos formais ou legais que definam todas as estruturas de
funcionamento e de procedimento no processo de distribuicao/doacdo e venda da ajuda
alimentar, bem como auséncia de organizacdo adequada e de inventariacio periédica no
AFEP;
Auséncia de requisitos prévios para formalizacdo dos pedidos de doagdes e compra da
ajuda alimentar, bem como de critérios, objectivos e transparentes para seleccido e
atribuicdo do arroz as institui¢cdes publicas e/ou de caridade e aos comerciantes;
Divergéncias entre as quantidades da ajuda alimentar apresentadas nas listas de doagoes
e as quantidades efectivamente saidas do armazém, bem como divergéncias entre o valor
do depésito encontrado na conta do FCAAJ e o valor que deveria constar face as
quantidades vendidas;

Inexisténcia de beneficio pratico (quer em termos logistico, quer em termos financeiros)
do APC com a sociedade CAPA, Lda., e verificacdo de algumas irregularidades no ambito
do referido acordo.

RECOMENDACOES ESSENCIAIS

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observagdes da auditoria, o TC
recomenda aos intervenientes deste processo, que:

= Encetem diligéncias junto as autoridades competentes, no sentido de criar e/ou aprovar
normativos formais e legais que estabelecam todas as estruturas de funcionamento;
Procedam, doravante, a organizacdo dos documentos de forma adequada, bem como a
inventariacdo periddica do stock da ajuda alimentar no AFEP e/ou produzir relatérios com
as informacdes referentes as quantidades de arroz que entram, saem e permanecem no
AFEP;
Estabelecam, doravante, requisitos prévios para formalizacdo dos pedidos de doagdes e
compra da ajuda alimentar, bem como critérios, objectivos e transparentes para seleccdo
e atribuicdo do arroz as instituicdes publicas e/ou de caridade e aos comerciantes;
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Natureza e Ambito

O presente relatorio espelha o resultado da Auditoria Tematica ao Processo de
Distribuicdo/Doacdo e Venda da Ajuda Alimentar (Arroz) do Governo Japonés a
Sao Tomé e Principe, no ambito das competéncias do Tribunal de Contas “TC”,
previstas na alinea h) do n.° 1 do art.° 12.°, conjugado com o art.? 42.9, ambas da
Lei n.° 11/2019 - Lei Orgéanica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), e
acometidas ao Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante da Direccao dos

Servigos de Apoio Técnico.

Esta accdo surge na sequéncia do Despacho do Venerando Juiz Conselheiro,
Presidente do Tribunal de Contas, datado de 13 de Setembro do corrente ano, no qual
determinou a realizacdo de uma auditoria tematica ao processo acima referido, com
base na informacao produzida pelo Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade

deste tribunal, onde é relatado a auséncia de transparéncia na gestdo desta ajuda.

A auditoria abrange o periodo’ de Janeiro a Dezembro de 2021, que em termos
pratico refere-se a todos os carregamentos das ajudas do KR19? e parte do KR203, sem
prejuizo de alargamento temporal para periodos anteriores ou posteriores, na

perspectiva de uma analise integral das mesmas.

Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa combinada,
munida da respectiva credencial4, que abarcou a vertente financeira e juridica, de

modo a melhor responder as exigéncias do trabalho.

1.2. Objectivos

A presente accao de fiscalizacdo teve como objectivo, ndo somente aferir da

conformidade legal, financeira e técnica dos procedimentos adoptados, mas

1 Contempla 3 lotes de carregamento do KR19 e 1 lote do KR20

2 Ajuda Alimentar referente ao acordo relativo ao ano de 2019

3 Ajuda Alimentar referente ao acordo relativo ao ano de 2020.

4 Credencial n.° 0y7/2022, datada de 13/09/2022, emitida por Sua Exceléncia, Juiz Conselheiro, Presidente do
Tribunal de Contas.
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fundamentalmente, averiguar a transparéncia do processo de distribuicdo/doacdo e

venda desta ajuda alimentar (arroz) do Governo do Japao.

Para o cumprimento do objectivo acima referido, fixou-se os seguintes objectivos

especificos:

¥ Analisar o acordo de parceria assinado entre a Republica Democratica de Sao
Tomé e Principe e o Reino do Japao;

® Analisar os documentos que regulam este processo, bem como os referentes a
todos os procedimentos de gestao desta ajuda, ou seja, a recepcao (as
correspondéncias, o desalfandegamento, os carregamentos ao armazém, etc.),
e a distribuicao/doacao e a venda do arroz;

® Identificar intervenientes deste processo, bem como analisar a legalidade da
sua intervencao;

*® Averiguar os critérios usados para seleccdo dos comerciantes que compram o
arroz, bem como os usados para atribuicao das quantidades aos mesmos;

® Averiguar os critérios usados para seleccdo das instituicbes publicas ou de
caracter social beneficiadas com a doagdo do arroz, bem como os usados para
atribuicdo das quantidades as mesmas;

*® Identificar/compreender e analisar todo procedimento de venda aos
comerciantes;

¥ Identificar/compreender e analisar todo procedimento de doagdo as
institui¢bes publicas ou de caracter social,

¥ Analisar o processo de gestdao da ajuda alimentar no armazém (entradas e
saidas do arroz);

® Analisar o Acordo de Parceria Comercial (APC) firmado com a sociedade
Central de Abastecimento de Produtos Alimentares, Limitada (CAPA, Lda.);

® Analisar procedimento de gestdo financeira do produto da venda desta ajuda
alimentar.

1.3. Metodologia e Procedimentos

A realizacao da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucao e
elaboracdo do relatério, sendo desenvolvida em conformidade com os critérios,

métodos e técnicas de auditorias acolhidas no “Manual de Auditoria Financeira” do

7]
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Tribunal de Contas, bem como de acordo com as normas® internacionais de auditorias
emanadas pela Organizacdao Internacional das Institui¢cbes Superiores de Controlo
(INTOSAI), com as devidas adaptagdes aos principios e directrizes estabelecidas. Neste

sentido, a auditoria seguiu as seguintes etapas:

Quadro 1 - Etapas e Procedimentos de Auditorias

ETAPAS DA AUDITORIA TAREFAS EXECUTADAS

Esta etapa versou sobre a recolha de informacées (através do levantamento
das normas legais aplicaveis e de outras informagdes relacionadas, tais como
os acordos assinados em cada ano para cada processo de doacdo) referentes
ao processo de distribuicdo/doacdo e venda da ajuda alimentar, bem como
sobre o estudo preliminar com o objectivo de obter o conhecimento geral do
processo (andlise e revisdo analitica das informacdes relativas a
distribuicao/doacao e venda do arroz).

Planeamento da Auditoria

Esta etapa, de um modo geral, compreendeu o levantamento e avaliacdo do
Sistema de Controlo Interno (SCI), a realizacdo de testes de conformidade e
substantivos e a constitui¢do do dossier corrente. Neste sentido, procedeu-se
num primeiro momento a reunido inicial com os responsaveis das institui¢des
intervenientes no processo, com vista a apresentar os trabalhos a efectuar e
Execucao da Auditoria solicitar a documentacdo considerada imprescindivel. Num segundo momento
procedeu-se a andlise® dos documentos fornecidos, a visita” (para observacio
in loco) ao Armazém do Fundo de Estabilizacdo de Precos (AFEP), bem como
a sua confrontagao com as informagdes apresentadas nos documentos. Num
terceiro e dltimo momento, foram apuradas as possiveis constatacoes
(suportadas pelas respectivas evidéncias) e apresentadas aos responsaveis
pela gestao logistica deste processo.

Esta etapa compreendeu a elaboracdo do relatério preliminar de auditoria,
apods o término dos trabalhos de campo, no qual foi transmitida os resultados
Elaboracdo do Relatoério dos exames efectuados, propondo-se as constatagdes e recomendacdes tidas
por convenientes. Apds o exercicio do contraditério por parte dos responsaveis
e, consequente andlise da equipa de auditoria, foi fixado o relatério final de
auditoria.

5 Nomeadamente as ISSAI 100 - referentes as Principios gerais de Auditoria do Sector Ptiblico e a ISSAI 400 -
referentes aos principios gerias de auditoria de conformidade.

6 Constitui o momento em que a equipa faz a anélise de processo de distribui¢do/doacio e venda do arroz, a anilise
dos procedimentos adoptados, entre outros.

7 Constitui o momento em que a equipa de auditoria, acompanhada de um representante da entidade auditada, faz,
in loco, um levantamento da situagdo actual do stock de arroz em armazém, de modo fazer o confronto com a
documentacéo analisada, e tal compreende: a) Apuramento da quantidade de arroz entrada no armazém no periodo
em andlise; b) Apuramento da quantidade de arroz saida do armazém; etc.

8
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1.4. Responsaveis

Conforme estabelecido no n.° 2 do art.© 4.2 do Decreto-lei n.° 23/2011 - Estatutos
dos Gestores Publicos, de 27 de Junho, “os gestores ptiblicos sdo pessoalmente
responsaveis pelos actos praticados no exercicio das suas fungoes, estando apenas
isentos de responsabilidade disciplinar”. Assim sendo, no que respeita ao ambito desta
auditoria, a gestdo logistica deste processo (contemplando as diferentes fases, tais
como a recepcao, a distribuicdo/doagdo, a venda e a saida do arroz do armazém) foi

desempenhado por individualidades a seguir apresentadas:

Quadro 2 - Responsaveis pelo Processo de Distribuicdo/Doacdo e Venda do Arroz

Remuneracao Periodo de Responsabilidade
Nome Cargo . N - Morada
Liquida Anual 2< P
Inicio Término

EG Secretario de Néo facultado a o1/01/2021 1/12/2021 Néo facultado
’ Estado do CI equipa 3 aequipa
E.ES ,0 * d ° Nao fmtado a 01/01/2021 30/06/2021 Na? f@mdo
Comércio equipa a equipa
Director do Nao facultado a Néo facultado
J.B . . 30/06/2021 31/12/2021 N .
Comércio equipa aequipa
Responsaveldo  Nao facultado a Néo facultado
EF AFEP — 05/01/2021 31/12/2021 A

1.5. Colaboracao e Constrangimentos

De modo geral, a maioria dos responsaveis envolvidos neste processo
disponibilizaram-se a colaborar nos trabalhos de execu¢ao desta auditoria, facultando
atempadamente as documentagdes e informacoes solicitadas. No entanto, é de frisar a
falta de prontidao e disponibilidade do Ex-director do Comércio, o senhor J.B, que nao
facultou grande parte das documentacdes e informagdes solicitadas, pelo que se

considera de insatisfatdria esta colaboracdo.

Por outro lado, e no que se refere aos constrangimentos, ha que destacar que as
buscas e as apreensoes realizadas pelo Ministério Pablico e a falta de organizagao na
DC, fundamentalmente por parte do director acima citado, impossibilitaram a recolha

de informag6es e documentacdes necessarias a uma melhor analise do processo.

9]
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De salientar, que no ambito da recolha das informacdes e dos documentos
considerados necessarios para melhor andlise do processo, junto aos diversos
intervenientes, foram afirmados a equipa de auditoria que os mesmos estariam na
posse do Ministério Publico. No entanto, apdés a consulta dos documentos
apreendidos e, na posse do Ministério Publico, por parte da equipa de auditoria,
verificou-se, ainda assim, a auséncia de varios documentos®, pelo que fica divida se
0s mesmos existem, se foram realmente apreendidos pelo Ministério Pblico ou se

foram alvo de sonegacao por parte dos responsaveis pela gestao de todo o processo.

1.6. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.° 10.°,
conjugado com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 - LOPTC, o
Relatéorio Preliminar da presente auditoria tematica ao Processo de
Distribuicdo/Doacdo e Venda da Ajuda Alimentar do Japao foi remetido aos
responsaveis da pela “Gestao Logistica” do processo, para, querendo, se pronunciarem

sobre os factos insertos no seu contetdo.

Neste sentido, deram entradas na secretaria deste tribunal em 11/01/2022 e
23/01/2023, a pronuncia de dois dos responsaveis, sendo o primeiro remetido pelo
Senhor E.A.E.S, Ex-director do Comércio e o segundo remetido pelo Senhor E.A.S.G,
Ex-secretario do Estado do Comércio e Indistria, em relacdo ao conteido das

constatagdes explicitadas no Relatorio Preliminar.

As alegagoes e as provas documentais apresentadas foram analisadas e tomadas em
consideracdo na elaboragdo do presente relatério, encontrando-se reproduzidas nas
partes tidas como relevantes nos pontos a que respeitam, estando o seu contetido

integral transcrito nos Anexos VII e VII1 deste relatorio.

8 Fundamentalmente no que se referem ao KR20.
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2. ENQUADRAMENTO DO PROCESSO DE DISTRIBUICAO/DOACAO E

VENDA DO ARROZ DO JAPAO

A ajuda alimentar (oferta do arroz) do Governo japonés a Sdo Tomé e Principe surge
no ambito da parceria estratégica entre os dois governos, no qual o Reino do Japao
assumiu ha mais de 20 anos o compromisso de "fornecer regularmente uma ajuda
alimentar de arroz ao povo sdo-tomense para assegurar um desenvolvimento estavel e
um crescimento econémico duravel”, sendo que em cada ano econdémico é assinado um
acordo, no qual o Governo japonés define o valor efectivo da ajuda alimentar, que é

posteriormente convertido em quantidade de arroz a ser ofertado ao pais.

Neste processo de assinatura do acordo, o Estado sao-tomense é representado pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperagao e Comunidades (MNECC), na
pessoa da propria ministra, que faz, em conjunto com a Direccdo de Cooperacdao
Internacional (DCI) do seu ministério, toda a gestdo diplomatica junto a Embaixada do

Governo japonés para Sao Tomé e Principe, sediada em Libreville-Gabao.

Apbs assinatura do acordo, sao realizados os expedientes® necessarios para vinda
da referida ajuda alimentar ao pais, no qual tomam parte diversos intervenientes que
participam nas varias etapas do processo® (recebimento, aprovisionamento,
distribuicdo/doacao e venda) da referida ajuda e que, por conseguinte, fazem parte do
Comité Consultivo para cada KR (com objectivo de produzir relatérios frequentes),

conforme abaixo se descreve:

i.  Ministério de Negocios Estrageiros Cooperacdo e Comunidades
» O Director de Cooperagao Internacional — Presidente do Comité
» O Chefe do Departamento Bilateral - Membro do Comité

ii.  Secretaria de Estado do Comércio e Industria

Bk O Director do Comércio — Membro do Comité

9 Trocas de correspondéncias com fornecedor, informagio sobre preco do arroz, informagio sobre a saida das
embarcagles, informagoes sobre a chegada das mesmas, etc.

10 De referir que o arroz ofertado chega ao pais de forma faseada, ou seja, aquilo que designa por lote de
carregamento, podendo em cada KR, ter 2, 3 ou mais lotes de carregamento, dependendo do transitario.

1 Projecto de Ajuda Alimentar.
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iii.  Ministério de Planeamento, das Financas e Economia Azul
» O Director do Tesouro — Membro do Comité
iv.  Ministério de Agricultura e Pesca e Desenvolvimento Rural
» O Director de Planificacdo - Membro do Comité
v.  Banco Central

O Director do Sistema de pagamento - Membro do Comité

Ainda relativamente ao processo de distribui¢ao/doacdo e venda da ajuda alimentar
(arroz), ndo obstante a auséncia de documentos formais e legais, baseando nas
informagdes recolhidas, importa salientar que a gestao diplomatica do processo € feita
através da DCI do MNECC, a gestao logistica (distribuicdo/doacdo e venda do arroz)
fica a cargo da Secretaria de Estado do Comércio e Industria (SECI) e da prépria
Direcgao do Comércio (DC) e a gestdo financeira (arrecadacgao e gestao de receitas) dos
valores da venda do arroz estao sob a responsabilidade da Direccao do Sistema de

Pagamentos (DSP) e da Direcg¢ao do Tesouro (DT).

No ambito do procedimento de distribuicdo/doacdo e venda do arroz e, de acordo
com os documentos e informagfes recolhidas no terreno, no que diz respeito ao
processo de doagao os pedidos sao efectuados directamente ao Secretario de Estado do
Comércio e Indistria, que autoriza e define as quantidades a atribuir a cada uma das
instituicées beneficiarias’?, que de seguida fazem o seu levantamento, mediante
apresentacao da referida autorizacao junto ao AFEP. Por outro lado, em termos da
venda do arroz aos comerciantes, os pedidos sao efectuados ao Director do Comércio,
que juntamente com o Secretario de Estado da pasta autorizam e definem a quantidade
a ser vendida, e posteriormente produzem uma lista final dos comerciantes
seleccionados. Posto isto, é emitida as guias’® aos comerciantes, pela DC, para
pagamento junto ao Banco Central. Feito o pagamento, o Banco Central emite o taldo
de deposito em triplicado, em que um exemplar é entregue a DC, outro entregue ao

AFEP aquando do levantamento do arroz e Gltimo permanece com o comerciante.

12 Institui¢des publicas ou de cardcter social
13 Com o nome do beneficiario, as quantidades atribuidas e o valor correspondente para pagamento no Banco
Central, na conta do Fundo de Contrapartida, criada para cada ajuda alimentar.
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No que diz respeito a gestdo financeira do produto da venda da ajuda alimentar, o
valor é depositado directamente pelos comerciantes, na conta do Fundo de
Contrapartida da Ajuda Alimentar do Japao (FCAAJ) junto ao Banco Central, no qual
toda a movimentacdo fica a cargo da Direccdo do Tesouro, mediante solicitagao,
devidamente fundamentada, do Governo sdo-tomense a Embaixada do Governo

japonés para Sao Tomé e Principe, sediada em Libreville/Gabao.

3. OBSERVACAO DE AUDITORIA

3.1. No ambito do Sistema de Controlo Interno

O controlo interno numa organizagao pressupde a existéncia de um plano e de
sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou
minimizar as suas consequéncias e maximizar o desempenho da entidade em que se
insere. Das analises efectuadas ao SCI existente no processo de distribui¢cao/doacdo e
venda do arroz permitiu a equipa de auditoria concluir que o mesmo é fraco, pois nao
garante a prevencdo da ocorréncia de erros e fraudes, tendo-se constatado diversas
falhas de controlo, conforme descreve-se:

== Auséncia de documentos formais ou legais (leis, decretos, despachos, ordens de

servicos, etc.) que definam todas as estruturas de funcionamento e de
procedimento no processo de distribuicao/doacao e venda do arroz, e que
também definam o papel ou a funcdo dos diversos intervenientes (tais como as
instituicdes e as individualidades) nesse processo;

== Auséncia de organizacdo correcta (organizacdo que pressupde a existéncia de
pastas devidamente identificadas, com documentacdo agrupadas de acordo com
o contetido, e com os documentos devidamente numerados) das documentacoes
referentes ao processo, tendo-se verificado a falta de documentos em todas
instituigbes intervenientes (seja na SECI, seja na DC, ou no AFEP) neste

processo;

13|
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Auséncia, na SECI, de dossiers com as documentagdes (as correspondéncias
trocadas no &mbito da vinda do arroz ao pais, os pedidos de doagao feito pelas
instituicoes de caridade e ndo s6, os quadros ou listas das institui¢bes
beneficiadas e comerciantes selecionados e relatério final de todo o processo)
referente ao processo da ajuda alimentar do KR20, a semelhanca dos anos
anteriores;

Auséncia, na DC (responsavel por todo o processo logistico), de dossiers
organizados com as documentacdes (documentos relacionados as
correspondéncias trocadas no ambito da vinda do arroz ao pais, os documentos
relativos ao desalfandegamento e entrega do arroz pela empresa Hull Blyth
(HB), os quadros ou listas dos comerciantes seleccionados para venda do arroz
e relatério final do processo) respeitante ao processo da ajuda alimentar do
KR20, a semelhanca dos anos anteriores;

Inexisténcia, no AFEP, de inventarios periédicos do stock de arroz, bem como
a ndo elaboracdo ou produgdo de qualquer relatério com as informagoes
referentes a quantidade de arroz que entram, que saem e que permanecem no
armazém,;

Inexisténcia de acompanhamento directo e permanente da DC, em toda

logistica de entrada e saida do arroz no armazém;

3.2. No ambito do Processo de Distribui¢do/Doacao do Arroz

De acordo com as informagées’# recolhidas, o0 Governo japonés, no ambito da sua
ajuda alimentar ao pais, estabelece que da quantidade do arroz ofertado ao pais, no
minimo 2/3 (dois tercos) devem ser vendidos, e o produto da sua venda depositado
obrigatoriamente na conta do FCAAJ, permitindo assim, que a restante parcela, 1/3
(um terco), possa servir como mecanismo do Estado de apoio as institui¢des publicas

e de caracter social, através de doacOes efectuadas.

4 Fornecidas pelas instituicbes intervenientes.
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Assim sendo, a cada oferta (KR) efectuada ao pais, é realizada um conjunto de
doagbes a diversas instituicdes. Neste sentido, de acordo com os documentos e

informacdes recolhidas deste processo, constatou-se o seguinte:

» A auséncia de critérios objectivos, transparentes e previamente definidos, na
SECI, no processo de atribuicdo do arroz em forma de doagdo as diversas
institui¢bes, tendo-se verificado algumas incoeréncias na atribuicdo das
quantidades do arroz, vistos que muitas instituicdes acabam recebendo
quantidades inferiores aos pedidos efectuados e outras acabam por receberem
conforme os seus pedidos, sem que se perceba o motivo de tais divergéncias;

» No que se refere ao 1.° (primeiro) lote de carregamento da ajuda alimentar do
KR19, verificou-se algumas doagdes, no total de 2348 sacos de arroz,
constantes na lista e quadros produzidos pela SECI, no qual ndo se confirmam
as suas saidas, de acordo com as guias do AFEP, conforme se pode observar no

quadro abaixo:

Quadro 3 - Doagdes do 1.° lote do KR19 apresentadas nas listas e que ndo se confirmam as suas saidas

DETALHES DA SAIDA
QUANTIDADE VALORZ®

DESIGNACAO

1 SECRETARIA REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DA INDUSTRIA 50 14 500.00
2 SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS 300 87 000.00
3 DRCAE 40 11 600.00
4 AREA DE SAUDE CAUE 600 174 000.00
5 MINISTERIO DA DEFESA DAF 20 5 800.00
6 INSTALACAO DE CONTENTORES DE LIX0s 1300 377 000.00
7 FUNDO DE ESTABILIZACAO 24 6 960.00
8 GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO 14 4 060.00
TOTAL GERAL

» No que se refere ao 3.° (terceiro) lote de carregamento da ajuda alimentar do
KR19, verifica-se, igualmente, algumas doagbes, no total de 4 040 sacos de
arroz, constantes na lista e quadros produzidos pelas SECI, no qual nao se
confirmam as suas saidas, de acordo como as guias do AFEP, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

15 Obtido aplicando o preco de Db. 290.00, por cada saco de arroz.
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Quadro 4 - Doagdes do 3.° lote do KR19 apresentadas nas listas e que ndo se confirmam as suas saidas

=
o

DESIGNACAO

DIOCESE DE STP
MINISTERIO DA JUSTICA (S. PRISIONAIS)
ASPF
IGREJA EVANGELICA (CASA DA SOPA)
DIRECCAO DOS CUIDADOS SAUDE (AGUA GRANDE)

IRMAS CANOSSIANAS DO PATRONATO

ASSOCIAGCAO DE PESsoas DE VIH/SIDA
AREA DE SAUDE DE ME-ZOCHI

ARFA DE SAUDE DE CAUE

1
2
3
4
5
6
7
8
9

AREA DE SAUDE DE LOBATA
ARFA DE SAUDE DE CANTAGALO

AREA DE SAUDE DE LEMBA
DAF DO MINISTERIO DE DEFESA E ORDEM INTERNA
MINISTERIO DO TRABALHO E SOLIDARIEDADE
MONTE GRANDE
DRCAE
DIRECCAO DO COMERCIO

FUNDO DE ESTABILIZACAO

ADRA
GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO (AREA SOCIAL)
BOMBEIROS DE ME-ZOCHI
IGREJA EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS MONTALVAO
IGREJA CATOLICA DE SAO GABRIEL
IGREJA ADVENTISTA DO 7.° DIA (SEDE)
ASSOCIACAO MULHERES RAIZES DA TERRA
AsSSOCIACAO JoVvENS UNIDOS DE D10GO VAz (AJUDV)
FUNDACAO SOLIDARIEDADE E DESENVOLVIMENTO
PNASE
IGREJA EVANGELICA 3 DE FEVEREIRO
DELEGAGAO DE PROTECGAO SOCIAL E FAMILIA DE LOBATA
ASSOCIAGAO GRUPO APOIO LAR IDOSOS PALMAR

TOTAL GERAL

DETALHES DAS SAIDAS
QUANTIDADE VALOR

50 14 500.00
500 145 000.00
30 8 700.00
20 5 800.00
50 14 500.00
10 2 900.00
30 8 700.00
40 11 600.00
25 7 250.00
40 11 600.00
30 8 700.00
25 7 250.00
1300 377 000,00
1000 290 000.00
32 9 280.00
40 11 600.00
50 14 500.00
28 8 120.00
30 8 700.00
20 5 800.00
20 5 800.00
25 7 250.00
25 7 250.00
40 11 600.00
150 43 500.00
170 49 300.00
100 29 000.00
30 8 700.00
40 11 600.00
50 14 500.00
40 11 600.00

» Relativamente a ajuda alimentar do KR19, de modo geral, a quantidade total de

doagao de arroz as institui¢des ptblicas ou de caracter social apresentada nos

relatorios efectuados pela DC e nas listas produzidas pela SECI nao corresponde

a quantidade total de saidas para doagao, de acordo com as guias de saidas do

AFEP, resultando numa diferenca de 2 178 sacos de arroz, conforme se pode

observar no quadro abaixo:
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Quadro 5 - Diferenca entre doagdes de arroz nas listas apresentadas e as saidas do AFEP

Total’® de Doacbes nas Listas J| Total de Doacdes nas Guias

12 805 10 627 2178

» No que se refere, ainda, a ajuda alimentar do KR19, constatou-se, de acordo
com os documentos do armazém, saidas no total de 4 210 sacos de arroz para
doagao a diversas institui¢des publicas e ou de caracter social que ndo constam
das listas ou quadros produzidos pela SECI (tanto do 1.° como do 3.° lote),

conforme se pode verificar no ANEXO VII, deste relatério;

Em sede de contraditério, o Ex. Secretario de Estado do Comércio alegou que em relacao as
divergéncias acima indicadas (nas constatagdes acima), a responsabilidade pela justificacdo das mesmas
devera recair sobre os Ex. Directores do Comércio e, fundamentalmente, sobre Responsavel do AFEP,
fazendo mesmo referéncia a um despacho do seu gabinete (o N.© 02/GSECI/2022), onde é definido os

mecanismos de controlo das saidas da ajuda alimentar no AFEP, tanto em doacdo como para venda.

No entanto, a equipa considera que nao obstante o controlo prévio das saidas para
doagbes as instituicdes publicas ou de caracter social recair inicialmente sobre o
responsavel do AFEP, devera haver a posteriori e, regularmente, outro controlo, de
forma a confrontar se as quantidades estabelecidas para as doagdes foram as que
efetivamente sairam do armazém, pelo que essa responsabilidade é tanto do Director
de Comércio, como do proprio Secretario de Estado do Comércio e Industria, que é
quem recebia os pedidos de doacdo e definia as quantidades a atribuir a cada

instituicao.

» No que diz respeito ao KR20, nao obstante ter-se verificado a lista de doagao,
de 9 867 sacos de arroz, referente ao 1.° lote de carregamento, nao foi possivel
analisa-las e certificar da sua exatidao, visto que nao foi fornecida a equipa de

auditoria as guias de saidas referentes a esse lote de carregamento.

16 Somatério das doagdes apresentadas na lista do 1° lote e na lista do 3° lote de carregamento.
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3.3. No ambito do Processo de Venda do Arroz

Conforme frisado no ponto anterior, 2/3 (dois ter¢os) da quantidade do arroz
ofertado ao pais devem ser sujeitos a venda’” aos comerciantes e depositado o seu valor
na conta do FCAAJ. Assim sendo, e baseado nos documentos e informacoes recolhidas

deste processo, constatou-se o seguinte:

+ Auséncia de requisitos previamente definidos para formalizaco dos pedidos de
compra do arroz, pois ora os pedidos sdao efectuados por comerciantes
devidamente credenciados, apresentando documentos tais como
alvaras/licencas e copia de Bilhete de Identidade, ora sdo feitos por
comerciantes que nao apesentam esses documentos e ora sao realizados por
pessoas individuais ou singulares.

+ A auséncia de critérios objectivos, transparentes e previamente definidos, pela
SECI e DC, para o processo de seleccao dos comerciantes e a atribuicao das
quantidades do arroz a serem vendidos, pelo que se observa que existem
comerciantes que nao obstante os pedidos efectuados, ndo sao contemplados,
bem como existem comerciantes que sao contemplados com quantidades
inferiores aos seus pedidos, enquanto outros recebem quantidades iguais ou

superiores;

3.4. No ambito do Acordo de Parceria Comercial (APC) com a

Sociedade CAPA, Lda.

De acordo com os documentos e informacdes recolhidas, foi celebrado um Acordo®

de Parceria Comercial (APC) entre o Governo Sao-tomense (representado pelo SECI) e

7 Venda nos termos do acordo assinado, e ao preco de estabelecido pelo Governo sdo-tomense, no valor Db. 290.00,
por cada saco de arroz.

18 De referir, que até a elaboracéo do relatério preliminar, a equipa de auditoria nio teve acesso ao contrato assinado
no 4mbito deste acordo, porque segundo a SECI, este documento tinha sido alvo de apreensdo por parte do Ministério
Piblico, aquando das buscas efectuadas as suas instalacbes. No entanto, a equipa de auditoria na sua consulta aos
documentos apreendidos pelo Ministério Ptiblico ndo encontrou o referido contrato, tendo solicitado, por diversas
vezes, aos responsaveis do Ministério Piiblico sem qualquer sucesso. Por outro lado, a equipa de auditoria
diligenciou-se, igualmente, no sentido de contactar os responsaveis (sécios) da sociedade CAPA, Lda., e assim obter
o referido documento, bem como outras informagoes relevantes para elaboracdo do referido relatério, mas ndo teve
novamente sucesso nesta tentativa, visto que os mesmos se mostraram incontactaveis/indisponiveis até a conclusdo
do presente relatorio preliminar. De referir, que o referido acordo so foi, finalmente, remetido aquando do exercicio
do contraditério por parte do Ex. Secretdrio de Estado de Comércio e Indtistria, o Senhor Eugénio da Graca.
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a sociedade CAPA, Lda., para a gestdo e comercializacao de parte arroz proveniente da
ajuda alimentar do Governo japonés do KR19. Assim sendo, o referido acordo visava a
venda do arroz aos comerciantes, e para isto, a CAPA, Lda. compraria o arroz a SECI,
pelo preco de Db. 260.00, por saco (a pronto pagamento ou pela apresentacdo de uma
garantia bancaria de 15 dias), para que depois pudesse revender aos comerciantes ao
preco de Db. 290.00, beneficiando com isso de uma margem de Db. 30.00 por cada
saco de arroz vendido. Por outro lado, o ACP* definia, igualmente, que a sociedade
CAPA, Lda. deveria fornecer a SCEI “.. a informacdo recolhida dos grossistas, bem como

dos retalhistas, relativas as suas localizacgoes e dos seus armazéns”.

Assim sendo, da andlise ao referido acordo, bem como do processo de venda do

arroz a sociedade CAPA, Lda., constatou-se o seguinte:

¢ De acordo com a nota N.° Ref.2 155/GSECI/2021, de 11 de Margo, foi colocado
adisposicao da empresa CAPA, Lda. 53 000 sacos de arroz, referente a chegada
do 2.° lote de carregamento da ajuda alimentar do KR19, para sua
comercializacao. Assim sendo, e contrariamente ao estabelecido no APC, esta
parte da ajuda alimentar nao foi efectivamente vendida (no verdadeiro sentido
da palavra) a sociedade CAPA, Lda., mas sim foi “posto a sua disposi¢do”, no
préprio AFEP, de forma que a mesma pudesse a vender ao prego de Db. 290.00
por cada saco de arroz, para que, possivelmente®° depois, fosse-lhe pago a
margem?’ de Db. 30.00, em cada saco de arroz vendido.

¢+ Por outro lado, ndo ficou percetivel o beneficio pratico deste acordo, tendo em
conta que em termos logisticos, o processo decorreu conforme os anos
anteriores (no AFEP), em termos financeiros o Estado ficou a perder Db. 30.00,

por saco de arroz, o que corresponde a um total Db. 1 590 000.00, nos 53 000

sacos cedidos, sendo que a Unica diferenca foi o facto da sociedade CAPA, Lda.

19 Remetido somente no ambito do contraditorio.

20 pressupée-se porque nio se verificou nenhum pagamento inicial em nome da sociedade CAPA, Lda. junto ao Banco
Central, nenhum documento relativo a garantia bancdria e nem qualquer pagamento apds a venda, tendo-se
verificado apenas os depdsitos de alguns dos comerciantes na conta do FCAAJ.

21 A diferenca entre o prego Db. 260.00, estabelecido para venda a sociedade CAPA, Lda. e o prego Db. 290.00, que a
mesma deveria vender.
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ter selecionado os comerciantes e emitido as guias** tanto para pagamento

junto ao Banco Central, como de levantamento do arroz junto AFEP;

Em sede de contraditério, o Ex. Secretario de Estado do Comércio e Induastria alegou, entre outras
coisas, que o beneficio pratico deste acordo teria haver com o facto de o Estado “deixar de arcar
com os prejuizos resultado de constantes perdas (desvios) que costumavam acontecer aquando do

transporte de distribuicdo e mesmo no armazém por alguns monangambas”.

No entanto, a equipa considera que a alega¢ao acima nao é susceptivel de alterar
esta constatacao, uma vez que, se por um lado, antes deste acordo toda a ajuda
alimentar vendida sempre foi levantada pelos comerciantes no AFEP, significando
isto que nao era realizado o transporte de distribuicdo, e consequentemente nao
existia quaisquer prejuizos provenientes de possiveis perdas ou desvios neste
transporte, por outro lado, e com base nos documentos analisados, mesmo com
APC o transporte da ajuda alimentar do Porto de Ana Chaves para o AFEP
continuou a ser realizado pelo Estado (por via da DC). A equipa acrescenta, ainda,
que mesmo que existissem esses custos (transporte de distribuicdo e com os
monangambas), 0 seu peso representaria um valor irrisorio e insignificante face
ao valor das receitas perdidas pelo Estado com a margem de Db. 30.00 por cada

saco cedido a sociedade CAPA, Lda.

7

+ Inexisténcia de documentos relacionados com informacées recolhidas dos
grossistas e retalhistas tais como, a localizagdo dos seus escritérios e armazéns,
bem como de relatérios elaborados pela sociedade CAPA, Lda., com as

quantidades vendidas e os valores resultantes da venda, em viola¢ao do APC;

Em sede de contraditério, o Ex. Secretario de Estado do Comércio e Industria fez chegar a este

Tribunal, apenas uma lista dos comerciantes beneficiados com a venda do arroz por parte da

sociedade CAPA, Lda., com designacao de “Base de dados — Lancamento dos Pagamentos - CAPA, Lda.”.

Em relacao a esta constatacdo, a equipa mantém a referida constatagao, tendo em

22 De referir, que segundo 0s responsaveis, as guias eram iguais as anteriormente passadas pela DC, sendo que s6
eram trocados os nomes no cabegalho do documento.
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conta que a lista apresentada carece de muitas informagdes®3, e nao foram enviados

outros elementos, conforme estabelece o APC.
% Foram entregues a sociedade CAPA, Lda. 3 376 sacos de arroz, equivalente a
Db. 877 760.00, através da Informacdo/Proposta N.© 04GSECI/GPM/2021, de
24 de Maio, no qual o GSECI solicita ao Primeiro-ministro e Chefe do Governo
a devolucao deste valor, de uma alegada diferenca a mais nos depdsitos
efectuados a favor do Tesouro Publico na conta do FCAAJ, sem quaisquer
documentos comprovativos, tais como o motivo da diferenca, a quantidade de
arroz vendida, o preco de venda, o valor da venda e o valor que deveria ser

depositado para que efectivamente se comprovasse tal diferenca;

Em sede de contraditério, o Ex. Secretario de Estado do Comércio e Industria alegou que a “devolucdo
a sociedade CAPA, Lda. de 3 376 sacos de arroz, foi porque a referida sociedade emitiu guias a mais aos
comerciantes para pagamento no Banco Central num valor total de Db. 14 657 760.00 ao invés de limitar

emissdo de guias somente no valor de Db. 13 780 000.00”.

No que se refere a esta alegacdo, a equipa mantém a sua constatagdo, uma vez que, o
referido responsavel ndo juntou provas suficientes (tais como guias emitidas,
informacdes dos comerciantes, quantidades vendidas, valores, reconciliacdes etc.) que
atestam a existéncia de tais depdsitos a mais. Por outro lado, de acordo com a
informacao produzida pelo entdo Director de Comércio, nao era possivel apurar essa
informacdo visto que sé seria possivel através da confrontacdo entre as guias emitidas
e os extratos bancarios (sendo que mesmo por esta via, o extrato bancario continha
depdsitos sem identificacdo dos depositantes dificultando tal reconciliacdo). pelo que

nao se percebe como a SECI, procedeu a tal devolucao.

¢ Ainda no que se refere a sociedade CAPA, Lda., e de acordo com a nota N.© Ref.©

233/GSECI/2021, foi atribuido aos socios da mesma 10 000 sacos de arroz

23 De salientar que da lista constam, fundamentalmente, nomes de pessoas individuais e ndo de comerciantes, sem
qualquer outra informagdo, com excepg¢do da quantidade vendida, sendo que por vezes apenas consta o primeiro
nome do beneficiario. Por outro lado, a lista foi remetida num documento isolado (folhas A4,) pelo que deveria se
fazer acompanhar do oficio ou nota de remessa a SECIL.

21 |



TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

A <l

@, o
“4a pe c©

para compra (repartidos pelos 3 s6cios), ao prego de Db. 290,00, do qual nao
se viu nenhum pedido efectuado e nem se percebe o critério para tal atribuicao,

uma vez que a quantidade em causa é muito superior as atribuidas aos outros

comerciantes.
Em sede de contraditério, o Ex-secretario de Estado do Comércio e Industria alegou que a “atribuicdo

de 10.000 sacos de arroz a sociedade CAPA, Lda. é por terem assumidos compromissos com oS nao

beneficiados na primeira fase”, tendo anexado uma cépia do pedido efectuado pela referida sociedade.

A equipa de auditoria considera que a constatacdo acima deve-se manter, porque a
justificagdo apresentada pelo respectivo responsavel, reforca a ideia de falta de
transparéncia e auséncia de critérios no processo de venda da ajuda alimentar, uma
vez que os sOcios da referida organizacao ja tinham sido beneficiados no ambito do
APC, nao tendo cumprido na integra os termos deste acordo, e voltaram assim a
beneficiar de mais 10 000 sacos, através da nota acima indicada, e provavelmente em

detrimento de outros comerciantes.
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4. CONCLUSOES

Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre citar
as seguintes conclusoes, com base nos dados recolhidos e nas observacdes efectuadas

durante os trabalhos de campo:

Quanto ao Sistema de Controlo Interno (SCI) (cfr. item 3.1)

1) Auséncia de documentos formais ou legais que definam todas as estruturas de
funcionamento e de procedimento no processo de distribuicao/doagao e venda
da ajuda alimentar, bem como o papel/funcao dos diversos intervenientes do

Processo;

2) Auséncia de organizacao adequada das documentagdes referentes ao processo
de gestao logistica da ajuda alimentar, em todas institui¢des intervenientes

neste processo;

3) Auséncia, na SECI e DC, de dossiers com as documentagdes referentes ao

processo de ajuda alimentar do KR20;

4) Inexisténcia, no AFEP, de inventarios periédicos e relatorios com informagoes
referentes as quantidades de arroz que entram, saem e permanecem em stock

no referido armazém;

5) Inexisténcia de acompanhamento directo e permanente da DC na logistica de

entrada e saida do arroz no armazém.

Quanto a Distribuicao/Doac¢do do Arroz (cfr. item 3.2)

6) Auséncia de critérios objectivos, transparentes e previamente definidos na SECI
para o processo de atribuicao do arroz em forma de doagdo a diversas
instituicoes;

7) Existéncia de doagdes, no total de 6 388 sacos de arroz, equivalentes a Db.
1 852 520.00, constantes nas listas e quadros (incluindo as do 1.° e do 3.° lote

de carregamento), produzidos pelas SECI, relativamente a ajuda alimentar do

KR19, no qual ndo se verifica as suas saidas;
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8) Diferenca de menos 2 178 sacos de arroz, equivalentes a Db. 631 320.00, entre
a quantidade total de doagao apresentada nas listas e nos relatdrios produzidos
pela SECI e DC e a quantidade total de saidas nas guias do armazém,

relativamente a ajuda alimentar do KR19;

9) Saidas no AFEP, de 4 210 sacos de arroz, equivalentes a Db. 1220 900.00,
para doacdo a diversas instituicbes publicas ou de caracter social, que néo
constam das listas e/ou quadros produzidos pela SECI e DC, relativamente a

ajuda alimentar do KR19;

10) Impossibilidade de aferir da exatidao da lista de doacdo do 1.° lote de
carregamento da ajuda alimentar do KR20, na quantidade de 9 867 sacos de
arroz, por falta de informacdo e documentos relacionados com as saidas das

mesmas no AFEP.

Quanto ao Processo de Venda do Arroz (cfr. item 3.3)

11) Inexisténcia de requisitos previamente definidos para formalizagao dos pedidos

de compra do arroz por parte dos comerciantes;

12) Auséncia de critérios objectivos, transparentes e previamente definidos, pela
SECI e DC, no processo de seleccao dos comerciantes e a atribuicao das

quantidades do arroz a serem vendidos;

Quanto ao Acordo Parceria Comercial com a Empresa CAPA, L.da (cfr. item 3.4)

13) Violacao dos termos do APC, tendo em conta que 0s 53 000 da ajuda alimentar
foram disponibilizados a sociedade CAPA, Lda., no proprio AFEP, para venda
sem qualquer contrapartida imediata, contrariando desta forma o acordo, no
qual definia que a venda deveria se realizar a pronto pagamento ou através da

apresentacdo de uma garantia bancaria de 15 dias;

14) Inexisténcia de beneficios praticos do ACP para o Estado sdo-tomense, uma vez
que em termos logisticos o processo decorreu no AFEP conforme 0s anos
anteriores e em termos financeiros o Estado incorreu numa perda, de Db.
1 590 000.00, correspondente a Db. 30.00, por cada saco vendido pela

sociedade CAPA, Lda.;
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15) Auséncia de informacoes recolhidas dos grossistas e dos retalhistas, bem como
da localizacdo dos escritdrios e dos armazéns de tais comerciantes, bem como
de relatérios elaborados pela sociedade CAPA, Lda., dos 53 000 sacos arroz,

conforme estabelece o APC;

16) Entrega (devolucao) a sociedade CAPA, Lda. de 3.376 sacos de arroz,
equivalente a Db. 877.760,00, sem quaisquer documentos comprovativos, que
suportem os alegados depoésitos efectuados a mais na conta do FCAA]J, de acordo

com a solicitacao da sociedade CAPA, Lda.;

17) Atribuicao de um total de 10 000 sacos de arroz aos socios da sociedade CAPA,
Lda., para compra, demosntrando, uma vez mais, a falta de transparéncia e
auséncia de critérios no processo de venda da ajuda alimentar, tendo em conta

as quantidades normalmente atruibuidas a outros comerciantes.



TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE “f ﬁ:q \*
i

5. RECOMENDACAO

Tendo em conta as principais observacdes e conclusdes formuladas no presente

Relatério, recomenda-se aos demais intervenientes deste processo, a adopcdo das

seguintes medidas:

1)

3)

4)

5)

Diligenciar junto as autoridades competentes, no sentido de criar e aprovar
normativos formais e legais que estabelecam todas as estruturas de
funcionamento (incluindo a fun¢do de cada interveniente), bem como o0s

procedimentos a seguir no processo de distribuicao/doacao e venda do arroz;

Proceder, doravante, a organizacao dos documentos de forma adequada,
fazendo constar em cada uma das instituicdes intervenientes do processo, 0s
dossiers completos, com as documentagdes referentes a cada KR, bem como a
inventariacdo periddica do stock de ajuda alimentar no AFEP e/ou produzir
relatérios com as informagdes referentes as quantidades de arroz que entram,

saem e permanecem no AFEP;

Ao Director do Comércio, doravante, fazer o acompanhamento directo e
permanente de toda logistica de entrada e saida do arroz no AFEP, de modo que
as informagbes do stock da referida ajuda alimentar estejam sempre

actualizadas;

Estabelecer, doravante, requisitos prévios para formalizagdo dos pedidos de
doacdes e de compra da ajuda alimentar, por parte das Institui¢des publicas e/ou
de caracter social e dos comerciantes, bem como critérios objectivos e
transparentes, tanto para seleccdo e atribuicdo do arroz as institui¢es publicas
e/ou de caridades beneficiarias, no ambito das doagbes, como para seleccdo e

atribuicdo das quantidades de arroz aos comerciantes no ambito da venda;

Aos implicados, repor 6 388 sacos de arroz, equivalentes a Db. 1 852 520.00,
referente ao KR19, encontrada entre as quantidades apresentadas nas listas
produzidas pela SECI para doacgdo e as quantidades efectivamente levantadas

pelas instituicdes;
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6) Aos implicados repor 2 178 sacos de arroz, equivalente a Db. 631 320.00,
referente ao KR19, resultante da divergéncia encontrada entre a quantidade
total de doagao apresentada nas listas e relatérios produzidos pela SECI e DC e

a quantidade total de saida nas guias do AFEP;

7) Aos implicados repor 4 210 sacos de arroz, equivalente a Db. 1 220 900.00 que
nao constam nas listas ou quadro produzidas pela SECI, referente ao KR19, de

doacao do arroz no AFEP;

8) Ao actual director, diligenciar junto aos antigos responsaveis, no sentido de
recuperar todas as informacdes referentes as guias de saidas do AFEP, do 1.°

lote de carregamento da ajuda alimentar do KR20;

9) Aos responsaveis, que doravante, nos futuros acordos a serem assinados,
estejam mais atentos aos beneficios praticos, quer em termos financeiros quer

noutros aspectos, de forma a nao lesarem o Estado;

10) Ao actual director, diligenciar junto aos anteriores responsaveis e a sociedade
CAPA, Lda., no sentido de recolher as informacdes e listas dos comerciantes
beneficiados, bem como relatérios produzidos pela sociedade CAPA, Lda., dos

53 000 sacos arroz vendido por esta sociedade, conforme estabelecia o APC;

11) Ao Ex-secretario do Estado do Comércio e Industria, a reposicao do valor de
Db. 877.760,00, correspondente a 3.376 sacos de arroz, resultante da
devolugao efectuada a sociedade CAPA, Lda., sem quaisquer documentos

comprovativos;
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6. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente

auditoria, situacdes de facto e de direito que eventualmente poderao consubstanciar-

se em responsabilidade financeira, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 6 - Situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras

Constatagdes (situacdes de facto)

Tipificacdo
(situagoes de direito)

legal

Tipo

responsabilidad

Eventual responsavel

Conclusdo 7 - Doagdes, no total de 6
388 sacos de arroz, equivalentes a
Db. 1852 520.00, constantes nas
listas e quadros produzidos pelas
SECI referente a ajuda alimentar do
KR19, no qual ndo se verifica as suas
saidas no AFEP.

Conclusao 8 - Divergéncia de 2 178
sacos de arroz, equivalentes a Db.
631 320.00, entre a quantidade total
de doacdo apresentada nas listas
produzidas pela SECI e nos relatérios
efectuados pela DC e a quantidade
total de saidas nas guias do AFEP.

Conclusdo 9 - Saidas no AFEP, de
4 210 sacos de arroz, equivalentes a
Db. 1220900.00, para doagdo a
diversas instituigdes publicas ou de
caracter social que ndo constam das
listas e/ou quadros produzidos pela
SECI e pela DC

Conclusdao 10 - Impossibilidade de
aferir da exactiddo das doagles
efectuadas no 1.°© lote de
carregamento da ajuda alimentar do
KR20, por falta de informacdo e
documentos relacionados com as
saidas do arroz do AFEP

Tal fato é passivel de
constituir eventual
responsabilidade financeira
reintegratéria, por alcance,
punivel com pena de
reposicao, nos termos do
n.° 1 conjugado com o n° 2
do art.® 50.° da LOPTC

Tal fato é passivel de
constituir eventual
responsabilidade financeira
reintegratéria, por alcance,
punivel com pena de
reposicao, nos termos do
n.° 1 conjugado com o n° 2
do art.® 50.° da LOPTC

Tal fato é passivel de
constituir eventual
responsabilidade financeira
reintegratdria, por desvio,
punivel com pena de
reposicao, nos termos do
n.° 1 conjugado com o n° 3
do art.© 50.° da LOPTC.

Tal fato é passivel de
constituir eventual
responsabilidade financeira
sancionatdria, pela violacdo
de normas legais e
regulamentares relativas a
gestao e controlo
orcamental e de
patriménio, punivel com
multa, nos termos da alinea
d) do n.° 1 do art.? 56.° da
LOPTC.

€

Reintegratéria

Reintegratéria

Reintegratéria

Sancionatéria

Ex-secretario do Estado
do Comércio e Industria,
Senhor E.G; Ex-director
do Comércio, Senhor
E.E.S; Ex-director do
Comércio, o Senhor ].B;
Ex-chefe do AFEP, Senhor
E.F.

Ex-secretario do Estado
do Comércio e Industria,
Senhor E.G; Ex-director
do Comércio, Senhor
E.E.S; Ex-director do
Comércio, o Senhor ].B;
Ex-chefe do AFEP, Senhor
E.F.

Ex-secretario do Estado
do Comércio e Industria,
Senhor E.G; Ex-director
do Comércio, Senhor
E.E.S; Ex-director do
Comércio, o Senhor ].B;
Ex-chefe do AFEP, Senhor
E.F.

Ex-director do Comércio,
Senhor ].B; Ex-chefe de
AFEP, Senhor E.F.
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Conclusdo 14 - Violacdo dos termos
do APC, tendo em conta que os
53 000 da ajuda alimentar foram a
disponibilizados a sociedade CAPA,
Lda., no proprio AFEP, para venda
sem qualquer contrapartida
imediata, contrariando desta forma o
acordo, no qual definia que a venda
deveria se realizar a pronto
pagamento ou  através da
apresentacdo de uma garantia
bancéria de 15 dias

Conclusao 18 - Entrega (devolucao)
a sociedade CAPA, Lda. de 3.376
sacos de arroz, equivalente a Db.
877.760,00, sem quaisquer
documentos comprovativos, que
suportam os alegados depdsitos
efectuados a mais na conta do FCAA]J,
de acordo com a solicitagdo da
sociedade CAPA, Lda.;

Tal fato é passivel de
constituir eventual
responsabilidade financeira
sancionatdria, pela
violagao de normas legais
e regulamentares
relativas a gestdo, punivel
com multa, nos termos da
alinea d) do n.° 1 do art.°
56.2 da LOPTC.

Tal fato é passivel de
constituir eventual
responsabilidade financeira

reintegratdria, por
pagamento indevido,
punivel com pena de

reposicdo, nos termos do
n.° 4 conjugado com o n° 4
do art.© 50.° da LOPTC.

Sancionatéria

Reintegratéria

AUDITORIA AO PROCESSO DE DISTRIBUICAO/DOAGCAO E VENDA DA AJUDA ALIMENTAR (ARROZ)

Ex-secretario do Estado
do Comércio e Industria,
Senhor E.G; Ex-director
do Comércio, Senhor
E.E.S;

Ex-secretario do Estado
do Comércio e Industria,
Senhor E.G; Ex-director
do Comércio, Senhor
E.ES;
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7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO

Deste relatério e dos seus anexos devem ser remetidos exemplares:
v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia, o Ministro de Financas e Economia Azul
v" Ao actual Director do Comércio;

v" Aos demais responsaveis implicados nesta auditoria.

7.2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, devem as
entidades destinatarias das referidas recomendacgbes, no prazo de trés meses,
informar ao TC acerca das medidas tomadas no sentido da implementacao das

mesmas.

Sao Tomé, 14 de Abril de 2023.
A Equipa,

Suzine Sousa

Alexander Costa
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ANEXO I: Credencial de Auditoria

Repiblica Democritica W de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL N°07/2022

PELA PRESENTE. FAZ-SE SABER A QUEM O CONHECIMENTO DESTA COMPETIR QUE A
EQUIPA CHEFIADA PELA AUDITORA ESPECIALISTA. DRA. SUZINE M. LUIS S. L. DA
CONCEICAD, E INTEGRANDO O AUDITOR DE NIVEL Il DR. ALEXANDER GENTIL DA
COSTA, ESTA SUPERIORMENTE MANDATADA PARA PROCEDER. EM TEMPO
REGULAMENTAR, A PARTIR DE 13 DE SETEMBRO DE 2022, A UMA AUDITORIA TEMATICA
AD PROCESSO DE COMPRA E VENDA DE ARROZ NO ARMAZEM DO FUNDD DE
ESTABILIZACAD DE PREGO, RELATIVA AD PERIODD COMPREENDIDD ENTRE JANEIRD A
DEZEMBRO DE 2021. PARA O CABAL CUMPRIMENTO DA MISSAD DE QUE ESTA
INCUMBIDA, SOLICITA-SE AS AUTORIDADES A QUEM O CONHECIMENTO DESTA
COMPETIR A DEVIDA COADJUVAGAD, BEM COMD A COLABORACAD DAS ENTIDADES
PRIVADAS QUE. EVENTUALMENTE, VENHA A SER NECESSARIA. DE CONFORMIDADE COM
0 DISPOSTO NO N.21 DO ARTIGO 7° DA LEI N.2 1/2019, DE 04 DE NOVEMBRD.

TRIBUNAL DE CONTAS, EM SAD TOME. 13 DE SETEMBRO DE 2022.

0 PRESIDENTE,

"’/% ’é(///;é/u/u«‘ el ’:‘é{l e "ké/ /
(ARTUR CELESTIND {ﬁPES DE CEITA DA VERA CRUZ)
- =JUIZ -CONSELHEIRD=
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ANEXO II: Quadro relativo a chegada dos 3 lotes de carregamentos do arroz do KR19

AJUDA ALIMENTAR RELATIVO AD AND 2019

N° DE QUANTIDADE DE 2

CARREGAMENTO B/L CONTENTORES SACOS DE ARROZ PESO LIQUIDOS PESO BRUTO

1 1° Lote 18/01/2021 JP12000001; JP12000002 20 14 360,00 431 052,00 432 488,00
2 22 Lote 04/03/2021 JP12000001; JP12000002 75 53 850,00 1 615 500,00 1620 885,00

JP12000010; JP12000011; JP12000012;
a

3 32 Lote 14/05/2021 JP12000013; JP12000014 80 57 409,00 1722 270,00 1728 010,00

TOTAL 175 125 619,00 3 768 822,00 3 781 383,00

ANEXO III: Quadro relativo a chegada dos 4 lotes de carregamentos do arroz do KR20

AJUDA ALIMENTAR RELATIVO AD AND 2020

CARREGAMENTO B/L C ONlI“\I]:N]?F%RE S S;Jég\lsT ]I)]%A:ng]; PESO LIQUIDOS PESO BRUTO
1 1.° Lote 20/11/2021 JPY12000001 20 14 239,00 428 624.00
2 2.0 Lote 07/02/2022 JPY12000007; JPY12000008; JPY12000009 35 24 948,00 748 440,00 750 440,00
3 3.0 Lote 07/02/2022 JPY12000002; JPY12000006 37 26 512,00 795 420,00 798 071,20
4 4.9 Lote 07/02/2022 OKAO0177024 20 14 248,00 427 540,00 428 964,80
TOTAL 92 79 947,00 1971 400,00 1977 476,00
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SAIDAS PARA DOACAO NO GUIA DO ARMAZEM

BENEFICIARIOS QUANTIDADE

1 DRCAE 25 27/01/2021
2 Ministério do Trabalho 2 26/01/2021
3 Stok (sem nome) 30 28/01/2021
4 Capitania dos Portos 13 25/01/2021
5 Ministério do Trabalho 5 25/01/2021
6 Bombeiro 90 25/01/2021
7 Quadra Prisional 100 25/01/2021
8 Policia Fiscal 50 25/01/2021
9 Emigracdo e fronteira 50 25/01/2021
10 CINFO 30 25/01/2021
1 UPDE 100 25/01/2021
12 Ministério do Trabalho 4 25/01/2021
13 Servigos Prisionais 250 25/01/2021
14 Policia Nacional 300 25/01/2021
15 Ministério do Trabalho 9 22/01/2021
16 Grupo Monte Grande 25 22/01/2021
17 Ministério do Trabalho 6 22/01/2021
18 Ministério do Trabalho 7 22/01/2021
19 Ministério do Trabalho 9 22/01/2021
20 Gabinete Ministro da Defesa 35 22/01/2021
21 Forga Armada 500 22/01/2021
22 Servigos Prisionais 250 22/01/2021
23 Direcgao Comércio 50 22/01/2021
24 Area de Satde Agua-Grande 100 22/01/2021
25 Area de Satide Mé-Zochi 40 22/01/2021
26 Area de Satde Cantagalo 30 22/01/2021
27 Area de Satide Lobata 20 22/01/2021
28 Area de Satide Lemba 20 44218

29 DPSSF 35 22/01/2021
30 Hospital Angolares 20 22/01/2021
31 Igreja Adventista 7.0 dia 20 22/01/2021
32 Jardim Caritas 20 22/01/2021




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

% &
aU‘VAL pE co*

33 Irmas Teresina 30 22/01/2021
34 Lar Botanica 30 22/01/2021
35 Santa Cruz d Albergue 20 22/01/2021
36 PDI Lemba 30 22/01/2021
37 Centro Social Clariano 20 22/01/2021
38 Igreja Evangélica 30 22/01/2021
39 Ar Ear 30 22/01/2021
40 Fundag&o Novo Futuro 20 22/01/2021
41 Santa Casa Misericordia 50 22/01/2021
42 Irmas Canosianas 20 22/01/2021
43 Cruz Vermelha 35 22/01/2021
44 Caritas e Casa dos Pequeninos 35 22/01/2021
45 ASSTP 15 22/01/2021
46 Amigos Sagrados Coragdo de Jesus (ASCJ) 20 22/01/2021
47 Associagao Deficientes (ADSTP) 20 22/01/2021
48 AC HSTP 22/01/2021
49 Regido Auténoma do Principe 2350 22/01/2021
50 Direcgao da Indtstria 15 22/01/2021
51 PNASE 5000 01/02/2021
52 Igreja Evangélica 30 02/02/2021
53 Comunidade de Solidariedade (Fraternidade,) 10 03/02/2021
54 Capela Sdo Gabriel 20 09/02/2021
55 Bombeiros Mé-Z6chi 15 09/02/2021
56 Associagao Dorcas Santo Anténio Igreja do 7.° Dia 10 09/02/2021
57 Bombeiros Agua Grande (Proteccio de Bombeiros) 10 09/02/2021
58 Associagao Escolinha Saber 10 02/02/2021
59 Associagao de Apoio a Cidadania 12 02/02/2021
60 Associagdo Legi Cabongué 15 04/02/2021
61 Fundagéo Solidariedade e Desenvolvimento 50 05/02/2021
62 Associagao Mulheres Raizes da Terra 50 05/03/2021
63 ADRA 20 05/03/2021
64 Fundagéo da Crianga e da Juventude 20 09/03/2021
65 Rap. Secretaria Regional Desenvolvimento Rural e da Cultura 40 44 356
66 Rap. Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 250 44 356
67 Associagao Jovens Mulheres Unidas de Diogo Vaz 50 05/03/2021

TOTAL 10 627,00
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ANEXO V: Doagao de Arroz do 1° Lote do KR19 de acordo Listas e Quadros produzidas pelas SECI e

DC
DOAGCOES DO 1 LOTE

BENEFICIARIOS QUANTIDADE

1 Secretaria Regional do Desenvolvimento Rural e da Cultura 50
2 Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 300
3 Monte Grande 25
4 DRCAE. 40
5 Ministério de Educagio (PNASE) 5 000
6 Ministério do Trabalho, Solidariedade e Familia 600
7 Area de Satide Lembé 20
8 Area de Satde Caué 20
9 Area de Satde Cantagalo 30
10 Ministério da Justica/Forca Armada 500
1 Ministério da Defesa DAF 1300
12 Direcgao do Comércio 50
13 Fundo de Estabilizagdo 24
14 Area de Satide Mé-Zéchi 40
15 Area de Satide Lobata 20
16 Area de Satde Agua-Grande 100
17 Igreja Evangélica Assembleia de Deus 30
18 Associagao Legi Cabomgué 15
19 Associagao de Apoio a Cidadania 12
20 Associagao Escolinha Saber 10
21 Associagao Dorcas do Bairro de Santo Anténio Igreja Adventista 7.° dia 10
22 ADRA 20
23 Capela de Sdo Gabriel 20
24 Gabinete do Primeiro-ministro 14
25 Bombeiros Mé-Zdchi 15
26 Comunidade de Solidariedade, Fraternidade, Manuel Caroga 10
27 Servico Nacional de Proteccdo de Bombeiros 10
28 Fundagdo da Crianga e da Juventude 20
29 Fundacdo Solidariedade e Desenvolvimento 50
30 Associacao Mulheres Raizes da Terra 50
31 Associagao Jovens Mulheres Unidas de Diogo Vaz 50

TOTAL 8455

\Y
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ANEXO VI: Doagao de Arroz do 3° Lote do KR19 de acordo Listas e Quadros produzidas pelas SECI e
DC

DOAGCOES DO 3 LOTE

BENEFICIARIOS QUANTIDADE

1 Diocese de STP 50
2 G. Ministério da Justiga (S. Prisionais) 500
3 ASPF 30
4 Igreja Evanggélica (Casa da Sopa) 20
5 Direcgdo dos Cuidados Satide (Agua Grande) 50
6 Associagao Igreja Adventista (Riba Mato) 20
7 Irmas Canossianas do Patronato 10
8 Associagao de Pessoas de VIH/SIDA 30
9 Area de Satide de Mé-Z6chi 40
10 Area de Satide de Caué 25
1 Area de Satide de Lobata 40
12 Area de Satde de Cantagalo 30
13 Area de Satide de Lembéa 25
14 DAF do Ministério de Defesa e Ordem Interna 1300
15 Ministério do Trabalho e Solidariedade 1000
16 Monte Grande 32
17 DRCAE 40
18 Direcgao do Comércio 50
19 Fundo de Estabilizacdo 28
20 ADRA 30
21 Gabinete do Primeiro-ministro (Area Social) 20
22 Bombeiros de Mé-Z6chi 20
23 Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (RAP) 250
24 Secretaria Regional do Desenvolvimento Rural e da Cultura (RAP) 40
25 Igreja Evangélica Assembleia de Deus Montalvao 25
26 Igreja Catolica de Sao Gabriel 25
27 Igreja Adventista do 7.° dia (Sede) 40
28 Associagao Mulheres Raizes da Terra 150
29 Associagao Jovens Unidos de Diogo Vaz (AJUDV) 170
30 Fundagcao solidariedade e Desenvolvimento 100
31 PNASE 30
32 Igreja Evangélica 3 de Fevereiro 40
33 Delegacdo de Proteccao Social e Familia de Lobata 50
34 Associagao Grupo Apoio Lar Idosos Palmar 40

TOTAL 4350

Vi
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ANEXO VII: Saidas do Armazém que nao constam das Lista de Dacdo Contraditério

1 DRCAE 25 27/01/2021
2 Ministério do Trabalho 2 26/01/2021
3 Stok (sem nome) 30 28/01/2021
4 Capitania dos Portos 13 25/01/2021
5 Ministério do Trabalho 5 25/01/2021
6 Bombeiro 90 25/01/2021
7 Guarda Prisional 100 25/01/2021
8 Policia Fiscal 50 25/01/2021
9 Emigracdo e fronteira 50 25/01/2021
10 CINFO 30 25/01/2021
11 UPDE 100 25/01/2021
12 Ministério do Trabalho 4 25/01/2021
13 Servigos Prisionais 250 25/01/2021
14 Policia Nacional 300 25/01/2021
15 Ministério do Trabalho 9 22/01/2021
17 Ministério do Trabalho 6 22/01/2021
18 Ministério do Trabalho 7 22/01/2021
19 Ministério do Trabalho 9 22/01/2021
20 Gabinete Ministro da Defesa 35 22/01/2021
22 Servigos Prisionais 250 22/01/2021
29 DPSSF 35 22/01/2021
30 Hospital Angolares 20 22/01/2021
32 Jardim Caritas 20 22/01/2021
33 Irmas Teresianas 30 22/01/2021
34 Lar Botanica 30 22/01/2021
35 Santa Cruz d Albergue 20 22/01/2021
36 PDI Lemba 30 22/01/2021
37 Centro Social Claretiano 20 22/01/2021
39 Ar Ear 30 22/01/2021
40 Fundagdo Novo Futuro 20 22/01/2021
41 Santa Casa Misericérdia 50 22/01/2021
42 Irmas Canossianas 20 22/01/2021
43 Cruz Vermelha 35 22/01/2021
44 Caritas e Casa dos Pequeninos 35 22/01/2021

Vi



TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

RS :',:»' ] <Ay
%%L ey

45 ASSTP 15 22/01/2021
46 AsCD Coragao de Jesus 20 22/01/2021
47 Ad STP Associacao Deficientes 20 22/01/2021
48 AC HSTP 22/01/2021
49 Regido Auténoma do Principe 2350 22/01/2021
50 Diregdo de Inddstria 15 22/01/2021
52 Igreja Evangélica 30 02/02/2021
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ANEXO VIII: Contraditério do Ex-director do Comércio, o senhor E.E.S

[—— ]
Telm: 00239 9962828

S.Tomé

Direcgdo dos Servigos de Apolo Tecncio

Tribunal de Contas
S. Tomé
ASSUNTO: EXERCICIO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO -

Em resposta a vossa nota N/Ref2 0028/03/DSAT-DACC/1/2023, datada de 6 de Janeiro de
2023, cujo assunto versava sobre o exercicio do principio do contraditorlo, em que no vosso
relaorio na pagina 17, num quadro apresentado, os auditores do Tribunal de Contas alegam
existir uma diferenga a3 menos de 2.000 sacos de arroz, tendo em conta que o total da
quantidade vendida n3o coincidir com o total do montante efectuado no Banco Central, no
processo de venda do KR 2019, venho informar o seguinte:

Em relagdo a venda do arroz donativo de Japdo, KR 2019, as seguintes situagdes se verificaram
12 |ote do arroz

Venda de 2.000 sacos de arroz efectuada pela Direcg3o do Comercio, aos comerciantes da
Regido Autonoma do Principe, de acordo com alista em anexo, basta ver no extrato os
primeiros depositos efectuados no banco Central efectuados, nos respectivos nomes;

2% Lote

53.000 - entrega a empresa CAPA medlante um contrato assinado entre, o Secretario de Estado
do Comercio, 0 senhor Exgmmy Gemme areferida empresa

4{ chj ZETS k(\’/
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4.825 — remanescente do primeiro lote, que foi vendida pela Direccdo do Comercio,
corresponde também aos primeiros depositos efectuados no Banco Central, preciso das pasta
que se encontram no Ministerio Publico, para confirmar os depositos efectuados na respectiva

venda

39 lote

48.770

Foi o senhor Secretario de Estado do Comercio Industria, o senhor E o Cammque elaborou
a lista, definlu 0s nomes e as quantidades, um exemplo da lista em anexo

A DireccgZo do Comercio apenas emitiu a Guia de compra aos respectivos nomes defindos
previamente pelo senhor Egaasis Geasy:

Fui substituido, enquanto Director do Comercio em 30 de Junho de 2021, sal ao meio do
processo, entdo a conclusdo do processo da venda deste 3¢ lote, n3o foi feito por mim

N3o ful eu que fiz o relatorio final da venda do 32 lote e nem tio pouco, elaborei quadro algum

Por tanto o apuramento do montante de venda de 48,770 sacos de arroz, ndo pode ser
atribuido a mim, cabe ao senhor Secretario de Estado esclarecer junto ao Tribunal de Contas
como é que ele chegou ao apuramento final da referida quantidade;

Face ao exposto gostaria de pedir o seguinte:

1. Que o Tribunal de Contas fizesse diligencias junto do senhor responsavel do armazém,
o senhor ECTEemenD (Reee® para explicar como é que os 2.000 sacos de arroz sairam do
armazém sem o talio do deposito efectuado no Banco Central

2. Também existe a possibilidade de as contas de apuramento final da venda do 3? lote
efectuado pelo senhor Secretario de Estado ndo estar correcta, dai aparecer um valor
superior de quantidade vendida em relagdo ao total dos valores da venda efectuada no
Banco Central , tendo em conta que fol neste 39 lote onde se efctou a venda em maior
quantidade, em comparacio com as vendas efectudas no 19 e 29 lotes.

S, Tomé, 11 de Janeiro de 2023
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ANEXO IX: Contraditério do Ex-secretario de Estado do Comércio e Inddstria, o senhor E.G

-
UNIDADI-DNSCIFPLINATRABALNO
REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

Exceléntissima Senhora

Directora Interina do Tribunal de Contas

Assunto: Entrega do Relatério de Exercicio do Principio do Contraditério

No dmbito da Auditoria temitica do Tribunal de Contas realizada ao Processo de
Distribuiglio ¢ Venda de Ajuda Alimentar (Arroz) do Japio da N/Ref* 0019/02
DSAT- DACC/1/2024 datada de 5-01-2023 com a recepglo do destindrio de 10-01-
2023, serve o presente de remeter a V. Ex* o referido Relatorio Contraditorio,
contendo cerca 16 paginas e os repectivos anexos.

SaoTomé, 23 de Janeiro de 2023.

Com os melhores cumprimentos

O ex Secrﬂéﬁ@s&«mﬁ@memio e Industria
/ /

Contacto? 9907630/ 9900128
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UN|DAD!-D!IPIIN-TRAIIALMO
REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

Aos Excelentissimos Senhores
Auditores do Tribunal de Contas
S. Tomé

Assunto: Exercicio do Principio do Contraditério no dmbito da Auditoria tematica
realizada ao Processo de Distribuigdo e Venda da Ajuda Alimentar( Arroz) do Japdo.

Predmbulo
A Secretaria de Estado do Comércio e Indstria, vem através do presente documento

apresentar os fundamentos julgados relevantes, bem como os esclarecimentos necessarios,
relativos a cada uma das conclusdes ¢ respectivas recomendagdes constantes no Relatdrio
preliminar do Tribunal de Contas na Auditoria Tematica ao Processo de Distribuicdo ¢
Venda da Ajuda Alimentar ( Arroz) do Japdo do KR 19 e KR20, N/Ref* 0019/02
DSAT.DACC/1/202, de 5-1-2023 e entregue ao destinatério no dia 10-01-2023 com prazo
definido para entrega ao TC no dia 24-01-2023 em fungdo dos dez dias Uteis.

Contraditério

Em virtude das Conclusdes e recomendag¢des presentes no Relatorio Preliminar,

temos a esclarecer e justificar na base das seguintes fundamentagdes a baixo:

v
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UN!OADRJ)ISCIPLINA~TlAllALKO
REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

4.1

- Auséncia de documentos formais ou
legais que definem todas as estruturas
de funcionamento e de procedimento
no processo de distribuigio/doagio e
venda da ajuda alimentar, bem como o
papel/fungiio dos diversos
intervenientes do processo.

- Por ser um processo ji instituido a |

longos anos ¢ com  virios
intervenientes, logo parte de principio
que o funcionamento tornou a pratica
recorrente para Os SUCESSiVos governos,
Mas concordamos deixando que actual
governo observe esta conclusio como
factor determinante e imperativo para
boa gestio da coisa piblica.

42

- Auséncia de organizagdo adequada
dus documentagdes referentes 10
processo de gestiio logistica da ajuda
alimentar, em todas instituighes
intervenmientes neste processo;

-Concordamos, mas auguramos que
actual governo observe & referida
conclusfio para melhor organizaglo,

4.3

- Auséncia, na SECI e DC, de dossiers
com as documentagdes referente ao
processo de ajuda alimentar do KR20;

- Com busca ¢ apreensiio do Ministério
Piblico na SECI ¢ na DC, ficamos com
os dossiers incompletos.

Geralmente a entidade gestora que é a
direcglio do Coméreio € o espago que
concentra todos documentos dos KRs,
Mas concordamos com a conclusio feitn
¢ tomamos a devida nota caso tenhamos
outra oportunidade executaremos.

4.4

-Inexisténcia, no AFEP, de inventérios
periodicos e relatérios  com
informagdes referentes s quantidades
de arroz que entram, saem ¢
permanecem em stock no refrido
armazém;

o HEL
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UNIDADE RISCIPLIN A-TRABALHO

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TO

SECRETARIO DIMADODOOOMOSIIWIM
mmmmopnmm

ME E PRINCIPE

Auséncia de critérios  objectivos,
transparentes ¢ previamente definidos,
pela SECI e DC, para 0 processo de
selecgdo dos comerciantes € &
atribuiglio das quantidades do aroz a
serem vendidos:

Temos a plena convicglio que
precisamos melhorar, e esta auditoria
vem dispertar todas as instituigdes
intervenientes neste processo pard
adogdo de critérios para boa gestdo da
coisa publica, nfio obstante & prética
recorrente de ano pds ANOS.

4.13

No que diz respeito & ajuda alimentar
do KR19, e relativamente ao valor total
do arroz vendido, diferénga a menos de
Db, $82.030,00, entre lista ¢ relatorios
de venda produzidos pela SECI ¢ DCe
o total de depdsitos efectuados na
conta FCAAJ, junto ao Banco Central;

No processo de venda, © (nico
documento legal para apresentar no
Banco Central ¢ efectuar depdsito no
Fundo de Contrapartida, é a GUIA
emitida exclusivamente pelo director
do coméreio, verificando aposteriori a
conformidade do talfio deposito ji pago
¢ Guia emitida para depois ©
comerciante dirigir ao AFEP para
levantamento do arroz no armazém
mediante contra guia de saida.

4.14

Fica por entender e/ ou esclarecer 0
beneficio, em termos pritico, deste
Acordo para o Estado sfio- tomense,
visto que em termos légicos, o
processo decorreu no AFEP conforme
0s  anos anteriores, ¢ em lermos
financeiros o Estado incorreu numa
perca, no montante de 1.590.000,00
correspondente a Db. 30,00 por cada
saco vendido;

O beneficio deste Acordo €
precisamente o dever do Estado de
colaborar com sector privado nacional
na perspectiva de incentivar, apoiar
para toma-lo mais forte, competitivo,
interventivo, contribuidor, empregador
& menos dependente do Estado.

Outro beneficio e recomendagdo, ¢ que
o Estado deixe de fazer concorréncia
desleal com sector privado ¢ passa
essencialmente & spoiar numa primeira
fase o sector privado nacional, e em
todo momento passar a controlar para
ser forte, menos dependente do Estado,
Ja fim de potencializar e relancar o

o IR
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UNIDADE-DISCIPLINA-TRABALHO

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

aumentar rendimento e acelerar &
criagdlo de emprego.

Este foi 0 espirito inicial deste Acordo
que comegou com CAPA, porque tinha
que comegar de algum lado e ir tocando

os sectores semelhantes e ndio
semelhantes do sector privado,

Outro beneficio para o Estado, é que o
mesmo ia deixar de arcar com os
prejuizos resultado de constantes
perdas ( desvios ) que costumavam
acontecer a quando de transporte de
distribui¢@io e mesmo no armazém por
alguns “monacambas”,

Também vai libertar em grande medida
o governo de choques politicos que
podem levar até mesmo a instabilidade
governativa.

O Estado ndo teve perda, porque 0s
beneficios poderiam ser maiores no
futuro com um sector privado forte ¢
menos dependente do Estado a operar
numa drea sencivel, conflituosa e
instubilizadora para o pais que ¢ sector
alimentar.

Qualquer governo tem um programs
que espelha a sua vis#io que ¢ o bem
estar das populagdes, nfio pode ver so
dinheiro de momento, deve ver sim
ganhos sustentdveis para crescimento
economico do pafs no seu todo.

4,15 | Nio se verificou nos documentos o

reemboiso da suposta margem de Db,
30,00 por cada saco de arroz vendido

pela sociedade CAPA, Lda, pelo que

0 Estado ndlo precisou de reembolsar a
sociedade CAPA Db.30,00, A margem
de lucro advém do préprio Acordo de
Parceria Comercial ( vide anexo 2),

[Daty) -
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UNIDADE-DISCIPLINA-TRABALHO

SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

N’ | CONCLUSOES E DO TRIBUNAL CONTRADITORIODA
DE CONTAS Rt SECRETARIA DE ESTADO DO

M COMERCIO E INDUSTRIA
fica por esclarccer alguns aspectos do | onde sociedade CAPA enquanto
processo; distribuidor comprava cada saco &
Db.260,00 e comercializava ao0s
comerciantes grossistas 4 290,00, logo
CAPA tinha uma margem por direito

de Db. 30,00

416 | Auséncia de informagdes e listas dos | Depois da busca e apreensdo por parte
comerciantes beneficiados, bem como | do Ministério Puablico, ficamos com
de relatdrios eleborados pela sociedade | incerteza onde estava arquivado alguns
CAPA, Lda dos 53.000 sacos de arroz, | documentos da sociedade CAPA,
conforme estabelece o APC; podendo localizar dois documentos

sendo um deles é a Lista dos
comerciantes beneficiarios ( vide anexo
3), que corresponde 53.000 sacos posto
u disposigdo da sociedade CAPA como

confirmar na  N/REF:
95/DC/FEPPB/2021remetida ao Banco
Central através da Direcglio do
Coméreio, entidade gestora do processo
de arroz ( vide anexo 4)

417 | Devoluglo & sociedade CAPA, Lda, de | Concernente a devoluglio & sociedade
3.376 sacos de arroz, equivalente ao «
valor de Db. 877.760,00, sem CAPA de 3.376 sacos de arroz , foi
quaisquer documentos comprovativos, | porque & referida sociedade emitiu
que suportam os alegados depdsitos . 3 :
efectuados a mais na conta do ;%O;AJ. Gulst 8. Mais:903 comenciauion pers
de acordo com a solicitagio da | pagamento no Banco Central num valor
Wicledads AN, 18, total de14.657.760,00 2o invés de

limitar emissfio de guias somente no
valor de 13.780.000,00.

Para apurar a veracidade destes
depésitos efectuados a mais na conta do
FCAAI, de acordo com a solicitaglio da
sociedade CAPA, Lda, com o valor de

l
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

RECOMENDACOES DO

AL DE CONTAS

formalizag@io dos pedidos de doagles e
compra da ajuda alimentar, por parte
das instituigdes puablicas e/ou de
cardcter social e dos comerciantes,
bem como critérios objectivos e
transparentes, tanto para seleccdo o
atribui¢do do arroz As instituiges
plblicas e/ou de  caridades
beneficidrias, no &mbito das doagses,
como para selecglio e atribuigio das
quantidades de arroz sos comerciantes,
no dmbito da venda;

5.5

Recomenda-se:  Esclarecer ¢ ou
justificar a divergéncia encontrada
entre s quantidades apresentadas nas
listas produzidas pela SECI para
doagdio e as quantidades efectivamente
levantadass pelas instituigdes, de 6.388
sucos de arroz, referente ao KR 19, sob
pena de repor o valor correspondente a
tais quantidades;

-A SECI em matéria de doagdes, tem
somente a incumbéneia de receber
pedidos, exarar despachos e remeter
original dos pedidos j& autorizados &
Direcgdio do Coméreio que ¢ entidade
gestora deste processo, que por sua vez,
submete — 0s ao Armazém de Fundo de
Estabilizagho para expedigiio do arroz
numa Ceriménia oficial de entrega aos
beneficidrios constantes nos pedidos
autorizados com a cobertura da
Comunicagdio Social,

56

Recomenda-se: Esclarecer e justificar
a divergéncia encontrada entre a
quantidade total de doagfio apresentada
nas listas produzidas pela SECI ¢ nos
relatérios efectuados pela DC ¢ &
quantidade total de saida nas guias do
AFEP, de 2.178 sacos de arroz,
referente a0 KR 19, sob pena de reporo
valor  correspondente &5 tais
quantidades;

- Como jé foi esplanado no ponto 35,
depois do SECI remeter pedidos
originais autorizados acompanhados
com & lista & entidade gestora que € a
Direcgio do Comércio, demarches
subsequentes ficam na
responsabilidade da Direcgiio do
Comécio com 0 Armazém do Fundo de
Estabilizaglio de Pregos

oo T
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UNIDADE.DISCIFLINA.TRABALHO

SECRETARIO DE ESTADO DO
GABINETE DO SECRET,

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

COMERCIO E INDUSTRIA

RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

~ CONTRADITORIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DO
COMERCIO E INDUSTRIA

OMERCIO E INDUSTRIA |
despesas de funcionamento da CAPA, @
outras despesas nio previstas),

Outro beneficio para o Estedo & que o
mesmo ia deixar de arcar com 0S
prejuizos resultado de constante de
perdas ( desvios ) que costumavam
acontecer a quando de transporte de
distribuigio ¢ mesmo no armazém pelos
monacambas,

Também vai libertar em grande medida
o govemo de choques politicos que
podem levar até mesmo a instabilidade

overnativa,

5.10

Recomenda-se: ao Gabinete da
Secretaria de Estado do Comércio e
Indistria, Apresentar as informagdes e
listas dos comerciantes beneficiadas,
bem como relatérios produzidos pela
sociedade CAPA, Lda, dos 53.000
sacos arroz vendido pela mesma,
conforme estabelece 0 APC;

-Em cumprimento do Acordo de
Parceria Comercial do ponto 2 da alinea
a), a sociedsde CAPA submeteu
aposteriori & Secretaria de Estado do
Comércio e Inddstria a lista dos
comerciantes que adquiriram o arroz

5.11

Recomenda-se: 8o Gabinete da
Secretaria de Estado do Comércio ¢
Indistria, Esclarecer e/ou justificar a
devoluglio feita & sociedade CAPA,
Lda, de 3.376 sacos de arroz,
equivalente ao valor de Db, 877.760,
00, sem quaisquer documentos
comprovativos, sob pena de repor o
referido montante na conta do FCAAJ;

A sociedade CAPA ao invés de
proceder o depdsito no valor total de
13.780.000,00 resultante de 53.000
sacos de arroz & prego 260,00 cada,
emitiu Guias a mais que correspondiam
o valor de 14.657.760,00 que fora
depositado no Fundo de Contrapartida
da Ajuda Alimentar do Japdo no Banco
Central. ( Vide em anexo 8, 9, 10, 11,
12)- Nota da Sociedade CAPA de 21
de Maio de 2021, Extrato de conta do
Banco Central cujo inicio de deposito
foi a partir de 19 de Margo de 2021 até
3/05/2021;  N/REF: 95/ DG/

FEPPB/SECI/2021, Quadro Resumo io_l

oo TN
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UNIDADE-DISCIPLINA-TRANALHO

SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

SECRETARIA DE ESTADO DO

Processo da Venda do arroz 1° 8 °
Lotes; Informagdo Proposta N° 4
GSECIUGPM/2021, em que o Primeiro
Ministro ¢ Chefe do Governo autoriza a
devolugio do arroz através do
Despacho exarado no dis 25/05/2021

COMERCIO E INDUSTRIA

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

5.12

Recomenda-se: Esclarecer ¢/ ou
justificar a atribuigio aos sécios da
sociedade CAPA, Lda, de um total de
10.000 sacos de arroz, para compra,
sem qualquer justificativo ou critério
transparente;

Com a rescislio inesperado do Acordo,
os socios da CAPA, entraram em
panico  alegando  que  foram
penalizados, e por outro lado como
honrar compromissos que j& tinham
com os nio beneficiados da primeira
fase.

0O XVII governo na salvaguarda da paz
social como factor de estabilidade que
todos nos almejamos ¢ na base do
pedido formulado pela CAPA & favor
dos seus sdcios, ponderou e autorizou
um total de 10,000 sacos de arroz aos
trés socios da CAPA enquanto
comerciantes grossistas.
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uNIDADB-DIPL-TRAI!ALHO
REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO E INDUSTRIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

Considerag¢des finais

A Secretaria de Estado do Comércio e Indistria, congratula com Auditoria bem
como as conclusdes e recomendagdes constantes no Relétorio de Auditério, porque
s6 vem ajudar os servidores piblicos na melhoria e adogio de boas priticas em todas
as institui¢des do Estado.

O ex Secretério de Estado do Comércio e Indastria quero aqui assegurar toda a sua
disponibilidade para quaisquer informag#o ou esclarecimento.

E tudo quanto temos a justificar sobre as conclusdes e recomendagdes constantes
no Relatério preliminar da presente auditoria.

Sdo Tomé, aos 23 de Janeiro de 2023.

O ex Secretdrio de Estado do Comercio e Industria

————
BI* 56421
Contacto: 9907630/ 9900128
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TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

UNID ADE-DISCIPLINA-TRABALNO

REPUBLICA DEMOC RATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

SECRETARIO DE ESTADO DO COMIERCIO E INDUSTRIA

LISTA DOS ANEXOS DO RELATORIO COTRADITORIO NO AMBITO DA AUDITORIA

Ne DE o_._cw_._m_nazom

Despacho N2 02/GSECI/2022

Acordo de Parceria Comercial

Listas dos beneficidrios da CAPA

Nota de Comunicacio ao Banco Central de Entrega de 53 sacos de Arroz a sociedade CAPA

Primeira nota da CAPA de diferénga a mais do valor depositado no Banco Central

Nota de confirmagdo do valor a mais

Extrato Bancarios de (dois exemplares)

1
2
3
4
5
6
7
8

Segunda Nota de confimagdo do valor real da CAPA

9

Resumo do Processo da Venda do Arroz 12 e 22 Lote

S_>Qm 982 Sessdo do Conselho de Ministros

11

linfomagio Proposta n® 04GSECI/GPM/2021

12

Nota do Pedido de Arrozda sociedade CAPA

13

Nota N2REF.2 233/GSECI/2021

S

ANEXO X: Informagbes do Carregamento do KR19
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONSTRUGCAO DE POSTO DE POLICIA E DE ALPENDRE

KRI19
2 :
N? ordem | Carregamento Data B/L Nio LR Pesa Liquido Peso Bruto
Contentores Arroz
| 12 Lote 18/01/2021 JP12000001; JM2000002 20 14 360,00 431 052,00 437 488,00
2 28 |ote 04/03/2021 JP12000001; JM2000002 Ta a3 8a0.00 | 615 500,00 | 620 885,00
JP12000010; JP120000N; JAZ000012;
3 32 Lote 14/0a/2021 PI2000013: JPI2000014 80 a7 408,00 1722 270,00 1728 010,00
Total 175 125 619,00 376882200 | 378138300
ANEXO XI: Informagdes do Carregamento do KR20
KR20
g N? de Quantidade de Sacos .
ordem Carregamento Data B/L Contentores i Arroz Peso Liquido Peso Bruto
| | 20 14233.00
JPY12000007; JPY12000008:
2 2 (7/02/2022 1PY2000008 da 24.948,00 T48 440,00 7a0 440,00
3 2 07/02/2022 |  JPY12000002; JPY12000006 37 26 512,00 7452 420,00 788 071.20
4 2 07/02/2022 (OKAOIT7024 20 14 248,00 477 540,00 478 964 80
Total 82 79 947,00 1971 400,00 1977 476,00
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