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A elaboracdo e apresentacdo do relatorio anual de
atividades desenvolvidas e contas pelo Tribunal de
Contas e seus Servicos é de per si um instrumento
de prestacio de contas por exceléncia deste Orgéo

de Soberania.

Simboliza uma préatica consuetudinéria
consolidada desde a sua cria¢do, a 10 de Junho de
2003, vindo a liderar pelo exemplo, e que com a
revisdo do quadro juridico-legal em 2019, ganhou
forma de norma escrita com eficicia externa,
conforme os termos conjugados dos artigos 27.°,
32° e 115° da LOPTC, reforcando 0s nobres
principios da transparéncia, da boa governagdo e
da responsabilidade a que estdo sujeitas as

institui¢des democraticas.

Assim, em observancia a imposicao legal, prevista
nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo 32.° da Lei
n.11/2019, de 4 de Novembro (Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas), publicado no
Diério da Republica n.° 69 — Série I, o Tribunal de
Contas cumpre mais uma vez esta obrigacéo legal,
mas num momento impar e singular da sua
historia, marcado negativamente pelo abalo da
pandemia de Covid-19, pelo passamento fisico do
entdo Juiz Conselheiro Presidente Bernardino
Ramos Araljo e pelas situagdes atipicas do
processo eletivo do novo Presidente e apds a
eleicdo.

Assim, por forca de situagfes supra vivenciadas, o
presente relatério congrega num Unico documento
uma reflexdo sobre o desempenho de 3 (trés)
exercicios econémicos (2020, 2021 e 2022) e as

expectativas futuras.

Nota de Apresentacao

De forma muito sintetizada cabe realcar que,
durante os anos econdémicos em analise, o Tribunal
ndo poupou esforgos para cumprir a sua nobre
funcdo e que resultou na apreciacdo e decisdo
sobre 4337 processos submetidos a fiscalizacdo
prévia, a apreciagdo e deliberacdo sobre 42
processos de verificacdo de contas de entidades
sujeitas a sua jurisdicdo, a realizacdo de 21
auditorias/inquéritos, a emissdo de 8
pareceres/relatérios sobre Contas Geral de Estado
e a retoma de julgamentos de efetivacdo de
responsabilidades financeiras em 2022 com a
realizagdo de 9 audiéncias de julgamentos,
devendo por isso ser merecedor de uma palavra de
reconhecimento  pela entrega total  dos
Magistrados, funcionarios e agentes deste egrégio
Tribunal.

N&o poupou, igualmente, esforcos que resultaram,
na elaboracdo de diversos instrumentos legais
necessarios para o seu bom funcionamento, tal
como previsto na LOPTC e, na preparacdo de
condicBes com vista a producdo de relatorios
intercalares no &mbito da fiscalizacdo orgamental,

prevista para o proximo exercicio econémico.

O presente Relatdrio foi objeto de aprovagdo em
Plenério-Geral do Tribunal de Contas, na sua 4.2
Sessdo de 21/07/2023, integrando além da parte

introdutdria, cinco capitulos, a saber:

Capitulo I - Destaque dos Anos;
Capitulo Il - Atividades Desenvolvidas;
Capitulo 111 - Qutras Atividades;
Capitulo V- Gestdo de Recursos; e,
ConclusGes/ Perspetivas.

Publique-se.

Juiz-Conselheiro, Presidente,

Artur Celestino L. C. da Vera Cruz 4|Pagina
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Lista de Siglas

Assembleia Nacional

Banco Africano de Desenvolvimento
Banco Mundial

Conta Geral de Estado

Classificador Orgamental
Dobras

Departamento de Fiscalizagdo Prévia e Concomitante
Departamento de Conta Geral de Estado e Fiscalizagdo Or¢camental

Departamento da Unidade de Verificagcdo Interna de Contas
Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacao, Arquivo e
Documentagao

Direcgdo de Contabilidade Publica
Direcgdo dos Servigos de Apoio Técnico
Fundo Monetdrio Internancional

Isto é

Inspeccao Geral das Finangas

Instituto Nacional de Seguranga Social

Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas

Lei dos Servigos de Apoio e Estatuto de Pessoal do Tribunal de Contas
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Orcamento Geral de Estado

Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
Regido Autonoma de Principe

Sistema da Administracdo Financeira do Estado

Sistema Eletrénico da Administragao Financeira do Estado
Tribunal de Contas

Uniao Europeia

Verificacdo Externa de Contas

Verificacdo Interna de Contas
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INTRODUCAO

A elaboragdo anual do relatdrio de atividades desenvolvidas pelo Tribunal de Contas
e pelos seus Servicos de Apoio e a consequente aprovacao pelo Plenario Geral,
conforme estabelece o artigo 32.2 da Lei n.2 11/2019 - Lei Orgénica e de Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC) é, por exceléncia, o instrumento de prestacdo de contas

deste Orgdo de Soberania.

Constitui o elemento garantistico da observancia dos nobres principios da
transparéncia, da boa governacdo e da responsabilidade a que estdo sujeitos os
gestores publicos e instituicGes democrdticas, cuja relevancia no ordenamento
juridico santomense é traduzida nos termos do n.2 2 do artigo supra referenciado ao
ser imposto pelo legislador ordinario a obrigacdo de o apresentar ao Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional e ao Governo, até ao dia 31 de maio do ano

seguinte aquele a que diga respeito e publicacdao no Diario da Republica.

Embora tratar-se de uma competéncia legalmente cometida ao Juiz Conselheiro
Presidente, prevista nos termos da alinea f) do n.2 2 do artigo 27.2 da LOPTC, é

resultado de um processo participativo que envolve toda instituicao.

De acordo com o disposto no artigo 115.2 da LOPTC, encontra-se em anexo a este
relatdrio, a conta consolidada, integrando a conta relativa a execu¢do do Orcamento
Geral do Estado e a conta do Cofre, e os pareceres dos Auditores externos Adelino
Batista de Sousa e da empresa especializada Lima e Costa Lda., selecionados por
concursos publicos, abrangendo a gestdo dos exercicios econdmicos de 2020 e de
2021- 2022, respetivamente, que reportam o nivel de atuacdo e de responsabiliza¢do

do Tribunal de Contas.

No presente relatério constam os resultados das atividades da instituicdo bem como
os recursos utilizados para levar a cabo a sua nobre missdao de controlo financeiro do
Estado e os seus servicos. E importante realcar as circunstancias excepcionais atipicas

gue constrangeram a capacidade de acao do Tribunal, em tempo oportuno,
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mormente a pandemia de Covid-19, o passamento fisico do entdo Juiz Conselheiro
Bernardino Ramos Araujo, o processo eletivo do novo Presidente e a demora do
processo de contratacdo por concurso publico de empresas para auditarem as contas

da instituicao tal como impde a lei.

Assim, com base em toda contextualizacao feita e da convic¢ao espelhada na nota de
apresentacao, o Tribunal de Contas, representado pelo seu Presidente, apresenta o
Relatério de Atividades e Contas dos exercicios econdmicos de 2020, 2021 e 2022, tal

como impde a LOPTC e tem sido pratica ao longo dos vinte anos da sua existéncia.
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CAPITULO | - DESTAQUES DOS ANOS

2020

Foi particularmente dificil para o Tribunal
de Contas, sendo que as autoridades
destinatdrias deste Relatério e a
sociedade em geral terdo presentes na
memodria a sequéncia de situacgdes

atipicas que tiveram lugar, quer no

contexto internacional, quer no contexto
nacional e em particular na histéria deste Tribunal e que marcaram de forma
indelével as atividades desta Instituicdo Superior de Controlo das financgas publicas no

exercicio econdmico de 2020, nomeadamente:

i. A continuidade dos abalos causados pela pandemia da COVID-19, que afetou
os paises da Comunidade Internacional e que levou o XVIlI Governo constitucional a
declarar, sucessivos estados de calamidades, de emergéncia e de alerta em saude
publica, com consequéncias incalculaveis para o desempenho das instituicdes
publicas e privadas, com impactos severos sobre os sectores econdmico, social e

laboral, ndo tendo o Tribunal de Contas ficado imune a tais efeitos.

ii. As justificacdes mais prementes, que até hoje condoem o coletivo de Juizes-
Conselheiros e funciondrios desta Corte, com a doenca subita do entdo Presidente
deste Tribunal, o Juiz-Conselheiro Presidente, Dr. Bernardino dos Ramos Araujo, em
missdo oficial na Regido Autéonoma do Principe, em outubro, e que resultou no seu
passamento fisico num hospital, na Guiné Equatorial, onde recebia tratamentos
médicos especializados, em novembro.

Recorde-se que o malogrado estava em fungdes em menos de um ano de mandato e
a Lei n.2 11/2019 (Lei Organica e de Processo do Tribunal de Contas), de 04 de
novembro, publicada em novembro do ano anterior, estava a conhecer os primeiros
passos no processo de implementacdo, tendo o falecimento do Presidente
representado um revés para as atividades e agdes que estavam agendadas e em

curso.
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iii. Tal como as autoridades destinatarias desse Relatério e demais partes
interessadas lembrardo, a lei em referéncia veio alargar para cinco o niumero de
Juizes-Conselheiros desta Instituicdo Superior de Controlo, tendo estado o malogrado
Presidente, durante o seu curto periodo de mandato, envolvido na prepara¢dao do
concurso para o recrutamento de mais um Juiz-Conselheiro, num processo
interrompido por circunstancia de for¢ga maior.

Com o passamento fisico do mesmo, a lacuna que existia no quesito numero de
Juizes-Conselheiros agravou-se, uma vez que para além da vacatura no cargo do
Presidente, abriu-se, igualmente, mais uma de Juiz-Conselheiro, tendo em
consideracdo que o Presidente é também, por forga do n.2 2 do artigo 142 da LOPTC,
Juiz-Conselheiro, eleito entre os seus pares.

N3do obstante, nos termos do n.2 3 do artigo 142 da lei supra referida, o malogrado
Presidente ter sido substituido interinamente pelo Juiz Conselheiro mais antigo,
impOs-se tomar medidas, algumas delas com contornos juridico-legais e
administrativos complexos, que requereram tempo de reflexdo e discussao,
consolidacdo e burocracia necessarios.

Uma das questdes que se colocou ad initio foi relativa a elei¢do do novo Presidente
uma vez que, nos termos do n.2 1 do artigo 142 da LOPTC, “o Tribunal de Contas é
composto por cinco Juizes Conselheiros, sendo um deles o Presidente,” e, o
entendimento dos trés Juizes-Conselheiros em efetividade de fung¢bes quanto ao
qguérum para o processo de votacdo ndo era unanime, divergindo quanto a
necessidade completar previamente ou nao o Plendrio Geral recrutando ou nao
novos Juizes Conselheiros para completar os pares. No entanto, ditou a vontade de
Deus que fosse aberto o concurso publico para o recrutamento de mais 2 (dois) Juizes
Conselheiros para se assegurar, em primeiro lugar, o regular funcionamento da
Instituicdo e, depois, criar condi¢cdes legais e administrativas para o processo de
eleicdo do novo Presidente.

E percetivel que as situacdes acima reportadas tenham requerido reflexdes
profundas, tempo, assuncdo de responsabilidade e burocracia que o Tribunal de
Contas ndo previu naquele exercicio econdmico, tendo desconfigurado toda a

programacao que estava em curso, exigindo nova configuracao.
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2021

 Foi, também, dificil. E marcado pela elei¢do e

tomada de posse do novo Presidente, Juiz
Conselheiro Doutor Artur C. L. C. da Vera Cruz,
aos 17 de Setembro, que assumiu durante o seu
empossamento imprimir nova dindmica a

instituicdo, elegendo como prioridades:

= A reorganizacao do Tribunal em secgdes especializadas;

= Areestruturagdo dos Servigos de Apoio;

= Areengenharia da tramitacdo processual através das TICs;

= A retoma dos julgamentos de efetivacao de responsabilidade financeira; e

= A produgdo de relatdrios intercalares sobre os resultados da fiscalizagao do

Orcamento Geral do Estado ao longo do exercicio econdmico.

O ano econdmico de 2021 ficou também marcado, mas de forma negativa, pelo
respaldo da pandemia da COVID-19, que forcou a manuten¢do de um conjunto de
medidas sanitarias e econdmicas excecionais que provocaram alteracées
significativas nas atividades da instituicdo. Pois, as restricdes de 2020 com vista a
conter o nivel de avango da pandemia e que se prolongaram para 2021 tiveram como
efeito colateral a suspensdo da maioria das atividades programadas, de entre elas as
missdes de auditorias, a producao do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado e os processos de natureza jurisdicional o que fizeram aumentar o niumero de
processos a transitar para o exercicio seguinte.

3 g a2 . L ‘.
7 W Partilhando a convic¢do de que “mais vale

" tarde do gue nunca” unir-se a volta da
ideia de que o Tribunal deve acertar os
passos no sentido de recuperar o tempo e
colocar em marcha a execucado de todos
as suas competéncias legais, bem como os

— = B deveres e designios sociais para o qual
fora criado, o recém empossado Presidente deu inicio a reestruturagao dos Servigos

de Apoio do Tribunal com a nomeacgao e empossamento de novos dirigentes.
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A necessidade de dinamizar o comprometimento com a visao liderar pelo exemplo o

ano 2021 ficou, também, marcado pela:

iimero 60
11 SERIE

SAO TOME E PRINCIPE

DIARIO DA REPUBLICA

-

SUMARIO

TRIBUNAL DE CONTAS

Livro de Presenga

111042023
15:59:52

Primeiro Periodo-

Hora de Entrada  Hora de Saida

Segundo Periodo,

Horade Entrada  Hora de Saida

‘ |
TRIBUNAL DE CONTAS 1
1

ﬁ ~ MANUAL
DE
PROCEDIMENTO

de
Verificacao Interna de Contas

Setembro de 2020

i. Elaboracdo, aprovacao e publicacdo
da Resolugdo n.23/2021 relativa a
implementagao do sistema de
avaliagdo de desempenho, baseado
na apreciagao quantitativa e
qualitativa a partir de duas fichas,
aplicaveis aos dirigentes e
funciondrios, respetivamente, nos
termos dos artigos 59.2 e 60.2 da
LOPTC, conjugados com os n.%s 1 e 2
do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 8/93,
de 25 de fevereiro, com as devidas

adaptacoes.

ii. A implementagao do sistema
eletréonico de controlo de presenca
dos funcionarios e agentes nos
respetivos postos de trabalho, a partir
do livro digital de presenca.

iii. Adocdo e implementacdo do
Manual de  Procedimento de

Verificacdo Interna de  Contas
enquanto instrumento padronizador
do roteiro e stardards a serem

observados desde a anadlise e
conferéncia das contas de entidades
sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de

Contas a Certificacdo das mesmas.
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2022

Com o abrandamento da pandemia da
COVID-19 o Tribunal retomou de
forma mais célere as diversas acgdes

rumo a plena execugdo de suas

competéncias legais, excetuando a
producdo de relatérios intercalares no ambito da fiscalizacdo orcamental, com
destaque para:

i. Inauguragao da sala de audiéncia e julgamento do Tribunal de Contas, ao 19
de margo, pelo mais alto magistrado da na¢dao, o Engenheiro Carlos Vila Nova,
apetrechada com o financiamento do PNUD e comparticipada pelo Governo. A sala
foi batizada com o nome do primeiro Presidente do Tribunal de Contas Dr. Francisco

Fortunato Pires.

ii. Retoma dos julgamentos de efetivacdao de responsabilidade financeira. Foi
precedida da acdo de capacitacdo dos Magistrados e funcionarios da secretaria
judicial, suportada pelo Projeto Pro-PALOP/TL, através do financiamento da Unido
Europeia, que permitiu a deslocacao de um Consultor — Juiz Conselheiro do Tribunal

de Contas de Portugal, Dr. Moraz Lopes — Presidente da 3.2 Seccao.

iii. Elaboracao, aprovacao e

publicacdo da Resolucdo n.2 2/2022,

relativa a implementacgao do

gEn e e DA regulamento do Cofre do Tribunal de

| DIARIO DA REPUBLICA | L
‘ ‘ Contas e da Comparticipacdo nas

\ receitas, com vista a sua melhor gestao,

\
l
t a partir da definicdo de critérios para a
j sua distribuicdo e alocacdo de receitas
f

arrecadadas, enquanto fundo com

“o " autonomia administrativa e financeira,

gerido por um Conselho Administrativo, a luz das competéncias legalmente
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previstas nos termos da aliena d) do art.2 26.2 da LOPTC, conjugado com o n.2 2 do
artigo 50.2 e 0 n.2 3 do artigo 55.2 da Lei n.2 12/2019 - Lei dos Servigos de Apoio e

Estatuto do Pessoal do Tribunal de Contas, de 05 de novembro.

iv.  Elaboragdo, aprovacgdo e publicacdo da Resolugdo n.2 3/2022, relativa a
instrucao sobre a Declaracdo de Bens, enquanto uma obrigacao exigida nos termos
do artigo 52.2 C da lei n.2 2/2018 — Revisdo da lei n.2 5/97, publicada no DR n.2 20,
de 5 de marco de 2018, qual deve ser apresentada no inicio e no termo de cada
comissao de servico e atualizada anualmente até 30 de abril de cada ano, durante a
vigéncia de cada comissdo de servico, de conformidade com a variacdo patrimonial

ocorrida.

v. Elaboracdo, aprovacdo e publicacdo da Resolugdo n.2 1/2023, que institui o
Regulamento aplicdvel ao ambiente institucional, enquanto um instrumento que
visa regulamentar os modos de estar e 0 uso de trajes considerados adequados ao
ambiente institucional, a luz do previsto no artigo 33.2 do Cédigo de Etica do

Tribunal de Contas.

vi. Disponibilizacdao de assisténcia médica no edificio Sede do Tribunal, através
da contratacdo de um (a) médico (a) com especialidade de clinica geral, na
modalidade de avenca, 2 (duas) vezes por semana, para a prestacdo de servico de
consulta médica aos Magistrados, Funciondrios e Agentes, bem como os respetivos

conjuges, filhos e dependentes.

vii. Atribuicdo de visto com recomendacdo ao “polémico” acordo de concessao
do porto de Ana Chaves em S3o Tomé, do cais de Santo Antdnio na ilha do Principe
e para a construcdo do porto em aguas profundas em Ferndo Dias, assinado entre o
Estado santomense e Safebond Consortium STP, e que suscitou inUmeras
controvérsias ao ponto da Representacdo do Ministério Publico junto Tribunal de
Contas ter requerido pela primeira vez a ANULACAO DO VISTO atribuido a um
processo com promocdo favoravel desta, tendo entretanto o Tribunal posicionado
no sentido de rejei¢cdo, por ndo trazer a colacdo factos novos relacionados com atos

praticados.

viii. Realizacdo do Atelier de Validacdao do Anteprojeto de Regulamento do Tribunal

de Contas.
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vii. No ano econdmico de 2022, o Tribunal foi também marcado, mas
negativamente, pela interposicao de diversos recursos junto ao Supremo Tribunal

de Justica e Tribunal Constitucional, nomeadamente:

1. Providéncia Cautelar de suspensdo de eficdcia do Despacho n.2
40/GPTC/2021 que da por finda a comissdo de servico de uma auditora
Sénior como Secretaria judicial no cargo que havia sido nomeada em

comissdo de servigo por despacho n.23/2018 - Processo n.207/2022;

2. Recurso direto de anulagdo com pedido de apreciagdo concreta de
constitucionalidade na sequéncia de expedientes, junto ao Ministério
Publico, de um Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, invocando a
inconstitucionalidade e ilegalidade de uma norma cujo texto mantém
inalterado deste a aprovacado e publicacdo do pacote legislativo do Tribunal
de Contas em 1999 e que serviu de suporte aos anteriores Presidentes para
estruturacdo do quadro de pessoal, conforme o texto do n.2 2 do artigo 26.2

da LOPTC;

3. Denuncia e expedientes junto a Assembleia Nacional pelo Juiz Conselheiro
supra, face ao alcance material da norma supra referenciada, na sequéncia
do Despacho n.2 09/GPTC/2022 que altera a designa¢do do cargo de

Secretdrio — Judicial para a primitiva designacdo de Secretdrio-geral Adjunto;

4. Recurso contencioso de declaracdo de nulidade e anulabilidade do ato
administrativo praticado através do Despacho n.09/GPTC/2022 que da por
finda a comissdo de servico da Secretdria judicial, interposto pelo mesmo

Juiz Conselheiro - Processo n.220/2022;

5. Pedido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade e da legalidade da
alinea b) do n.2 2 do artigo 26.2 da Lei n.212/2019, por um grupo de 4
deputados impulsionado pelo irmdo do Juiz Conselheiro do Tribunal de

Contas supra - Processo n.220/2022.
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CAPITULO Il - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

2.1 -ENQUADRAMENTO

A jurisdicao do Tribunal de Contas compreende a fiscalizagdo, o controlo financeiro e a
efetivacio de responsabilidade financeira. A luz do principio da independéncia e do
autogoverno, consagrado na LOPTC e com respaldo na Declaragdo de Lima de 1977, é
garantido a esta Instituicdao Superior de Controlo um elevado grau de autonomia nas

suas atribuicdes e iniciativas.

Nos exercicios econdmicos em analise o Tribunal desenvolveu diversas atividades
engquadradas no dmbito das competéncias materiais essenciais e das competéncias
complementares, previstas respetivamente nos termos dos artigos 12.2 e 13.2 da
LOPTC, nomeadamente a realizacdo de acbes de fiscalizacdo, bem como a
elaboracdo/aprovacdo de determinados instrumentos legais exigidos nos termos da
LOPTC, considerados necessdrios para o bom funcionamento e desempenho

institucional.

Assim, no ambito da fiscalizacdo, o Tribunal exerceu a¢des de controlo prévio, de
controlo concomitante e de controlo sucessivo, umas enquadradas no dmbito da
programacao anual e outras a solicitacdo, que no conjunto se associaram as a¢des em
curso transitadas do exercicio econémico anterior, perfazendo o universo de agdes

previstas/desenvolvidas e que sdo apresentadas mais adiante.

A fiscalizacdo prévia é a primeira frente de fiscalizacdo que o Tribunal lancou desde a
entrada em funcionamento em 2003, cujos efeitos de dissuasdo contra as mas praticas
pelos gestores publicos estd ao alcance de todos. Esta modalidade de controlo tem
sido um mecanismo privilegiado na detencdo preventiva de infracdes e
irregularidades, com vista a oportuna correcdao das mesmas. Condicionada pelas
opcOes legislativas com vista a estancar a evolucdo da pandemia de COVID-19, houve
reducdo significativa na remessa de atos e contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas, com particular realce para algumas empreitadas e fornecimentos a

luz da declaragao do estado de calamidade.
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Relativamente a fiscalizagdo sucessiva, a atuacao do Tribunal de Contas incidiu, por um
lado, sobre a gestao financeira e patrimonial de entidades sujeitas a sua jurisdicdo,
sobre a divida publica, empréstimos e operacgdes financeiras e, por outro lado, sobre as
Contas Geral do Estado (CGE) através da emissdao do Relatdrio e o respetivo Parecer,
depositados na Assembleia Nacional para o julgamento politico, tendo ficado de fora
ao nivel da fiscalizagdo orcamental, a producdo de relatdrios intercalares sobre a
execucdo do OGE, acdo esta prevista para o proximo exercicio econdmico dada a

limitagdo de recursos.

As atividades de fiscalizacdo sucessiva também foram fortemente abaladas dado
modelo tradicional de controlo fisico de documentos em papel, cujos efeitos colaterais
da pandemia de COVID-19 impunha e continua a impor reengenharia nos modus
operandis das organizacdes, o que consequentemente afetou o funcionamento do
Tribunal por ndao estar estruturado para operar em ambiente de trabalho virtual

enguanto exigéncia dos tempos modernos.

Com o abrandamento da pandemia de COVID-19, em meados de 2021, o Tribunal
retomou o curso de atividades, tendo imprimido no ano econdmico de 2022, maior
celeridade na implementacdao de diversas atividades com vista a recuperar o tempo
perdido, rumo a plena execucdo das competéncias legais (excetuando a fiscalizacdo
orcamental), com destaque para um maior nimero de controlos prévios aos atos e
contratos de diversas naturezas, controlos sucessivos a diversas entidades através de
auditorias, verificacOes internas e externas de contas, inquéritos, sindicancias, dentre

outras formas de controlo previstas nos termos do art.2 76.2 da LOPTC.

Uma acdo marcante foi a da inauguracdo da sala de audiéncia e de julgamento pelo
mais alto Magistrado da nacdo, Presidente da Republica Carlos Manuel Vila Nova,
batizada com o nome o Primeiro Presidente — Dr. Francisco Fortuna Pires, seguindo-se

com a retoma de julgamentos de efetivacao de responsabilidade financeira.

Além do acima dito, o Tribunal redobrou esforcos na elaboracdo e aprovacdo de
diversos instrumentos impostos pela LOPTC, considerados fulcrais pelo legislador
ordinario para o bom funcionamento deste 6rgdo supremo de controlo das finangas

publicas.
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2.2 - FISCALIZAGCAO PREVIA E CONCOMITANTE

Em sede de fiscalizacdo prévia o Tribunal afere da legalidade e regularidade dos atos e
contratos praticados ou celebrados pelas entidades sujeitas a sua jurisdi¢ao, isto é,
traduz-se na anadlise da legalidade e do cabimento financeiro, a luz do que rezaon.2 1
do art.2 35.2 da LOPTC. O controlo concomitante estd direcionado, aos procedimentos
administrativos e contratos que por forca de lei ndao sdao preventivamente apreciados,

bem como a execucgdo de contratos visados.

Nos pontos subsequentes sdo apresentados os quadros e os graficos ilustrativos
relativos a evolucdo das atividades neste dominio ao longo da existéncia deste érgao,
com especial incidéncia para os anos econémicos de 2020, 2021 e 2022, objetos da

prestacdo de contas.

2.2.1 - Fiscalizagao Prévia em 2020

Durante o exercicio Quadro N2 1: Processos Submetidos a
o Fiscalizagdo de 2003 a 2020
econdmico em 2003-
Tipos de Processos 2019 2020 Total
referéncia entraram para a apreciagao = =
Pessoal (nomeacdo, promogdo...) 6712 497 7209
do Tribunal um total de 576 processos | Adenda 0 0 0
Empreitadas de Obras Publicas 218 a7 265
de diversas naturezas que somados | aquisicso de Fornecimento de Bens 217 18 231
aos 7924, transitados acumulados | Contratode Bensimodveis 249 1 250
. . N Contrato de Bens Moveis 369 11
desde a institucionalizacdo da 380
Contrato Prestagdo de Servico 71 4 75
instituicdo até 2019, totalizaram 8500 | alienacio de Participacdes/Cessdo de . 0 1
Agles
processos. Arrendamento/Concessdo/Permuta (... 84 85
. cA . Contrato de Cooperagdo
Os processos tiveram a proveniéncia perac 2 3
Parecer a PPP 1 1
maioritaria na Administracdo Central Total 7924 576 8500

X Fonte: DSAT-TCSTP
do Estado, sendo que os relativos

ao pessoal representaram 87% do universo processual e os ndo relativos ao pessoal

13%, tal como é demostrado na tabela e grafico que se seguem:
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Quadro N2 2: Proveniéncia de Processos
Submetidos a Fiscalizagdo Prévia

Grafico N2 1: Natureza de Processos
Submetidos a Fiscalizagdo Prévia

Nao
relativos ao
pessoal

14%

467 78 545
0 1 1
30 0 30
Total 497 79 576
Fonte: DSAT-TCSTP Relativos

ao pessoal
86%

Coincidentemente, o Tribunal também apreciou um total de 497 processos, sendo 353
do exercicio econdmico em andlise e 144 dos exercicios transatos. Dos processos
analisados, 402 s3o relativos ao pessoal e 95 ndo relativos ao pessoal. Do universo de
processos conclusos, foram visados 368, sendo 301 relativos ao movimento de pessoal
e 67 ndo relativos ao pessoal, com maior incidéncia para contratos de obras publicas e
contratos de aquisicdo de bens, recusado através de acérdao 22 processos relativos ao
pessoal, arquivados 83, isentos de visto 7, devolvidos 2 e recursos ordinarios 15 dos

guais 6 admitidos e 9 indeferidos.

Quadro N2 3: Estatistica da atividade processual
Fiscalizagdo Prévia/Concomitante (2020)

Transitados Processos Isento Recursos A Transitar

Exercicios Entrados Total Apreciados Visados Recusa Arquivados devisto  Devolvidos ordinarios Exer.

Anter. Seguinte

Fonte: DSAT-TCSTP

368
576
497

Entrados Apreciados

Grafico n.2 2 : Processos Entrados vs
Apreciados

Grafico n.2 3: Processos apreciados vs
decisdes
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2.2.2 - Fiscalizagao Prévia em 2021

2021

entraram para a apreciagao do

econdmico

Tribunal um total de 1983 processos
de diversas naturezas que somados
aos 8500, transitados acumulados
da

desde a institucionalizacdo

instituicdo até 2021, totalizaram

10483 processos.

A semelhanca dos anos anteriores,

0S processos tiveram a proveniéncia

maioritaria da Administracdo Central do Estado, sendo que os relativos ao pessoal

representaram 93% do universo processual, enquanto os ndo relativos ao pessoal

representaram 7%.

Quadro N2 5: Proveniéncia de Processos
Submetidos a Fiscalizagdo Prévia

Durante o exercicio

Quadro N2 4: Processos Submetidos a

Fiscalizacdo Prévia de 2003 a 2021

Tipos de Processos 28(2)3_ 2021 Total

Pessoal (nomeagdo, promogdo...) 7209 1827 9036
Empreitadas de Obras Publicas 265 80 345
Aquisi¢do de Fornecimento de Bens 231 39 270
Contrato de Bens Imdveis 250 10 260
Contrato de Bens Moveis 380 3 383
Contrato Prestacgdo de Servigo 75 17 92
Alignagéo de Participagbes/Cessdo de 1 0 1
Agdes
Arrendamento/Concessdo/Permuta (...) 85 6 91
Contrato de Cooperagdo 3 0 3
Parecer a PPP 1 0 1
Servigcos de Consultoria 0 1 1

Total 8500 1983 10483

Fonte: DSAT-TCSTP

Grafico N2 4: Natureza de Processos

1816 117 1933

7 7

41 43

Total 1864 119 1983

Fonte: DSAT-TCSTP

O Tribunal de Contas apreciou no exercicio econdmico de 2021 um total de 2034
processos sendo 1821 do exercicio econdmico em analise e 213 dos exercicios
transatos. Dos processos analisados, 1896 sao relativos ao pessoal e 138 ndo relativos
ao pessoal. Do universo de processos conclusos, foram concedidos 1997 vistos, sendo
1860 relativos ao movimento de pessoal e 137 ndo relativos ao pessoal, com maior
incidéncia para contratos de obras publicas. Através de acérdao registou-se 18 recusas

de vistos, todas elas relacionadas com processos relativos a provimento de pessoal,

Nao
relativos
ao
pessoal
6%

Relativos

arquivados 16 e recursos ordindrios 3 dos quais 1 admitido e 2 indeferidos.
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Quadro N2 6: Estatistica da atividade processual
Fiscalizagdo Prévia/Concomitante (2021)

Transitados Processos

Anos Exercicios Entrados Total Visados

Apreciados

Anter.

Recursos

Recusa Arquivados  Devolvidos

ordindrios

A Transitar
Exer.

Seguinte

Fonte: DSAT-TCSTP

2034
1983

Entrados

Apreciados

Grafico n.2 5 : Processos Entrados vs
Apreciados

2.2.3 - Fiscalizagao Prévia em 2022

2022

para a apreciacdo do Tribunal um total de

Durante o exercicio

econdmico entraram

2272 processos de diversas naturezas que

somados aos 10483 processos,
transitados acumulados desde a
institucionalizacdo da instituicdo até

2022, totalizaram 12755 processos.

Os processos relativos ao pessoal foram
maioritarios, representaram 95% do
universo processual, enquanto os nao

relativos ao pessoal representaram 5%.

1997

Grafico n.2 6: Processos apreciados vs
decisbes

Quadro N2 7: Processos Submetidos a
Fiscalizacdo Prévia de 2003 a 2022

. 2003-
Tipos de Processos 2021 2022  Total
Pessoal (nomeagéo, promogdo...) 9036 2164 11200
Empreitadas de Obras Publicas 345 53 398
Aquisi¢do de Fornecimento de Bens 270 18 288
Contrato de Bens Imdveis 260 4 264
Contrato de Bens Mdveis 383 10 393
Contrato Prestagdo de Servigo 92 8 100
Alienagdo de ParticipagBes/Cessdo de
N 1 0 1
Acdes
Arrendamento/Concessdo/Permuta (...) 91 15 107
Contrato de Cooperagao 3 0 3
Parecer a PPP 1 0 1
Consultoria 1 0 1
Total 10483 2272 12755

Fonte: DSAT-TCSTP
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Quadro N2 8: Proveniéncia de Processos
submetidos a Fiscalizagdo Prévia

Grafico N2 7: Natureza de Processos
submetidos a Fiscalizagdo Prévia

Nao
relativos

2031 104 2135 29
pessoal;
14 0 14 2
119 4 123
| Total 2164 108 2272 RelatiV0s
- ao
Fonte: DSAT-TCSTP pessoal;
94%

O Tribunal de Contas apreciou no exercicio econédmico de 2022 um total de 1806
processos sendo 1729 do exercicio econdmico em andlise e 77 dos exercicios
transatos. Dos processos analisados, 1693 relativos ao pessoal e 113 nao relativos ao
pessoal. Do universo de processos findos, foram concedidos 1785 vistos, sendo 1675
relativos ao movimento de pessoal e 110 ndo relativos ao pessoal, com maior
incidéncia para os contratos de empreitadas de obras publicas. Através de acdérdao,
registou-se 7 recusas de visto, todas elas relacionadas com processos relativos a
provimento de pessoal, arquivados 13 e devolvido 1, tendo sido transitado para o
exercicio econdmico do ano seguinte um total de 1342, maioritariamente processos
relativos a nomeacdo de professores e agentes de forca servico e seguranca, mal

instruidos pelos proponentes.

Quadro N2 9: Estatistica da atividade processual
Fiscalizagdo Prévia/Concomitante (2022)

Transitados Processos Recursos A Transitar

Entra
Anos Exercicios Total Apreciados Visados Recusa Arquivados Devolvidos ordinarios Exer.
dos
Anter. Seguinte

876

Fonte: DSAT-TCSTP

2272 1785

1806

Entrados Apreciados
Grafico n.2 8: Processos Entrados vs Grafico n.2 9: Processos apreciados vs
Apreciados decisGes
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2.2.4 - Sintese da Atividade Processual da Fiscalizagao
Prévia/Concomitante

O Estado tem sido o maior empregador, apesar das restricdes impostas ao abrigo do
art.2 18.2 da Lei n.2 4/2018, de 19 de marco, sendo que os processos de nomeagio
representaram no ano econémico de 2020 cerca de 86% do universo de processos
relativos ao pessoal, enquanto nos anos 2021 e 2022 representaram respetivamente
94% e 93% de processos dados entrada na Secretaria do Tribunal de Contas.

Fonte: DSAT-TCSTP

Quadro N2 10: Sintese da Natureza de Processos
Submetidos a Fiscalizagdo Prévia nos Ultimos 3 anos

Entrados Decididos Entrados Decididos Entrados Decididos Entrados Decididos
Processos relativos ao pessoal

133 90 459 514 610 432 1202 1036

55 28 60 90 130 113 245 231

81 89 73 81 89 86 243 256

33 49 31 33 39 38 103 120

34 26 40 34 27 37 101 97

17 27 56 41 60 41 133 109

(1] 0 0 0 1 0 1 0

93 53 108 141 237 132 439 326

7 0 955 918 908 768 1870 1686

1 1 6 6 4 2 10 9

5 5 5 4 (] 0 10 9

7 2 3 9 2 2 12 13

5 5 2 2 16 16 23 23

2 2 0 1 0 0 2 3

0 1 0 0 2 1 2 2

5 3 1 2 14 8 20 13

0 0 3 3 0 0 3 3

2 2 18 12 21 12 41 26

15 18 5 3 1 1 21 22

(] 0 0 0 1 1 1 1

0 0 2 1 0 0 2 1

0 0 0 0 1 1 1 1

2 1 0 1 1 2 3 4

497 402 1827 1896 2164 1693 4501 3991
Processos nao relativos ao pessoal

1 18 3 1 10 10 14 29

11 12 10 14 4 2 25 28

1 3 2 2 7 10 12

14 14 39 34 18 22 71 70

(] 1 4 2 4 6 8 9

0 0 0 (] 0 (] 0

4 4 17 13 8 8 29 25

47 41 80 72 53 54 180 167

1 0 4 5 4

1 2 0 0 0 0 1 2

79 95 156 138 108 113 343 346

576 | 497 1983 | 2034 2272 1806 | 4831 | 4337

Fonte: DSAT-TCSTP
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Em termos globais, no triénio em andlise foram decididos 4337 processos dos quais
4150 foram atribuidos vistos, 7 isentos de vistos, 47 recusas, arquivados 112,
devolvidos 3 e 18 recursos ordindrios. No quadro que se segue (quadro n? 11)
encontra-se resumida a atividade processual no dominio da fiscalizagdo prévia e

concomitante nos ultimos 3 anos.

Dos 4150 vistos atribuidos, 3836 dizem respeito a vistos relativos ao pessoal e 314 nao

relativos ao pessoal. Dos 18 recursos ordindrios, foram admitidos 7 e indeferidos 11.

Quadro N2 11: Estatistica da atividade processual
Fiscalizacdo Prévia/Concomitante (2020-2021-2022)

Processos
Transitados A Transitar
Apreciados Isentos Recursos
Exercicios Entrados Total Visados Recusas  Arquivados  Devolvidos Exer.
de Visto ordindrios
Anter. Seguinte

2003-2019

Sub-Total (2020-2022)--

Fonte: DSAT-TCSTP

m 2020 m=2021 = 2022

2272

1806
1785

1342

7 13 2 15
0 18 16 0 3
o 22 — 1 0
7
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Grafico N2 10: Atividade processual h <@
Fiscalizagdo Prévia/Concomitante (2020-2021-202ﬁ
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2.2.5 - Irregularidades Detetadas - Fiscalizagdao Prévia

No ambito do papel preventivo e pedagdgico do controlo exercido através da
fiscalizagdo prévia e concomitante nos anos econdmicos em analise, in concretu 2020,
2021 e 2022, foram identificadas irregularidades, que se prendem genericamente com
as regras procedimentais concursais, a escolha de modalidade contratual e as regras

de contratacdo de empreitadas e fornecimentos, como a seguir se discrimina:

Regras Procedimentais Concursais

= Deficiente organizacdo de concursos para o recrutamento do pessoal;
= N3o publicitagdo das vagas postas a concurso;

= |[ncorreta constituicdo dos juris, em violagdo do artigo 197.2 da Lei n.2 2/2018,
de 5 de margo, Lei de Revisdo da Lei n.2 5/97 - Estatuto da Fungdo Publica;

= Auséncia de fundamentac¢do nos casos de delegacdo de funcdes;
= Auséncia de requisitos de admissdao de candidatos as vagas postas a concurso;
= Selecdo de candidatos com habilitacdo literdria inferior a legalmente exigida;

= Realizagdo de ajuste direto com fundamento na inexisténcia de concorréncia,
sem que tal se verificasse.

Escolha de Modalidade contratual

= Inadequada interpretacao do alcance material das modalidades contratuais
legalmente previstas, nomeadamente contrato de prestacdo de servico,
contrato administrativo de provimento e contrato a termo resolutivo;

= Incorreta fundamentagcdo/ escolha de entre as modalidades contratuais a
mais ajustada ao perfil dos candidatos e das necessidades a entidade;

= Celebracdo de contratos de trabalho a termo resolutivo com prazos
superiores aos estabelecidos na lei, em violacdo do previsto no n.2 2 do artigo
36.2 da Lei n.2 2/2018, de 5 de marco, Lei de Revisdo da Lei n.2 5/97 - Estatuto
da Funcdo Publica.

Regras de Contratacao de Empreitada de Obras Publica

= |nsuficiéncia/auséncia de dotacdo orcamental para suportar os encargos
resultantes com a empreitada;

= Selecdo e contratacdo de empresas com capacidade inferior a exigida para a
empreitada em causa;

= Auséncia de projetos devidamente aprovados pela entidade competente;

= Celebracdo de contratos na modalidade de ajuste direto sem respeitar a lei;

= Propostas de mapas de medi¢des e quantidades ndo detalhados.
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Contratacdo de Compra/Venda e Arrendamento

= Discrepancia entre as informagdes contidas nas minutas de escritura e demais
documentos, nomeadamente, as certiddes de SISA e Matricial;

= Emissdao de Certiddao Matricial a favor do beneficiario antes do contrato de
compra e venda ser objeto de fiscalizacdo preventiva do Tribunal;

= Auséncia do comprovativo de inscricdo de bens imdveis do Estado objeto de
arrendamentos ao favor de terceiros.

Contratos de Concessao

= Incongruéncias no que se refere a real delimitagdo das areas de terrenos
concessionados;

= Auséncia do estudo prévio de impacto ambiental;

= Auséncia de parecer da capitania dos portos relativamente as areas
pertencentes a orla maritima;

= Incongruéncia entre as areas definidas no titulo de posse e o contrato;
= Auséncia de estudo de viabilidade econdmica;
= Atribuicdo de beneficios e isen¢dao aduaneira em desconformidade com a lei;

= Celebracdo de contratos na modalidade de ajuste direto sem respeitar a lei.

Nomeag¢oes em Comissao de Servigo

Outros

= Insuficiente fundamentacdo de atos administrativos de nomeacdo em
comissdo de servico;

= Auséncia de nomeacdo de base para casos exigidos por lei;

= Auséncia de tempo minimo de experiéncia exigida por lei.

= Execucdo de atos e contractos independentemente do visto em violagdo ao
previsto da Lei n.211/2019 de 04 de Novembro;

= Desrespeito escrupuloso do prazo de remessa de documentos solicitados a
proveniéncia, algumas delas com respostas tardias, o que condiciona a
conclusdo do processo em sede jurisdicional, com consequéncias na esfera
juridica individual dos beneficiarios diretos.
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2.3 - FISCALIZAGAO SUCESSIVA

Em sede de fiscalizacao sucessiva, o Tribunal de Contas verifica as contas das entidades
sujeitas a sua jurisdigdo, avalia os respetivos sistemas de controlo interno, aprecia a
legalidade e a observancia dos principios dos 3E, isto é, a Economia, a Eficiéncia e a
Eficicia da gestdao financeira e assegura a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
financeiros oriundos do estrangeiro, através de auditorias, verificacbes interna e
externa de contas (VIC e VEC), inquéritos, sindicancias, dentre outras formas de

controlo, conforme os termos do art.2 76.2 da LOPTC.

De acordo com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI-100) emitidas pela INTOSAI estdo previstas 3 (trés) tipos principais de auditorias
do sector publico, nomeadamente: Auditoria financeira (ISSAI-200), cujo foco é a
fiabilidade da informagdo financeira, isenta de fraude ou erro; Auditoria de
conformidade (ISSAI-400), que tem como foco aferir do cumprimento das normas e
critérios que regem determinadas atividades, transac¢des financeiras e informacgdes; e
Auditoria operacional (ISSAI-300) que consiste em determinar se as intervencdes, os
programas e as instituicdes estdo a operar de acordo com os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se hd condi¢cdes para
aperfeicoamento.

Relativamente as auditorias, para além das missdes programadas para os respetivos
anos econdmicos, incluem-se igualmente as missdes transitadas, bem como as
auditorias solicitadas fora do quadro da programacao constante do Plano Anual de

Atividades aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas.

A VIC visa materialmente analisar, identificar, prevenir, apurar e corrigir possiveis erros
e irregularidades imputdveis a geréncia, constituindo assim uma dimensdo garantistica

de que as Contas de Geréncias dos gestores publicos estao quites.

O Tribunal de Contas verifica, ainda, se ao nivel da divida publica direta do Estado,
foram observados os limites de endividamento e demais condi¢cdes gerais
estabelecidos pela Assembleia Nacional, os empréstimos e as operac¢des financeiras de
gestdo da divida publica direta, bem como os respetivos encargos provenientes,

nomeadamente, de amortizacdes de capital ou de pagamentos de juros.
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Para além dos controlos supra, o Tribunal de Contas tem ao seu cargo a
responsabilidade pela emissdao do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
uma ag¢ao muito acompanhada pelas organizagées econdmicas internacionais como o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Banco Mundial (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI) e outros parceiros internacionais, dada a necessidade de
informacao financeira credivel, a fim de satisfazerem algumas das diferentes

necessidades de informacdo para a tomada de determinadas decisdes.

2.3.1 — Auditorias

Compete ao Tribunal de Contas, nos termos da alinea h) don.2 1 do art.2 12 da LOPTC,
realizar, por iniciativa prépria ou a solicitacdo da Assembleia Nacional ou do Governo,

auditorias as entidades sujeitas a sua jurisdi¢ao.

2.3.1.1 — Auditorias em 2020

Quadro N2 12: Missdes de auditorias
programadas e solicitadas - 2020

Foram programadas
“. Descrigao das acoes transitadas de 2019
e solicitadas fora da

1 Auditoria Tematica a gestdo Diregdo Gera das Alfandegas

programacao, a reallzagao de 5 (cmco) e 2 Auditora de Conformidade a Radio Nacional

9 (nove) auditorias, respetivamente, . . Descri¢do das acdes programadas do exercicio

que somadas a 2 (duas) auditorias Auditoria Temdtica a gestdo de tesouraria do Instituto Nacional de
Seguranga Social

transitadas do exercicio econdmico de 2 Auditoria ao Fundo Regional do Turismo (Principe)

. . e~ Auditori Fundo de F to Fl tal (Princi
2019, totalizaram 16 (dezasseis) missdes 3 Auditoria ao Fundo de Fomento Florestal (Principe)

4 Auditdria de Seguimento a Secretaria Regional de Finangas

previstas até 31/12/2020 a cargo do

Auditoria as Contas do Secretariado Executivo da CPLP **

Tribunal de Contas, maioritariamente .. PR Aol et C L0 EEaa s

auditorias de conformidade. Auditora de Conformidade as Obras de 3 Pontes sobre o Rio de
Agua Grande
2 Auditoria de Conformidade as Obras de Requalificagdo dos Passeios

No Departamento de Auditoria e ,
da Marginal 12 de Julho

Controlo Concomitante (DACC) 3 Auditoria de Conformidade as Obras do Mercado de B6bd Forro
Lotes 1,2,3 - Construgdo de Lojas, Pavilhdes e Creche
estiveram afetos 3 (trés) Auditores de 4 Auditoria de Conformidade as Obras do Mercado de Bob6 Forro -
Instalagdo de Sistema de lluminagdo e Vigilancia, Construgdo de
nivel superior, incluindo o responsavel, Vedagéo e Sistema de Saneamento e Drenagem
L .. 5 Auditoria de Conformidade as Obras do Mercado de B6bd Forro -
0 que numa apreciacad menos holistica Construgdo do Posto da Policia e Alpendre

pode induzir em erro que 6 Auditoria de Conformidade as Obra.f, de reabilitagdo de es.trad\as enT
calgada nos trogos de Ponte Graga a Mulundo e de Sporting a Potd
estatisticamente, cabia em média a cada Poto
7 Auditoria de Conformidade no ambito das medidas de prevengdo de
auditor a realiza¢do de cinco auditorias. combate a pandemia de COVID19
8 Auditoria de Conformidade as Obras de reabilitagdo de estradas de
Lucumi/Riboque e Lucumi/Foto Phone
9 Auditoria de Conformidade as Obras de reabilitagdo das estradas

dos arruamentos da Cidade Capital, Cruz Mami e Ruas Adjacentes

Fonte: DSAT-TCSTP
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Na pratica, atendendo aos principios basilares universalmente aceites para um Plano
Geral de Auditoria (PGA) no sector publico, para cada missdao de auditoria é aprovada
uma ficha técnica da qual integram na equipa o minimo de 2 (dois) auditores sob a
supervisdao do Chefe do Departamento e Coordenagdo de um responsdvel de alto nivel.
A restricdo ao alargamento do quadro de pessoal tem criado constrangimento na
realizacao cabal das missGes programadas, conforme o quadro ilustrativo do estado

das missdes de auditorias previstas e as entidades objeto de controlo:

Quadro N2 13: Estado das missGes de auditorias em 2020

1. Auditoria Tematica Direcgdo Geral das Alfandegas Concluida
2. Auditoria de Conformidade  Radio Nacional Concluida

Auditoria Financeira Contas do Secretariado Executivo da CPLP ** Concluida
4, Auditoria de Conformidade  Obras de 3 Pontes sobre o Rio de Agua Grande Concluida
5. Auditoria de Conformidade  Obras de Requalificagdo dos Passeios da Marginal 12 de Julho Concluida

S Emamso

1. Auditoria Financeira Fundo Regional do Turismo (Principe) Transitada
2. Auditoria Financeira Fundo de Fomento Florestal (Principe) Transitada

. . Obras do Mercado de B6bo Forro Lotes 1,2,3 — Construgdo de Lojas, .
3. Auditoria de Conformidade e Transitada
Pavilhdes e Creche

Obras do Mercado de Bob6 Forro — Instalagdo de Sistema de
4. Auditoria de Conformidade  lluminagdo e Vigilancia, Construgdo de Vedagdo e Sistema de Transitada
Saneamento e Drenagem.
o . Obras do Mercado de Bob6 — Forro Construgdo do Posto da Policia e .
5. Auditoria de Conformidade Transitada
Alpendre
Obras de reabilitagdo de estradas em calgada nos trogos de Ponte

6. Auditoria de Conformidade . . ) , Transitada
Graga a Mulundo e de Sporting a Poté-Potd

7. Auditoria de Conformidade  pjedidas de prevengio de combate  pandemia de COVID19 Transitada

. i Obras de reabilitagdo de estradas de Lucumi/Riboque e i
8. Auditoria de Conformidade . Transitada
Lucumi/Foto Phone

o . Obras de reabilitagdo das estradas dos arruamentos da Cidade .
9. Auditoria de Conformidade X i . Transitada
Capital, Cruz Mami e Ruas Adjacentes.

7% N&o realizada
1. Auditoria Tematica Gestdo de tesouraria do Instituto Nacional de Seguranca Social

2. Auditoria de Seguimento Secretaria Regional de Finangas N&o realizada

Fonte: DSAT-TCSTP

Das 16 (dezasseis) missOes de auditorias previstas, foram concluidas 5 (cinco), sendo 3
(trés) auditorias de conformidade, 1 (uma) financeira e 1 (uma) tematica. Devido ao
constrangimento da pandemia da COVID19, transitaram para o exercicio econdmico
seguinte, 9 (nove) missGes de auditorias as empreitadas de obras publicas que se

encontravam em curso, maioritariamente em fase de contraditério e Relato Final.
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Ficaram sem conhecer o inicio 2 (duas) missGes de auditorias, sendo 1 (uma) tematica

e 1 (uma) de seguimento.

Quadro N2 14: Resumo da Situagdo de Auditorias em 2020

0 3 0 3 0 3 1 2
0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 < 10 0 10 & 7
0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 2 1 1 1 0
0 1 0 1 1 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
2 5 9 16 2 14 5 9

Fonte: DSAT-TCSTP

2.3.1.2 — Auditorias em 2021

Quadro N2 15: MissOoes de auditorias

2 O 2 1 Devido as restricOes programadas e solicitadas - 2021
com vista a atenuar a “. Descrigao das ac¢des transitadas de 2020
propaga(;éo da contaminagﬁo do 1 Fundo Regional do Turismo (Principe)

; . 2 Fundo de Fomento Florestal (Principe)
coronavirus (COVID-19) e associado aos — _ _
3 Obras do Mercado de Bobo Forro Lotes 1,2,3 — Construgdo de Lojas,

consequentes  constrangimentos  no Pavilhdes e Creche
4  Obras do Mercado de BOb6 Forro — Instalagdo de Sistema de

manuseamento de documentos em lluminagdo e Vigilancia, Construgdo de Vedagdo e Sistema de
Saneamento e Drenagem.

pa pe|' sO foram programadas' durante o 5  Obras do Mercado de Bobo — Forro Construgdo do Posto da Policia e
Alpendre

perl'odo, d realizagﬁo de 3 (trés) 6  Obras de reabilitagdo de estradas em calcada nos trogos de Ponte
Graga a Mulundo e de Sporting a Pot6-Potd

auditorias, que somadas a 9 (nove) 7  Auditoria de Conformidade no &mbito das medidas de prevengdo de
combate a pandemia de COVID19

transitadas dO exercicio 8 Obras de reabilitagdo de estradas de Lucumi/Riboque e Lucumi/Foto
Phone

econdmico anterior e 2 (duas) 9 Obras de reabilitagdo das estradas dos arruamentos da Cidade

Capital, Cruz Mami e Ruas Adjacentes.

solicitadas, totalizaram 14 (catorze) . . Descri¢do das a¢bes programadas do exercicio

s~ . 7 Auditoria de conformidade, Cooperativa Mundial a utilizagdo dos
missoes preVIStaS ate 31/12/2021' financiamentos de urgéncia para fazer face a COVID-19

sendo 13 (treze) a cargo do DACC e 1 2 Auditoria de Conformidade para levantamento da situagdo dos
contratos de empreitadas de obras publicas visados

(uma) a cargo do DCG EFO, variando 3 Auditoria c.le Seguir\ner?to ‘és recqmendagées formuladas no relatério
de auditoria do TC a Diregdo Regional de Finangas

. . R . Descricao das acoes solicitadas
entre auditorias 3s empreitadas de [ I IEa

1 Auditoria de seguimento ao estado de implementacdo dos Objetivos
obras publicas, de conformidade e de do Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
2 Auditoria de conformidade ao processo de aquisicdo de
SegUimentO- medicamentos, consumiveis e reagentes para o Sistema Nacional de
Saude.

Fonte: DSAT-TCSTP
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Das 14 (catorze) missdes de auditorias previstas, foram concluidas 10 (dez), sendo 8
(oito) auditorias de conformidade e 2 (duas) financeiras. Transitou para o exercicio
econdmico seguinte 1 (uma) missao de auditoria, relativa ao estado de implementacao
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que se encontrava em curso.
Ficaram sem conhecer o inicio 3 (trés) missdes de auditorias, sendo 2 (duas) de
conformidade e 1 (uma) de seguimento.

No DACC estiveram afetos 4 (quatro) Auditores de nivel superior, incluindo a
responsavel e uma auditora em regime de contrato.

O quadro que se segue ilustra o estado das missdes de auditorias previstas e as

entidades objeto de controlo.

Quadro N2 16: Estado das missdes de auditorias em 2021

1. Auditoria de conformidade Auditoria as Obras do mercado de Bob6-Forro lotes (1,2 e 3) Concluida

2. Auditoria de conformidade Auditoria as Obras do Mercado de Bobo6-Forro- Murro de  Concluida
Vedagdo de Pavilhdes e Lote 4 — Construcdo de vedagdo e
Sistema de Saneamento e Drenagem

3. Auditoria de conformidade Auditoria as Obras do Mercado de Bobo-Forro- Construgdo do  Concluida
Posto de Policia e de Alpendre no Mercado

4. Auditoria Financeira Auditoria a gestdo do Fundo de Fomento Florestal na Regido  Concluida
Auténoma do Principe

5. Auditoria Financeira Auditoria ao Fundo Regional de Turismo Concluida
6. Auditoria conformidade Auditoria as Obras de Reabilitagdo das Estradas dos Concluida
Arruamentos da Cidade Capital e de Cruz Mami e Ruas
Adjacentes
7. Auditoria de Conformidade Medidas de prevencdo de combate & pandemia de COVID19 Concluida
8. Auditoria conformidade Auditoria as Obras de Reabilitagdo das Estradas de Lucumi a  Concluida
Foto Phone
9. Auditoria conformidade Auditoria as Obras de Reabilitagdo das Estradas de Ponte Concluida

Graca, Mulundo, Budo- Budo a Potd Potd/Sporting

10. Auditoria conformidade Auditoria de Conformidade para levantamento da situagdo  Concluida
dos contratos de empreitadas de obras publicas visados

1. Auditoria de Seguimento Auditoria de seguimento ao estado de implementagdo dos Transitada
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

1. Auditoria conformidade Auditoria de conformidade, Cooperativa Mundial a utilizacgdo  N&o realizada
dos financiamentos de urgéncia para fazer face a COVID-19

2. Auditoria conformidade Auditoria de conformidade ao processo de aquisicdo de N&o realizada
medicamentos, consumiveis e reagentes para o Sistema
Nacional de Satde

3. Auditoria seguimento Auditoria de Seguimento as Recomendagdes Formuladas no  N&o realizada
Relatério de auditoria do TC a Diregdo Regional de Finangas

Fonte: DSAT-TCSTP
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Quadro N2 17: Resumo da Situagdo de Auditorias em 2021

2 0 0 2 0 2 2 0
0 0 0 0 0 0 0 0
7 2 0 9 2 8 8 0
0 0 1 1 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 1 1 2 1 1 0 1
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
9 3 2 14 3 11 10 1

Fonte: DSAT-TCSTP

2.3.1.3 — Auditorias em 2022

Quadro N2 18: Missdes de auditorias
programadas e solicitadas - 2022

! O ! ! Foram aprovadas a “n Descricao das agGes transitadas de 2021

reallzagao de 14 1 Auditoria de seguimento ao estado de implementagdo dos
Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

(catorze) auditorias que somadas a 2 .. Y A S ——"

(d uas) auditorias solicitadas fora da Auditoria de conformidade as obras da escola de Desejada

. . 2 Auditoria de conformidade as obras da escola de Diogo Simdo
programacao e 1 (uma) transitada do
3 Auditoria de conformidade as Obras de Construgdo das casas de
) Lo Banho realizadas em 2021
exercicio economico de 2021’ 4 Auditoria Financeira a Universidade de S. Tomé e Principe - USTP
totalizaram 17 (dezassete) missoes 5  Auditoria Operacional (Coordenada) as Areas Protegidas (ACAP)
. , 6 Auditoria Financeira a Empresa Nacional de Administra¢do dos
previstas até 31/12/2022 a cargo do Portos (ENAPORT)
7 Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Estatistica (INE)
DACC.
8 Auditoria Financeira a Embaixada da RDSTP em Guiné Equatorial
Do universo de missOes previstas, 6 9  Auditoria Financeira a Embaixada da RDSTP em Portugal
. N . . 10 Auditoria de Seguimento as recomendagdes formuladas no
(SeIS) referem-se as auditorias de relatério de Auditoria ao Fundo Nacional de Medicamentos
conformidade, das quais 3 (trés) de 11  Auditoria de Seguimento as recomendages formuladas no

Relatério de Auditoria a Agéncia Nacional de Petréleo

empreltadas de obras publlcas, 4 12 Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas no

Relatdrio de Auditoria as Obras de Construgdo do Posto de Policia

(quatro) de seguimento, 5 (cinco) e Alpendre-Bob6-Forro
. . . 13  Auditoria de conformidade, cooperativa Mundial a utilizagdo dos

flnancelras, 1 (U ma) tematica, 1 (U ma) financiamentos de urgéncia para fazer face a COVID-19- nova
denominagdo (Auditoria de conformidade ao regime excecional

operacional. No Depa rtamento em de suspensdo da relagdo laboral e compensagdo remuneratéria-
TAI

referéncia estiveram afetos 6 (SEiS) 14 AudiForia de conformida'de.ao processo de aquisi?zio de .
medicamentos, consumiveis e reagentes para o Sistema Nacional

. ; . . de Saude
Auditores de nivel superior, dos quais 2 — = —
. . Descrigdao das agdes solicitadas

(dOiS) recrutados no segu ndo semestre, 1  Auditoria de conformidade ao calculo de pensdo, no Instituto de

_ . . Seguranga Social

incluindo a responsavel e uma auditora 2 Auditoria temdtica ao processo de distribuicdo e venda da ajuda

. alimentar (arroz) do Japdo
em regime de contrato.

Fonte: DSAT-TCSTP
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Das 17 (dezassete) missdes de auditorias previstas, foram concluidas 6 (seis), sendo 3
(trés) auditorias de conformidade, 1 (uma) financeira e 2 (duas) de seguimento.
Transitaram para o exercicio econdmico seguinte, 4 (quatro) missdes de auditorias que
se encontravam em curso e ficaram sem conhecer o inicio 7 (sete) missGes de
auditorias, sendo 3 (trés) auditorias financeiras, 1 (uma) de seguimento, 2 (duas) de
conformidade e 1 (uma) operacional. O quadro que se segue ilustra o estado das

missdes de auditorias previstas e as entidades objeto de controlo.

Quadro N2 19: Estado das missdes de auditoria em 2022

1. Auditoria de Conformidade  Auditoria as obras da escola de Desejada Concluida
L i Auditoria Financeira a Empresa Nacional de Administragdo dos ,
2. Auditoria Financeira Concluida
Portos (ENAPORT)
L . Auditoria de Seguimento as recomendag&es formuladas no relatério 3
3. Auditoria de Seguimento Concluida

de Auditoria ao Fundo Nacional de Medicamentos

Auditoria de seguimento ao estado de implementagdo dos Objetivos

4. Auditoria de Seguimento . ) Concluida
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Auditoria de conformidade ao processo de aquisicio de
5. Auditoria de Conformidade  medicamentos, consumiveis e reagentes para o Sistema Nacional de  Concluida
Saude
6 Auditoria de Conformidade  Auditoria ao célculo de pensdo, no Instituto de Seguranga Social Concluida

1. Auditoria Financeira Auditoria Financeira a Universidade de S. Tomé e Principe - USTP Transitada

o . Auditoria de Seguimento as recomendagBes formuladas no .
2. Auditoria Seguimento L. e . X ; Transitada
Relatério de Auditoria a Agéncia Nacional de Petrdleo

Auditoria de conformidade, cooperativa Mundial a utilizagdo dos
. i financiamentos de urgéncia para fazer face a COVID-19- nova i
3. Auditoria de Conformidade L . X i X Transitada
denominagdo (Auditoria de conformidade ao regime excecional de
suspensdo da relagdo laboral e compensagdo remuneratéria- TAI)
Auditoria tematica ao processo de distribuicdo e venda da ajuda

4, Auditoria Tematica i . Transitada
alimentar (arroz) do Japdo

N&o realizada
1. Auditoria de Conformidade  Auditoria de conformidade as obras da Escola de Diogo Sim&o

Auditoria de Conformidade  Auditoria conformidade as Obras de Construgdo das casas de Banho  N&o realizada

2.
realizadas em 2021

Auditoria de Desempenho Auditoria Coordenada as Areas Protegidas (ACAP) N3o realizada
4, Auditoria Financeira Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) N3o realizada
5. Auditoria Financeira Auditoria Financeira a Embaixada da RDSTP em Guiné Equatorial N3o realizada
6. Auditoria Financeira Auditoria Financeira a Embaixada da RDSTP em Portugal N3o realizada

Auditoria de Seguimento Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas no Nio realizada

iz

7. Relatério de Auditoria as Obras de Construgdo do Posto de Policia e

Alpendre-Bob6-Forro

Fonte: DSAT-TCSTP
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Quadro N2 20: Resumo da Situagdo de Auditorias em 2022
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Fonte: DSAT-TCSTP

Quadro N2 21: Estatistica das missdes de auditorias/inquéritos (2003-
2020,2021,2022)
Transitadas Programadas Total Realizadas no . Total
Exercicios para exer. Solicitadas Missoes exerc. Em curso Nao Realizado

Realizada
Anter. Econémico Previstas Econémico Acumulado

2003 -2019 148
2020 16
2021 14
2022 17

Total

Fonte: DSAT-TCSTP

Da analise do grafico infra, constata-se que em média o nimero de ac¢des iniciadas e
realizadas rondam 7 (sete) auditorias, cuja explicacdo estd no nimero limitado de
auditores, o ambito temporal e a complexidade de auditorias que obrigam a
contratacao de outsoursing para coadjuvar a equipa de auditores, dado que o Tribunal
de Contas ndo estd em condi¢cGes de competir a nivel salarial com o sector privado
quanto a manutencdo de técnicos competentes/especializados em determinadas
areas, como o caso de arquitetos e engenheiros. No exercicio econdmico de 2020, o
DACC dispunha de 3 (trés) auditores, incluindo o Chefe, enquanto no exercicio de 2021
dispunha de 4 (quatro) auditores, incluindo igualmente o Chefe, e em 2022 aumentou
para 6 (seis) auditores, com a contratacdo a termo resolutivo de um técnico e a
nomeagao de um auditor de nivel Ill, na sequéncia do concurso publico realizado em
junho para o preenchimento de 4 (quatro) vagas de auditores, cuja maioria dos

concorrentes ficou desclassificado.
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Grafico N2 11: Estatistica das missoes
de auditorias/inquéritos
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2.3.2 - Auditorias Provenientes da Inspec¢ao Geral das Finangas

Auditorias provenientes da Inspecdo Geral das Financas (IGF) enquadram-se no rol das
acdes de controlo reportados em outros relatérios que sdao submetidos a aprecia¢ao
do Tribunal de Contas, variando entre auditorias financeiras e de regularidade.

No exercicio econdmico de 2020 deram entrada no Tribunal de Contas 7 (sete)
relatdrios de auditorias, realizadas pela IGF as diversas entidades publicas, com vista a
eventual efetivacdo de responsabilidade financeira pelo Tribunal de Contas em razdo

da matéria, conforme o quadro que se segue.

Quadro N2 22: Processos de Auditoria proveniente da IGF -2020

Auditoria Financeira aos Servigos de Migragdo e Fronteira 2015 a 2018
Auditoria Financeira a Camara Distrital de Agua Grande Julho /2016 a Dezembro/ 2018
Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Estradas (INAE) Novembro/2015 a Dezembro/2018

Auditoria Financeira ao Fundo de Turismo da Diregao Geral do
Turismo e Hotelaria

Auditoria Financeira a Area de Satude de Agua Grande Janeiro/2015 a Junho/2019

Janeiro/2015 a Junho/2019

Auditoria Financeira a AGER 2017 e 2018

Auditoria ao Fundo ICCAT para marcagdo do Atum de
Atlantico da Diregdo das Pescas

Fonte: DSAT-TCSTP

2018
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No exercicio econdmico de 2021 deram entrada no Tribunal de Contas 3 (trés)
relatdrios da IGF as diversas entidades publicas, com vista a eventual efetivacdo de
responsabilidade financeira pelo Tribunal de Contas em razdo da matéria, conforme o

quadro que se segue.

Quadro N2 23: Processos de Auditoria da IGF - 2021

Auditoria financeira a Embaixada da Republica Democratica de

Sdo Tomé e Principe no Reino da Bélgica- Bruxelas AL &) AV 2 [Pl & e A

Auditoria fiscal e contratual realizada a Companhia Santomense
de TelecomunicagGes, SARL

Auditoria Financeira ao Instituto Superior de Ciéncias da Saude -
ISCS

2016 a 2019 e janeiro a agosto/ 2020

2017 a 2019 e janeiro a set/ 2020

Fonte: DACC-TCSTP

No exercicio econdmico de 2022 deram entrada no Tribunal de Contas 8 (oito)
relatdrios da IGF as diversas entidades publicas, com vista a eventual efetivacdao de
responsabilidade financeira pelo Tribunal de Contas em razdao da matéria, conforme o

quadro que se segue.

Quadro N2 24: Processos de Auditoria da IGF - 2022

Auditoria Financeira a Loja de Abastecimento de Insumos

Agricolas “LAINA” 2018 a 2020 e janeiro a margo/2021

Auditoria Financeira a Area de Satde de Mé-Zéchi 2019 a 2020 e janeiro a margo/2021
Auditoria Financeira ao Instituto de Habitacdo e Imobiliaria 2018 a 2020 e janeiro a margo/ 2021
Auditoria Financeira a Camara Distrital de Mé-Zéchi 2018 a 2020 e janeiro a mar¢o/2021

Auditoria ao processo de Gestdo dos produtos farmacéuticos

201932021 ej i 2021
no Hospital Ayres de Menezes “HAM” WS 202 @ Pneiio & e e 20

Auditoria financeira as contas do Hospital Ayres de Menezes 2019 a 2021
Auditoria de regularidade a DAF do Ministério de Trabalho,
Solidariedade, Familia e formagdo Profissional “DAF do 2019 a 2021
MTSFFP”
Auleo'rla dNe conformidade as despesas com pessoal da 2020 2 2021
Administragdo Central do Estado
Fonte: DACC-TCSTP
Quadro N2 25: Resumo da Evolugdao dos Processos IGF
146 7 3 8 164

Fonte: DACC, Relatérios de atividade do TC
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2.3.3 - Irregularidades Detetadas

No ambito do controlo sucessivo realizado nos anos econdmicos em andlise, in
concretu 2020, 2021 e 2022, através de auditoria/inquéritos, verificacdo interna de
contas e da apreciacdo dos relatérios de auditorias realizadas pela IGF remetidos ao
Tribunal, foram, igualmente identificadas irregularidades que se prendem
genericamente com a administracdo financeira, a execucdao de empreitadas e sistema

de controlo interno, como a seguir se discrimina:

Regras de Administrativas e Financeiras

= Pagamentos indevidos;
= N3o entrega, nos prazos legais, nos cofres do Estado de receitas devidas;

= N3o entrega, no prazo legal, nos cofres do Instituto Nacional de Seguranca
Social, por parte dos empregadores, dos descontos devidos;

= N3o apresentagao de contas nos prazos legais ou judicialmente fixados;
= Deficiente aplicacdo do Regulamento de Licitacdo e Contratacdes Publicas;

= Remessa das contas de geréncias ao TC com algumas deficiéncias, tais
como divergéncias entre diversos mapas financeiros e elaborag¢ao incorreta
das reconciliagdes bancarias;

= Remessa das contas de geréncias ao TC fora do prazo legalmente
estabelecido, ou seja, 30 de abril do ano seguinte a que corresponde a
conta;

= Remessa incompleta ou ndo envio de documentos obrigatdrios de prestacido
de contas ao longo dos varios exercicios, de acordo com a Instrucdo n.2
001/2012.

Regras de Execugao de Empreitadas de Obras Publica

= Celebracgdo de contratos com Fiscal da obra, sem visto prévio do TC;

= Pagamento pelo 6rgdo Contratante ao empreiteiro das obras, de montante
superior a percentagem de trabalhos projetados;

® Inadequada supervisdo da fiscalizacdo com consequéncia na qualidade dos
trabalhos executados;

= Abandono da execucdao das obras sem que houvesse responsabilizacdao do
empreiteiro (art.2 77.2 RLCP);

= Execucao de atos e contratos independentemente do visto em violagao ao
previsto na Lei n.211/2019, de 04 de novembro.
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Sistema de Controlo Interno

responsabilidade;

registos.

=N3o elaboragao e implementagao de alguns instrumentos legalmente
exigidos, de forma criteriosa e objetiva;

= N3o instituicdo de procedimentos que garantam uma segregacao eficiente de

= Auséncia de dossiers devidamente organizados;
= Auséncia de relatérios intercalares bem como dos inventdrios;
= Auséncia de sistema de validacdo de desempenho;

=" Dados e informacdes pouco consistentes devido a erros de cdlculos e de

2.3.4 - Verificagao Interna de Contas “VIC”

Estdao sujeitas

a prestacdo de contas todos que gerem dinheiro publico,

nomeadamente, 6rgaos de soberania, empresas, institutos, servicos do Estado, forgas

militares e paramilitares, dentre outros previstos nos termos do art.2 44.2 da LOPTC,

devendo as mesmas remeterem ao Tribunal de Contas as contas de geréncia até 30 de

abril do ano seguinte a que reportam.

2020

geréncia  de

Deram entrada 16
(dezasseis) contas de
algumas  entidades

referentes a diferentes exercicios
econdmicos, sendo 1 (uma) reportando
ao ano de 2017, 2 (duas) ao ano de 2018
e 13 (treze) ao ano de 2019, que
somadas a 21 processos de contas
transitados de 2019, totalizaram 37
processos de contas de geréncia que
estiveram sujeitos a analise do DUVIC.

O quadro que se segue (Quadro N2 27)

elenca a lista de entidades que

Quadro N2 26: Entidades que
remeteram as contas em 2020

Tribunal Constitucional

Instituto Nacional de Aviagdo Civil

Empresa de Agua e Electricidade

Camara de Mé-Zé6chi

AGER

Laboratério de Engenharia Civil de STP “LECSTP”

Cofre do Tribunal de Contas

Assembleia Nacional

Diregdo Geral das Alfandegas

Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranga Aérea- ENASA
Empresa Nacional de Administra¢do dos Portos- ENAPORT
Camara Distrital de Lemba

Centro de Aperfeicoamento Técnico Agro Pecuario-CATAP
Sociedade Gestora do Sistema de Pag. Automaticos- SPAUT
Centro de Aperfeicoamento Técnico Agro Pecuario-CATAP

Centro de Aperfeicoamento Técnico Agro Pecuario-CATAP

2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2018
2018
2017

Fonte: DSAT-TCSTP

remeteram as contas para efeito de verificagao e certificagdo em 2020.
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Quadro N2 27: Entidades que ndao remeteram as

Um numero elevado de entidades contas em 2020
Entidades

*®

ainda ndao logrou pela cultura de

1 Agéncia Nacional de Petréleo - ANP
elaboracdo e remessa das respetivas 2 Assembleia Distritais
. 3 Assembleia Legislativa Regional
contas nos termos da Lei, o que , Bancolcentral
- = p 5 ixei
constitui infragdo punivel com multa, Caixeiro Despachante do Estado
6 Camara Distrital de Agua Grande
tal como previsto nos termos do art.2 |7  Camara Distrital de Cantagalo
8 Camara Distrital de Caué
o ; .
58.2 da LOPTC, passa-se a citar: 9 Camara Distrital de Lobata
. . 10  Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural - CADR
“ O Tribunal de Contas pode ainda poloas ™ .
11 Centro de Investigagao Agro-pecuaria - CIAT
aplicar multas nos casos seguintes: a) 12 CentroNacional de Endemias
13 Cofre dos Tribunais Judiciais
Pela falta injustificada de remessa de | 14 Delegacia de Saude de Agua Grande
Trib | de C | 15 Delegacia de Satide de Lemba
contas ao ribuna e ontas, pela 16  Delegacia de Saude de Lobata
falta injustificada da sua remessa 17 Delegacia de Saude de Mé-Zdchi - Trindade
18  Delegacia de Saude de Neves
tempestiva ou pe|a Sua aprese ntagao 19  Direcgdo da Administragdo Escolar - DAE
e . 20  Direc¢do de Educagdo Para Jovens e Adultos -DEJA
com deficiéncias tais que 21  Direccdo dos Transportes Terrestres
. S 22 Direccdo Geral dos Registos e Notariado
impossibilitem  ou  gravemente ¢ &
23 Embaiada da RDSTP em Cabo Verde
dificultem a sua verificagao”. 24 Embaixada da RDSTP em Angola
25  Embaixada da RDSTP em Bélgica
Entretanto, o TC ainda tem apostado |26  embaixada da RDSTP em Malabo
L. . 27  Embaixada da RDSTP em Nigéria
num trabalho pedagdgico no sentido . Embaixada da RDSTP em Portugal
N . 29 : .
de despertar a consciéncia dos Embaixada da RDSTP na RP China
30 Embaixada da RDSTP no Gabao
gestores publicos do alcance material | 31 Empresa dos Correios
32  Estado Maior das Forgas Armadas
das normas aplicaveis, como 0 caso dO ' 33 federacio Santomense de Futebol
. 34 Fundo Nacional de Medicamentos
art.2 45.2 da LOPTC, passa-se a citar
35 |Instituto de Habitagdo e Imobiliaria-IHI
“As contas sao prestadas por anos 36 Instituto de Inovagdo e Conhecimento - INIC
37  Instituto Maritimo e Portuario - IMAP
econdmicos e elaboradas pelos |38 instituto Nac. Promogdo lgualdade e Equid. Género
.. . a . 39 Instituto Nacional de Meteorologia
responsaveils da respetiva gerencia ou, . . —
40  Instituto Nacional de Estatistica
se estes tiverem cessado fungﬁes’ por 41  |nstituto Nacional de Estradas - INAE
42 |nstituto Nacional de Seguranga Social - INSS
aqueles que lhes sucederem (..). As ' 43 Liceu Nacional
. i . 44 Governo da Regido Auténoma do Principe
contas sdo remetidas ao Tribunal de |, cidencia da Republica
; . . 6 - TP
Contas até 30 de abril do ano seguinte Policia Judicidria
47  Policia Nacional
aquele a que respeitam.” Entretanto 48 Representante Permanente de STP das N. Unidas
u ) 49  Servigo de Migragdo Fronteiras
houve €xcegao devido a COVID-19. 50 Tesouraria da Direc¢do dos Impostos

51 Tesoureiro da Direcgao dos Transporte e Comunicagdes

52  Universidade de Sdo e Principe

Fonte: DSAT-TCSTP "
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Grafico N2 12: Entidades que remeteram

O grafico infra ilustra a relagdo entre as vE [MEE rETEIErE A% CoOntEs @ 2020

entidades que remeteram e que ndo
remeteram os Relatorios e as Contas no ® Entidades que

75 a..aq prestaram Contas
exercicio econémico de 2020.

Entidades que ndo
76% prestaram Contas

Fonte: DSAT-TCSTP

Dos 37 (trinta e sete) processos de contas de geréncia supra referidos, foram
analisados e produzidos pelo DUVIC, 12 (doze) relatérios de VIC e transitado para o
exercicio seguinte 25 (vinte e cinco) processos de contas de geréncia, tendo o Tribunal

reunido em conferéncia e deliberado sobre 3 (trés) processos de VIC.

Quadro N2 28: Entidades que remeteram

2021 Deram entrada 24

as contas em 2021

(vinte e quatro)

Tribunal Constitucional 2020

contas de ge réncia de a |gu mas Direc¢do Geral das Alfandegas - 2020
Assembleia Nacional 2020

entidades' sendo 1 (uma) reportando Cofre dos Tribunais Judiciais 2020
ao ano de 2017’ 2 (duas) ao ano de Instituto de Habitacdo e Imobiliaria 2020
Camara Distrital de Lemba 2020

2018, 4 (quatro) ao ano de 2019 e 17 Universidade de STP 2020
Cofre de Tribunal de Contas 2020

(dezassete) ao ano de 2020, que AGER 2020
Banco Central 2020

somadas a 25 processos de contas pE———— 5090
transitados de 2020, totalizaram 49 ENASA 2020
CIAT-STP 2020

processos de contas de geréncia que Camara Distrital de Me-Zochi 2020
EMAE 2020

estiveram sujeitos a analise do DUVIC. Centro Nacional de Endemias 2020
INAC 2020

o quadro que se segue (Quadro Ne 29) Instituto de Habitag¢do e Imobiliaria 2019
. . Cofre dos Tribunais Judiciais 2019

elenca a lista de entidades que Universidade de STP 5019
remeteram contas para efeito de Empresa de Correios 2019
Instituto de Habitag¢do e Imobiliaria 2018

verificacdo e certificacdo em 2021. Universidade de STP 2018
Universidade de STP 2017

Fonte: DSAT-TCSTP
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Um numero elevado de entidades
continuaram a nao elaborar e a nao
remeterem as respetivas contas ao
Tribunal de Contas, nos termos da Lei,
persistindo em incorrer em infragao
punivel com multa, tal como previsto
nos termos do art.2 58.2 da LOPTC,
supracitado.

O gréfico infra ilustra a relacdo entre as
entidades que remeteram e que nao
remeteram as contas de geréncia

referentes aos exercicios econdmicos

de 2021 para o Tribunal de Contas.

Grdafico N2 13: Entidades que prestaram
vs ndo prestaram contas em 2021

Entidades que
prestaram Contas

33%

Entidades que ndo
prestaram Contas

67%

Fonte: DSAT-TCSTP

Dos 49 (quarenta e nove) processos de
contas de geréncia supra referidos, foram
analisados e produzidos pelo DUVIC, 11
(onze) relatérios de VIC e transitado para
o exercicio seguinte 38 (trinta e oito)
processos de contas de geréncia, tendo o
Tribunal reunido em conferencia e
deliberado sobre 9 (nove) processos de

VIC.

Quadro N2 29: Entidades que ndo
remeteram as Contas em 2021

# Entidades

1 Agéncia Nacional de Petréleo - ANP

2 Assembleia Distritais

3 Assembleia Legislativa Regional

4 Caixeiro Despachante do Estado

5 Camara Distrital de Agua Grande

6 Camara Distrital de Cantagalo

7 Camara Distrital de Caué

8 Camara Distrital de Lobata

9 Centro de Aperfeicoamento Técncio Agro-Pecuario-CATAP
10  Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural - CADR
11 Delegacia de Saude de Agua Grande

12 Delegacia de Satide de Lemba

13 Delegacia de Saude de Lobata

14 Delegacia de Saude de Mé-Zdchi - Trindade

15  Delegacia de Saude de Neves

16  Direccdo da Administracdo Escolar - DAE

17  Direccdo de Educagdo Para Jovens e Adultos -DEJA
18  Direccdo dos Transportes Terrestres

19  Direccdo Geral dos Registos e Notariado

20 Embaiada da RDSTP em Cabo Verde

21 Embaixada da RDSTP em Angola

22  Embaixada da RDSTP em Bélgica

23 Embaixada da RDSTP em Malabo

24 Embaixada da RDSTP em Nigéria

25  Embaixada da RDSTP em Portugal

26 Embaixada da RDSTP na RP China

27  Embaixada da RDSTP no Gabao

28  Empresa dos Correios

29  Estado Maior das Forcas Armadas

30 Federagdo Santomense de Futebol

31 Fundo Nacional de Medicamentos

32 Governo da Regido Auténoma do Principe

33  |nstituto de Habitacdo e Imobiliaria-IHI

34 |nstituto de Inovagdo e Conhecimento - INIC

35  |nstituto Maritimo e Portuario -IMAP

36  Instituto Nac. Promogdo lgualdade e Equid. Género
37 Instituto Nacional de Meteorologia

38  Instituto Nacional de Estatistica

39  Instituto Nacional de Estradas - INAE

40  |nstituto Nacional de Seguranca Social - INSS

41  Liceu Nacional

42 Presidéncia da Republica

43 Policia Judiciaria

44 Policia Nacional

45  Representante Permanente de STP das N. Unidas
46 Servigo de Migragdo Fronteiras

47 SPAUT

48  Tesouraria da Direcgdo dos Impostos

49  Tesoureiro da Direc¢do dos Transporte e Comunicagoes

Fonte: DSAT-TCSTP
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Deram entrada 21

2022

de geréncia de algumas entidades,

(vinte e uma) contas

sendo 6 (seis) reportando ao ano de
2020, e 16 (dezasseis) ao ano de 2021,
gue somadas a 38 (trinta e oito)
processos de contas transitados de
2021, totalizaram 59 (cinquenta e
nove) processos de contas de geréncia
que estiveram sujeitos a analise do

DUVIC.

O quadro que se segue (Quadro N2 19)
elenca a lista de entidades que
remeteram contas para efeito de

verificacdo e certificacdo em 2020.

Um numero elevado de entidades continuou a ndo pautar pela cultura de prestacao de
contas e, tal como supra se referiu, a remessa das respetivas contas € uma exigéncia

com respaldo legal cujo incumprimento constitui infracdo punivel com multa, prevista

nos termos do art.2 58.2 da LOPTC.

O grafico infra ilustra a relacdo entre as entidades que remeteram e que ndo

remeteram para o Tribunal de Contas os Relatdrios e Contas do exercicio econémico

de 2022

Quadro N2 30: Entidades que
remeteram as contas em 2022

Tribunal Constitucional
Assembleia Nacional
Laboratorio e Engenharia Civil

Instituto Nacional de Aviagao Civil

Centro de Aperfeigoamento Técnico Agro Pecuario-
CATAP

Direcdo Geral das Alfandegas

Sociedade Gestora de Sistema de Pagt. Aut. - SPAUT
Universidade de STP

AGER

Empresa de Correios

ENASA

CIAT-STP

EMAE

Centro Nacional de Endemias

Laboratoériod e Engenharia Civil

Centro de Aperfeicoamento Técnico Agro Pecuario-CATAP
Sociedade Gestora de Sistema de Pagt. Aut. - SPAUT
Cofre de Tribunal de Contas

ENAPORT

Camara Distrital de Lemba

2021
2021
2021
2021

2021

2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2020
2020
2020
2020
2020
2020

Fonte: DSAT-TCSTP
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Grafico N2 14: Entidades que prestaram

vs ndo prestaram contas em 2022

Quadro N2 31: Entidades que
ndao remeteram as contas em 2022

® Entidades que
prestaram
Contas

Entidades que
ndo prestaram
Contas

70%

Fonte: DSAT-TCSTP

Dos 59 (cinquenta e nove) processos de
contas de geréncia supra referidos,
foram analisados e produzidos pelo
DUVIC, 36 relatério de VIC e transitado
para o exercicio seguinte 26 (vinte e
seis) processos de contas de geréncia,
tendo o Tribunal reunido em
conferéncia e deliberado sobre 27

(vinte e sete) processo de VIC.

# Entidades

1 Agéncia Nacional de Petréleo “ANP”

2 Assembleia Distritais

3 Assembleia Legislativa Regional

4 Caixeiro Despachante do Estado

5 Camara Distrital de Agua Grande

6 Camara Distrital de Cantagalo

7 Camara Distrital de Caué

8 Camara Distrital de Lobata

9 Centro de Aperfeigoamento Técncio Agro-Pecuario-CATAP
10 Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural -CADR
1 Cofre dos Tribunais Judiciais

12 Delegacia de Satide de Agua Grande

13 Delegacia de Satide de Lemba

14 Delegacia de Satide de Lobata

15 Delegacia de Satide de Mé-Zéchi - Trindade

16 Delegacia de Satide de Neves

17 Direc¢dao da Administracdo Escolar - DAE

18 Direcgdo de Educagdo Para Jovens e Adultos -DEJA
19 Direcgao dos Transportes Terrestres

20 Direcgdo Geral dos Registos e Notariado

21 Embaiada da RDSTP em Cabo Verde

22 Embaixada da RDSTP em Angola

23 Embaixada da RDSTP em Bélgica

24 Embaixada da RDSTP em Malabo

25 Embaixada da RDSTP em Nigéria

26 Embaixada da RDSTP em Portugal

27 Embaixada da RDSTP na RP China

28 Embaixada da RDSTP no Gabao

29 Estado Maior das For¢as Armadas

30 Federagdo Santomense de Futebol

31 Fundo Nacional de Medicamentos

32 Governo da Regido Auténoma do Principe

33 Instituto de Habitacdo e Imobiliaria-1HI

34 Instituto de Inovagdo e Conhecimento - INIC

35 Instituto Maritimo e Portuario - IMAP

36 Instituto Nac. Promogdo lgualdade e Equid. Género -INPIEG
37 Instituto Nacional de Meteorologia

38 Instituto Nacional de Estatistica

39 Instituto Nacional de Estradas — INAE

40 Instituto Nacional de Seguranga Social — INSS

41 Liceu Nacional

42 Presidéncia da Republica

43 Policia Judiciaria

44 Policia Nacional

45 Representante Permanente de STP das N. Unidas
46 Servico de Migracao Fronteiras

47 Tesouraria da Direc¢do dos Impostos

48 Tesoureiro da Direcgao dos Transporte e Comunicagdes

Fonte: DSAT-TCSTP
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Fase Administrativa

Remetidas %

de no Exercicio

Transitadas

Acumulado

Exercicios Exercicio econémico

Econdmico

Anteriores

(A)

(D)=
(B) (C)= (A)+(B)

D (Anon —1)+(B)

Quadro N2 32: Estatistica dos Processos de VIC/VEC (2003- 2020,2021,2022)

Relatérios de

Fase Jurisdicional

Deliberado

Total

2003 -2019
2020
2021
2022

Total

Em curso
VIC/VEC no ©) Deliberado
Produzidos Exercicio Acumulado
i G (Anon-1) (E)-
Econémico (H)=
(F)
(E) (F) H (Anon71)+ (F)
123 100 23 100
12 3 32 103
11 9 34 112
36 30 40 142
182

Fonte: DSAT-TCSTP

Durante os ultimos 3 anos econdmicos em analise, o Tribunal deliberou sobre um total

de 43 (quarenta e trés) processos de VIC/VEC, sendo que:

No exercicio econdmico de 2020, o Tribunal deliberou sobre um total de 3 (trés)

processos de VIC, todos homologados sem reserva;

No exercicio econdmico de 2021, dos 9 (nove) processos de VIC/VEC deliberados, 6

(seis) foram homologados, 2 (dois) foram arquivados, dos quais um de VEC e 1 (um)

devolvido; e

No exercicio econémico de 2022, dos 30 (trinta) processos de VIC deliberados, 17

(dezassete) foram homologados sem reserva, 6 (seis) com reserva e 7 devolvidos as

respetivas entidades.
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2.3.5 — Emissao do Parecer e Relatdrio sobre a Conta Geral de Estado da
Assembleia Nacional, da Regiao Auténoma do Principe e do
Instituto Nacional de Seguranga Social

Nos termos do art.2 63.2 da LOPTC, do universo da fiscalizacdo sucessiva integram os
processos relativos a emissdo do relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado, da
Assembleia Nacional (AN), da Regido Auténoma do Principe (RAP) e do Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS). Entretanto, as contas da AN, da RAP ja remetidas,
contrariamente as CGEs, tém sido apreciadas no ambito da verificacdo interna de

contas.

Quanto a CGE, a realiza¢do dos trabalhos preparatérios conducentes a elaboragdo do
relatdério que serve de fundamento para o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
constitui uma das mais importantes atribui¢cdes do sector da fiscaliza¢ao sucessiva.

Com a retoma em 2013 apds duas décadas de ndo elaboracdo da CGE, tendo como
ponto de partida o exercicio econdmico de 2010, registou-se até ao final do ano de
2022 a deposicao, junto ao Tribunal de Contas, de um total de 11 (onze) CGE,
nomeadamente dos anos econdmicos de 2010 a 2020, sendo que nos exercicios
econédmicos em andlise deram entradas no Tribunal 3 (trés) CGE, nomeadamente 1
(uma) em 2020, 1 (uma) em 2021 e 1 (uma) em 2022, reportando aos exercicios
econdmicos de 2017 e de 2018-2020, respetivamente. O Tribunal emitiu até 31/12/22
um total de 8 (oito) relatdrios e pareceres sobre a CGE, depositados na Assembleia
Nacional, conforme o quadro infra, estando em curso os trabalhos conducentes a
apreciacdo e producdo do relatdrio preliminar das CGE dos exercicios econémicos de
2018, 2019 e 2020, situacao esta que podia ser facilitada através da producdo de
relatdrios intercalares sobre a execucdo orcamental, entretanto dificultada, face ao
acesso restrito as funcionalidades da aplicacdo do SAFE-e instalado no DCGEFO, por
ndo permitir o acesso direto ao registo das operacdes efetuadas pela Direccdo de
Orcamento, da Contabilidade Publica e do Tesouro, sendo verificar apenas os mapas

da CGE.
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De forma a tornar mais célere e tempestivas as recomendagdes, o Tribunal tem a
previsdo de, no préximo exercicio econémico, dar inicio as agdes de fiscalizagdo

orcamental, a fim de acompanhar de forma dindmica a execucdo do OGE.

Quadro N.2 33: Situagdo Processual da CGE, AN, RAP, INSS (2020-2022)

. A Transitar
Concluidos

Modalidade de Controlo 2003-2019 2020 2021 2022 Total 31/12/22 Exer. Seg.

Relatério e Parecer sobre a CGE

Conta de Governo Regional

Conta de Assembleia Nacional

Contas do INSS

Fonte: DSAT-TCSTP

2.3.5.1 - Principais Constatagoes

A avaliagdo feita as CGEs depositadas no Tribunal ndo é totalmente ma, destacando
aspetos positivos bem como negativos. Todavia, é importante situar que a retoma do
processo de elaboracdo da CGE é de per si garantistico da transparéncia e
responsabilidade na gestdo das finangas publicas e, por isso, merecedor de
reconhecimento.
Entretanto, o défice de informacdes, algumas das quais consideradas de indispensaveis
para a analise, tem sido recorrente e suscitam preocupacgdes acrescidas, dado que tem
constituido grande constrangimento ao trabalho de auditores, nomeadamente:
e A auséncia de dados sobre o efetivo de funcionarios que existem no quadro do
Estado e o quadro de alteragcbes do pessoal (admissdes, demissdes,

aposentacoes);

e A falta de dados sobre “Despesas por pagar” no final de cada exercicio, a suportar

pela verba do “Exercicio Econdmico Findo”;

e A falta de dados sobre o “Saldo Inicial” das contas do “Fundo de Terceiros”, que

passaram a ndo constar nas CGEs, dentre outras;
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e Auséncia do Inventario Consolidado do Patrimdnio do Estado, i.e., incumprimento
das disposi¢cdes previstas no art.2 59.2 da Lei do SAFE, nomeadamente, ndo ser

juntado a CGE o Inventdrio Consolidado do Patrimdnio do Estado;

e Nao classificagdo das receitas e das despesas por fonte de recursos quer na
programacao como na execucao, i.e., programacado e execucdo das classificacdes
orcamentais das receitas e das despesas por fonte de recursos sem observancia do

cumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;

e Apresentacdao ndo detalhada das receitas e das despesas por cada servigo. i.e,
persisténcia na apresentacdo dos montantes das receitas previstas e cobradas por
cada servico, bem como realizagbes das despesas respetivas, de forma nao
detalhada, dificultando o apuramento dos valores pagos, em conformidade com as
percentagens fixadas nos n.2s 12 e 13 do art.2 6.2 e no n.2 2 do art.2 11.2, ambos

do Decreto n.2 4/2009, de 10 de junho;

e Insuficiéncias de dados que permitam a elaboracdo, de forma detalhada, do
inventario e do cadastro dos bens pertencentes ao Estado. Hd necessidade do
cumprimento das disposicdes legais em matéria de realizacao de operac¢des ativas

de inventariacdo de patrimdnio e de gestdo dos respetivos bens;
e Fraca consisténcia de informacdes apresentadas na CGE sobre a divida publica;

e Tendéncia crescente do valor das despesas com o pessoal, apesar das restricdes

impostas ao abrigo do art.2 18.2 da Lei n.2 4/2018, de 19 de margo.

2.3.6 — Sintese da Atividade Processual da Fiscalizagao Sucessiva

Em termos globais, no triénio em andlise foram decididos 71 processos dos quais 42
VIC e 30 Auditorias/inquéritos. O quadro infra (quadro n? 35) encontra-se resumido
a atividade processual no dominio da fiscalizacdo sucessiva nos ultimos 3 (trés)

anos.
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Quadro N.2 34: Estatistica das deliberagdes
Fiscalizagdo Sucessiva (2020-2021-2022)

Acérddo VIC Acérdao Auditoria

Quadro N.2 35: Estatistica da Atividade Processual
Fiscalizagdo Sucessiva (2003-2022)

. A Transitar
Concluidos

Modalidade de Controlo 2003-2019 2020 2021 2022 Total 31/12/22 Exer. Seg.

Relatério e Parecer sobre a CGE

Auditorias e Inquéritos

Verificagao Interna de Contas

Verificagao Externa de Contas

Conta de Governo Regional
Conta de Assembleia Nacional

Contas do INSS
Total

Fonte: DSAT-TCSTP

2.4 — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA/EFETIVAGAO

No plano juridico, o exercicio da atividade materialmente jurisdicional pelo Tribunal
de Contas traduz no dever de sujeicdo dos demandados as sang¢des (multa) e/ou a
obrigacdo de proceder a reparacdo (reintegracdo) em consequéncia do ato de
execucao financeira ter sido praticado em violacdao de leis, ou seja, a sujeicdao dos

demandados a responsabilidade reintegratéria e/ou sancionatéria.

Com a aprovacdo da LOPTC em 2019, a autonomia dogmatica da responsabilidade
financeira viu-se reforcada, quer por normas substantivas, quer por normas
processuais, de tal forma que na sequéncia das acdes de controlo (fase
administrativa) levadas a cabo, quer pelas equipas de auditores do Tribunal de
Contas, quer pelos inspetores da IGF, os demandados sejam responsabilizados (fase

jurisdicional).
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Assim, o processo de julgamento da responsabilidade financeira visa tornar efetivas
as responsabilidades financeiras emergentes de factos evidenciados em relatérios
das acdes de controlo do Tribunal de Contas ou reportados em outros relatdrios

submetidos a apreciagao do Tribunal de Contas.

Tornar efetivas as responsabilidades em referéncia, tem por alcance material a
condenagao dos demandados pela ilicitude, ao ficar provado a existéncia de dano

ao erdrio publico e o consequente nexo de casualidade entre o ilicito e o dano.

O resultado desta nova frente de atividade é de per si uma responsabilidade
acrescida ao Tribunal em termos da sua materialidade, mas bastante encorajador
do ponto de vista pedagdgico na gestdo das finangas publicas, se atendermos aos
montantes reintegrados no cofre do Estado com a retoma dos julgamentos de
efetivacdo de responsabilidade financeira, em junho de 2022, e o elevado numero
de processos cujos procedimentos corriam o risco de extinguirem-se pela
prescricdo, nos termos do art.2 62.2 da LOPTC. A situacdo no triénio em andlise é a

que se segue:

2020 Foi marcado essencialmente pela disseminag¢dao e aprimoramento

das normas substantivas e processuais da LOPTC e inicio da
diplomacia paralela junto aos parceiros como PNUD, UE, FMI, BM, BAD, Governo e
Tribunais homdlogos com vista ao reforco das competéncias humanas internas e a
criacdo de condicOes técnicas e mobilidrias para tornar funcional a sala de

audiéncia e julgamento .

2 O 2 1 O processo de apetrechamento da sala de audiéncia e julgamento

conheceu evolugdo com o apoio do fundo da UE gerido pelo PNUD
e do Governo de S. Tomé e Principe. Ao nivel jurisdicional foram tramitados
diversos processos que culminaram com a citagdo, a contestacao e pagamentos

voluntarios pelos demandados.

2 O 2 2 Estando a sala de audiéncia e julgamento apetrechada, criadas as

condigOes legais e esgotada a tramitacdo legalmente prevista, outra

alternativa ndo restou senao a marcacao das datas de julgamentos com vista a ouvir
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as testemunhas e colher as provas atinentes a julgar procedente ou improcedente a
acusacdao da Digna Representacdo do M. P. junto do Tribunal de Contas, em
matéria de responsabilidade por infra¢des e irregularidades financeiras.

Assim, deu-se inicio ao processo de marcagao de julgamentos, tendo sido
agendados 23 (vinte e trés) e realizados 9 (nove), aguardando apenas a notificacdo
das sentengas. Como é do conhecimento de todos, a realizagdo de julgamentos
carece da presenca dos Magistrados do Tribunal, do Ministério Publico e dos
Advogados, cujo agendamento ha que conciliar a disponibilidade dos mesmos, e
sendo um Tribunal superior é obrigatério os demandos fazerem-se representar
pelos advogados, mas sem prejuizos de poderem estar presente. Entretanto, pelo
facto da Ordem dos Advogados ndo disponibilizar defensor oficioso devido ao
débito do Estado, criou constrangimento na realizacdo de julgamentos, levando a
cancelamento de pelo menos 4 (quatro) audiéncias. O Tribunal aproveita o ensejo
para enaltecer a boa colaboracdo da Ordem dos Advogados, com particular realce
para o Bastonario, pela colaboracdo e prontiddao em indigitar defensores oficiosos
para alguns demandados que se viram impossibilitados de se fazerem representar

por advogado.

Em termos globais, a atividade processual no dominio da responsabilidade

financeira nos ultimos 3 (trés) anos, encontra-se resumida nos quadros abaixo.

Quadro N.2 36: Processos de Efetivagdao de Responsabilidade Financeira

S Autuados Julgados
Ano ra::;ri o8 Origemem  Origem em Extintos Com Sem Total Remetidos Em
anteri(;r relatériodo relatérioda | total sentenga  sentenga ao arquivo curso

TC IGF
21 47 68 6 4 1 5 6 58
2020 58 6 5 11 3 0 0 0 3 66
2021 66 3 2 5 3 0 0 0 3 68
2022 68 3 g 16 | 1 0 J 2 12 e
Total 39 61 100 24 4 10 14 24 72

Fonte: Secretaria Judicial
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Quadro N.2 37: Processos de Efetivacdao de Responsabilidade Financeira

68

11

5

16

100

223

31

12

49

315

14.904.587,85
2.398.309,72
580.604,41

1.350.456,18

19. 233. 958,16

1.792.157,46
16.129.038,71
15.181.501,47

35.379.882,30

68.482.579,94

16.696.745,31
18.527.348,43
15.762.105,88

36.730.338,48

87.716.538,10

Fonte: Secretaria Judicial

2.5 - RESUMO DA ATIVIDADE PROCESSUAL

O universo processual entrado nos ultimos 3 (trés) anos econdmicos (2020, 2021,
2022) rondou os 4963 dos quais, 4831 sdo do dominio da fiscalizacdo prévia e

concomitante, 100 da sucessiva e 32 de efetivacdo de responsabilidade financeira.

Quadro N2 38:Universo de processos entrados nos anos econdomicos 2020-2021-2022

Fiscalizagdo Prévia/ Responsabilidade
Fiscalizagdo Sucessiva
Concomitante Financeira

Fonte: DSAT-TCSTP

Quadro N2 39: Universo processual entrado acumulado de 2003 até 2020-2021-2022

Fiscalizacdo Prévia/ Responsabilidade
Fiscalizacdo Sucessiva ‘
Concomitante Financeira

2003-2019
Exercicios econdmicos em analise
2020
2021
2022

Sub-Total

TOTAL

Fonte: DSAT-TCSTP
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Quadro N2 40: Universo Processual entrado acumulado por espécies de 2003 até
2019 e 2020-2021-2022

Processo de Visto 7.908 559 1.976 2.269 12.712

Processo de Anulagdo de Visto 0 0 0 0 0

Recursos 11 15 5 2 33

do P OIGINENICM Multas 4 2 0 1 7
Perecer Licitagdo das PPP 1 0 0 0 1

Auditoria concomitante/Tematica 0 0 2 0 2

Sub-Total 7.924 576 1.983 2.272 12.755

Conta Geral de Estado 8 1 1 1 11

Conta de Governo Regional 2 0 0 2

Conta de Assembleia Nacional 8 1 1 1 11

Contas do INSS 1 0 0 0 1

ao e a Auditorias 260 9 12 14 295
Verificagdo Interna de Contas 133 15 23 20 191

Verificagdo externa de contas 0 0 1 0 1

Multa (0] 0 0 0 0

Sub-Total 412 26 38 36 512

Efetivacdo de responsab. financeira 65 10 5 16 96

diciona anceiro Recursos 3 1 0 0 4
Sub-Total 68 11 5 16 100

OTA 8.404 6 026 4 6

Fonte: DSAT-TCSTP

Em termos globais, a atividade processual geral nos ultimos 3 (trés) anos, encontra-

se resumida no quadro n2 41.

Quadro N2 41: Estatistica Geral da Atividade Processual 2020-2021-2022

Transitados Entrados Decisdo A

Exer. o Total Acérddo  Acérdio Acérddo  Devolvid Concluso  Transitar

. - Recusa Arquivado
Anterior Exercicio GGE Auditoria o Exer. Seg

2003 -2019

Fonte: DSAT-TCSTP
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2.6- OUTRAS ATIVIDADES

2.6.1 - Planeamento

No dominio do planeamento o Tribunal de Contas consagrou especial atencdo ao
processo de implementacdo do seu plano operacional, visando uma efetiva
monitorizacdo do Plano Estratégico 2019-2022, bem como o plano anual de
atividades e deu inicio as a¢bes conducentes a elaboragdao do Plano Estratégico

2023-2026.

2.6.2 — Reforgo da organizagao interna

Sendo o Tribunal de Contas uma instituicdo ainda jovem, cujo processo de
consolidacdo ainda encontra-se em mancha, é necessario além do reforco das
competéncias internas, através da elaboracdo e aprovacdo de diversos
instrumentos impostos pela LOPTC, considerados fulcrais para o bom
funcionamento deste Orgdo, que sejam realizadas acdes pedagdgicas junto as
entidades sujeitas a sua jurisdicdao, bem como junto a sociedade civil, em defesa de
uma gestdo transparente e responsdvel das financas publicas.

Assim, tendo como alicerce do desempenho dos funcionarios a questao de saude,
deu-se inicio ao processo de selecdo e contratacdo de um (a) médico (a) com
especialidade de clinica geral, que iniciou no dia 16/05/22 a prestacdo de servico de
consulta médica, na enfermaria do edificio Sede do Tribunal, aos Magistrados,
Funcionadrios e Agentes, bem como os respetivos conjuges, filhos e dependentes, na
modalidade de avenga, 2 (duas) vezes por semana, tendo realizado até 31/12/2022

um total de 63 consultas médicas a 39 “ utentes”.

Com as competéncias humanas internas procedeu-se a elaboracdo dos seguintes
instrumentos:

= Regulamento do Cofre do Tribunal de Contas e da Comparticipacdo nas
receitas, com vista a sua melhor gestdo, a partir da definicdo de critérios para a sua
distribuicdo e alocacdo de receitas arrecadadas, enquanto fundo com autonomia
administrativa e financeira, gerido por um Conselho Administrativo, a luz das
competéncias legalmente previstas nos termos da aliena d) do art.2 26.2 da LOPTC,

conjugado com o n.2 2 do artigo 50.2 e o n. 23 do artigo 55.2 da LSAPTC.
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= |nstrugdo sobre a Declaracdo de Bens que deve ser apresentada pelos
dirigentes ser apresentada no inicio e no termo de cada comissdo de servico e
atualizada anualmente até 30 de abril de cada ano, durante a vigéncia de cada
comissao de servico, de conformidade com a variagdo patrimonial ocorrida,
enquanto uma obrigacdo exigida nos termos do artigo 52.2 C da lei n.2 2/2018 —

Revisdo da lei n.2 5/97, publicada no DR n.2 20, de 5 de margo de 2018.

= Regulamento aplicavel ao ambiente institucional, enquanto um instrumento
gue visa regulamentar os modos de estar e o uso de trajes considerados adequados
ao ambiente institucional, a luz do previsto no artigo 33.2 do Cédigo de Etica do

Tribunal de Contas.

* Ficha de avaliacdo de desempenho, baseado na apreciacdo quantitativa e
qualitativa a partir de duas fichas, apliciveis aos dirigentes e funcionarios,
respetivamente, nos termos dos artigos 59.2 e 60.2 da LOPTC, conjugados com os
n.2s 1 e 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 8/93 com as devidas adaptagdes.

= Elaboracdao do Anteprojeto de Regulamento do Tribunal de Contas e a

Realizagdao do Atelier de Validagao.

2.6.3 - Cooperacao Externa

A complexidade e a tecnicidade do controlo externo das finangas publicas requer das
instituicdes superiores de controlo uma grande sensibilidade para a troca de
experiéncia e a apropriacao de boas praticas instituidas nas diferentes Instituicdes
homoélogas, com o objetivo de minimizar os erros e maximizar os beneficios em prol da
tempestividade, da objetividade, da independéncia, da isencdo no controlo das

instituicoes sujeitas a sua jurisdicdo.

Para atender ao pressuposto acima, a luz do que costumeiramente esta instituido, o
Tribunal de Contas levou a cabo ag¢bes de contacto com instituicGes congéneres, no
ambito da cooperacgdo bilateral, cooperacao sul-sul e cooperacgao triangular, tendo no
entanto ficado por implementar muitas das acdes devido a pandemia da COVID19 que

assolou o mundo inteiro.
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E importante realgar que 93% dos eventos/acdes em que o Tribunal de Contas se fez

representar nos anos econdmicos em andlise tiveram o suporte financeiro da Unido

Europeia, através do Projeto Pro-PALOP-TI (Il Fase), ficando os 4% ao cargo do (Conseil

Régional de Formation des Institutions Supérieures de Contrdle des Finances Publiques

de I'Afrique Francophone sub-Saharienne (CREFIAF) da qual Tribunal de Contas é

membro e paga anualmente as suas quotas. Apenas 3% do encargos foi assumido pelo

Cofre do Tribunal de Contas.

Em sumula, foram materializados os eventos/ac¢des seguintes:

Quadro N.2 42: Relagdo de eventos realizados em 2020, 2021 e 2022

#
Comunidade de Praticas/ Workshop Regional dos Actores Estatais do Sistema | Angola Janeiro
1 de Gestdo das Finangas Publicas. O Contributo para as Agendas 2030 e 2063
8 dos PALOP-TL. | —
. - ~ N irtua tubro
P © | Webinar PRO-PALOP-TL (ISC): Administragdo e Tramitagdo Processual nas ISC virty ut
&N | no Contexto da Pandemia da COVID-19.
3 | Assembleia Geral da OISC-CPLP. virtual Outubro
1 Férum das ISC com competéncia jurisdiccional Portugal Outubro
2 Assembleia Geral da OISC-CPLP Portugal Outubro
i
3 o Reunido da Equipa Técnica da OISC-CPLP He e Ol
S
4 Workshop sobre a Gestdo de Finangas Publicas. Portugal Outubro
Assinatura do protocolo de asistencia médica com o Hospital de Jesus em Portugal Outubro
5 Portugal
Reunido do CREFIAF sobre o Balango do estado de preparagdo para a virtual Novembro
6 implementacdo dos ODS
Participacdo do Venerando Presidente do TCSTP enquanto preletor
convidado na Webinar Internacional sobre a Constitui¢cdo da Republica, tema . .
1 “ S o o Virtual Fevereiro
central: “O papel da Constituicdo da Republica no processo de consolidagao
do Estado Democratico e de Direito”.
Capacitagdo/troca de experiéncia entre os magistrados dos TCSTP e de Marco
2 Portugal em matéria de julgamento de efetivagdo de responsabilidade S.Tomé ¢
financeira
Participagao do TCSTP no Comité de Pilotagem do Programa para a Marco
3 N | Consolidagdo da Governagdo Econémica e Sistemas de Gestdo das Finangas Virtual ¢
@ | Publicas nos PALOP-TL
o
4 N Participagdo no 12 Férum de Finangas Publicas dos PALOP-TL Virtual Margo
5 VIl Seminério da OISC/CPLP Guiné = Maio
Bissau.
E Assinatura do Protocolo de Cooperagdo com a Fundagdo ATENA no ambito S.Tomé Agosto
da formagdo universitdria
L ‘ . . Agosto
7 Workshop de Planeamento da Auditoria Coordenada de Areas Protegidas. Mogambique
A Atelier de Validagdo do Projeto Guia de Julgamento das Contas Publicas para | Cabo Verde Agosto
as ISC membros do CREFIAF
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9 Atelier de Revisdo de Garantia da Auditoria dos Objetivos do Camardes Agosto
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
A - Outub
10 1.2 Encontro de Jovens Auditores da OISC/CPLP sores Tl
Portugal
- . .. L Luanda- Outubro
11 Reunido da Equipa Técnica de Planeamento Estratégico da OISC/CPLP Angola
IV Reunido Geral e Simpésio da Organizacio Africana dos Comités de Contas | Monrovia- Outubro
12 - Libéria
Publicas
13 XXIV Congresso da INCOSAI Brasil Novembro
Camaroes Novembro
14 XXI reunido do Comité Regional de Reforgo Institucional (CRRI) do CREFIAF
Fonte: GPT
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CAPITULO Il - GESTAO DE RECURSOS

3.1 - ENQUADRAMENTO

Ao Tribunal de Contas cabe, em Plenario Geral, aprovar o projeto do seu orcamento
anual (OGE e privativo), apresentar sugestdes de providéncias legislativas necessarias
ao funcionamento da instituicdo e dos seus servicos de apoio, bem como definir as
linhas gerais de organiza¢do e funcionamento dos seus servigos de apoio técnico. O
principio de autogoverno é respeitado, e constitui elemento garantistico para o
exercicio das suas competéncias de forma independente, enquanto 6érgao de controlo
externo das financas publicas, cujo respaldo é assegurado nos termos da LOPTC, da Lei
n.212/2019 — Lei sobre Servicos de Apoio e Estatuto do Pessoal do Tribunal de Contas

(LSAEPTC), 5 de novembro, da Declaragdo de Lima, da doutrina e das boas praticas.

A autonomia administrativa e financeira de que dispde o Tribunal de Contas no ambito
do autogoverno impde a responsabilidade acrescida de liderar pelo exemplo uma vez
gue quem gere dinheiro publico tem que prestar contas.

Tribunal de Contas tem recorrido a auditoria de empresas especializadas, escolhidas
por concurso, para auditar as suas contas, tal como vem plasmado nos termos do art.2
115.2 da LOPTC, estando a fiscalizagdo das suas contas, sujeita ao disposto na lei para
todos os responsaveis financeiros mesmo no que se refere a eventual efetivacao de

responsabilidades financeiras.

3.2 - RECURSOS HUMANOS

Movido pelo lema da INTOSAI, liderar pelo exemplo, e preocupado com a exceléncia
no desempenho, o Tribunal de Contas fez pautar as suas acdes pela observancia das
atividades inscritas no seu Plano Estratégico de Desenvolvimento Institucional (2019-
2022), na certeza de que o sucesso de um tal desiderato sé é possivel pelo correto

equacionamento das varidveis de gestdo dos recursos humanos.

Neste contexto, conforme consta do Plano Estratégico supra referido, este Tribunal
mantém, a semelhanca do anterior, a preocupacdo permanente com a temdtica de

valorizagao do seu capital humano, destacando-se varias agdes onde a institui¢cao se
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fez representar pelos colaboradores, a luz das parcerias estratégicas, no ambito da

cooperagao externa, tal como supra é elencado no quadro 42.

As acOes de capacitagdo continua e de natureza social sdo a prova assertiva de que nao
haverd um bom desempenho do Tribunal de Contas, na auséncia de um corpo de

pessoal capacitado e compenetrado com a sua missao.

Ficou demonstrado nos capitulos anteriores do insuficiente nimero de auditores para
dar cobertura a pandplia de acdes anualmente programadas e solicitadas, situacao
esta que sé em 2022 mereceu uma “pequena” atencdao do Estado, no sentido de
reforcar a dotacdo orcamental, com vista ao recrutamento de mais 10 (dez)
funcionarios e a regularizacdo da situacdo dos agentes em regime de contrato por
varios anos, pelo menos para aproximar o numero de efetivo de pessoal necessario e

previsto no anexo Il da LSAEPTC.

2 O 2 O A composicdo do pessoal no exercicio econdmico foi de um total de

46 funcionarios, sendo 37 pertencentes ao quadro do pessoal
efetivo e 9 pertencentes ao quadro do pessoal contratado, conforme o quadro n.2 43

abaixo:

Quadro n? 43: Pessoal ao servi¢co do Tribunal de Contas em 2020

Grupo de Pessoal-2020

1 Presidente

Magistrados Jubilados

Secretario (a) - geral
Funcionarios e Agentes

Informaticos

o R S
— [

Fonte: DAF
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202 Neste exercicio econdmico a situagdo mudou ligeiramente, com a

assuncao pelo cofre do Tribunal de Contas na contratacdo de 2
agentes e o alargamento do numero de juizes para mais 2, nos termos da LOPTC,
totalizando 50 colaboradores. Entretanto estiveram de facto em efetivo exercicio de
funcgdes, um total de 47 colaboradores, uma vez que 3 estiveram ausentes por motivos

diversos. E apresentado a seguir o quadro de pessoal.

Quadro n? 44: Pessoal ao servi¢go Tribunal de Contas em 2021

Grupo de Pessoal-2021

1 Presidente

ﬂ _-___-
Magistrados Jubilados

[ 4 | _-_-_-
“ Secretaria-geral

n _-___-
Auditores e Verificadores

II _-_-_-
n Informaticos
_-___-

Total Geral

Fonte: DAF

2 02 2 Neste exercicio econdmico a situagdo mudou, mas ndo na proporgao

desejada, com a regularizagdo da situagdo dos agentes em regime de
contrato por varios anos, e o aumento de mais 6 funcionarios, nomeadamente 1
informatico, 1 motorista, e 4 auditores, totalizando 56 colaboradores. Entretanto, a
semelhanca do exercicio anterior estiveram ausentes por motivos diversos, 5
funciondrios, ficando de facto em efetivo exercicio de fun¢bes, um total de 51

colaboradores. Segue abaixo o quadro de pessoal.
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Quadro n? 45: Pessoal ao servico Tribunal de Contas em 2022

Grupo de Pessoal-2022

Presidente

n Magistrados Jubilados
Il—-___-
“ Secretdria-geral
ﬂ—-___-

Auditores e Verificadores

n Informaticos
—-———-

Unidade de Apoio aos Magistrados

Total Geral -

Fonte: DAF

Relativamente a distribuicdo dos funciondrios por género, verifica-se no quadro
abaixo, que no universo total dos 46, 50 e 56 funcionarios/agentes com vinculo laboral
no Tribunal de Contas, nos exercicios econdmicos de 2020, 2021 e 2022

respetivamente, ha tendéncia para uma equidade.

Pois, conforme o gréfico infra, em 2020 os homens representavam 54% e as mulheres

46%. Ja nos anos 2021 e 2022 constata-se um equilibrio de género.

Quadro n? 46: Distribuicdo por Género (2020- 2022)

Mulher

___

Fonte: DAF

® Homem Mulher

2020 2021 2022

Grafico n2 15: Distribuicdo por Género
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3.2 - RECURSOS FINANCEIROS

Encontra-se em anexo a este relatério, a conta consolidada, integrando a conta
relativa a execugdo do Orcamento Geral do Estado e a conta do Cofre, e os pareceres
dos Auditores externos Adelino Batista de Sousa e da empresa especializada Lima e
Costa Lda., selecionados por concursos publicos, abrangendo a gestdao dos exercicios

econdmicos de 2020 e de 2021- 2022.

3.2.1 - As Origens e Aplicagoes de Fundos

As origens e as aplica¢des de fundos no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas nos exercicios econdmicos em analise, foram efetivados em
observancia ao art.2 110.2 da LOPTC, sob a epigrafe autonomia administrativa e

"

financeira, sendo que, passa-se a citar, as despesas com as instalacbes e
funcionamento do Tribunal de Contas constituem encargos do OGE, sem prejuizo no
disposto no n.2 3 do artigo seguinte”, isto é, sem prejuizo de serem suportados pelo

Cofre do Tribunal de Contas.

Conforme é demonstrado no quadro infra, relativamente as origens de fundos, no
exercicio econdmico de 2020, o montante totalizou Db.26.652.092,47, sendo que
82,68% referem-se aos duodécimos transferidos do OGE, 17,16% as dotag¢des do Cofre
Privativo, 0,12% as doac¢Ges e ajudas de parceiros e 0,04% a alienacdo (valor residual)

de bens de capital.

No exercicio econdmico de 2021, o montante totalizou Db. 26.003.000,58, sendo que
66,66% dizem respeito aos duodécimos transferidos do OGE, 33,33% as dotacdes do

Cofre Privativo e 0,01% as alienacdes (valor residual) de bens de capital.

No exercicio econdmico de 2022, o montante totalizou Db. 43.640.703,64, sendo que
46,47% respeitam aos duodécimos transferidos do OGE, 53,25% as dotacdes do Cofre

Privativo e 0,28% as alienacdes (valor residual) de bens de capital.
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Quadro n? 47: Origens de Fundos entrados nos anos (2020 - 2022)

Valor % Valor % Valor %

17.332.112,68 20.278.071,88

MCUBEIERGELY (el 22.035.609,24

Dotagoes do Cofre Privativo

Doagdes e ajudas de parceiros 32.598,09

Alienagdes de bens de capital
43 640 703,64

26.652.092,47 26.003.000,58

Fonte: DAF
M Alienages de bens de capital Doagdes e ajudas de parceiros
46,47%
M DotagGes do Cofre Privativo B Transferéncias do OGE
0,04%
W2020 W2021 #2022 0.0%% 0,01% 0.28%
53,25%
. 0 0,28%
0 0,01%
- 0,12% 0,04%
Transferéncias  Dotagdes do Doagdes e Alienagdes de
do OGE Cofre Privativo ajudas de bens de capital
parceiros
o o 2020 2021 2022
Gréfico n2 16: Distribuicdo porcentual das Gréfico n2 17: Distribuicdo porcentual anual de
origem de fundos por anos fundos por origem

Quanto as aplicagcdes de fundos (OGE e Cofre), conforme é demonstrado no quadro
infra, no exercicio econdmico de 2020, o montante totalizou Db. 25.214.729,96, sendo
que 52,57% foram alocados as despesas com o pessoal, 28 % as aquisicdes de bens de
capital e 10,25% as aquisicGes de bens e servicos, 8,81% as outras despesas correntes,
0,33% as despesas correntes ano findo e restituicdes e despesas cambiais,

respetivamente 0,01% e 0,03%.

No exercicio econémico de 2021, o montante totalizou Db. 24.437.870,32,
representando um decréscimo de 3,08% comparativamente ao exercicio anterior, face
a reducdo de alocacdo de dotagGes do OGE para suportar as despesas de investimento
em bens de capital. Entretanto a despesa com o pessoal aumentou, face a contratacao
de 2 (dois) agentes e o alargamento do numero de juizes de 3 (trés) para 5 (cinco). Do

montante em referéncia, 62,27% foi alocado as despesas com o pessoal, 17,30% as
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aquisicdes de bens de capital, 9,52% as aquisi¢cGes de bens e servigos, 6,01% as outras
despesas correntes, 4,89% as despesas correntes ano findo e restituicdes 0,01%. As
despesas correntes ano findo aumentou em 4,56% devido o atraso verificado na

transferia dos duodécimos.

No exercicio econémico de 2022, o montante totalizou Db. 34.254.931,37,
representando um crescimento de 40,17% comparativamente ao exercicio anterior,
justificado pelo entendidamente e engajamento do governo com a causa refor¢o da
capacidade institucional au reforgar a dotagdo em 27%. Do montante em referéncia,
63,16% foi alocado as despesas com o pessoal, 14,36% as aquisicdes de bens de capital,
12,17% as aquisicoes de bens e servigos, 6,54% as outras despesas correntes, 3,59% as

despesas correntes ano findo e restituicdes 0,01%..

Quadro n? 48: Aplicagdes de Fundos nos anos (2020 - 2022) — OGE e Cofre
2020 2021 2022

Descricao

Valor % Valor % Valor %
DENEENLUIE LD 13 954 24499 | 52,57 | 15.217.720,63 | 62,27 | 21.636 648,78 | 63,16

Aquisi¢cao de bens e servigos

LCCINIELGELN LGN 7.059.499,48 | 28,00 | 4.227.653,97 | 17,30 | 4.920.709,31 | 14,36

Outras despesas correntes ‘ ‘

Restituicoes

Despesas cambiais 8.531,18 0 0 350,00 0,01

25.214.729,96 100 24.437.870,32 100 | 34 254 931,37 100

Fonte: DAF
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H Despesas com pessoal H Aquisicao de bens e servigos
1 Aquisicao de bens de capital B Qutras despesas correntes
B Despesas correntes ano findo I Restituicdes

m Despesas cambiais

0,03%

0, 0,
0.01% 0,00% 0,00%

2020 2021 2022

Grafico n2 18: Distribuigdo percentual anual das aplicagdes de fundos do OGE e

Cofre
W 2020 w2021 2022
63,16%
14,36%
12,17%
4 0,17% 0,01%
3,59% ’ Geits
ﬁ % 9.01% 9,.00%
a 0,01% 0,03%
Despesas com o Aquisigdo de bens e Aquisicdo de bensde  Outras despesas Despesas correntes Restitui¢des Despesas cambiais
pessoal servigos capital correntes ano findo

Grafico n2 19: Distribui¢cdo porcentual anual de da aplicagdo de fundos por anos
econdémicos em analise
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3.2.2 — Gestao dos Orgamentos

Considerando que as propostas de orcamento apresentado pelo Tribunal de Contas ao
Governo para suportar as despesas do OGE para os exercicios econémicos em analise
ndao foram atendidas, obrigou a reajustes necessarios tendo por base 5 principais
principios orgamentarios, nomeadamente o da anualidade, refletindo no exercicio
econdmico apenas as agoes possiveis de serem executadas; o do equilibrio, tendo em
atencdo que o montante da despesa autorizada no exercicio econdmico ndo podera
ser superior ao total de receitas estimadas; o da especializagdo, segundo o qual as
receitas e as despesas devem aparecer de forma discriminada atendendo as origens

dos recursos e sua aplicacdo; e o da universalidade na medida que deve refletir

todas as receitas e todas as despesas.

3.2.2.1 - Orcamentos Receitas

Como se pode constatar do quadro e grafico abaixo, as dotagées do OGE postas a
disposi¢ao do Tribunal de Contas nos anos econémicos em analise, a semelhang¢a dos
anteriores, nunca correspondeu as reais necessidades da instituicdo, sendo que a
marcha da execucdo orcamental das receitas foi sempre inferior as programacdes o
gue como é dbvio tem criado constrangimento na materializagao das acdes previstas

no plano anual de atividades.

No exercicio econdmico de 2020 os duodécimos totalizaram os 55,5% do programado,
ja em 2021 sofreu uma pequena reducdo para os 51,9% do programado e, em 2022,
apos um longo processo de esclarecimento da necessidade do reforco da capacidade
institucional, o Tribunal de Contas foi agraciado com um ligeiro aumento, tendo

atingido os 61,3% do programado, conforme o quadro e grafico infra.

O nivel de execucdo da dotacdo do Cofre do Tribunal de Contas previsto para o
exercicio econdmico de 2020 ndo foi o desejavel, uma vez que rondou os 34,1%,
comparativamente aos exercicios econdmicos de 2021 e 2022 que foram

respetivamente de 93,9% e 92,6%.
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Quadro n? 49: Programagao vs Execucgdo de Receitas (2020 - 2022) — OGE + Cofre

Programado Executado %  Programado Executado %  Programado Executado %

ZOEEEY s momanss 55 smwss momins 55 sourma v 63

Dotacdes ssvc;t):z 13.514 916,69 4.616.483,23 34,1 9.231.752,58  8.670.887,90 93,9 28.266.833,28 23.362.631,76 82,6
| e e o I e ) el e 8

Fonte: DAF

Descrigao

—\3:7.004.444,63
\ A 3336989336 R 33.044.122,82

.266.833,28

23.362.631,76
.278.071,88

22 035 609,24

v ¢332.112,68

8
8.670.887,90 === Dotac¢des do Cofre Privativo

e==g=== Dotacdes do OGE

l 13.514.916,69

4.616.483,23
] ] ] ] ] o
© © © R Rl Rl
© © © © © ©
£ £ £ £ £ g
g g g 3 o 3
2 X 0¥ 5| B X
a a a
2020 2021 2022

Grafico n2 20: Dotagbes do OGE e Cofre
Programados vs Executados

3.2.2.2 - Or¢amentos Despesas

Como se pode constatar do quadro e grafico infra, a execu¢do do orcamento de
despesas nos anos econdmicos em analise, a semelhanca dos anteriores, nunca atingiu
60% do programado, dada a limitagdo dos duodécimos desbloqueados e fraca

arrecadacdo de receitas do Cofre.

No exercicio econdmico de 2020 a execugdo de despesas rondou os 47,41% do
programado, ja em 2021 aumentou para os 53,36% do programado e, em 2022 atingiu

0s 55,87% do programado.
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Verifica-se que nos anos econdmicos em analise, a programac¢ao para 2021 é inferior
em relagdo aos demais anos porque nao se perspetivava investir em bens de capital,
situacdo esta que veio a alterar com a necessidade de aquisicdo de meios rolantes,
apetrechamento da sala de audiéncias/julgamento e dos gabinetes de mais dois novos

juizes Conselheiros.

Quadro n? 50: Programacgao vs Execucdo de Despesas (2020 - 2022) — OGE + Cofre

2021
Descrigdo
Despesas como

Pessoal 15440316,81 1325424499 85,84 19620966,70 15217720,63 77,56 2775866549 21636648,78 77,95

servngos

Outras Despesas 2801 460,26 2221006,61 79,28 2235850,00 1469233,48 65,71 2540943,53 2239826,10 88,15

Despes?s. Corrent.es 5,86 83,87 83,03
de Exercicio Anterior

Despesas Cambiais 4 500,00 8531,18 189,58 10 000,00 0,00 3796,07 350,00 9,22

e -- 28 -- e -- 208
capital

Total 53179 341,54 25214729,96 47,41 42 601 645,94 24437870,32 57,36 61310956,10 34254931,37 55,87
Fonte: DAF
27.758.665,49
===&— Despesas com o Pessoal
/ ™\
23.970.052,65 A/T! e 21$x Aquisi¢do de Bens e Servigos
\\ // IR\ \‘ = Outras Despesas
\ 13.820.966,70. / / \ =L e===ffi=== Despesas Correntes do
\\ /A\ // II \\ Exercicio Anterior
\ / \ / I \ Restitui¢do
15.440.316,81 \\ // 16ﬁ7'448'30 \Y/ II \\
o~
\ / // \\ 15.217.720.63 I[ \\ e Despesas Cambiais
\13'2 4.244'99/ \ I \ em{ T AqUisicd0 de Bens de Capital
\\ // \\ II \\
\\ // \\ II \\ Reserva Orgamental
\ / \
6.044.009,40  7,059.499,48 \_/ 5926 630,52 \

4170 309,47
2 239 826,10

254094353

9341,54
257 746,17

00
10 000,00 10296,88
Programado Executado Programado Executado Programado Executado
2020 2021 2022

Grafico n2 21: Programagao vs Execugdo de despesas do OGE e Cofre
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CONCLUSOES/PERSPETIVAS

Em atencdo a conjuntura geral nacional e internacional, marcada por um lado, pela
auséncia de uma visdao estratégica nacional de consenso, quer na envolvente
econdmica, quer na politica, como na sociocultural e tecnologia, e por outro lado, pela
pandemia da COVID-19, que em conjunto acarretaram a um decréscimo acentuado
nos niveis de financiamentos por parte dos parceiros internacionais, pode-se afirmar,
todavia que, em termos de balango, o nivel de realizacdo das atividades programadas

pelo TC nos anos econdmicos em andlise foi positivo.

Pois, ndo obstante as restricdes e dificuldades de varias ordens, a instituicdo soube
colocar-se a medida dos desafios que se |he impuseram, demostrando a sua
capacidade de resiliéncia para ultrapassar os constrangimentos surgidos no decurso do
exercicio, gracas a autonomia, administrativa, financeira e patrimonial conferida
legalmente a esta categoria de Tribunal, a semelhanca de outros ordenamentos
juridicos.

Assim, atendendo a necessidade de se dar cobertura as missdes que, por razdes
inerentes a dificuldades de execucdo, ndo puderam ter lugar no exercicio de 2019, as
programacdes adoptadas para os exercicios econdmicos de 2020, 2021 e 2022
assumiram, consequentemente, a continuidade das ac¢des empreendidas nos
exercicios anteriores e em conformidade com o Plano Estratégico em vigor, estando o
eixo fundamental orientado para a prossecucdo dos objetivos que nortearam a criagdo

deste Orgdo Superior de Controlo.

Os esforgcos empreendidos no ambito das origens e aplicagdo de recursos visaram o
universo de ac¢des direcionadas as entidades que se enquadram na sua jurisdicdo, na
perspetiva de garantia de melhoria da gestdo financeira, segundo o critério da
economia, eficiéncia e eficdcia, da correcdo de irregularidade das respetivas contas e

em ultima ratio a efetiva responsabilidade por infracdes financeiras.
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Contudo, importa referir-se que, a semelhanga do que tem vindo a ser referido nos
relatérios anteriores, as conclusdes mais evidentes sdo as de que persistem varias
situacdes de violagdo das normas e regras que regem a gestao dos recursos publicos,
situacOes estas que foram minimizadas com a entrada em vigor das novas leis que
regulam o funcionamento do TC, nomeadamente, a Lei n2 11/2019 de 04 de novembro
e a lei n2 12/2019 de 05 de novembro, destacando-se dentre outras o reforco do
conceito material do autogoverno e da independéncia conforme a Declaracdo de Lima,
o afastamento de qualquer duvida quanto a competéncia para a efetivagdo de
responsabilizacdo financeira, a salvaguarda dos direitos legitimos dos utentes quanto
ao duplo grau de jurisdicdo com o alargamento do numero de juizes para cinco e a
consequente criacdo de sec¢des especializadas.

O Tribunal perspetiva no préximo exercicio econdmico ver reforcado o quadro de
pessoal de apoio técnico necessdrio, quer em quantidade, quer em qualidade, rumo a
plena execucdo das suas competéncias legais, com destaque para a fiscalizacdo
orcamental, a producdo de relatérios intercalares sobre a execugao do OGE, agdo esta
prevista para o proximo exercicio econdmico na sequéncia das diversas acbes de
capacitacao e oficinas orgcamentais financiados pela UE e ao nivel internacional estar
bem posicionado no ranking benchmark, sobre a avaliagdo da independéncia,
autonomia e execucdo plena das suas competéncia, levada a cabo anualmente por

INTOSAI através da IDI e grupos regionais.

O Tribunal aproveita a ocasido para enaltecer a consciéncia e maturidade da vontade
politica no sentido de continuar a direcionar as manifestacdes legislativas no ambito
da reforma de justica que traduzem em sinais claros a comunidade internacional do
reforco do comprometimento com o controlo externo independente com vista a
resgatar confianca, transparéncia e responsabilidade na gestdo das financas publicas
em S3o Tomé e Principe e ganharmos todos enquanto uma economia débil e

fortemente dependente do apoio dos parceiros internacionais.

Aproveita, igualmente, para manifestar o justo reconhecimento e apreco pelo trabalho
desenvolvido ao longo dos exercicios em analise, por todos aqueles que, quer dentro

da Instituicdo, quer fora dela, deram e tém dado o seu contributo, mesmo em
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circunstancias adversas, para o engrandecimento do controlo externo das finangas

publicas exercido por este Tribunal especializado.

Publique-se, tal como disposto no n.2 2 do artigo 32.2 da Lei n2 11/2019 (Lei Organica e
de Processos no Tribunal de Contas), publicado no Diario da Republica n.2 69, de 04 de
novembro de 2019 e enviem-se cépias a Sua Exceléncia o Presidente da Republica, a

Assembleia Nacional e ao Governo.

S3o Tome, 21/07/2023.

/ARTUR CELESTINO LOPES DE CEITA DA VERA CRUZ/

= Juiz-Conselheiro, Presidente =
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ANEXOS

Al. Processo Concursal para a contratacdo de Empresa/Auditor Externo para auditar as

contas dos Exercicios econdmicos de 2019-2020, 2021 e 2022

A2. Relatdrio de Auditoria as Contas Consolidadas dos Exercicios Econdmicos de 2019-

2020 incluindo o Parecer do Auditor Externo

A3. Relatorio de Auditoria a Conta Consolidada do Exercicio Econdmico de 2021

incluindo o Parecer do Auditor Externo

A4. Relatério de Auditoria a Conta Consolidada do Exercicio Econdmico de 2022

incluindo o Parecer do Auditor Externo
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ANEXOS

Al. PROCESSO CONCURSAL PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA/AUDITOR EXTERNO PARA AUDITAR AS CONTAS
DOS EXERCICIOS ECONOMICOS DE 2019-2020, 2021 E 2022
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A2. RELATORIO DE AUDITORIA AS CONTAS CONSOLIDADAS
DOS EXERCICIOS ECONOMICOS DE 2019-2020 INCLUINDO
O PARECER DO AUDITOR EXTERNO
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A3. RELATORIO DE AUDITORIA A CONTA CONSOLIDADA DO
EXERCICIO ECONOMICO DE 2021 INCLUINDO O PARECER
DO AUDITOR EXTERNO
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A4. RELATORIO DE AUDITORIA A CONTA CONSOLIDADA DO
EXERCICIO ECONOMICO DE 2022 INCLUINDO O PARECER
DO AUDITOR EXTERNO
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