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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AmBITO

Em conformidade ao programa anual de auditoria do Tribunal de Contas, foi realizada
uma auditoria financeira as contas do Instituto Nacional de Estatistica doravante

designado de INE.

O ambito da auditoria abrange os exercicios econdmicos de 2020, 2021 e 2022, estando

a equipa munida da respetiva credencial. (vide anexo I)

Esta accdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do TC, previstas na alinea h) do
n.2 1 do art.2 12.2, conjugado com o art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — Lei Orgénica
e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), tendo o Tribunal inscrito a ac¢do no seu
Plano Anual de Actividades, aprovado na sessdo plenaria de 29/12/2022, para o ano de

2023.

1.2. OBIJECTIVO

A auditoria tem os seguintes objectivos especificos:

a) Verificar se a informacdo financeira da entidade foi preparada, em todos os
aspectos materiais de acordo com a estrutura conceptual do relato financeiro
aplicavel, permitindo desse modo a emissdao do juizo sobre as informacgdes
financeiras;

b) Apreciar a legalidade e regularidade das operac¢des, bem como a integralidade e
a exactiddo dos registos SAFE;

c) Avaliar o funcionamento do sistema de controlo interno;

d) Avaliar o nivel de cumprimento das obrigacdes fiscais ou parafiscais;

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO
Os trabalhos realizados pela equipa estdo de acordo com os procedimentos acolhidos
no manual de auditoria financeira do Tribunal de Contas, que estdo em conformidade
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com as normas internacionais de auditoria da INTOSAI, nomeadamente a ISSAI 200,
referentes a auditoria de financeira, comportando as fases de planeamento, execugdo e

relatorio.

= Planeamento
A fase de planeamento incidiu na recolha da legislagdo, analise e tratamento das
informacgdes, com o objectivo fundamental de obter um conhecimento geral referente

a entidade, culminando com a constituicao do dossier permanente.

= Execucdo
A fase de execucdo teve o seu inicio, com a reunido entre a equipa de auditoria e os
demais responsaveis pela gestdo do INE, nomeadamente DAF do Ministério do
Planeamento, Finangas e Economia Azul — DAF do MPFEA, Directora Executiva do INE,
Director de Planeamento e o Chefe de Departamento Financeiro do INE. A reunido tinha
como finalidade, fazer a apresentacdao dos elementos da equipa, bem como dar a
conhecer aos referidos responsdveis o objecto da presente auditoria, conforme a

credencial n.2 02/2020, datada de 23/02/2023.

A fase de execucgao foi composta essencialmente por andlise documental e verificagao
in loco dos procedimentos instituidos na entidade. Foi analisado o circuito de
processamento das despesas realizadas pela DAF do Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul, referentes ao INE, bem como a andlise dos dossiers de

despesas relativas aos projectos que sao financiados pelos parceiros internacionais.

Foram extraidos do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE) a execucdo
orcamental dos periodos objectos de auditoria e efectuou-se a confrontacdo com os

dossiers e os documentos comprovativos da realizacdo de despesa.

Apds a andlise dos dados e informacdes recolhidas através dos procedimentos acima
detalhados, concluiu-se a fase de execugdo com a apresentacdo, no dia 18/04/2023, das

principais constatacdes da auditoria.
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» Relatério

Finda a fase de execucdo e apds o exercicio do contraditério, é elaborado o presente

relatdrio final que sera aprovado pelo TC.

1.4. RESPONSAVEIS
Os gestores publicos sdo pessoalmente responsaveis pelos atos praticados no exercicio
das suas fungGes, no termos do n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 23/2011 (Estatuto

dos Gestores Publicos), de 27 de Junho.

Nos exercicios econdmicos 2020, 2021 e 2022, os cargos de gestdo técnica

administrativa e financeira do INE foram desempenhados por individualidades a seguir

apresentadas:
Quadro n.2 1- Responsaveis pela gestao do INE
R =
Periodo de lem.uneragao
R bilidad Liquida Anual
Nome Fungao esponsabtiidade Auferida Morada
E.M.P.C.C Diretora Geral do INE 2020/2022 414.152,00 Bobd Forro
H.K.C.E.S DAF do Min. Plano 2020/2022 194.560,00 Penha
Fin. Econ. Azul
M.T.F.A Director do Tesouro 2020/2022 404.109,00 Ponta- Mina
W.S.P Diretor do Orgamento | 2019 até a presente data Db. 427.452,00 Penha

Fonte: Informagdes facultadas pelo INE, DO, DAF e DT

Em sede do contraditdrio o Diretor do Orcamento alega o seguinte” O Despacho n®
76/2019, de 6 de agosto, do Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul, que foi objeto do visto
do Tribunal de Contas n® 93/2020, de 2 de julho, nomeia o signatdrio como Diretor do Orcamento, nos
termos do artigo 23.2 Comisséio de Servigo e 86.2 Recrutamento do pessoal dirigente, ambos da Lei n.
22/2018 (EFP). Neste despacho observa-se que o mesmo em momento algum é nomeado gestor publico,
conforme definido pelo Decreto-lei n.2 23/2011...”. Ndo obstante as alegac¢des apresentadas, a
EA mantém o nome do Diretor do Orcamento no quadro dos responsaveis pela gestao
do INE, tendo em conta que todo o pagamento das despesas relacionadas a

remuneracdao dos funciondrios do INE nos exercicios econdmicos auditados, foram

processadas pela DO. Logo, todas as situacdes detetadas no ambito destes pagamentos
7
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serdo imputadas ao dirigente da Direccdo do Orcamento. Importa ressaltar que as
individualidades que se encontram elencadas no quadro n. 21 estiveram diretamente

envolvidas no processo de pagamento na realizacao de despesas.

1.5. COLABORACAO
De modo geral, os responsaveis pela gestdo do INE disponibilizaram-se a colaborar nos
trabalhos de execucdo da auditoria. Pese embora, alguns documentos solicitados ao INE

ndo terem sido entregues a equipa para efeitos de consulta e analise.

Aproveita-se para destacar a colaboracdo da DAF do Ministério do Planeamento,

Financas e Economia Azul que no coémputo geral também foi satisfatéria.

1.6. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.2, conjugado
com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, foram
remetidos aos dirigentes das diversas Dire¢des da Administra¢dao Central do Estado,
nomeadamente Direccdo do Orcamento (DO), Direccdo do Tesouro (DT), bem como a
Dire¢do do INE e ao entdo Director Administrativo e Financeiro do Ministério do
Planeamento e Finangas e Economia Azul, o Relatério Preliminar, para querendo,

pronunciarem-se sobre o seu conteudo.

Em resposta foram remetidas a Direcdao dos Servicos do Apoio Técnico do TC, as
alegacbes da entdo Directora do Tesouro, do Director do Or¢camento e do entdo Diretor
Administrativo e Financeiro do Ministério do Planeamento Finangas e Economia Azul,
gue foram tomadas em consideracdo pela equipa na elaboracdo do relatério final, nas

partes tidas como pertinentes inseridas no corpo do texto.

Com objetivo de dar plena expressao ao principio do exercicio do contraditério as

respetivas alegagdes encontram-se anexas ao relatério em epigrafe. (Anexo Il)
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1.7. CARACTERIZAGAO DO INE

1.7.1. Quadro legal aplicavel

O INE foi instituido em 31 de Dezembro de 2001, através do Decreto n.2 17/2001 -
Aprova o Estatuto Organico do INE, enquanto drgao executivo central do Sistema

Estatistico Nacional ao qual cabe a producdo e difusdo de informacao estatistica.

No entanto, foi aprovado pelo Decreto n? 12/2018 — Aprova o Estatuto Organico do
Instituto Nacional de Estatistica, de 31 de Agosto, o novo estatuto do INE, que o cria
enquanto pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa
financeira patrimonial e técnica, tendo como atribuicdo geral de acordo com o n2 1 do
art.2 1.2 do Estatuto Organico, o exercicio de funcdes de cooperacao, recolha,
processamento, apuramento, andlise, difusdao e coordenacdo de dados estatisticos
oficiais de interesse nacional, sendo-lhe cometidas as de producdo e difusdo das

correspondentes estatisticas oficiais.

1.7.2. Organizacdo e funcionamento

Nos termos dos n.2s 1 e 2 do artigo n.2 6.2 do Decreto n.2 12/2018, o INE estd
estruturado internamente pelos drgdos, servicos centrais, delegacdes Distritais e a

Delegacao Regional do Principe, nomeadamente:

S3do orgdos do INE:

» O presidente e Vice-presidente;
» 0O Conselho Técnico Consultivo;

» 0O Conselho Fiscal.

S3o servicos centrais:

» Direccdo do Planeamento, Administracdo e Cooperacao;

» Direccdo de Estatisticas Econdmicas e Financeiras;

» Direccdo de Recenseamento e Estatisticas Demograficas e Sociais;
>

Direccao de Informatica, Comunicacao e Difusdo Estatisticas.
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Ao INE aplica-se em especial a disposicdo legal do Estatuto Organico, o Decreto-Lei n®
12/2018, e subsidiariamente o Decreto-Lei n.2 22/2011, Regime Juridico das Empresas
Publicas e do Sector Empresarial Publico, publicado no DR n.2 64, de 24 de Junho, pelo
Decreto- lei n.2 23/2011, Estatuto dos Gestores Publicos, publicado no DR n.2 65 de 27
de Junho, e pelo Estatuto da Fungdo Publica, em tudo que for aplicavel com as

necessarias adaptacdes.

Pese embora, o Governo tenha aprovado o Decreto n? 12/2018, que confere ao INE um
conjunto de competéncias e uma nova estrutura organica, na pratica, as normas do
Decreto n? 17/2001, que foram revogadas de forma expressa e total nos termos da
alinea a) do n.2 2 do Decreto n.2 12/2018, continuam a vigorar, ou seja, todo o
processamento das despesas por via do OGE, nomeadamente aspectos administrativos
de recursos humanos, da execucdo orcamental e financeira, da contabilidade e de
administracdo e controlo patrimonial, licitacdo e contratacdo publica do INE, sdo
realizadas pela DAF do MPFEA, como se tratasse de uma direc¢dao da administragao

central do Estado.

10
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2. RESULTADO DA ACGCAO

2.1. AVALIACAO DO CONTROLO INTERNO
O Sistema de Controlo Internoé o conjunto de actividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vista a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo na prossecucdo dos objectivos e metas estabelecidos

pela entidade.

O processamento das despesas programadas por OGE é feito mediante a requisi¢do pré

cabimentada da DAF a Direc¢do do Tesouro que autoriza e desbloqueia a verba.

Nas despesas dos projectos e programas financiados pelos parceiros internacionais, os
montantes s3o depositados na conta do BISTP da qual o INE é titular, o
desbloqueamento do dinheiro para a materializacdo da despesa é feito por via de
requisicdo da Directora Geral do INE a Direccdo do Tesouro, que sdo os respectivos

assinantes da referida conta.

Da avaliacdo efectuada ao controlo interno, tanto ao nivel documental como
procedimental das receitas, despesas e patriménio do INE, permite concluir que o
controlo interno existente é suficiente/razoavel e assegura com certo grau de

confianca as informac@es produzidas, conforme se descreve:

» As documentagBes que compdem o dossier de despesa realizadas pela DAF
encontram-se organizadas de forma sequencial, contendo, requisicao do INE,
informagdo/Proposta, requisicdo de fundo elaborada pela DAF, visada pelo
Ministro da tutela, ficha de controlo de execu¢dao da despesa elaborada pela
Direcdo do Orcamento (DO), ordem de pagamento, comprovativos de

transferéncias e facturas;

» Todas as facturas encontram-se devidamente seladas;

» Os dossiers de despesas com viagens para o exterior estdo completos e

certificou-se dentre as documentacdes, a existéncia de carta convite contendo

11
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os dias da estadia no exterior, o bilhete de passagem em anexo, o comprovativo
da transferéncia do per diem atribuido ao beneficiario;

Os dossiers de despesa dos programas e projetos realizados pelo INE,
encontram-se devidamente arquivados;

As facturas definitivas anexas as documentagbes estdo devidamente seladas,
apesar de em muitos casos as mesmas carecerem de Informacdo ou requisicao
com assinatura da Directora Geral do INE solicitando a Direc¢ao do Tesouro a

assinatura dos Cheques.

Os registos de despesas com pessoal e operacionais sdo registados numa unica
rubrica, ndo permitindo a Equipa o apuramento dos montantes executados em

cada item;

Incumprimento total das normas do Decreto n.2 12/2018, no que se refere a
estrutura e organizacdo bem como da autonomia administrativa, financeira,
técnica e patrimonial concedida no ambito do referido decreto, tendo em conta
gue todo o processo administrativo e de processamento de despesas, ser

realizado pela DAF do MPFEA;

2.2. RECURSOS HUMANOS

O quadro de pessoal do INE obedece as disposi¢cdes da Lei n.2 2/2018- Revisdo do

Estatuto da Funcdo Publica, de 5 de marco.

O Recurso Humano (RH) do INE é constituido por 43 colaboradores e encontra-se

estruturado da seguinte forma:

12
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Quadro n.2 2- Colaboradores do INE

Diretora Geral
Diretor
Chefe de departamento

Técnico Superior 32 classe

Téc. Principal

Téc. Adjunta Principal

Téc de 32 Classe Licenga s/ vencimento
Téc. Adjunto de 32 Classe

Téc Aux. 12 Classe

Aux. Tec. 22 Classe

Aux. Tec. 32 Classe

Motorista Lig. 32 Classe
Fonte: Quadro do pessoal fornecido pelo INE

2 Téc. Superior de 32 classe
em licenga s/ vencimento

Motorista Lig. Principal No exterior de Junta Médica

Das observacgdes efectuadas aos documentos relacionados com o pessoal, constatou-se

que:

O dossier de pessoal encontra-se devidamente organizado contendo informacdes

formalmente exigidas para cada funcionario, carecendo apenas da ficha de identificacao

do funciondrio;

O processo de recrutamento de pessoal para o INE, efectuado pela DAF, respeitou as

normas da Lei n2 2/2018, de 5 de mar¢o, Revisdo do Estatuto da Fungdo Publica;

Apesar do novo quadro remuneratério do INE, publicado no despacho n.2 77/2018, de

14 de dezembro, constatou-se que a remuneracao paga aos funcionarios do INE ndo tem

sido feita conforme o estabelecido, em violacdo do despacho acima citado.

2.3. EXECUGAO ORCAMENTAL

2.3.1. RECEITAS

Nos termos do Estatuto Organico constituem receitas do INE:

13
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» Adotacdo orcamental atribuida pelo Estado para fazer face as suas atribuicbes e
as do Conselho Nacional de Estatisticas;

» As quantias cobradas pela prestacdo de servigos a entidades publicas e privadas,
nacionais, estrangeiras e internacionais;

» As quantias provenientes da venda das publicacdes e outros produtos
estatisticos;

» O produto das multas aplicadas nos termos da Lei de Bases do SEN;

» As subvencgdes, legados ou doagdes efetuadas por quaisquer entidades;

» Os montantes que lhe forem atribuidos através de programas de cooperacgdo
bilateral ou multilateral;

» Quaisquer outras rendas que por lei, contrato ou outro titulo, lhe sejam

atribuidos.

+ OGE

Para fazer face as suas atribuicdes o INE, nos exercicios econémicos de 2020, 2021, 2022,

contou com financiamentos do OGE e dos parceiros de cooperacao.

Como pode-se observar no quadro n.2 3, as receitas orcamentadas, provenientes do
OGE, nos exercicios econdémicos de 2020, 2021 e 2022, na rubrica 35.2.1.1.2-
Transferéncia para cobertura de outros custos operacionais de servigcos autéonomos, os
valores orcamentados apresentam baixa variagdao ao longo dos anos, sendo que em
2020 foram programados o valor de Db. 7 040 241,79, em 2021 de Db. 7 170 242,00 e
em 2022 o valor de Db. 7 646 697,00.

Quanto aos valores orgamentados para os projetos verifica-se um aumento progressivo
e significativo, tanto do exercicio econédmico de 2020 para 2021, como de 2021 para
2022. Nao obstante, os referidos valores terem sido orgamentados nao se verificou a

sua execucdo nos periodos auditados.

14
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Quadro n.2 3-Receita orgamentada
2020 2021 2022
OGE Dotagao Dotagao Dotagao
Orgamentado Corrigida | Orgamentado Corrigida Orgamentado Corrigida
Transferéncia
para custos 6890 241,79 - 6890242,00 | 7170242,00 7 645 797,00 7 646 697,00
operacionais
Projeto 150 000,00 - 6 781 000,00 9281 000,00
Total 7 040 241,79 - 13 671 242,00 7 170 242,00 @ 16 926 797,00 7 646 697,00

Fonte: Orgamento aprovado de 2020,2021 e 2022

+ Parceiros de cooperacao

As receitas financiadas pelos parceiros de cooperacao foram desbloqueadas conforme
o acordo assinado entre as partes, para realizacdo de actividades pré contratualizadas

como se descreve a seguir:

O INE em 2021 celebrou o contrato com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
para a realizacdo de inquéritos sobre a situacdo das familias vulnerdveis em Sao Tomé e

Principe;

Em 2020, 2021 e 2022 foi celebrado entre o INE e a Unidade de Coordenacdo do Projeto
de Apoio a Comercializacdo, Produtividade Agricola e Nutricdo o acordo para a

realizacdo do inquérito sobre a situacdo de referéncia sobre a familia COMPRAN.

Nos termos dos referidos contratos, os valores foram disponibilizados pela COMPRAN e

OIT, por fases, de acordo com as metas alcancadas pelo INE.
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Quadro n.2 4-Receitas financiadas pelos parceiros de cooperagao
i Ano
.Entu'!ades Objecto do Contrato
Financiadoras 2020 2021 ‘ 2022
Pequenas Atividades (Db.)
UNICEF 115 648,00 424 701,50 83 129,70 Pequenas atividades realizadas
pelo INE
PNUD 189509,95 81 550,00 65 232,00 Pequenas atividades realizadas
pelo INE
Projectos (USD e EURO)
Realizagdo de inquérito sobre a
COMPRAN 62 014,90 Euros situacdo de referéncia sobre a
familia COMPRAN
Realizagdo de inquéritos sobre a
oIT 35 068,00 USD 38 740,80 USD 32 879,70 USD | situagdo das familias vulneraveis
em Sao Tomé e Principe.

Fonte: Contratos celebrado entre o INE e os parceiros internacionais OIT e COMPRAN

2.3.2. DESPESAS

Os encargos com o funcionamento do INE no cumprimento das suas atribui¢des, nos

exercicios econdmicos de 2020, 2021 e 2022 foram suportados pelas receitas

provenientes do OGE e pelos parceiros de cooperagdao como ja mencionado.

Os quadros a seguir, apresentam a execuc¢do orcamental das despesas extraidas do

Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), execucdo das despesas

realizadas nos projetos e a execu¢ao das despesas apuradas pela Equipa de Auditoria

(EA)

Nos exercicios econdmicos de 2020, 2021 e 2022 o INE apresenta a seguinte execucao

orcamental das despesas do OGE:

Quadro n.2 5- Execu¢do das despesas via SAFE

OGE Ano
Execugao Orgamental da Despesa 2020 2021 2022
do INE
Executado- Extraido do SAFE 6 556 596,00 7 157 461,35 7538 492,75
Fonte: SAFE
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De acordo com as informacdes extraidas do SAFE, em 2020 foram executadas despesas

no montante de Db. 6 556 596,00, em 2021 despesas no valor de Db. 7 157 461,35 e em

2022 despesas no montante de Db. 7 538 492,75.

Da relacdo efectuada aos documentos justificativos, tanto das despesas realizadas pela

DAF do MPFEA como das despesas executadas pela DO, referente ao pagamento de

salario, verificou-se que os valores da execucdo das despesas divergem-se dos valores

registados no SAFE, conforme demonstra o quadro abaixo assinalado:

Quadro n.2 6-Relagdao dos documentos justificativos de despesas

Rubrica
Unid.gestora:27.1.10
Despesas pagas p/Orcamento
Salario liquido
Total de descontos
sub total
Despesas pagas p/DAF
Combustivel
Recarga
Servico telefonico e Internet
Outras despesas
Sub. de deslocagdo /emissdo
de passaportes
Sub total

TOTAL

Fontes: Documentos fornecidos a EA pela DO e pela DAF

2020

4 562 575,00
1230920,00
5793 495,00

134 160,00
3 000,00
49 741,30
248 214,00
12 613,50

447 728,80

6 241 223,80

ANO
2021

5252 953,00
1683 191,00
6 936 144,00

134 160,00
3 000,00

148 369,90

285 529,90

7 221 673,90

2022

5390 326,00
1738 196,00
7 128 522,00

150 720,00
1 500,00
66 848,20
136 890,00
63 705,55

419 663,75

7 548 185,75

Deste modo efetuou-se a confrontacao entre os valores do registo contabilistico

fornecido pela contabilidade publica e os valores apurados com base nas pecas

documentais justificativas das despesas realizadas e constatou-se o seguinte:

Quadro n.2 7- Diferenga entre registo contabilistico e despesa apurada

OGE Ano
Execucao Orgam::l\;al da Despesa do 2020 2021 2022
Executado- Contabilidade Publica 6 530913,80 7 157 461,35 7 538 492,75
Executado - Apurado pela EA 6241 043,80 7 221 693,90 7 548 185,75
Diferenca - 289870,00 64 232,55 9 693,00
Fontes: SAFE e Documentos fornecidos a EA pela DO e pela DAF
17
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Observa-se em 2020 uma diferenca no montante de Db.- 289 870,00, entre os registos
da contabilidade publica e a execugao apurada com base nos documentos justificativos
presentes a EA. Em 2021 e 2022 os valores apurados com base nos documentos sdo
superiores aos registos da contabilidade publica, apresentando uma diferenga no

montante de Db. 64 232,55 e em 2022 uma diferenga no montante de Db. 9 693,00.

2.4. VERIFICACAO DA LEGALIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE REALIZAGAO DE DESPESA

Da verificacdo efectuada pela EA ao procedimento de realizacdo de despesas, conclui-
se que o mesmo se encontra devidamente organizado ndo tendo sido detetadas

irregularidades ou incorre¢des gritantes, sendo de salientar as seguintes situagdes:

e Cumprimento das disposi¢des legais da Lei n28/2009- Regulamento de Licitacdo
e Contratacao Publica (RLCP), referente a realizacao de despesas de montantes
avultados que exigem a contratacdo publica, importando realcar que os

respetivos procedimentos foram submetidos ao TC para efeitos de visto;

e Foram processadas, liquidadas e pagas pela DO, horas extraordinarias a todos os
funcionadrios do INE, sem que houvesse um mapa contendo os dias, o periodo e
o numero de horas de servico extraordinario realizado, de modo a justificar o
pagamento das referidas horas extraordinarias atribuidas a cada funcionario, em

violagdo expressa ao art.2 1.2 do Decreto n2 39/92;

Em sede do contraditério foi apresentado pelo Diretor do Orgcamento, o mapa das horas
extraordindrias que serviram de suporte para o pagamento das referidas horas, contendo o custo por

horas, total de horas, a percentagem e o valor correspondente. No entanto, a EA de auditoria
mantém a constatacdo, tendo conta que o referido mapa nao apresenta informacgdes
descriminadas na lei, designadamente, os dias em que as horas foram realizadas e o
hordrio, de modo a se perceber a titulo de exemplo, casos de certos funcionarios que
vém espelhados no referido mapa com o numero total de 85, 90, 105, 120 horas,

numeros muito préximos dos limites pré-definidos na lei.
18
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Importa frisar que ndo foi ao acaso que o legislador no Decreto n2 39/92 determinou a
percentagem a ser calculada de acordo com os dias, as horas e o periodo em que as
mesmas sdo realizadas, de modo a se perceber o cdlculo efectuado para os montantes

atribuidos na prestagdo do servigo de horas extraordinarias.

2.5. ANALISE DA INTEGRALIDADE E EXATIDAO DO REGISTO SAFE

O SAFE foi criado com o objectivo de harmonizar regras e procedimentos de
programacao, execucdo e controlo dos recursos publicos, de modo a permitir o seu uso
eficaz e eficiente, bem como produzir a informacao de forma integrada e atempada

concernente a administracdo financeira dos 6rgdos e instituicdes do Estado.

Foram extraidos do SAFE registos relativos a execucdo das despesas e verificou-se o

seguinte:

A DO no processamento do salario, referente ao pessoal do INE, efetuou o registo na
rubrica 3.5.2.1.2.2 — transferéncia para cobertura de outros custos operacionais de
Institutos publicos, a qual é vedada qualquer registo referente a despesa com o pessoal,
conforme cita-se a regra do classificador orcamental: “Nesta rubrica classificam-se os
pagamentos de transferéncias correntes efetuadas pelo transferidor para institutos
publicos de qualquer nivel do Governo, cujo destino seja para a cobertura de outros

custos operacionais, excepto para despesas com pessoal”.

Verificou-se, além do registo dos valores referentes a pagamento de salario, o registo
de pagamento de horas extraordinarias do pessoal do INE na rubrica 3.5.2.1.2.2 -
transferéncia para cobertura de outros custos operacionais de Institutos publicos,
guando a rubrica destinada ao registo de pagamento de despesas com horas extras é a
rubrica 3.5.2.1.2.1 - Transferéncias para cobertura de despesas com pessoal de

institutos publicos;

Em sede do contraditério, o Diretor do Orcamento argumenta que “a alinea d) do art.5.2

do Estatuto Orgdnico da Diregdo do Orgamento, dita claramente que é atribuicdo da DAF elaborar e gerir

19

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

—A

%
“nal e CO™

*
Tg Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Estatistica-INE
[}

7o

o Or¢camento Geral do Estado atribuido ao Ministério realizando a execugcdo or¢amental e financeira

relativa ao exercicio econdmico. Cabe a DAF setorial elaborar e remeter a proposta do orcamento setorial

@ DO, que por sua vez procede apenas a sua consolidagdo”. A EA constatou que os pagamentos
dos saldrios dos funcionarios do INE sao processados diretamente pela DO. A DAF
relativamente ao processo, apenas intervém na elabora¢dao dos mapas salariais que sao
posteriormente remetidos a DO para o devido processamento, pelo que EA mantém a
constatacdo formulada. Ressaltando ainda o fato de que a competéncia de supervisao
atribuida a DO no ambito do Decreto n.2 61/2009 de 31 Dezembro, a intencdo do
legislador é justamente no sentido de que, ndo obstante a proposta do orcamento seja
elaborada pela DAF, cabe a DO no ambito da supervisdo verificar se a mesma cumpre as

determinacdes da Lei SAFE e do Classificador Orcamental aquando da sua consolidacao.

2.6. OBRIGACOES FISCAIS E PARAFISCAIS

Relativamente as obrigacdes fiscais e parafiscais atestou-se que a DO, no
processamento das despesas com saldrio e das horas extraordindrias, tem efetuado
descontos tanto do IRS como para a contribui¢do para a seguranga social. Entretanto,
na determinacdo do rendimento colectavel observa-se violacdo das regras impostas na
alinea a) e b) do art.2 44.2 da Lei n2 11/2009 - Primeira Alteracdo ao Cédigo do Imposto
Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), que expressa o seguinte: “ Aos
rendimentos da Categoria A deduzir-se-Go por cada titular os seguintes montantes; a)
Contribui¢des do trabalhador para o Instituto da Seguranga Social; b) as quotiza¢des

)

sindicais.....”, na pratica a DO tem aplicado primeiramente a taxa do IRS e
posteriormente deduzido os montantes de contribuicdo para a seguranca social e as

guotizagdes do sindicais contrariamente ao disposto no referido artigo.

Em sede do contraditério o Diretor do Orcamento argumenta o seguinte “... Tomamos

boa nota de que no SIGESA as contribuigées do trabalhador para sequranga social e as cotizagbes sociais
ndo sdo deduzidas para o cdlculo do rendimento colectdvel, no dmbito do cddigo do IRS. Desta forma

iremos contactar a empresa responsdvel pelo desenvolvimento e manutengdo do sistema para o devido

cumprimento do estabelecido nas normas legais vigente”.
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Constatou-se ainda, no ambito das obrigacbes fiscais, que foram devidamente
acautelados tanto pela DAF do MPFEA como pelo INE o pagamento dos 15% do IRS

referente aos prestadores de servigo previsto no art.2 68.2 da Lei do IRS.

Porém, o INE no exercicio econdmico de 2020 e 2021, efetuou pagamentos de
gratificacdo aos funciondrios e pessoal contratado, no ambito dos trabalhos realizados
nos projectos financiados pelos parceiros de cooperacdo e ndo efetuaram quaisquer
descontos de IRS, em violagdo as disposi¢cdes da alinea a) do n. 21 do art.2 3.2 da Lei n?

11/2009.

2.7. INVENTARIO E REGISTO DOS BENS DO INE

O inventario atualizado permite conhecer o patriménio do Estado afecto a entidade,
fornecendo indica¢des quanto a existéncia, natureza, valor e a afectacdo do bem. Da
averiguacdo efectuada pela EA a gestdo dos bens afectos ao INE constatou-se um

conjunto de situagGes conforme se descreve:

Em 2020, a DAF do Ministério das Financas e Economia Azul ndo inscreveu no cadastro
do Estado os bens afectos ao INE, em violacdo a) e b) do n.2 1 do art.2 23.2 do Decreto-
Lei n221/2018- Regime Juridico da Gestdo dos Bens Publicos conjugados com o art. 13.2
do Decreto- Lei n? 21/2018 que determina o seguinte: “quanto aos bens mdveis e
materiais afectos aos departamentos e servigos do Estado, compete a cada Ministério,
por intermédio do Exactor Patrimonial, organizar e manter actualizado o respectivo
inventdrio de base, a enviar a Direcgdo do Patrimdnio do Estado.....”. No exercicio de
2021 foram extraidos do SAFE a lista de bens pertencentes ao INE registados no cadastro

do Estado.

Em 2022 foram apresentados a EA o Inventario dos bens do INE elaborado em 2022,
porém, o mesmo ndo fornece indicacGes, sobre a marca, modelo, o cddigo
correspondente ao classificador geral, o custo de aquisicdo, e a localizacdo dos bens em
desobediéncia ao preceituado no art.2 4.2 do Regulamento do Inventario e Cadastro dos
Bens do Estado.
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3. CONCLUSOES

De tudo quanto foi exposto, considerando as informagdes recolhidas durante a

execucdo de auditoria e as observacles relatadas, cumpre extrair as seguintes

conclusoes:

Controlo Interno

1.

O controlo interno instituido tanto na DAF do Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul como no INE é suficiente e assegura com certo grau

de confianca a informagado produzida;

Os dossiers de despesas encontram-se completos devidamente organizados

contendo documentagdes de todo o circuito do processamento de despesas;

Incumprimento total das normas do Decreto n.2 12/2018, no que se refere a
estrutura e organizacdo bem como da autonomia administrativa, financeira,

técnica e patrimonial, concedida ao INE;

Recursos Humanos

4.

6.

O dossier de pessoal encontra-se devidamente organizado, contendo todas as
documentacdes exigidas na lei, carecendo apenas da ficha de identificacao

individual do funcionario;

O processo de recrutamento realizado pela DAF do Ministério do Planeamento,
Finangas e Economia Azul obedeceu o preceituado na Lei n.2 2/2018 - Revisdo

do Estatuto da Funcao Publica;

A grelha salarial aplicada aos funcionarios do INE viola o quadro remuneratério

aprovado no despacho n2 77/2019 publicado no Diario da Republica n.2 187.
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Receitas

7. Foram or¢amentadas receitas nos respectivos montantes de Db. 6.890.242,79
em 2020, Db.7.170.242,00 em 2021 e 2022 no montante de Db. 7.646.697,00;

8. Foram programadas e ndo executados, nos exercicios econdmico de 2020, 2021
e 2022, receitas para a realizagao de projectos nos montantes de Db. 150.000,

Db. 6.781.000,00 e de Db. 9.281.000,00, respectivamente;

Despesas

9. Foram extraidas do SAFE nos exercicios econdmicos de 2020, 2021 e 2022,
execucdo orcamental das despesas nos montantes de Db. 6 556 596,00, Db. 7

157 461,35 e de Db. 7 538 492,75, respectivamente;

10. Foram apuradas com base nos documentos justificativos de realizacdo de
despesa nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, execuc¢do orcamental divergente
da extraida do SAFE nos montantes de Db. -289 870,00, Db. 64 232,55 e de Db.

-9 693,00, respectivamente;

11. No processo de realizacdo de despesas de montantes avultados observou-se o

cumprimento do RLCP;

12. Pagamento de horas extraordindrias aos funcionarios cujo os documentos
justificativos contém informac¢des incompletas violando as normas do art.2 1.2
do Decreto n2 39/92;

SAFE

13. Registo de pagamento de despesas com pessoal, na ruabrica 3.5.2.1.2.2-
transferéncia para cobertura de outros custos operacionais de Institutos

publicos, em violagdo as regras do classificador orcamental.

Obrigacoes Fiscais e Parafiscais
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14. Incumprimento das alineas a) e b) do art.2 442 da Lei n.2 11/2009, referentes a
determinacgdo do rendimento coletavel;

15. O cumprimento das obriga¢des fiscais tanto por parte do INE, como da DAF do
Ministério das Finangas e Economia Azul, relativo a retengao dos 15% do IRS dos

prestadores de servigo;

16. Pagamento de gratificagdo aos funciondrios e pessoal contratado, sem
efetuarem quaisquer descontos de IRS, em incumprimento da alinea a) do n. °1
do art.° 3.°2 da Lei n° 11/2009, referente ao desconto do IRS nos exercicios

econdmicos 2020 e 2021.
Inventario e Registo dos Bens

17. Auséncia do registo no cadastro de Estado dos bens do INE, nos exercicios
econdmicos de 2020 e 2022 em violagao das alineas a) e b) don.2 1 do art.2 23.2

do Decreto-Lei n? 21/2018;

18. O inventario dos bens do INE elaborado em 2022, viola o preceituado no art.2

4.2 do regulamento do Inventario e Cadastro dos Bens do Estado.

24

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

—A

%
“nal e CO™

*
Tj Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Estatistica-INE
[}

7o

4. RECOMENDACOES
Face as observacgdes e conclusGes explanadas, recomenda-se aos responsaveis do INE o
seguinte:

Controlo Interno

1. Que seja materializada pelos érgdaos competentes a autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e técnica determinada nos termos do
Decreton.212/2018.

Recursos Humanos

2. Que os gestores do INE diligenciem no sentido de ser anexado ao dossier
individual do pessoal a ficha individual de cada funciondrio;

3. Que doravante os saldrios aplicados aos funciondrios estejam em concordancia
com o quadro remuneratério aprovado no despacho n2 77/2018, publicado no
Didrio da Republica n.2 187.

Despesas

4. Que sejam apresentados pela DAF do MPFEA, documentos justificativos de
despesas realizadas no exercicio econdmico de 2020, no montante de Db.-

289 870,00;

5. Que doravante no pagamento das horas extraordinarias seja elaborado o mapa
contendo os dias, o periodo, o nimero de horas realizadas e o montante

correspondente para cada funcionario;

SAFE

6. Que doravante as despesas com o pessoal sejam registadas na rubrica

3.5.2.1.2.1, destinada a despesas com pessoal de institutos publicos.

Obrigacoes Fiscais e Parafiscais
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7. Que doravante na determinacdo de matéria colectdvel seja tomada em
consideragdo o disposto nas alineas a) e b) do art.2 442 da Lei n.2 11/2009, ou
seja efectuar primeiramente o desconto das contribuicdes do trabalhador para
a Seguranca Social, as quotizagdes sindicais e por ultimo aplicar ataxa do IRS e a

parcela a abater;

Inventdrio e Registo dos Bens

8. Que seja efectuada a inventariacdo e o cadastro dos bens do INE, nos termos do
Regulamento do Inventario e Cadastro dos Bens do Estado e que na elaboracdo
do mapa do inventario contenha indicagGes, sobre a marca, modelo, o cédigo
correspondente ao classificador geral, o custo de aquisicdo, a localizacdo e o

valor residual dos bens.
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S. EVENTUAIS INFRACCOES E IRREGULARIDADES FINANCEIRAS

No ambito do presente relatério foram detectadas diversas situacdes de facto, que

eventualmente poderdo consubstanciar-se em eventual responsabilidade financeira,

conforme se apresenta no quadro seguinte:

5.1. Responsabilidade Financeira Sancionatoéria

Quadro n.2 8 - Eventuais Responsabilidade Financeira Sancionatéria

Constatagoes

A grelha salarial aplicada aos
funcionarios do INE viola o
quadro remuneratorio
aprovado no despacho n2
77/2019 publicado no Didrio

da Republica n.2 187.

Pagamento de horas
extraordinarias aos
funcionarios cujo 0s

documentos justificativos
contém informagdes
incompletas  violando  as

normas do art.2 1.2 do Decreto

n2 39/92

Tipificacao Legal

Tal facto pode configurar
em eventual
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violacdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
orgcamental, tesouraria e de
com

patrimoénio, punivel

multa.

Tal facto é passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violagdo das normas legais
e regulamentares relativas

a gestdo e controlo

Eventual Responsabilidade

A responsabilidade é

imputavel aos  senhores,

H.K.C.E.S, ex - Director
Administrativo e Financeiro do

MPFEA, W.S.P, Diretor do

Orgamento.
A responsabilidade é
imputavel aos  senhores,

E.M.P.C.C Diretora Geral do

INE, H.K.C.E.S ex-director
Administrativo e Financeiro do
MPFEA e W.S.P, Diretor do

Orgamento.
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Incumprimento das alineas a) e
b) do art.2 442 da Lei n.?
11/2009, pela determinagéo
incorrecta referente a
determinacdo do rendimento

coletavel;

Pagamento de gratificacdo aos
funcionarios e pessoal
contratado, sem efectuar o
desconto de IRS, em
incumprimento das alineas a)
do n. 21 do art.2 3.2 da Lei n?
11/2009 da Lei n. 911/2009,
referentes ao desconto do IRS
econdmicos

nos exercicios

2020 e 2021.

O inventario dos bens do INE

elaborado em 2022, viola o

orcamental, tesouraria e de

patriménio, punivel com
multa.

Tal facto é passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violacdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
orcamental, tesouraria e de
patriménio, punivel com
multa.

Tal facto é passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea c) don?21 doart.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do

Tribunal de Contas, pela

falta de efectivacdo ou
retencdao indevida dos
descontos legalmente

obrigatérios a efectuar ao
pessoal, punivel com multa.
Tal facto pode configurar
em eventual
responsabilidade financeira

sancionatdria nos termos

A responsabilidade é
imputdvel aos senhores, W.S.P
- Director do Orgcamento e
H.K.C.E.S ex-Director

Administrativo e Financeiro do

MPFEA.
A responsabilidade é
imputavel aos  senhores,

E.M.P.C.C - Directora Geral do
INE, e M.T.F.A. - Directora do

Tesouro.

A responsabilidade é

imputavel aos  senhores,
28
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preceituado no art.2 4.2 do
regulamento do Inventario e

Cadastro dos Bens do Estado.

da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violagao das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
orcamental, tesouraria e de
patriménio, punivel com

multa.

H.K.C.E.S

Director

Administrativo e Financeiro do

MPFEA e E.M.P.C.C - Directora

Geral do INE.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

6.1. Proposta de encaminhamento do relatério definitivo

O presente Relatério e os seus respetivos anexos, contendo as respostas enviadas em

sede do contraditdrio devem ser encaminhados:

+ Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do Planeamento, Financas e Economia
Azul;

% A Diretora do Instituto Nacional de Estatisticas;

+ Ao entdo Diretor Administrativo e Financeiro do Ministério do Planeamento,
Finangas e Economia Azul;

+ A Directora Administrativa e Financeira do Ministério do Planeamento, Financas
e Economia Azul.

+ Ao Director do Orcamento;

+ Ao Director do Tesouro.

6.2. Acompanhamento das recomendagdes

Para efeitos de acompanhamento das recomendac¢ées formuladas, deve a entidade
destinatdria das referidas recomendacgdes, no prazo de 6 (seis) meses, informar ao

TC acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das mesmas.

S3o Tomé, 11 de Julho de 2023

A Equipa

Silvina de Jesus

Sebastiana Silva
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Anexo | — Credencial

Repiblica Democritica W de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL N°D2/2023

PELA PRESENTE. FAZ-SE SABER A OUEM O CONHECIMENTO DESTA COMPETIR QUE A
EQUIPA CHEFIADA PELA AUDITORA DE NIVEL . DRA. SILVINA SENY DEUS LIMA DE
JESUS. £ INTEGRANDD A AUDITORA DE NIVEL 11l, DRA. SEBASTIANA BANDEIRA DE
SOUSA DS SANTDS SILVA ESTA SUPERIORMENTE MANDATADA PARA PROCEDER, EM
TEMPD REGULAMENTAR. A PARTIR DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023, A LUMA AUDITORIA
FINANCEIRA AS CONTAS DO INSTITUTD NACIONAL DE ESTATISTICA (INE), REFERENTE AD
TRIENID DE 2020, 202! E 2022. PARA 0 CABAL CUMPRIMENTO DA MISSAD DE OUE
ESTA INCUMBIDA, SOLICITA-SE AS AUTORIDADES A OUEM O CONHECIMENTD DESTA
COMPETIR A DEVIDA COADJUVAGAD, BEM COMD A COLABORACAD DAS ENTIDADES
PRIVADAS GUE, EVENTUALMENTE, VENHA A SER NECESSARIA, DE CONFORMIDADE COM
0 DISPOSTO NO N.%1 DD ARTIGO 7° DA LEI N.7 11/2013, DE 04 DE NOVEMBRD.

TRIBUNAL DE CONTAS, EM SAQ TOME, 23 DE FEVEREIRD DE 2023,

_ 0 PRESIDENTE,
(s e St er it
(ARTUR CELESTIND LOPES OE CEITA DA VERA CRUZ)
=JUIZ -CONSELHEIRD=

Praga da UCCLA - C.P. 86 - Sio Tomé
Telef. +(239) 22425300
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Anexo-lI- Contraditério-DT

-
Exma Senhora Directora Interina dos servigos N P~ \39
&0 ) W
de Apoio Técnico do tribunal de Contas & A\

Tendo recebido em 08/05/2023 a nota da Direcgdo dos servigos de Apoio
Técnico do Tribunal de Contas sob N/Ref? 04/15/37 DSAT — DACC/5/2023/
acompanhado do Relatério Preliminar do Tribunal de Contas relacionado
com Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Estatistica — INE, feita
aos Exercicios Econémicos de 2020, 2021 e 2022, que solicita o Exercicio
do contraditdrio, somos a informar o seguinte:

1-Em primeiro lugar gostariamos de congratular com o referido Relatério
elaborado pelos servigos que a V.Ex? dirige.

2 — Informamos, que de acordo com os dispositivos legais, o INE esta
dotado de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e técnica e
detém a legitimidade /poder legal para definir e decidir sobre a politica de
execucdo do seu orgamento ao nivel do OGE, assim como na utilizagdo do
financiamento do projecto através de cheques em que a Direccio do
Tesouro intervém como co-assinantes.

Entretanto, gostariamos de frisar que de acordo com a Lei em vigor, as
condicbes obrigatérias para que qualquer sector/instituicdo tenha
autonomia, é garantir dois tercos (2/3) de receitas proprias gerada na
propria Instituicdo do valor total necessario para o seu funcionamento.
Constata-se que a autonomia de INE deveria ser reanalisada, se tem
condicbes para ter autonomia ou ndo.

Neste contexto, informamos mais, que ndo temos grandes comentérios a
fazer a volta do relatério sobre a execucdo financeira do Instituto Nacional
de Estatistica — INE dos anos econémicos de 2020 a 2022.

Com os melhores cumprimentos,

S3o Tomé, aos 12 de Maio de 2023,

a8
ey
a

Sa

P

T
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Contraditério— DO

/

REPUBLICA DEMOCRATICA DE S. TOME E PRINCIPE

(Unidade - Disciplina - Trabalho)
MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANGAS E ECONOMIA AZUL
DIRECGAO DO ORGAMENTO

CONTRADITORIO AO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA
FINANCEIRA AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICAS - INE

Em primeiro lugar agradecemos o provimento favoravel concedido pelo Tribunal de
Contas, relativamente ao pedido de prorrogacdo do prazo para o exercicio do principio
de contraditério inerente & Direcgo do Orgamento (DO), conforme a resposta do Vosso
Oficio Ref.* 0439/TC 003%/DSAT/DACC/2023, datado de 24 de Maio.

Gostarfamos de enaltecer o reconhecimento da equipa de auditoria de que houve, da
parte das instituigdes, uma total colaboracdo e apoio prestado, que muite contribuiram
para o sucesso da auditoria em epigrafe,

De igual forma, engrandecemos o reconhecimento da equipa de auditoria de que ©
controlo interno, tanto ao nivel documental como procedimental em termos de receitas,
despesas e patrimdnio do Instituto Nacional de Estatistica existe, é suficiente/razoavel e
assegura, com certo grau de confianga, as informagdes produzidas.

Agradecemos também as recomendagdes de melhoria apresentadas, o que permitira
tormar os procedimentos de controlo interno ainda mais robustos.

Em conformidade com o exercicio do principio de contraditério, nos termes do artigo
10.° da Lei n.° 11/2019, de 4 de Novembra (Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de
Contas), sobre a auditoria financeira ao Instituto Nacional de Estatisticas (INE),
infermamos que concordamos parclalmente com o teor do relatdrio, sendo, contudo
necessario esclarecer alguns aspectos inerentes ao mesmo:

1. No ponto 1.4 "Responsdveis”, & mencionado que o Director do Orgamento &
pessoalmente responsavel pelos actos praticados no exercicio das suas fungdes,
em decorréncia do que estabelece o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-lei n.® 23/2011,
de 27 de Junho (Estatuto de Gestores Publicos), publicado no Diario da
Repdblica n.° 65. Sobre esse assunto, Importa referir que o recrutamento e
provimento para o cargo do Director do Orgamento obedece o estatuido nos
artigos 23.°, 86.° e B7.°, todos da Lei n.® 2/2018, de 5§ de Margo (Estatuto da
Fungio Piblica - EFP), coadjuvado com o artigo 18.° do Decreto n.° 61/2009, de
31 de Dezembro (Estatuto Orgénico da Direcgdo do Orgamento), publicado no
Diario da Republica n.® 80, 11.° Suplemento.

O Despacho n.° 76/2019, de 6 de Agosto, do Ministro do Planeamento, Finangas
& Economia Azul, que foi objecto do visto do Tribunal de Contas n.° 93!;2020 de

£ @

-

e

N
"

+ 250

!
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2 de Jutho, nomeia o signatario como Director do Orgamento, nos termos do

/ artigo 23.° “Comissdo em comissdo servigo” e 86.° “Recrutamento” do pessoal v |
/ dirigente, ambos da Lei 2/2018 (EFP). Neste despacho observa-se que 0 mesmo <
em momento algum & nomeado como gestor publico, conforme definido pelo -$F

Decreto-lei n.° 23/2011, Se ndo vejamos, sob pena de inquinar a aplicagio da lei,
a legalidade n@o deve servir apenas para exigir obrigagdes e fazer Imputagdes,
mas também para que o destinatario da norma beneficie dos direitos que a norma
prevé. Por Isso, seria de perguntar o seguinte: se o Director do Orgamento & um
gestor pablico nos termos do Decreto-Lei n? 23/2011, por que razio nao

g &
¥t .
-

-
e
e

beneficia dos direitos previstos neste diploma? o
Conforme definido nos nimeros 1 e 2 do artigo 6.° do anexo | do Decreto n.° i
12/2018, de 31 de Agosto (Estatuto Orgénico do Instituto Nacional de Estatistica 1503
- INE), em momento algum & mencionado o Director do Orgamento como um
érgao do INE, nem tdo pouco como responsével dos servicos centrais, delegagao 42
" distrital e delegagio regional do INE. =
E certo que o n.° 6 do artigo 19.° da Lei n.° 2/2022, de 19 de Janeiro (Lei que $
aprova o Orgamento Geral do Estado para o ano econdmico de 2022), determina T
que os procedimentos relativos ao processamento de pagamento das despesas ;ﬁ )
com pessoal s3o feitos directamente pela Direcgio do Orgamento e a Direcgo s |

do Tesouro, Este facto por si $6 niio determina que o Director do Orgamento seja

considerado como gestor plblico, nem tio pouco como um responsavel peia
C gestdo do INE. =

Desta forma, é com estranheza que é mencionado no relatério de auditoria que

o Director do orgamento & responsével pela gestao do INE, facto que refuta

liminarmente.

'
-
+

2. Relativamente ao ponto 14 das recomendagdes, importa frisar que o n.° 2 do TR
artigo 1.° da Lei n.° 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lel do Sistema da Administragao
Financeira do Estado) determina quais s&o os subsistemas do SAFE, sendo que, 4k |
na alinea a) do referido articulada  definido o subsistema orgamental, O artigo
10.° da mesma lel determina, dentre outros, que este subsistema compreende b
todos os 6rgdos do poder central, reglonal, local e as instituigbes pablicas que {
Intervém nos processos de programacéo e controlo orgamental,

A slinea d) do artigo 5° “Atribuicdes" do Estatuto Orgénico da Direcgio
Administrativa e Financeira, dita claramente que é atribuigio da DAF “Elaborar e

a gerir 0 Orgamento Geral do Estado atribuido ao Ministério, realizando a execugio gt
orgamental e financeira relativa ao exercicio econémico”.

Por outro lado, conforme determinam as alineas ¢) e d) do artigo 4.° ;ég i
“Atribuicées”, do Estatuto Organico da Direcgdio do Orgamento, aprovado pelo '
Decreto n.° 61/2009, de 31 de Dezembro, compete & Direcgdo da Orgamento, &
- relativamente 4 matéria em discussao a: Estabelecer os parmetros, coordenar ok h
@ supervisionar a elaboragdo da proposta do Orgamento Geral do Estado, em =
’ articulagdo com os Orgaos sectorials de orgamento e com a Direcgdo %Qq»;
<\ Z, &

i

_ &
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/ Planeamento; e, Proceder & consolidagio da proposta do Orgamenta Geral do :
Estado e elaborar o texto do anteprojecto da Lei do Orgamento Anual (LOA). g

/ Conforme a Directriz, a Circular e os procedimentos para elaboragao da proposta -

E do Orgamento Geral do Estado de cada ano econdmico, cabe a DAF sectorial =
elabomreremeterapropostadoorqamntosochoﬁalaoo.queporsmvez e
procede apenas a sua consolidagao, Desta forma a DO declina toda & qualquer gﬁ )
responsabilidade quanto a esse facto, pois ndo & da sua competéncia fazer ,
alocaqéodeverbasaonivel sectorial, ks

N Entretanto, fol com agrado que tommosboanobadessamalva.poislm i
em anticulagio com o INE e a DAF do Ministério do Planeamento, Finangas € 35,
Economia Azul, implementar essa recomendago, no ambito da execugdo do @*'
orgamento geral do Estado para o ano econémico de 2023. Ao contrério do que ok 4

5 recomenda a equipa de auditoria no ponto 7 das Recomendagdes Preliminares, *‘v-)é‘i :
essa recomendac3o ira ser atendida, ndo na classificagdo da rubrica 371 -

- Despesas com Pessoal Civil, mas sim na rubrica “35212100 — Transferéncias 2% ¢
para Coberfura de Despesas com Pessoal de Institutos Publicos”, conforme 15 8
determina o classificador orgamental, aprovado pelo Decreto n.° 4/2007, de 17
de Janeiro, que se afigura ser a rubrica de natureza econémica da despesa mais 53

" adequada para este caso. : ‘

3. No que toca & recomendagao que consta no ponto 5.° do relatdrio preliminar de ‘J‘* !
auditoria, relativo ao incumprimento de algumas normas & leis vigentes no pais, 48

5 nomeadamente a alinea a) e b) do artigo 44.° da Lei n.° 11/2009 (Primeira f;‘t :
Alteragio ao Cédigo do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares - IRS), <
primeiramente, temos de contextualizar que o processamento do salario dos ‘,;: :

Funcionarios da Administracio Piblica, outrora, era feito de forma manual no
livro de Modelo 24. Com o avango da tecnologia, decidiu-se pela informatizacao
deste processo. Desta forma, foi contratada a empresa TECNSYS que, em 1998, Sf
desenvolveu a primeira versdo do sistema de processamento de saldrio dos ,

- funcionarios da Administragao Piblica (SIGESA), que funcionava de forma N
interna na Ex-Direccio de Finangas. Em 2016 o referido sistema teve a sua |
evoluglio, tendo sido migrado uma plataforma web, de forma a tornar a sua

e
funcionalidade e utilizagio mais flexivel, pelo que, durante essa migragdo pode i 1
* ter ocorrido este incumprimento. et
s}
Tomamos boa nota de que no SIGESA as contribuicBes do trabalhador para e i

seguranga social e as cotizacbes sociais ndo sdo deduzidas para o célculo do
rendimento colectivel, no &mbito do cddigo do IRS. Desta forma, iremos
contactar a empresa rasponsével pelo desenvolvimento e manutengdo do
sistema para o devido cumprimento do estabelecido nas normas legals vigentes.

4. Relativamente ao ponto 12 da Concius&o de que as horas extraordinrias do INE
sdo pagas sem documento justificativo, no nosso entendimento esta constatagao '

i néio corresponde & verdade, Vale lembrar que o processamento do pagamento ey
das horas extraordindrias pela Direcgio do Orcamento & feita mediante o 48
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mensal enviado pelo Instituto Naclonal de Estatistica (INE), onde constam a
relag3o nominal dos funcionérios, a categaria, o custo por hora, o total de horas
/ feitas no més em questio, a distribuicdo das horas em cada um dos escaldes e

o valor total lliquido de cada funcionério. Doutra forma, como seria possivel a DO

.
(NI P

,(‘oﬁ

definir do valor @ atribuir a cada funciondrio? Para o efeito, anexamos a amostra 3
r de slguns mapas de horas extraordindrias do INE que foram enviados para af 15 14

de pagamento (Maio e Junho de 2020; Maio e Junho 2021; Julho e Agosto de

2022).

Asslm.somosdeopiﬁioqueeshoonsﬁtaﬁodmwretindadomwdo
definitivo enquanto concluséo & recomendago.

;IJ ;' 'f‘:-.%@
b Lot

5. No que concerne a conclusdo que consta no ponto 13, relativa ao facto de terem
sido pagas horas extraordinarias ao pesscal dirigente do INE, em violagdo ao
artigo 91.° da Lei 2/2018, salvo melhor opinido, acreditamos haver algum
equivoco por parte da equipa de auditoria que necessita ser desmistificado.

Em matéria de aplicagio dos pressupostos estabelecidos no artigo 91. © do EFP
é pertinente clarificar que se frata de uma determinac@o facultativa e néo
obrigatdria. Neste sentido, na auséncia de determinag&o administrativa expressa
do drgdo competente no sentido de isentar um dirigente do horario, ndo se Ihe

— pode reconhecer este direito de forma tacita. Destarte, ndo haveria iguaimente
gualquer fundamento legal ou regulamentar para deixar de pagar as eventuais
remuneragdes que lhe sejam devidas por trabalho prestado fora do horario
normal de trabalho. Assim, somos de opini3o que esta conclusdo bem como a
sua recomendacdo ndo devem constar no relatério final desta auditoria.

1

v

|
(
L ir
v

:
2

i

Em suma, iremos envidar esforgos para cumprimento das recomendagtes emanadas no
Relatério Preliminar da Auditoria de modo o tornar o controlo interno mais robusto.

a8t
3 Queira aceitar Exceléncia, os protestos da nossa mais elevada estima e consideragao, \é%
Direcgéo do Orgamento, em 30 de Maio de 2023. 85z
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Contraditoério- EX DAF do MFPEA

ALEGACAO
(EXERCICIO DE CONTADITORIO- ARTIGO 10.* DA LEI N.“ 11/2019 LI
ORGANICA E

O Trbunal de Contas, na qualidsde & Orglo de conwolo extemo, procedeu a
“Aupditoria Financeira 20 Instituto Nacional de Estatistica-INE” nos exercicios
econdmicos 2020, 2021 e 2022.
No “Relatdrio Preliminar- R.P" elaborado pelo supra orgio, mas concretamente, na sua
pagina 7, responsabiliza o entio Diretor ds Direcio Administrativa ¢ Financeira do
E7) Ministério que superintende s drea das Finangas- DAF-MPFEA, o Senhor (D
assim como, os responsdveis do INE,
DT, DO. (Vide 0 Quadro n.* 1- Responsiveis pela gestdo do INE). Sem prejuizo dos
diversos {tens espelhados nos capitulos de “Conclusdes ¢ Recomendacies™ do refenido

l Relatono Preliminar de T.C que durante 2 presente alegaglo serd respondido em funcio
do seu conteddo,

Posto iss0, o entdo Diretor, formula a presente alegacdo de forma individual, cingindo
apenas em matérias adstritas a DAF, a titulo de exemplo, o epigrafe
10 do Capitulo “Conclusdes” do R_P.

“Despesas™ ponto

Assim sendo, para o efeito, o ora Diretor recorre a meio de prova documental para
Justificar a elencada divergéneia em matéria das “despesas realizadas no exercicio
u econdmico de 2020, no montante de Db, 377.727,00; e em 2022 no montante de Db,

54.012,55” conforme as informagdes presentes nos quadros infra conjugado com os
documentos em “Anexo L e I1" a presente alegacdo,

1. De acordo com as informagdes extraidas do SAFE, através da Direcgdio da
Contabilidade Piblica, em 2020 foram executadas despesas no montante de Db,
6 530 912,80 e em 2022 despesas no valor de Db. 7 538 492,75.
Da relagio efetuada aos documentos Justificativos, tanto das despesas executadas pela
DO e DAF no SAFE, segundo os dados recolbidos pela Direcgdo da Contabilidade
Piblica (DCP) em 2020, verificou-se que os valores da execugio das respectivas
| despesas no SAFE divergem-se, conforme demonstra o quadro abaixo assinalado:

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Estatistica-INE

Quadro n°. 1 - Diferenca entre despesa executada no SAFE

OGE ANO

Execugdo orgamental da despesa do INE 2020 2022
Executado no SAFE (EA) 6 556 596,00 7 538 492,75
Executado no SAFE(DCP) 6 530 912,%0 7538 492,73
Diferengn 25 683,20 0,00

Fonte: SAFE e documento fornecido pela Direcglio Contabilidade Pabliea ¢ EA
O total de despesas pagas e executadas pela DAF no SAFE no uno 2020, foram no

montante de Db, 447 728,80 e em em 2022 no montante de Db. 413 183,75,

2. No que tange, ao quadro n.” 2, demonstra que em 2022, a execugdo apurada pela
EA na DAF (Combustivel) é superior a execugdo extraidas do SAFE na DAF,

conforme demonstra o quadro abaixo assinalado:

Quadro n". 2 - Relagio dos documentos justificativos de despesas

1
Unidade Gestora: 27.1.10 2020 2022 = !
Despesas pagas p/Orgamento
4 125
Salério liquido ¢ total de desconto 6 083 184,00 /339,00
Total despesas pagas p/Or¢camento <6 083 184,00 7125339,00
Despesas pagas p/DAF
144
v Combustivel Y 134 160,00 | 210,00
Recarga ,/ 3000,00 1 500,00
Servigo telefonico e internet{em anexo ref.2020) x 49 741,30 66 848,20
136
Qutras despesas \/ 248 214,00 | 890,00
Subsidio de deslocagdio (em anexo ref. Ano 2020 ¢ 2022) { 4 973,50y 55 105,55
Emissdo de passaporte de servigo(em Ancxo ref.2020 e
2022) ? 7 640,00 £ 600,00
Total despesas pagas p/DAF 44772880 41315375
Total Geral das Despesas PISAFE 653091280 | 7538 m.sz5

Fonte: Documentos da Direcgdo da Contabilidade Pablica

39

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Estatistica-INE

3. Relativamente 2o quadro n.° 3, as informages extraidas do SAFE, através da
Direcgdo da Contabilidade Publica, em 2020 foram executadas ¢ apurado no
SAFE pela DAF despesas no montante de Dbs. 385 37,00 ¢ cm 2022 formm
executadas e apurado no SAFE p/DAF despesas no montante de Dbs.
349 448,20, conforme demonstra o quadro abaixo assinalado:

Quadro n". 3 - Diferenca entre despesa apurada e exccutada na DAF

OGE ANO
Execugio orgamental da despesa do INE 2020 2022

» Executado no SAFE por DAF 447 728,80 413 153,75
Executado — Apurado no SAFE por DAF 385 374,00 349 448,20
Diferenga( dossier por entregar) 62 354,80 63 705,55 .

Fonte: Safe ¢ documento fornecido p/Direcgio Contabilidade Piblica

4. Conforme o quadro n.® 4.% as informagdes extraidas do SAFE p/ Direcgiio da
Contabilidade Plblica, em 2020 ficando por justificar despesas no montante de
Dbs. 62 354,80 ¢ em 2022 despesas no montante de Dbs. 63 705,55, conforme

demonstra o quadro abaixo assinalado:

Quadro n°, 4 - Resume da Diferenga entre despesa apurada e executada na DAF

v/ OGE ANO
Execuciio orgamental da despesa do INE 2020 2022
Executado - Apurado DAFp/SAFE 385374.00 349 448,20
Diferenca( dossier por entregar) 62 354,00 63 705,55
Executado no SAFE por DAF 447 728,00 413 153,75

Fonte: Safe e documento fornecido p/ Direcgiio Contabilidade Phblica

5. Dos arrolados ifens dos capitulos “Conclusiio ¢ Recomendagdes™ sobretudo o
atinente & “inventdrio ¢ Registo dos bens” entendemos o posicionamento do T.C

¢ cumpriremos a vossa “Recomendagdo™ expressa no ponto 9, mas informamos
que esta matéria nos ultrapassou porquanto ndo tinhamos uma equipa constituida
por exator e operador para efetuar os aludidos imventérios, com fundamento nas
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dificuldades que a administragio vinha enfrentando quanto a constituicio da
relaglio juridica de técnicos para exercerem a sublime fungfo, porque os mesmos
alegavam nfio receberem os suplementos conforme a Lei tipifica. Reforga o
presente posicionamento o facto de o INE encontrar-se em obras durante o
periodo de 2020 & 2021 o que condicionou outrossim, a inventariaglo © registo
dos bens deste Instituto. Outro elemento que consideramos pertinente nesta
matéria prende-se com a necessidade de balizarmos as verdadeiras atribuices da
Diregdo de Patriménio.

Quanto & “Ordem Bancdria de Transferéncia” sob o n.® 6104, com valor liguido
de 12332,20 em que na respetivo documento expresss o termo “Sem Validade™
explicamos que trata-se de uma questio do sistema SAFE que na terceira
emissdo ndo permite que a mesma saia sem a aludida nomenclatura como forma
de assegurar o sistema financeiro, a titulo de exemplo compare a presente ordem
com a ordem bancdria n.® 2582,

Despesas correntes exccutadas DAF no anc 2020 ¢ nio verificada pela EA,

|
10
10
4200
uY
2
7200
- § a0
L]
1030
nxy

21000 627,110 Ermieiodo Passxcee de Svign s o thrken st LG, emvinde daw. 00 DIRECCAO DA MIGRACAD E FRONTEIRA 21500
TN VILID Erse e puspate e ko pom i dose Minsiie. &0 DIREOCHO 0w MIGRACAO E SRONTEIRA 548000
710 2070110 Sebeio de desbcaci s faverdn Sn. Adbnea Pres dos S Neboede € 1041 ADRIANA PRES DOS SANTOS CASTROND 447350
20" 4620.1.10 Servipos telehesion ¢ e Iskemct efeste o sy Moo de 2000, 2660 CS7- COMPANERA SANTOMENSE DE TELE 242490
20110 65720110 Servign lefieces  d beact ch ST, oommamihs o INE, refmentes 127) ST COMPANHLA SANTOMENSE D6 TELE 231740
27110 271N o s v iefekcos e e & O, ek as misde b 3630 (ST- COMPANHIA SANTOMENSE DETELE 23990
2110 9127.1.10 Pagaewceds po consame os servioselefcnico ¢ o temet da OST, ek 4299 CST- COMPANHIA SANTOMENSE DETELE. 24380
DTN HUTT i ekfomios e d imernet i ST, convmmidos pelas Ui dese Miw 6105 CST- COMPANHIA SANTOMENSE D6 TELE 1246548
I7T10 V271, 10Servige ek ¢ de iteent (ST, commts pels (K deste Mk 6106 CST- COMPANEEA SANTOMENSE DE TELE | 463
ATHHO  10527.110Servigs efmnco de et 4 (ST, oeammidespees i esse M 6106 CST- COMPANIA SANTOMENSE DE TELE. 1245541
27110 152701 10Consaes don Sevipos Tlfonics a CST, ommamids peis Uk deste M 6104 CST- COMPANHIA SANTOMENSE DE TELE 123320

T BRI

EEEEBEEEEER

Despesas correntes executadas DAF no ano 2020 e nio verificada pela EA,
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220,110 Sbsido dedeskea  foor s ¢ P Covande Dbt Gl 6 63 ELSABMARLA PEREIRA D4 COSTA CAR!
I3 10 dedsbeagin e dos S, Micies Mo New P ¢ G 913 MILCIADES MANUEL NETD FERRERA
7110 Subid de descach v o S Micndes Meme! Neto e ¢ G 1017 GUETTT LEITE I ALMEDM

3520110 Subeidn dedesbeac o fvor S ika Mo et Cota o 1527 ELSAMARIA PEREIRA 1M OOSTA CAR!
30710 Fenecnete e Psspere Espec de Serviy s Wenons dese M, (941 DARECCAQ DA MIGRAC A E FRONTEIR
87110 Scbid d e e do S, o Esprga Lo, sy N, 2367 LI ESPERANCALLIS

§6/711.10 Eia s pcapes de savio s e et 30 DRECCAD DA MIGRAG AD E FRONTER
$0727.1.10 Scbsio dedescacke & fver d Semb oo Bl Askn e Gl 03 BRUND ERANDAD ANTONID DE GUAD:

Nestes termos, rogo a Vossa Exceléncia o devido acolhimento a presente alegagio.
- Sio Tomé, 05/06/2023

O Entio Director da DAF
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