CRATICADE s,
A

Tribunal de Contas

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

RELATORIO DE JULGAMENTO DE CONTAS
DE GERENCIA.

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS DA CAMARA DISTRITAL
DE LEMBA, GERENCIA DE 2024




TRIBUNAL DE CONTAS

2L |REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

7%
) X
“May, pe <°

3

DIRECAO DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO
DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

NATUREZA Prestacao de Contas
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Art.° Artigo
Db. Dobras
COr Classificador Or¢amental
CDL Camara Distrital de Lemba
DVIC Departamento de Verificagao Interna de Contas
INTOSAI Organizacao Internacional das Institui¢des Superiores de Auditoria
ISEAC Instrug¢ao Sobre Elaboragao e Apresentacao das Contas
LOPTC Lei Orgéanica e de Processos do Tribunal de Contas
PC Prestacdo de Contas
SAFE Sistema de Administra¢ao Financeira do Estado
TC Tribunal de Contas
VIC Verificagao Interna de Contas
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Ambito e Objectivo

O presente relatorio decorre da verificacao interna a conta de geréncia de 2024 da Camara

Distrital de Lemba doravante designada por CDL.

A acgdo foi desenvolvida nos termos do art.® 46.° da Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e de
Processos de Tribunal de Contas, republicada pela Lei n.° 10/2023 de 8 de setembro
(LOPTC) e visou a analise e conferéncia da conta para demonstragdo numérica das
operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia nos saldos de

abertura e de encerramento.

Procedeu-se, ainda, a analise documental e a apreciagcdo do acatamento das recomendagdes

referenciadas no relatdrio sobre a conta de geréncia de 2024.

1.2. Enquadramento Juridico da Entidade

o

As Camaras Distritais regem-se pela Lei n.° 10/2005', de 15 de novembro e pela Lei n.

16/922, de 31 dezembro.

De acordo com o n.° 2 do art.° 1 da Lei n.° 10/2005, as Autarquias Locais “...visam a
prossecucdo dos interesses proprios das populacdes, sem prejuizo da participacdo do

Estado”.

= Atribui¢oes/Competéncias

As Camaras Distritais t€m competéncias proprias, tanto da organizagao e funcionamento dos

seus servigos, como da gestao corrente.

'~ Quadro das Autarquias Locais
2 Lei das Finangas Locais
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Compete as Camaras Distritais nos termos do art.® 44.° da Lei n.° 10/2005, o seguinte:

1. Executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da Assembleia Distrital;
ii.  Elaborar e submeter a aprovacdo da Assembleia Distrital os planos necessarios a
realizacdo das atribui¢des autarquicas;

iii.  Deliberar sobre as formas de apoio a entidade e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecucao de obras e eventos de interesse autarquico,
de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra;

iv.  Apresentar a Assembleia Distrital propostas e pedidos de autorizacdo
designadamente em relacdo as matérias constantes dos numeros 3 e 4 do art.® 37.° da
Lein.° 10/2005; e

v.  Promover agdes e programas de prote¢do e conservacao da natureza.

= Orgios
Nos termos do n.° 2 do art.® 7.° da Lei n.° 10/2005, sdo 6rgaos das Autarquias:

e A Assembleia Distrital —6rgao deliberativo e representativo nos termos do art.® 139.°
da Constitui¢do da Republica, conjugado com o art.® 24.° da Lei n.° 10/2005, sendo
constituida por membros eleitos por sufragio universal, direto e secreto dos cidadaos
eleitores residentes.

e A Camara Distrital - 6rgdo executivo colegial, segundo o art.® 139 da Constitui¢ao
da Republica conjugado com o art.® 40 da Lei n.° 10/2005, estando constituida por

um Presidente e Vereadores.

= Regime Financeiro

De acordo com o n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.° 10/2005, conjugado com o art.® 1.° da Lei n.°
16/92, o regime financeiro das Autarquias Locais € o de autonomia financeira e resume a

existéncia de patriménio e finangas proprias.
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Sendo assim, nos termos do n.° 2 do art.® 5.° da Lei n.° 10/2005, o principio de autonomia

financeira compreende os seguintes poderes:

a) Elaboragdo, aprovagao e alteracao do plano de atividades e do orgamento;

b) Elaboragdo da conta de geréncia;

c) Obtencao e disposi¢ao de receitas proprias, ordenacdo e processamento de despesas

e arrecadacdo de receitas que lhes forem atribuidas por Lei;

d) Gestao do patriménio autarquico; e

e) Recurso ao crédito.

1.3. Metodologia e Procedimento

2.

Na presente acdo de fiscalizagdo, adotou-se os principios e procedimentos

internacionalmente aceites nos processos de Verificacao Interna de Contas (VIC), bem

como o Manual de Procedimentos ¢ a Instru¢do n.° 001/2012, de 28 de dezembro de 2012

“ISEAC n.° 001/2012” do Tribunal de Contas e que coincidem com as normas

reconhecidas pela INTOSAI Assim, procedeu-se a:

v
v

<

Verificagdo do cumprimento da ISEAC n.° 001/2012;

Analise e confrontacao das informagdes contabilisticas apresentadas nos mapas
de receitas e despesas;

Verificagdo do cumprimento do Programa Orgamental e Financeiro;

Analise do controlo orcamental das despesas e das receitas;

Certificacdo do cumprimento do equilibrio orcamental no que concerne o grau
de execucdo or¢amental das receitas e das despesas; e

Conferéncia das contas para efeitos de demonstragdo numérica das operacgdes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os

saldos de abertura e de encerramento.

Apos a analise e conferéncia da conta foi elaborado o relatério preliminar sujeito ao

exercicio do contraditério nos termos do n°l do art.® 10.°, conjugado com alinea d)

do n.° 4 do art.° 42.° ambos da LOPTC.
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1.4. Responsabilidade

Na geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2024, as individualidades responsaveis pela
gestdo da CDL, encontram-se devidamente identificados no quadro da relagdo nominal
abaixo assinalado, sendo certo que o processo de prestagdo de contas ¢ da responsabilidade

do Diretor Administrativo e Financeiro.

Quadro n.’ 1 — Relagdo Nominal dos Responsaveis

Situagdo na | Remuneragao Periodo de

Nome Morada
Entidade Liquida Responsabilidade
Neves - Bairro
G.ILB.J Presidente 278 952.00 | 01-01-2024/31-12-2024
Rosema
Diretor
Ex-Empresa Diogo
J.CM.C Administ. 167 412.00 01-01-2024/31-12-2024 v
az
Financeiro

Fonte: Relatério e Contas CDL

1.5. Contraditorio

Para o efeito do principio do contraditorio, consagrado nos termos do n° 1 do art.° 10.° da
LOPTC, foi remetido aos responsaveis da Camara Distrital de Lemba, por via do oficio de
referéncia N.° 0237/59/DSAT/2025, datado de 19 de mar¢o do corrente ano, o Relatorio
Preliminar de Verificagdo Interna de Contas, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu
conteudo. Neste sentido, deu entrada na Secretaria deste Tribunal em 14 de abril de 2025,
por via do oficio de referéncia n.° 020/CDLe/2025, contendo o pronunciamento dos

responsaveis do Servigo visado.

Assim sendo, as alegacgdes apresentadas pelos responsédveis, constantes no contraditorio,
estdo na integra no anexo 3 e foram tomadas em consideragdo na elaboracao do presente

relatorio final.
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2. ANALISES E CONFERENCIA DA CONTA
2.1. Prestacao da Conta

A CDL, apresentou a sua conta de geréncia de acordo com as orientacdes da ISEAC para

entidades que utilizam o COr.
2.2, Prazo de Remessa

De acordo com o previsto no n.° 4 do art.” 45.° da LOPTC, a remessa dos documentos de
prestacao de contas devera ocorrer até a data de 30 de abril do ano seguinte aquele a que

respeitam.

Porém, a CDL remeteu os documentos de prestagao de conta, a este Tribunal na data de 06

de fevereiro de 2025, dentro do prazo legalmente estabelecido.
2.2.2. Instrucio do Processo

A prestacao de contas do CDL foi instruida com os documentos relevantes, para analise, que
estao referenciados na Instru¢ao do Tribunal de Contas n.° 001/2012.
2.3. Demonstracio Numérica

Pelo exame dos documentos necessarios a analise e conferéncia da conta, verifica-se que o
resultado da geréncia, relativo ao periodo de 1 janeiro a 31 de dezembro de 2023, de acordo

com o n.’ 2 do art.® 46.° da LOPTC, foi o que consta da seguinte demonstragdo numérica:

Quadro n.° 2 — Demonstra¢cao Numérica

DEBITO
Saldo de Abertura 279 658,97 8 633 696.67
Recebidos na Geréncia 8354 037,70 ’
CREDITO
saido da Geréncia 8 315 543,40
8 633 696,67
Saldo de Enceramento 318 153,27

Fonte: Fluxo de caixa da CDL
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De acordo com a quadro 2, em 2024, o volume financeiro CDL foi de Db. 8 633 696,67,
com o saldo de abertura no valor de Db. 279 658,97 ¢ de encerramento de Db. 318 153,27,

registado na demonstrac¢ao de fluxo de caixa da CDL. No entanto, a entidade nao apresentou

as reconciliagdes bancarias nem a sintese das reconciliagdes bancarias, conforme estipulado

nos termos do n.° 1 do art.° 4.° da ISEAC.

2.4. Execuc¢iao Or¢camental

2.4.1. Receita

Em 2024, a receita arrecadada foi num total de Db. 8.354.037,70, correspondente a uma taxa

de execucao de 53,30%, conforme o quadro n.° 3 que se segue:

Quadro n.’ 3 — Receitas Arrecadadas

Fonte: Relatorio e Contas da CDL

O quadro acima espelha os valores das receitas arrecadadas por rubricas no exercicio

economico 2024, no qual destaca-se a rubrica de Taxas/Emolumentos, que obteve uma

receita total de Db. 182 944,00, correspondendo a uma taxa de execu¢do de 120,99 %.

2.4.2. Despesa

. . Receitas
Receitas Previstas Arrecadadas Taxa ~de
. Execucao%
Designacio Valor % Executado %
taxas/emolumentos 151 200,00 0,96 182 944,00 2,19 120,99
Reeée““ de OGE 851137100 | 5431 | 6546093,00| 7836 | 7691
orrentes
Receita de OGE Capital 7 010 000,00 44,73 1 625 000,00 | 19,45 23,18
Total 15 672 571,00 100 8354 037,00 | 53,30 53,30

Em 2024, a despesa realizada atingiu o montante de Db. 8 315 543,40, com a execucdo de

execucao de 54%, conforme o quadro que se segue:
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Quadro n.’ 4 — Execug¢ado or¢gamental de despesas

Dotacdao Or¢camental Despesas Executadas
o . . .

Cédigo Designacio Valor Yo Valor Yo T.Exec.
31 Deslﬁ’;s:;a‘l’om 6010 520,48 | 38,72% | 4723 882,01 | 56,81% 79%
32 C"éﬁ‘pbr‘;g:;srdo 26763242 | 1,72% | 11252,00 0,14% 4%
33 BDeflssp:SSa:rsggs 1460 000,00 | 9,41% | 2060 968,76 | 27.26% 141%

Subsidios e o o o
35 | vt Comontos | 77321839 | 4,98% | 89565,00 1,08% 12%
41 Investimento 7010 000,00 | 45,16% | 1429 875,63 | 17,20% 20%
Total 15521371,29 | 100 | 8315 543,40 100 54%

Fonte: Elaborado pela Auditora com base nas informagdes do Relatorio e Contas CDL

Conforme se pode verificar no quadro supra, a despesa com pessoal representa um maior
peso e correspondente a 56,81% em relacdo ao total das despesas executadas com uma taxa
de execucdo de 79%. Por sua vez, verificou-se que a rubrica de despesas com bens e

servicos, excederam as dotagdes or¢amentais.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
3.1. Conclusdes

Tendo por base a matéria exposta no presente relatdrio, salientam-se as seguintes conclusoes:

Quadro n.’ 5 — Tabela das Conclusdes

Ponto do Conclusoes
Relatorio
2.3 A entidade ndo apresentou as reconciliagdes bancarias nem a sintese das reconciliagdes
bancarias.

2.3 O volume financeiro da CDL na geréncia de 2024 foi de Db. 8 633 696,67 tendo encerrado o
exercicio com um saldo de Db. 318 153,27;

10
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231

Em 2024, a receita arrecadada ascendeu o valor de Db. 8 354 037,00, correspondente a uma

taxa de execucao de 53,30%;

Em 2024, a despesa realizada atingiu o montante de Db. 8 315 543,40, com uma taxa de

execucgao de 54%;

232

A rubrica de despesas com bens e servigos, excederam as dotagdes or¢amentais previstas, tendo

uma execugao total de a 141%.

3.2.

Recomendacoes

3.2.1. Recomendacées - Geréncia de 2024

De acordo com as conclusGes acima apresentadas na tabela n. 2 5, em relacdo a conta de geréncia

do exercicio econdmico de 2023 apresentada pela CDL, segue-se as seguintes recomendacdes,

conforme a tabela abaixo.

Quadro n. ° 6 — Recomendagoes de Geréncia de 2025

Ponto do Recomendacao
Relatorio
O melhor cumprimento da Instru¢cdo do Tribunal de Contas, relativamente a
2.3 remessa de todos os documentos estabelecido nos termos do n.° 1 do art.® 4.°
da ISEAC;
O envio dos mapas das reconciliacdes bancarias e a sintese das reconciliacdes
23 .
bancarias;
Que os planos das atividades estejam alinhados as condigdes do mercado, de
231230 forma a evitar grandes desvios em relacdo aos valores orcamentados.
Que as despesas sejam or¢gamentadas e realizadas tendo base o cumprimento
2.3.2

do principio do equilibrio or¢gamental, nos termos do n.° 1 al. g) do artigo 13.°

da Lei da SAFE.

4.

PARECER DO SERVICO DE APOIO TECNICO

O julgamento e validacdo das contas de geréncia ¢ efetuado na base da certificacdo das

exigéncias legais estabelecidas pelo Tribunal de Contas, por via da analise, conformidade e

11
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consisténcia das demonstragdes financeiras apresentadas, bem como, da apreciacao do
desempenho da Instituicdo, através da interpretacdo dos seus indicadores econdémicos e

financeiros.

A conta de geréncia da CDL, na generalidade, foi instruida com os documentos legalmente
exigidos por este Tribunal e conclui-se que, as informacdes financeiras nao apresentam
irregularidades, pelo que refletem de forma verdadeira a real situagdo das operagdes
transacionadas pela CDL em todos os aspetos materialmente relevantes, pelo que, o

departamento ¢ da opinido que a conta seja aprovada.

5. CONTA DE EMOLUMENTO

De acordo com o n.° 2 do artigo 103.° da Lei n.° 11/2019 - Lei Orgénica e de Processos do
Tribunal de Contas, publicada no D/R n.° 69 de 04 de novembro, republicada pela Lei n.°

10/2023 de 08 de setembro, ndo sdo devidos quaisquer emolumentos.

5.1. TAXA INFORMATICA
Nos termos do Decreto-Lei n.° 53/95 e em alinhamento com a Resolugdo n.° 02/2024 deste
Tribunal, os Servicos Publicos que disponham de sistema informatizado devem cobrar taxas
para suportar despesas de manutencdo e funcionamento dos respetivos equipamentos
informaticos, pelo que, ¢ devida a Camara Distrital de Lembd, o pagamento de Db. 1 000,00

(Mil Dobras), pela verificacdo das contas da mesma, referente ao ano de 2024.

Sdo Tomé, 15 de abril de 2025.

A Técnica; O Chefe do Departamento;
Lubilhana Andrade Mario dos Santos
DSAT

Lucrécia de Apresentagao

12
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Anexo n° I — Check-list — Processo de Prestagao de Contas

Modelo 2 — Check-list — Processo de prestacdo de contas

Verificagao do processo de prestagcdo de contas

N© Desionacio Grupo CDL n.° 65 /2025
’ gnag II Documentagao | Elaboracao do Observagoes
da Conta* documento**
1 | Conta de Geréncia x Sim -
2 | Receitas X Sim Conforme -
3 | Despesas X Sim Conforme -
4 | Saldos bancarios Reconciliados X Sim
Relagdo dos bens inventariaveis adquiridos .
5 A X Sim - -
durante a geréncia
6 Contratagdo administrativa - Situagdo dos X Nio )
contratos
Contratag@o administrativa - Formas de ~
7 . X Nao -
adjudicacdo
3 Execuf;ao de programas e projetos de X Nio )
investimento (plurianual)
9 | Subsidios concedidos X Nio -
10 | Subsidios obtidos X Sim -
11 | Relatorio de gestao x Sim - -
12 | Relagdo nominal de responsaveis X Sim
Relagdo dos funcionarios agentes em situagao ~
13 ~ ~ X Nao -
de acumulagio de fungdes
14 /r\ta~da reunido de apreciagdo das contas pelo X Sim )
0orgao competente
15 | Norma de controlo interno (d) X N3io
16 Relacdo de documentos de receita e de X Nio ) i
despesa
Certidoes ou extratos dos saldos bancarios .
17 , . X Sim
reportados ao fim do exercicio
18 | Certiddes dos juros obtidos no exercicio X Nio -
Certidao emitida pela Diregdo do Orgamento,
19 | relativa as importancias recebidas de verbas X Nao -
inscritas no OGE.
Certidao emitida pela Dire¢do do Tesouro
20 | relativa ao saldo de créditos libertos no final X Nao -
da geréncia
Certidoes ou documentos equivalentes
21 | comparativos das importancias recebidas de X Nao -
outras entidades na geréncia
13
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Certidoes emitidas pelas respetivas

22 | institui¢des de créditos, relativas aos saldos Nao
em depdsitos existentes no final da geréncia
Ultimo mapa de pedido de libertagao de
23 | créditos certificado pelo respetivo Nao
departamento da Dire¢do do Orcamento
24 | Guia de Receitas emitidas e ndo cobradas Nio
Demonstragdo das divergéncias verificadas
25 entre valores certificados p/ instituigdes de Nio
crédito e o valor escriturado na conta de
geréncia
26 | Reconciliagdes bancarias Sim
27 | Sintese das reconciliagdes bancérias N3io -
Relatorio e parecer do o6rgao de fiscalizagdo e
28 | copia da certificagdo legal de contas, quando Nao -

emitidos
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Anexo n° II — Conferéncia da Conta

Anexo II — Conferéncia da Conta
N.° | Mapa/verificacio realizada Conformidade Observagoes
1 Mapa de Fluxos de Caixa
O saldo de abertura exercicio Saldo abertura 2024: Db. 279 658,97
11 de 2024 coincide com o saldo Sim
" | de encerramento da geréncia Saldo encerramento 2023: Db. 279 658,97
de 2023.
O total dos recebimentos Total recebimento: Db. 8 633 696,67
1.2 | coincide com o total dos Sim Total pagamento: Db. 8 633 696,67
pagamentos. Saldo apurado: Db. 318 153,27
O saldo para a geréncia Saldo geréncia seguinte: Db. 318 153,27
seguinte coincide com o : y 7 T -
13 | saldo de disponibilidades de | Sem informagdo | JIePOmBace 60 021601 H1E 557
2024 do Balango. Disponibilidade do balanco: Sem informacao
O total dos pagamentos
coincide com o total da Total dos pagamentos: Db. 8 315 543,40
1.4 | despesa paga do mapa do Sim
Controlo Orgamental — Total das despesas paga: Db. 8 315 543,40
Despesa.
O total dos recebimentos Total dos recebimentos: Db. 8 354 037,70
com.c:lde eom O 5kl 02 . Total de receita cobrada: Db. 8 354 037,70
1.5 | receita cobrada do mapa do Sim
Controlo Orgamental —
Receita.
2 | Balango
O total do ativo ¢ igual ao Total ativo
2.1 | total do§ fundos proprios e Sem informagdo [T Proprio € passivo
do passivo.
O valor da conta Banco Conta Banco: Db.
(depositos a ordem) do ano N Saldo contabilistico mapa sintese
corresponde ao valor inscrito reconciliagdes bancarias: Db. Sem
5o | maS reconciliagdes Sem informagéo informacio
"~ | bancdrias/mapa sintese das Reconciliagdo bancéria - movimentos
reconciliagdes bancarias em periodo complementar:
saldo contabilistico. Recebimentos: Db.0.00
Pagamentos: Db.0.00
Existéncia de valores Amortizagoes Acumuladas Db.
provisoes/amortizagdes.
2.3 Sem Informagao Amortizagdes do Exercicio Db.

15
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O somatorio dos resultados
transitados com o resultado
liquido do exercicio do ano N-1
coincide com o valor dos
resultados transitados no ano N.

Sem informagao

Mapa do Controlo Or¢camental da Receita

3.1

Os valores das receitas estdo
devidamente suportados pelas
respetivas certidoes.

Sem Informagao

3.2

O valor dos juros obtidos no
exercicio esta suportado pelas
certidoes bancarias.

Sem Informagao

3.3

O total das receitas provenientes
da utilizagdo dos empréstimos
contratados (Passivos
Financeiros) coincide com o
valor do acréscimo de capital
utilizado evidenciado no mapa da
Situagdo ¢ Evolugdo da Divida e
Juros.

Sem Informagao

Mapa do Controlo Orcamental da Despesa

4.1

O valor total da coluna
Compromissos por pagar
coincide com o valor da Despesa
por pagar expresso na Ata da
reunido de apreciagdo da conta.

Sem Informacao

Compromissos por pagar: Db.

Despesa por pagar: Db.

Situagdo das Dividas

5.1

Os saldos de abertura das contas
devedoras do ano N coincidem
com o saldo de encerramento N-1

Sem Informacao

Divida para com o INSS até 2023:

Divida para com o INSS no inicio de 2024:
425 808,05

Divida com o Tesouro Publico até 2023:

Divida com Tesouro Publico no inicio 2024:

412 223,26

Outros devedores até 2023:

Outros devedores no inicio de 2024:
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Anexo n° IIII — Contraditorio
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Exm?® Senhora Directora dos Servigos
de Apoio Técnico do Tribunal de Conta "

==Sdo Tomé==

N/Ref. n°{) ZL/CDLe/2025

Em atengdo as recomendagdes por Vossa Exceléncia, constante no relatério
de julgamento das contas de geréncia 2024 da Cimara Distrital de Lemba4, sob a
N/Ref.* 0237/59DSAT/2025, e no que diz respeito ao principio do Contraditério

Preliminar, vimos por este meio informar o seguinte:

Relativamente as recomendagdes 2.3, 2.3.1 e 2.3.2, referente ao
aprimoramento do cumprimento da Instru¢des do Tribunal de contas, no que diz
respeito a remessa integral dos documentos exigidos, envio de mapas da
reconciliagdo bancarias e das sinteses, cumpri-nos informar que todas essas

recomendagdes serdo devidamente acatadas nos préximos relatorios de conta.

Cumprimentemo-nos igualmente a observar rigorosamente os prazos

estabelecidos para entrega dos documentos relativos as contas de geréncia.

Apresento os nossos melhores cumprimentos.

Camara Distrital de Lemb4, 14 de Abirl de 2025.

A
te-ga_amary

oss Z
T Oy £
Mutel

€

Camara Distrital de Lembd, Bairro Bengs-Neves, B 04230 2233113 B ¢+239 2233111
B OE-mail:camaralemba.as@gmail.com
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