U¥aL pe co®

Tribunal de Contas

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Auditoria Financeira a DGTH

Exercicios Econdmicos de 2021, 2022, periodo de janeiro a junho de 2023

RELATORIO N©:

. 01/2024

'l,
'
s bf

MARCO /2024



TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

INDICE GERAL

Pag.

[NDICE DE QUADROS ... 2
INDICE DE FIGURAS. ...t 2
INDICE DE ANEXOS ... 2
FICHATECNICA ..o 3
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS......coiiiiiiiiiiiiiiiiii 4
L. INTRODUGAD ..ottt 5
1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMIBITO oo e 5
120 OBIETIVOS -ttt ettt ettt ettt e ettt e et e e e e 5
1.3, METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ...vvviveteeeseniiirtreteeeeennnniitiieeeeeees s sttt e eeesnneennns 6
1.5, RESPONSABILIDADE ......utivieutiasteeteesttesteesteeseesteeseesteese st e sasesse et eessesaeenteensesneesaeenee e 7
1.6, CARATERIZACAO DA DGTH oviiiiii e 8
1.7, CONTRADITORIO ettt ettt ettt e et ettt e e e e ettt e e e e e e e eneeeees 11
2. RESULTADO DA ACCAOD ...t 12
2.1.  AVALIACAO DO CONTROLO INTERNOD ..ovvtiiiiniiiinieii ettt e e eaes 12
2.2, RECURSOS HUMANOS ...ttt e e ettt e ettt e e e e et eeeeeea e 13
2.3, EXECUGCAO ORGAMENTAL . ..uutittte ittt e et e e et e et e e e e e e e et e e et e e e eeans 15
2.3.1 RECEITAS - oeiiieeee e 15
2.3.2 BT 1= [P PPPPPTTTRR 16

2.4, OBRIGAGOES FISCAIS E PARAFISCAIS ....oiiiiiiiiiieiiiiiie et 19
2.5.  CUMPRIMENTO DAS NORMAS SOBRE O INVENTARIO GERAL DO ESTADO.......cvvveeviiiiieannnne 19
3. CONCLUSOES ...ttt 21
4. RECOMENDAGOES. ..., 24
5. EVENTUAIS INFRACCOES E IRREGULARIDADES FINANCEIRAS .....ovovvveviinnnn, 26
5.1.  RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA. .....cceiiiiiieiiiiiie e 26
5.2.  RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA ....ceeiiiiiieiiiiiieeiniiiee et 28
6. CONSIDERACOES FINAIS ..ot 30
6.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO ..evvvieeiiiiieeeniiiee e 30
6.2.  ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES. ....ccviiiiieiiiiiieeeiiiie et 30
AN EXOS .. 31

Tribunal de contas de Sdo Tomé e Principe — Praca da UCCLA — Sdo Tomé — C.P. 901 — Telf: 224 259 Pa'gina 1de41



TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

iNDICE DE QUADROS

Quadro n? 1- Relagdo Nominal dos Responsaveis pela Gestdo da DGTH......................
Quadro n2 2-Estrutura dos Recursos HUM@NOS .......ccoovuvieeieiiieeeeniiieeeeeiieee e
Quadro n? 3 -Execugdo Orgamental das Despesas .....ccccvvveveeeeeeiecceiirreee e e eeseerreeeee e
QUAAro N2 4- RECEILAS PrOPrias ....uueeeieiieeeeeiiiiee ettt e e ettt e e e stree e e e eaae e e s e saaae e e e s aaaeeeeeanees
Quadro N2 5-Despesa da DGTH .......uiiiieiiiiiciiiieee et eeerrre e e s e eerareeee e s
Quadro n? 6- Responsabilidade Financeira Sancionatéria.........ccceccveeieciieeeecciiee e,
Quadro n? 7- Responsabilidade Financeira Reintegratoria........ccccccevvvveeeeeeievcccnnieeennnn.

INDICE DE FIGURAS

Figura 1-Fluxograma Procedimento de Realiza¢do de Despesas....cccccceeeccvvvveeeeeeesienns

INDICE DE ANEXOS

ANEXO N2 | - CredeNCial ...cceie e sr e s s e e
A oL N g L R @o T oY A o [ ] o o TP
Anexo n? |lI-Realizagdo de despesas sem suporte justificativo .........ccccvvvveeeeeiiecnnnnee,
Anexo n? IV- Despesas pagas com a verba do Fundo n3do previstas no art.2 10.2 do

DECIETO N.2 14/2016 .cccciiiiiieeieiieeee ettt et e e e e e e eerrr ittt e e s e s e s essebaaeeeeeessessssaraesseeessssssnns

Tribunal de contas de Sdo Tomé e Principe — Praca da UCCLA — Sdo Tomé — C.P. 901 — Telf: 224 259 Pa’gina 2de 41



TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

FICHA TECNICA

Silvina Seny de Jesus  Auditora de Nivel llI Chefe de Equipa

Sebastiana Silva Auditora de Nivel llI Membro de Equipa

Dadilson Jacquet . . .
Diretor dos Servicos de Apoio Técnico

Correia

TRIBUNAL DE CONTAS - Edificio Sede: Praca da UCCLA — C.P. 86 — Sdo Tomé

Telef. 2242500

Tribunal de contas de Sdo Tomé e Principe — Praga da UCCLA — Sdo Tomé — C.P. 901 — Telf: 224 259 Pégina 3de4l



TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

Artigo

Dire¢do Geral do Turismo e Hotelaria

Direcdao Administrativa e Financeira

Dobra

Equipa de Auditoria

Organizagao Internacional das Institui¢cdes Superiores de Auditoria

Normas Internacionais de Auditoria das Instituicdes Superiores de
Controlo

Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas

Numero

Orcamento Geral do Estado

Ministério Planeamento Finangas e Economia Azul

Regulamento de Licitagdes e Contrata¢des Publicas

Tribunal de Contas

Tribunal de contas de Sdo Tomé e Principe — Praca da UCCLA — Sdo Tomé — C.P. 901 — Telf: 224 259 Pégina 4 de 41



TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Natureza e Ambito

De acordo com o programa de auditoria do Tribunal de Contas aprovado para o ano
2023, foi realizada uma auditoria financeira as contas da Direcdo Geral do Turismo e
Hotelaria doravante designada de DGTH, relativo aos exercicios econdmicos de 2021,

2022 e ao periodo de janeiro a junho de 2023.

A presente acdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do Tribunal de Contas?,
adstrita ao Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante da Dire¢ao dos

Servicos de Apoio Técnico.

Estando a equipa de auditoria munida da respetiva credencial?, o trabalho de campo
iniciou em 05 de julho de 2023 e conheceu o seu término na data de 31 de julho de 2023,

com a apresentagao das constatagdes.

1.2. Objetivos

No geral a auditoria visou avaliar se as demonstracgdes financeiras da DGTH estédo em
conformidade com a estrutura conceptual do relato financeiro a base orgamental, tendo-

se considerado especificamente os seguintes objetivos:

a) Avaliar a fiabilidade do sistema de controlo interno no circuito de receitas,
despesas, caixa e bancos;

b) Verificar o processo de recrutamento e selecdo do pessoal, bem como o seu
enquadramento legal;

c) Verificar o grau da execucdo orcamental;

d) Verificar se as operacbes de despesas foram devidamente autorizadas,
liguidadas, ordenadas, pagas e registadas,

e) Analisar o processo de arrecadacdo das receitas (faturacdo, cobranca e registos),

bem como a sua base legal;

1 Previstas na alinea h) do n.2 1 do art.2 12.2 da Lei n.2 11/2019 — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas
2 Credencial emitida por Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, datada de 03 de Junho de
2023.
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f) Verificar o cumprimento do Regulamento de Licitacdo e ContratagGes Publicas;
g) Verificar o cumprimento das obrigag¢des fiscais e parafiscais;

h) Verificar o cumprimento das normas sobre o Inventario Geral do Estado.

1.3. Metodologia e Procedimentos

Os trabalhos desenvolveram-se em observancia aos principios, regras e procedimentos
definidos no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas que estdo em
conformidade com as normas internacionais de auditoria da INTOSAI, nomeadamente a
“ISSAI 100” e “ISSAl 200", referentes as auditorias do sector publico e financeira

respetivamente, e compreendeu as seguintes fases:

= Planeamento
Nesta fase, foram efetuadas recolha das informacdes e da legislacdo inerente a entidade
nomeadamente, estatutos, regulamentos, manuais de procedimentos, com o intuito de,
através do estudo preliminar obter-se o conhecimento geral sobre a entidade e
identificar-se as possiveis dreas de risco de modo a estabelecer os procedimentos e a

metodologia a serem utilizados na realizacdo da auditoria em epigrafe.

= Execugao
A fase de execucgdo teve inicio no dia 05/07/2023, com a reunido entre os responsaveis
da DGTH, nomeadamente, Diretor Geral, Diretor da Inspecao de Jogos e Fiscalizacdo das
Atividades Turisticas a Chefe de Departamento Administrativo e a equipa de auditoria
(EA), com o intuito de dar a conhecer aos referidos dirigentes o objeto da presente

auditoria.

Nesta fase, foi efetuada a avaliacdo do controlo interno, a analise e a confrontacao

documental, com o propdsito de obter evidéncias que suportem as constatacdes.

Apds a analise dos dados e informacdes recolhidas, concluiu-se a fase de execucdao com
a apresentacao, no dia 31 de julho de 2023, das possiveis constatacdes da auditoria aos

responsaveis pela gestdo do DGTH.

= Relatdrio
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Apds a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucdo, foi elaborado o relatério
preliminar de auditoria, no qual se relatou as observa¢des de auditoria, incluindo as
conclusdes, sujeitas ao exercicio do contraditdrio, antes da aprovacado do relatdrio final

pelo Tribunal.

1.4. Colaboragao e constrangimentos

Importa salientar a colaboracdo satisfatéria prestada, no geral, pelos responsaveis da
DGTH, nomeadamente, pelo Diretor Geral, pelo Diretor da Inspec¢do e pela Chefe do
Departamento dos Servigos Administrativos. No entanto, importa também destacar o
desrespeito manifestado a equipa por parte da Diretora de Promocgdo e Atividades
Turisticas, através de comportamentos ndo abonatérios e continuos, tendo, por
conseguinte, comprometido a boa execuc¢ao dos trabalhos, pelo que a equipa lamenta

tal conduta por parte de uma dirigente do Estado.

1.5. Responsabilidade

Os titulares de cargos publicos respondem financeiramente pelas infracdes praticadas

no exercicio das suas fungdes, no termos do n.2 1 do art.2 72.2 Lei n.2 3/2007- Lei SAFE

Nos exercicios econdmicos, 2021, 2022 e o periodo de janeiro a junho de 2023, os cargos
de gestdo técnica, administrativa e financeira da DGTH foram desempenhados por
individualidades a seguir apresentadas, sendo certo que a responsabilidade pela
assinatura de cheque é da DAF do MPFEA tendo como coassinantes o Diretor Geral do

Turismo, o Diretor de Desenvolvimento e a Chefe de Departamento Administrativo:

Quadro n? 1- Relagdo Nominal dos Responsaveis pela Gestdao da DGTH

Periodo de Remuneragao Morada
Responsabilidade Liquida Anual
Auferida

AB Diretor Geral 10-01-2023 até 120.000,00 Campo de Milho
a presente data

CcD Diretor Geral 12-05-2022 a 34.965,00 Diogo Simao
30-12-2022

EFG Diretor Geral 03-01-2021 a 28.408,00 S. Gabriel
27-04-2021

ABE Diretora Geral 29-04-2021 a 34.683,00 Fundagdo Popular
22-03-2022

BCDE DAF do MPFEA 26-01-2021 até 78.000,00 Palha
a presente data

AER Diretor de 20-05-2021 até 72.900,00 Vila Maria

Desenvolvimento Abril de 2023.
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POH Diretora de 03-05-2021 até 72.900,00 Oque-del-Rei
Promogao a presente data
GP Diretor de Inspecao  24-06-2022 a 45.600,00 Montalvao
24-03-2023.
Chefe 1
ZEU Departamento 06-2021 a 05-2022 8.918,00 Amparo Il

Administrativo
Fonte: Informagdes prestadas pela DGTH e a DAF — MPFEA
Nota: os assinantes da conta do Fundo: Diretor Geral do Turismo, DAF do MPFEA, e Diretor do Desenvolvimento e
Chefe dos Servigos Administrativos em substituicdo ao Diretor da DGTH

A responsabilidade da Equipa de Auditoria (EA) consiste na andlise assertiva das
documentagoes, formulando certo grau de confianga as conclusGes expressas no presente

relatério.

1.6. Caraterizacao da DGTH

Nos termos do n.2 1 do art.2 14.2 da Lei n.2 5/2017 — Lei Base de Turismo, sdo
considerados de agentes publicos do turismo todas as entidades publicas centrais,
regionais e locais com competéncias no planeamento desenvolvimento e concretizagao

das politicas do Turismo, nomeadamente:

» Membro do Governo encarregue pelo sector do Turismo;
» Autoridade Turistica Nacional;

» Entidades Regionais de Turismo;
>

Autarquias Locais.

A DGTH, tutelada pelo Ministério do Planeamento Finangas e Economia Azul, é
considerada de Agente Publico do Turismo por ser o servigo central responsavel pela
concepcao, execucdo e avaliacdo das politicas na prossecucdo dos objetivos
globalmente definidos pelo Governo no dominio do turismo e hotelaria, bem como para

a regulamentacao, fiscalizacdo e promocao das atividades turisticas.
A DGTH é composta pelas seguintes direcdes:

e Direcdo do Desenvolvimento Turistico, encarregue de propor a concec¢do e

acompanhamento, a execucao e a avaliacdo da politica do turismo;
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Direcao de Promocdo e Atividades Turisticas, que tem por competéncia propor
acOes nos dominios da promogdo de STP, interna e externamente, bem como no
dominio da promocdo da atividade turistica e acompanhar a sua execucao;

Direcdo de Inspecao de Jogos e Atividades Turisticas, superintende a exploragao
de jogos fortuna ou azar, incumbindo-lhe, zelar pelo cumprimento das normas
legais que disciplinam essa atividade, bem como proceder a anadlise e

enquadramento juridico das politicas e das atividades do sector do turismo.

4+ Fundo do Turismo

O Fundo do Turismo doravante designado de Fundo, foi criado com a finalidade de

financiar as atividades turisticas de caracter promocional, bem como as a¢des previstas

anualmente pela Dire¢do do Turismo.

Constituem receitas préprias do Fundo:

O produto da venda das publicagdes artesanato da Dire¢cao do Turismo
Hotelaria e a publicidade nelas inseridas, os rendimentos resultantes da

atividade de funcionamento dos Centros de Formac¢ao do Turismo;

Quaisquer receitas que resultem do exercicio da atividade da Dire¢do do
Turismo e Hotelaria, nomeadamente, 1% das receitas dos jogos cobradas as

entidades autorizadas a explorar casas de jogos de fortuna e azar;
As doac¢Oes herangas legados e outros donativos que lhe sejam atribuidos;

Os subsidios que lhe sejam atribuidos por quaisquer entidades publicas ou

privadas;

10% de imposto sobre consumo cobrado das empresas do sector do turismo e

hotelaria;

5% do valor do visto de entrada dos turistas em Sao Tomé e Principe, cobradas

nas representacdes diplomaticas e pelos Servicos de Migracdo e fronteira;

5% das receitas resultantes da cobranga das taxas aeroportuarias aos turistas;
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= QOs juros ou outros rendimentos resultantes da aplicacdo de disponibilidades

proprias do Fundo efetuadas nos termos previstas na lei.

Nos termos do art. 10.2 do Decreto n.2 14/2016, os recursos do Fundo destinam-se a

satisfacdo dos encargos decorrentes das atividades da DGTH, mediante um plano anual

previamente submetido ao Ministro de Tutela pelo Conselho Administrativo para:

A realizacdo de eventos de interesse turisticos para o pais;

Marketing turistico;

As despesas com as atividades de promogdo, formacao e informagdes turisticas, e
as viagens ou missdes ao exterior com elas relacionadas;

O pagamento de despesas resultantes da participacdo de S&o-Tomé e Principe em
organizagdes internacionais ou locais ligadas ao turismo;

As despesas inerentes a participacao ou representacdo em encontros, seminarios
ou congressos de interesse para o turismo;

O desenvolvimento e o fomento de atividades de interesse turistico e outras que
visem a divulgagdo de valores culturais e locais, nomeadamente, as referentes a
visitas ao pais, cujo apoio seja superiormente aprovado;

O fornecimento de materiais, artigos de expediente e impressos, bem como a
execucdo de obras, consideradas urgentes e de reconhecida utilidade turistica;

A atribuicdo de subsidios e prémios destinados a auxiliar, distinguir e
recompensar a realizacdo de iniciativas de reconhecido interesse turistico;

As despesas com obras, com aquisicéo de bens e servicos destinados a apoiarem
0s servigcos e atividades turisticas, balcBes de informacdo e escritorios de
representacdo no pais ou no exterior;

A elaboracdo de estudos, projetos e realizagdo de obras no ambito do
desenvolvimento e melhoramento do produto turistico de Sdo-Tomé e Principe;
As despesas com a atividade e funcionamento dos Centros de Formagao Turistica;
A satisfacdo dos encargos resultantes do funcionamento do Fundo e aquisicdo de
bens e servicos;

As despesas com atribuicdo de suplementos remuneratorios mensais de

exclusividade e de risco aos inspetores de jogos de fortuna ou azar e aos inspetores
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da atividade turistica, a ser regulamentado por Despacho conjunto entre os
Ministros de tutela das Financas e do Turismo;

e Despesas com atribuicdo de subsidio aos funcionarios da DGTH correspondentes
até 20% das receitas previstas no n° 1 do artigo 9.° com excec¢do das receitas
constantes nas alineas c) d) e h), cujo modelo de distribuicdo € aprovado pelo
Ministro de Tutela do Turismo, sob proposta do Conselho Administrativo do
Fundo.

1.7. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.2, conjugado
com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, foi remetido
aos responsaveis pela gestdo da DGTH, o relatdrio preliminar, para, querendo, se

pronunciarem sobre os fatos inseridos no relatério em epigrafe.

Em resposta, foi enderecado a Dire¢do dos Servicos de Apoio Técnico o contraditério e
os respetivos anexos, que foram tomados em consideracdo na elaboracdo do presente

relatdrio e nas partes tidas como pertinentes inseridas no corpo do texto.

Com a finalidade, de dar plena expressdo ao principio do exercicio do contraditdrio as

respetivas alegagOes encontram-se anexas ao presente relatério. (Anexo Il)
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2. RESULTADO DA ACCAO

2.1. Avaliagao do Controlo Interno

Controle Internoé o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos
de gestdo permitindo que os objetivos e as metas estabelecidas pela entidade sejam

alcangados.

O fluxograma a seguir demonstra a tramitacdo procedimental do processo de realizacdo

de despesa da DGTH:

Figura 1-Fluxograma Procedimento de Realizacdao de Despesas
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Do exame efetuado pela Equipa de Auditoria ao controlo interno instituido na DGTH e

Despesa ndo
relizaca

ao procedimento de realizagdo de despesas destacam-se as seguintes situagoes:
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Estdo asseguradas a definicdo de autoridade e de responsabilidade na orgéanica
da DGTH, bem como a separagdo da funcdo operacional da fungao contabilistica,
estando salvaguardadas deste modo o principio da segregacao das fungdes;
Existéncia de Manual de Procedimentos Administrativo Financeiro e
Contabilistico, no entanto, o mesmo carece da homologacdao do Ministro da
tutela (MPFEA);

Auséncia do quadro legal que regulamenta a estrutura organizacional e as
atribuicdes da DGTH,;

Auséncia de Planos de atividades da DGTH,;

Auséncia dos registos contabilisticos;

Auséncia da requisicdo dos servicos administrativos da DGTH a DAF para a
realizacdo da despesa;

As documentagdes nos dossiés de despesa ndo se encontram organizadas de
forma sequencial e cronoldgica, tendo se verificado a duplicidade dos
documentos nos referidos dossiers;

Nos documentos justificativos de despesas com viagens verificou-se a auséncia,
de documentos provenientes da Regido Autdnoma do Principe, contendo os dias
da missdo, de modo a justificar os per-diem atribuidos ao Sr. Ministro da Tutela;
No posto de servico de venda na DGTH, observou-se a existéncia de moedas em
euros transitados de dias consecutivos sem efetuarem o depésito;

Auséncia da ficha de controlo de recebimento e de saida dos postais e mapas no

Posto de Venda da DGTH.

De acordo com as situacdes identificadas pela EA permite concluir que, o controlo

interno instituido na DGTH é deficiente/insuficiente, ou seja, ndo garante a eficiéncia e

a eficacia das operagdes e tao pouco assegura a objetividade das metas preconizadas

pela entidade.

2.2.

Recursos Humanos

O quadro do pessoal da DGTH em junho de 2023 contava com o total de 66 (sessenta e

seis) colaboradores, 32 dos quais em regime de contrato de trabalho a termos

resolutivo, conforme demonstra o quadro a seguir:
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Quadro n? 2-Estrutura dos Recursos Humanos

Categoria Ne de Situacdo atual %
colaboradores
Diretor Geral 1 1,52%
Diretores 2 3,03%
Chefes de Departamento 4 6,06%
6 Técnicos superior de 32
Técnico superior de 32 classe 14 classe 21,21%

em licenga s/ vencimento

Técnico adjunto de 32 classe 4 6,06%
Técnico auxiliar de 32 classe 2 3,03%
Oficial Administrativo 32 classe 5 7,58%
Motorista ligeiro de 32 classe 2 3,03%
Técnicos em Regime de

contrato

Técnico superior de 32 classe 8 12,12%
Técnico de 32 classe 4 6,06%
Técnico adjunto de 32 classe 3 4,55%
Técnico auxiliar de 32 classe 1 1,52%

Operario de 32 classe 16 24,24%

Fonte: Quadro do pessoal fornecido pela DGTH

De acordo com a analise efetuada aos contratos de trabalho a termo resolutivo,
celebrados pela DGTH, observou-se a existéncia de agentes que se encontram em
situacdo de irregularidade, tendo em conta que os referidos contratos ultrapassam o
prazo legal, determinado no n?2 2 do art.2 36.2 da Lei n.2 2/2018, de 5 de Margo -
Alteracdo ao Estatuto da Funcdo da Publica, que reza o seguinte” O contrato a termo
resolutivo pode ser objeto de renovagéo, mas a sua duragdo total nunca pode exceder
um ano”. E o n? 6 do aludido artigo dita que, “atingido o prazo maximo de contrato de
trabalho a termo resolutivo, ndo pode ser celebrado um contrato de mesma natureza e

objeto com o mesmo trabalhador antes de decorrido o prazo de seis meses”.

Em violacdo aos supracitados artigos foram observados agentes em contrato de
trabalho a termo resolutivo na DGTH com mais de trés de renova¢des e com a duracao

total superior a trés anos.

Em sede do contraditdrio os gestores do DGTH alegam que “.. trata-se de uma matéria que

briga com a constituicdo da relagdo juridica e que tem sido um problema a nivel do aparelho central do
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Estado, sobretudo no que tange ao processo de transi¢Go do pessoal na qualidade dos agentes para
qualidade de funciondrios publicos sem ignorar a matéria de foro financeiro sem descurar dos problemas

conjunturais que de uma forma ou outra limitam toda matéria de legitimagcdo do vinculo laboral na

administracdo publica”.

Relativamente, a organizagao do dossier individual do pessoal, verificou-se a auséncia
da ficha individual de cada funciondrio, o mesmo ndo se encontra devidamente
organizado e atualizado, as informacdes variam de funciondrio para funciondrio,
carecendo de uniformizagdo dos dados dos funcionarios que compdem o referido

dossier.

2.3. Execu¢ao Orcamental

Nos exercicios econédmicos de 2021, 2022 e de janeiro a junho de 2023, foram extraidos

do SAFE eletrénico a seguinte execugao das despesas do OGE:

Quadro n? 3 -Execu¢ao Or¢camental das Despesas

Ano Orgamento Execugao Taxa de
execug¢ao

2021 17 475 728,80 3083 681,67 17,65%

2022 10985 842,63 6 870 272,88 62,54%

Periodo de Janeiro a 9 424 050,00 428 434,61 9,09%

junho de 2023

Total 37 885 621,43 10 382 389,16 27,40

Fonte: DAF-MPFEA

Como pode-se observar, apenas em 2022 a DGTH obteve a execucdo das despesas a
cima dos 50%. Em 2021, a execugdo foi de 17,65% e em 2023 de janeiro a junho a
execucdo rondam os 9,09%, indicador este, de que até ao final do exercicio dificilmente

a execugao das despesas por via do OGE sera superior a 50% do montante programado.

2.3.1 Receitas

A DGTH possui receitas proprias provenientes do valor arrecadado das vendas no Museu

do Café e as receitas que constituem o Fundo do Turismo.

Nos exercicios econdmicos auditados foram arrecadadas receitas prdprias tanto do

Fundo como no Museu Café, nos montantes descritos no quadro abaixo assinalado:
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Quadro n? 4- Receitas Préprias

Fundo de Museu Café
Turismo
2022 5 483 885,72 184 341,00

Periodo de Janeiro a
3177 746,18 121 146,50

Junho de 2023

TOTAL 13 835 571,24 379 382,50

Fonte: Extratos bancarios

Da averiguacdo efetuada ao processo de arrecadacdo das receitas proprias conclui-se
gue 0 mesmo cumpre os requisitos legais, ou seja, sdo cobradas apenas receitas que

estao legalmente previstas.

As receitas cobradas sdo depositadas no banco, no entanto a sua utilizacdo ndo cumpre

os requisitos legalmente impostos.

2.3.2 Despesas
Nos exercicios econédmicos de 2021, 2022 e janeiro a junho de 2023 foram realizadas

despesas no montante total de Db. 23 477 384,93, conforme espelha o quadro a seguir:

Quadro n? 5-Despesa da DGTH

Fundo do
Ano OGE Turismo Museu Café Total
2021 3083 681,67 4702 200,88 32 204,25 7 818 086,80
2022 6870 272,88 5672 325,55 215633,80 |12 758 232,23
Periodo de Janeiro a
junho de 2023 428 434,61 2340 178,76 132 452,53 2 901 065,90
Soma 10 382 389,16 12 714 705,19 380 290,58 |23 477 384,93

Fonte: Informagdes fornecidas: DGTH/DAF

Das informacdes espelhadas no quadro acima, pode-se verificar que o Fundo suporta
um montante consideravel das despesas realizadas pela DGTH. Em 2021 e 2023 foram

realizadas despesas nos respetivos montantes de Db. 4702 200,88 e de Db.
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2 340 178,76, superiores aos montantes das despesas pagas por OGE nos referidos

exercicios economicos.

Importa destacar que, nos termos do art. 10.2 do Decreto n.2 14/2016, os recursos do

Fundo destinam-se a satisfacdo dos encargos decorrentes das atividades da DGTH,

mediante um plano anual previamente submetido ao Ministro de Tutela pelo Conselho.

Do exame efetuado pela EA ao processo das despesas realizadas pela DGTH constatou-
se que, relativamente as despesas pagas com a verba do OGE e da conta do Museu Café,
nao foram verificadas situagGes relevantes que possam ser destacadas, no entanto, no
gue se refere as despesas pagas com a verba do Fundo foram detetadas as seguintes

situagdes:

» As despesas realizadas pela DGTH ndo foram submetidas ao Ministro da
Tutela para aprovagdo, conforme determina o 10.2 do Decreto n. 214/2016;

Em sede do contraditdrio os responsaveis pela gestdo da DGTH argumentam que “...
essas despesas foram realizados no periodo pandémico, logo prevaleceu para o efeito os atos normativos
que sustentavam matéria pandémica sobretudo e no que tange as despesas que tiveram impacto social
economico e financeiro direto e indireto nesta matéria ndo careciam da homologagéo dos membros do
Governo nos termos do art.2 122 do Decreto-Lei n.27/2020 de 7 de Maio que define as medidas restritivas
no dmbito da prevengéo e combate ao COVID-19 que em termos doutrinais e hierdrquicos prevalecem

sobre o Decreto n.214/2016...”.

Comentdrios da EA: Importa destacar que nos termos do Decreto Presidencial n.2

08/2020 o ‘Estado de Emergéncia em Saude Publica cessa na data de 15 de maio de
2020, a auditoria incidiu-se sobre os exercicios econdmicos de 2021, 2022 e janeiro a
junho de 2023, os factos relatados pela EA estdo intrinsecamente ligados, as despesas
correntes da DGTH que nao se relacionavam com o contesto pandémico, pelo que a EA

mantém a constatacdo formulada.

» Foram realizadas despesas sem consulta a praga publica, em violagdo a alinea
d) do n.2 1 conjugado com o n.2 3 do art.2 90.2 do RLCP do RLCP;

Em sede do contraditdrio os responsaveis pela gestdao da DGTH, argumentam que “...

prescindimos de fazer qualquer comentdrio quanto ao termo de consulta a praga publica sendo mais uma

vez dizer que estdvamos no periodo pandémico bastante preocupante para os entdo Orgdos de Soberania
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que foram adotando através dos instrumentos juridicos proprios “Leis, Decreto-Lei, Decretos, Resolugdes,

DeliberagBes” com o propdsito de dar respostas aos problemas inerentes a este periodo...” .

Comentarios da EA: Como ja foi mencionado o ambito da auditoria encontra-se fora do

contesto pandémico, logo os argumentos apresentados pelos referidos gestores nao se

enquadram com os factos relatados pela EA.

» Pagamento de despesas com faturas pré-formas, em desobediéncia ao n? 1
do art.2 7.2 da Decreto n? 4/2009;

» Saidas de valores do banco para a realizagdo de despesas sem suporte
justificativo, em 2021 no montante de Db. 41 823,50, em 2022 Db. 65 144,75
e de janeiro a junho de 2023 Db. 337 957,90, em violacdo ao n.2 1 do art.2
7.2 Decreto n.2 4/2009, Imprime uma nova atitude na Administracdo
Financeira do Estado (Vide anexo |);

» Pagamento de despesas com remuneracdo dos funciondrios do Ministério do
Turismo e Cultura com valores do Fundo no montante de Db. 264 000,00, em
inobservancia ao art.2 10.2 do Decreto n.2 14/2016;

» Pagamentos de despesas com a verba do Fundo que ndo se encontram
previstas no art.2 10.2 do Decreto n.2 14/2016, no montante total de Db. 1
294 230,10 (Vide anexo Il);

Em sede do contraditério os responsdveis pela gestdo da DGTH alegam que
“..considerando que o XVIIl Governo Constitucional submeteu ao presidente da republica uma proposta
de nomeagdo dos membros dos governos a pasta da Ministra dos Direitos das Mulheres conforme o
Decreto Presidencial 28/22 e o Decreto-lei n.25/23 Orgédnica do Gabinete do Primeiro Ministro e dos
Ministérios o que evidéncia o engajamento deste Governo na existéncia do aludida pasta cujo o seu
funcionamento depende outrossim da cria¢do disponibilizagdo de condi¢ées materiais e financeiras para

o seu funcionamento implicando assim a aquisigées de computadores, secretarias, mobilidade de pessoal

e viaturas. SGo com base nessas orientacdes que se procedeu com as referidas despesas”.

Comentarios da EA: As despesas inerentes ao Ministério do Direito das Mulheres devem

ser suportadas em rubrica prépria, previamente orcamentada e pré-cabimentada, a

utilizacdo da verba do Fundo para a realizacdo de despesas que ndo estejam previstas
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no ambito do Decreto n.2 14/2016, trata-se de uma utilizagdo indevida e ilegal nos

termos da Lei, pelo que a EA mantém a referida constatacgao.

2.4. Obrigacoes Fiscais e Parafiscais

Os descontos efetuados ao pessoal estdo em conformidade com a legislacdo em vigor,
nomeadamente, Lei n.2 11/2009- Primeira alteracdo ao Cddigo do Imposto Sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares, entretanto, os mesmos ndo sao entregues ao Cofre

do Estado no tempo oportuno, em violagdo ao n.2 3 do art.2 88 da Lei n.2 11/2009.

Foram acautelados no processo de realizagdo de despesas a retengao dos 15% previstos,
no art.2 68.2 da Lei n. 211/2009, relativamente aos prestadores de servigo, bem como a

selagem das respetivas faturas.

Relativamente as obrigacGes parafiscais, verificou-se que sdo de igual modo efetuados
os devidos descontos, contudo, os mesmos sdo depositados na conta da Seguranca
Social fora do prazo legalmente imposto, em violagdo ao estipulado no n. 21 do art.2
104.2 do Decreto-Lei n. 225/2014 - Aprova Regulamentacdo Social da Protecgdo Social

Obrigatoria.

2.5. Cumprimento Das Normas Sobre o Inventario Geral do Estado

O inventdrio atualizado permite conhecer um patriménio em constante
desenvolvimento e fornece indicativos quanto a existéncia, natureza, valor e afetacao

dos bens.

Foram presentes a EA o inventario do ano 2022, verificou-se que da lista apresentada
constam apenas os bens informaticos estando em falta os outros bens que comp&em o
patrimoénio da DGTH, os bens doados nao contém valores contabilisticos, ndo estdo
codificados, ndo espelham o seu valor residual, em inobservancia as normas do art.2 4.2
do Regulamento do Inventdrio e Cadastro dos Bens do Estado, que determina o seguinte
“ para efeitos de inventariagdo, os bens moveis identificam-se a partir da sua

designa¢do, marca, modelo e atribuicdo do respetivo cddigo correspondente do
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classificador geral, numero de inventdrio, ano e custo de aquisi¢éo, custo de produ¢do

ou valor de avaliagdo”.
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3. CONCLUSOES

Das informacdes recolhidas e com base nas observagdes relatadas permitem o seguinte:

Controlo Interno

1.

Observou-se a definicdo de autoridade e de responsabilidade na organica da
DGTH, bem como a separacdo da funcdo operacional da funcdo contabilistica,
estando salvaguardadas deste o principio da segrega¢ao das fungdes;

Auséncia do quadro que regulamenta a estrutura organizacional e as atribuicdes
da DGTH;

O controlo interno é insuficiente, ndo garante eficiéncia e a eficacia das
operagdes e tdo pouco assegura a objetividade das metas preconizadas pela

entidade;

Recursos Humanos

Existéncia de funciondrios em situacao irregular, com vinculo laboral precario em
violagdo, ao preceituado non? 2 e 6 art.2 36.2 da Lei n.2 2/2018, de 5 de margo,

Alteracao ao Estatuto da Fungao da Publica;

O dossier individual do pessoal ndo se encontra devidamente organizado e

atualizado, com todas as documentagdes legalmente exigidas;

Execucdo Orcamental das Despesas

Nos exercicios econdmicos de 2021 e 2022 e no periodo de janeiro a junho de
2023, a DGTH apresenta a execugdo orcamental de despesa na ordem de
17,65%, 62,54% e 9,09% respetivamente;

Receitas

Nos exercicios econdmicos de 2021, 2022 e 2023 foram executadas receitas do
Fundo, no montante de Db. 5173 939,34, Db. 5 483 885,72 e de Db. 3177 746,18

respetivamente;
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O processo de arrecadacdo das receitas préoprias cumpre com todos os requisitos

legalmente estabelecidos.

Despesas

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Incumprimento de leis financeiras vigentes no ordenamento juridico no processo
de realizacdo de despesas, nomeadamente, o Regulamento de Licitacdo e
ContratagOes Publicas, decreto n? 4/2009 — Imprime uma nova atitude na
Administracdo Financeira do Estado, decreto n.2 14/2016 - Aprova Alteracdo do

Decreto n2 27/2007, que cria o Fundo do Turismo;

Foram realizadas despesas pela DGTH, sem que houvesse a homologacdo do
plano de atividades pelo Ministro da Tutela, em violagao ao art.2 10.2 do Decreto

n.2 14/2016;

Foram executadas despesas sem consulta a praca publica, em violacdo a alinea

d) do n.2 1 conjugado com o n.2 3 do art.2 90.2 do RLCP;

Foram pagas despesas com faturas pré-forma em desobediéncia ao n? 1 do art.2

7.2 da Decreto n? 4/2009;

Verificou-se saidas de valores do banco para a realizacdo de despesas sem
suporte justificativo, sendo em 2021 no montante de Db. 41 823,50, em 2022
Db. 65 144,75 e de janeiro a junho de 2023 Db. 337 957,90 em violagdo ao n.2 1
do art.2 7.2 Decreto n.2 4/2009;

Pagamento indevido de remuneracao aos funcionarios do Ministério do Turismo
e Cultura com valores do Fundo, no montante de Db. 264 000,00, em

inobservancia ao art.2 10.2 do Decreto n.2 14/2016;

Pagamentos indevidos de despesas ndo previstas no art.2 10.2 do Decreto n.2

14/2016, no montante total de Db. 1 294 230,10 (Vide anexo Il);

Obrigacoes fiscais e parafiscais
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16. Os descontos efetuados ao pessoal estdo em conformidade com as disposi¢des
da Lei n.2 11/2009 - Primeira Alteracdo ao Codigo do Imposto Sobre as Pessoas
Singulares, no entanto, os mesmos ndo sdo entregues no Cofre do Estado no
tempo determinado pela lei, em violagdo ao n.2 3 do art.2 88 da Lei n.2 11/2009.

Imobilizado

17. Foram inventariados apenas os bens informdticos em 2022, os bens doados nao
contém valores contabilisticos, ndo estdao codificados, ndao espelham o valor
residual, em violacdo ao art.2 4.2 do Regulamento do Inventdrio e Cadastro dos

Bens do Estado.
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4. RECOMENDACOES

Face as observacgdes e conclusdes explanadas, recomenda-se aos responsaveis do DGTH

0 seguinte:

1. Quea DGTHdiligencie junto as autoridades competentes para que seja aprovado

um quadro legal que regulamente a estrutura e as atribuicdes da DGTH,;

Que seja regularizada com maior brevidade a situacdo laboral dos funcionarios
gue se encontram em situacdo de irregularidade;

Que doravante o dossier individual do pessoal seja devidamente organizado,
atualizado, contendo todas as documentacdes legalmente exigidas;

Que doravante no processo de realizagdao de despesas com a verba do Fundo
sejam observadas as normas do Regulamento de Licitacdo e Contratacao Publica,
Decreto n2 4/2009 — Imprime uma nova atitude na Administracdo Financeira do
Estado, Decreto n.2 14/2016- Aprova Altera¢do do Decreto n? 27/2007 que cria
o Fundo do Turismo.

Que seja apresentado pela DAF do MPFEA os documentos justificativos das
despesas realizadas em 2021, no montante de Db. 41 823,50, em 2022 de Db.
65 144,75 e de janeiro a junho de 2023 de Db. 337 957,90.

Que a DGTH diligencie junto a DAF do MPFEA no sentido de ser reposto na conta
do Fundo o montante de Db. 264 000,00, das remuneragdes pagas
indevidamente aos funcionarios do Ministério do Turismo e Cultura;

Que a DGTH diligencie junto a DAF para que seja reposto na conta do Fundo, o
montante de Db. 1 294 230,10, de despesas realizadas com a verba de Fundo
ndo previstas no art. 210.2 do Decreto n.2 14/2016.

Que doravante no processo de realizacdo de despesas, sejam observadas as
normas do art.2 10.2 do Decreto n.2 14/2016, com enfoque para o posto de
venda da DGTH dotando-o de meios para a realizacdo das tarefas didrias, na
impressdao de mapas, cartazes, camisolas e outros artigos que concorrem para a

publicidade e promocao turistica do pais;
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9. Que doravante na elaboracdo do inventdrio, estejam listados todos os bens que
compdem o patrimdnio da DGTH, devidamente codificado, contendo a data e o
valor de aquisicdo em obediéncia ao art.42 do Regulamento do Inventario e

Cadastro dos Bens do Estado.
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5. EVENTUAIS INFRACGOES E IRREGULARIDADES FINANCEIRAS

No ambito do presente relatério foram relatadas diversas situacdes de facto, que

eventualmente poderdo consubstanciar-se em responsabilidade financeira tanto

sancionatdria como reintegratéria, conforme se apresenta a seguir:

5.1. Responsabilidade Financeira Sancionatoria

Quadro n2 6- Responsabilidade Financeira Sancionatodria

Conclusao

10. Foram realizadas
despesas pela DGTH, sem que
houvesse a homologacdo do
atividades

plano de pelo

Ministro da Tutela, em

violagdo ao art.2 10.2 do

Decreto n.2 14/2016;

11. Foram executadas
despesas sem consulta a pracga
publica, em violagdo a alinea d)
do n.2 1 conjugadocomon.23

do art.290.2 do RLCP
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Tipificacao Legal

Tal facto é passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violagdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
or¢camental, tesouraria e de
patriménio, punivel com
multa.

Tal facto é passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don2 1 do art.?
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violagdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo

orcamental, tesouraria e de

Eventual Responsabilidade

A responsabilidade é
imputdvel aos senhores, BCDE
— DAF do MPFEA, ABE- Diretora
Geral da DGTH, CD- Diretor
Geral da DGTH e AB- Diretor
Geral da DGTH

A responsabilidade é
imputdvel a senhora, BCDE —

DAF do MPFEA
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12. Foram pagas despesas
com faturas pro-forma em
desobediéncia ao n? 1 do art.2

7.2 da Decreto n2 4/2009;

13. Verificou-se saidas de
valores do banco para a
realizagdo de despesas sem
suporte justificativo, sendo em
2021 no montante de Db. 41
823,50, em 2022 Db. 65 144,75
e de janeiro a junho de 2023
Db. 337 957,90, em violacdo ao

n.2 1 do art.2 7.2 Decreto n.®

4/2009;
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patriménio, punivel com
multa.

Tal facto é passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violacdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
orcamental, tesouraria e de
patriménio, punivel com
multa.

Tal facto pode configurar
em eventual
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violacdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
orcamental, tesouraria e de
patrimoénio, punivel com
multa.

Tal facto pode configurar
em eventual

responsabilidade financeira
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A responsabilidade é
imputavel aos senhores, BCDE

— DAF do MPFEA

A responsabilidade é
imputdvel a senhora, BCDE —

DAF do MPFEA
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16. Os descontos nao sao
entregues no Cofre do Estado
no tempo determinado pela
lei, em violagdo ao n.2 3 do

art.2 88 da Lei n.2 11/2009.

17. Foram inventariados
apenas os bens informaticos
em 2022, os bens doados nao
contém valores contabilisticos,
ndo estdo codificados, ndo
espelham o valor residual, em
violagdo ao art.?2 4.2 do
Regulamento do Inventario e

Cadastro dos Bens do Estado.

sancionatdria nos termos
da alinea d) don2 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violagdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
orcamental, tesouraria e de
patrimoénio, punivel com
multa.

Tal facto pode configurar
em eventual
responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos
da alinea d) don? 1 do art.2
562 Lei n? 11/2019 - Lei
Organica e de Processo do
Tribunal de Contas, por
violagdo das normas legais
e regulamentares relativas
a gestdio e controlo
orcamental, tesouraria e de
com

patrimonio, punivel

multa.

5.2. Responsabilidade Financeira Reintegratdria

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

A responsabilidade é
imputavel a senhora, BCDE —

DAF do MPFEA

A responsabilidade é
imputavel a senhora, BCDE —

DAF do MPFEA

Quadro n2 7- Responsabilidade Financeira Reintegratoria

Conclusdo
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14. Pagamento indevido

de remuneragao aos
funcionarios do Ministério do
Turismo e Cultura com valores
do Fundo, no montante de Db.
264 000,00, em inobservancia

ao art.2 10.2 do Decreto n.2

14/2016;

7. Pagamentos indevidos de
despesas nao previstas no art.2
10.2 do Decreto n.2 14/2016,
no montante total de Db. 1294

230,10
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Tal facto é passivel de geral
responsabilidade financeira
reintegratoria por
pagamento indevido nos
termos do n.2 4 do art.
250.2 da Lei n.2 11/2019,
punivel com reposicao de
acordo com o n?l do art.

950.2 da lei em citacdo

Tal facto é passivel de geral
responsabilidade financeira
reintegratoria por
pagamento indevido nos
termos do n.2 4 do art.
950.2 da Lei n.2 11/2019,
punivel com reposicdo de
acordo com o n?l do

art.250.2 da Lei n.2 11/2019

A responsabilidade é
imputdvel solidariamente nos
termos do art.2 54.2 da Lei n.2
11/2019 aos senhores, BCDE —
DAF do MPFEA, ZEU- Chefe do
Departamento administrativo,
AER- Director de
Desenvolvimento.

A responsabilidade é
imputdvel solidariamente nos
termos do art.2 54.2 da Lei n.2
11/2019 aos senhores, BCDE —
DAF do MPFEA, ZEU- Chefe do
Departamento administrativo,
AER-
Desenvolvimento.

Director de
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6. CONSIDERACOES FINAIS

6.1. Proposta de encaminhamento do relatério definitivo

O presente Relatdrio e os seus respetivos anexos, devem ser encaminhados:

*

*

Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do Planeamento, Finangas e

Economia Azul;

A Diretora Administrativa e Financeiro do Ministério do Planeamento, Financas

e Economia Azul;

Ao Diretor geral do Turismo;

Ao entao Diretora Geral do Turismo.
Ao entao Diretor do Geral do Turismo;
Ao entdo Diretor do Desenvolvimento;

A Chefe do Departamento Administrativo da DGTH

6.2. Acompanhamento das recomendagoées

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, deve a entidade

destinatdria das referidas recomendacdes, no prazo de 6 (seis) meses, informar ao TC

acerca das medidas corretivas adotadas para a implementa¢cao das mesmas.

Sdo Tomé, 07 de marco de 2023

A Equipa,

Silvina de Jesus

Sebastiana Silva
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Anexo n° | - Credencial

Repiblica Democritica ﬂ de S. Tom¢ e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL N°DB/2023

PELA PRESENTE. FAZ-SE SABER A OUEM 0 CONHECIMENTO DESTA COMPETIR QUE A
EQUIPA CHEFIADA PELA AUDITORA DE NIVEL 1Il. DRA. SILVINA SENY DEUS LIMA DE
JESUS. E INTEGRANDD A AUDITORA DE NIVEL I, DRA. SEBASTIANA BANDEIRA DE
SOUSA DDS SANTOS SILVA ESTA SUPERIDRMENTE MANDATADA PARA PROCEDER. EM
TEMPO REGULAMENTAR, A PARTIR DE DS DE JULHD DE 2023, A UMA AUDITORIA
FINANCEIRA AS CONTAS DA DIRECAD GERAL DO TURISMO E HOTERARIA. REFERENTE
ADS EXERCICIOS ECONOMICOS DE 2021, 2022 £ O PERIODO DE JANEIRD A JUNHO DE
2023, SEM PREJUIZO DE SE ALARGAR 0 AMBITO TEMPORAL PARA PERIODOS
ANTERIORES OU POSTERIORES NA PERSPETIVA DE UMA ANALISE INTEGRAL DAS
CONTAS. PARA O CABAL CUMPRIMENTO DA MISSAO DE OUE ESTA INCUMBIDA,
SOLICITA-SE AS AUTORIDADES A OUEM 0 CONHECIMENTO DESTA COMPETIR A DEVIDA
COADJUVACAD, BEM COMO A COLABORAGAD DAS ENTIDADES PRIVADAS QUE
EVENTUALMENTE. VENHA A SER NECESSARIA. DE CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO
N.2 100 ARTIGO 7° DA LEI N2 11/2019, DE 04 DE NOVEMEBRD.

TRIBUNAL DE CONTAS, EM SAQ TOME, 03 DE JULHD DE 2023.

0 PRESIDENTE.

é (ARTUR EELEg INO LOPES DE CEITA DA VERA CRUZ)

=JUIZ -CONSELHEIRD=

Praga da UCCLA - C1% 36— 520 Tomé
Telef. + (239) 2242500
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Anexo n° I1-Contraditério

i~
§
}Y EmaSenhunmremmdosSam;osdewﬂecnm

¥

¥ 4V do Tribunal de Contas

e

V%W*mfmmmm:m

Com base no “Relatdrio Preliminar de Auditoria Financeira” efetuado pela Diregdio dos
Servigos de Apoio Téenico do Tribunal de Contas, que recaiu sobre a Diregio Geral de
Turismo e Hotelarin (DGTH) no exercicio econbmico 2021,2022 ¢ mo periodo de
Juneiro a Junho de 2023, que solicita aos responsiveis pela gestio da DGTH, Director
Administrativos Financeiros € os assinantes das respectivas contas do Fundo, o
exercicio do contraditdrio 20 abrigo do n® |1 do artigo 10 da Lei n® 1172019 que
aprova a “Lei orgdnica € de Processo do Tribunal de Contas”.

Desse modo, procedemos a responder a0 aludido relatério preliminar de Auditoria do
Tribunal de Contas que recaiu sobre os Gestores Piblicosinfra.

[I. Matéria de factos :
|. Relativamente ao Controlo Interno, arrolado nos postos 1 e 2 do referido relatério, &
DGmwnsidcunecesairio.mdofnwp-mdouramsﬁmiqlodemimacmdw
proprias para o devido efeito;

3. EmbommpmmuésnlosemWifmdouscuf«emcamm interno
seaon‘ul“DAF"nindamsimnﬁod:vmososquowdequeestamnopuiodode
pandémia em que 0 Instituto de " Estado de Necessidade ™ prevaleceu ou seja, 0 bem
maiorpnvalecmsobnobemmmr.nuopelaqunloammbrosdogowmo

Ay
| :;Z;gj 9 s " .7 5| /

Ameaic Mol

Tribunal de contas de Sdo Tomé e Princi
rincipe — Praga d —-Sa d
" p ¢a da UCCLA —S3o Tomé — C.P. 901 — Telf: 224 259

Pagina 33 de



TRIBUNAL DE CONTAS
REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

oricntavam verbalmente 0s scus colaboradores ¢ diretores pard adotaremmedidas
administrativas urgentes face s0 periodo que se encontravam.

4, No que tange 20 ponto 4 questies relacionacionadas com prazos contractuais
enundunmqmm-sedcumanminquebﬂgawma“eomimidodanhglo
jurfdioa"oqmwnsidomnprubimmaniveldoaparelhomnnldo[‘.sudo,sohvmdo
mqwmgeaoproceswthmiﬂodopessoqumlidadcdosagenuspnm
qualidade de funciondrios pliblicos sem ignorur & matéria de foro financeiro sem
descurar dos problemas conjunturais que de uma forma ou outra limitam toda matéria
de legitimaglo do vinculo laboral na administraglio piblica.

5. Relactivamente 8o ponto ¢inco, vimosdimq\uwuumosbonnomequemquadm
dumgmisepabefdwsdospmcedimanondminimaﬁvossedodotadsstu
medidas necessdrias que para efetivamente 05 dossiers individuais do pessoal estejam
devidamente actunlizados e organizados (conforme & Lei N 2/2018 “Estatuto da
Fungdo Pablica ¢ Estatuio Orgdnico da DAF).

6. No que toca os pontos 6 ¢ 7 respectivamente informamos que toda execugdo
orgamental de despesas € receitas dependem cfetivamente da disponibilidade financeira
do Estado.

7.Pescemboraoponto9dlptesemcwdimtinml!udc forma geral o incumprimento
das Leis Financeiras vigentes no ordenamento juridico santomense, informamos que no
periodo padémico caracterizado pela existéncia do Estado de Emergéncia e Saide
Piblicaconformeo sustentado pelo artigo 192 da Costituigio dn Repiblica coudjuvado
wmotiﬁmemw&mmmﬁwswhobjaomdea
pandemia. A Titulo de exemplo & Resolugiio no 86/X1/202 “que autoriza o Presidente da
Repiiblica a declarar 0 Estado de Emergéncia, o Decreto Presidencial n."3/2020de 2 de
Mdocmwmqmahuwmmedidnsmhimdcmmqﬁocmbmm
COVID-19, logo era quasc impossivel, no processo da adogio de medidas para
combater tal fenoémeno, raziio pela qual colocou-se em pritmimphmosmdode
Necessidade e de Emergéncia. Até porgue os presumiveis incumprimentos fazia sentido
face & burocratizaglo completamente desnecesséria naquele momento.

$. Quanto ao ponto lOdevcmossimnrosfmosnowmpoemespawpeloqwm
despesasfmmmlinénsnopwiodopndémmmomvabow”moefekoosm

Tribunal de contas de Sdo Tomé e Princi
incipe —Praga d —-Sa d
" p ¢a da UCCLA —S3o Tomé — C.P. 901 — Telf: 224 259
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normativos que sustentavama matéria pandémica sobretudo ¢ no que tange asdespesas
que tiveram impacto social econdmico ¢ financeiro direto ¢ indireto nesta matéria nio
cmciamdahomlomlodosmmbtosdocovemoml«mosdouﬂgo 12.° do
“Decreto-Lei n.? 72020 de 7 de Maio que define as medidas restritivas no dmbito da
prevenglo ¢ combate ao COVID-19" que em termos doutrinais e hierirquicos
prevalecem sobre decreto 14/2016. Contudo, somos a informar que findo o periodo
pandémica conforme os Decretos ¢ Resolugoes acima mencionados, no ano de 2023 a
lmwwmaewemwmmm Atividade, conforme
o artigo 10.° do Decreto 1472016,

9. Quanto aos pontos 11, 12, 13, 14 ¢ 15, prescendimos de fazer qualquer comentirio
qumtolomnoeomuluapmapﬁblicasmlomaisumvadimrqucmvémosm
p«iodopmd&nicobmwweocmpuamendom@ode&bamhqnefom
adotando através dos instrumentos Juridicos proprios “Leis, Decretos-Leis, Decretos-
Resoluges, Demxaaoﬂes"cmnopmpbsiwdcdxrapomnospmblemnsiwmma
este periodo. Considerando que XVIII Governo constituicional submeteu o presidente
danpﬁblicnumapmposudenanenqludosmembmsdosgovemoslhmda
Ministras dos Direitos das Mulheres com forme o Decreto presidencial 28722 ¢ o
Decreto-lei n°5/23 Orgnica do Gubincte do Primeiro Ministros e dos Ministérios o que
evidéncia o egajsmento deste Governo na existéncia do aludida pasta cujo o seu
funcionamento depende outrossim da criagio de desponibilizagfio de condigdes
materiais ¢ financeiras par o seu funcionamento implicando assim & aquisigdes de
mmpumdmecmrhs.mobilidadedcpmodemﬂombuem
orianwﬁesqucsepmdwcomnnfaidadespem

10. Relativamente ao ponto 16 sobre obrigages fiscais e parafiscais. mais uma vez
informamos que o periodo em gue s¢ encontrava propiciava todos esses embroglios
administrativos ¢ acreditamos que o mais importante & ocumprimento das leis fiscais, a
Mmmmommqmucmmumdcmfmmplm
cumprir os prazos, dada & circustincia.

11, No ponto l7sobrecqjo=plgm&pmndeseccm"imobilizados". informamas que as
DAtheIhnmdeacotdouoﬁcmmsdaDimlodoPuﬂnmiodoEmdoc.
considers-se tratar de um problema de forum das Instituigdes Centruis do Estado.
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wamodeveopmsmtecmmdmﬁosaadmhidoelhutndoosfaaosjusiﬁmdos
nosmosda“()mlniuedc?moessosdoTribunaldeComas‘

« Provas documentais em anexo
Decreto Presidencial n® 3/2020 (publicado DR n® 9 /2020)
Resolugdio n® 86/X1/2020(publicado DR n® 9 /2020)
Decreto-Lei n® 2/2020 (publicado DR n® 9 /22020)
Decreto-Lei n® 7/ 2020 (publicado na Coleténica de Legisldcdo PALOP-
Covid 19 ¢ Estado de Direito 2* Edigiio)
Mapa de suporte de justificag@io do anexo | do contraditdrio
v Orgamento anual do fundo do turismo 2023

K SN

<

Expaostos esses fundamentos, 0s responsdveis subescritores assumem respeitar & cumprir
todas as recomendacdes alencadas no relatdrio preliminar do Tribunal de Contas

Sao Tomé, 21 de Setembro de 2023

0s Subescritores
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Anexo n° I11-Realizacdo de despesas sem suporte justificativo
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‘ Moeda: STN i

05/01/2021 | cheque n2 6980866 1031,00
Emiss Ordem de pagamento

19/10/2021 49117100 14 700,00

28/10/2021 | Venda de moeda 26 092,50
Total Geral 41 823,50

‘ Moeda: STN i

19/01/2022 | pagto 132 25 451,00

27/04/2022 | ch.7384495 800,00

28/06/2022 | Emissdo de Ordem de pagamento 32 768,75
Emiss. De ordem de pagamento

07/12/2022 64907841 6 125,00
Total Geral 65 144,75

‘ Moeda: STN i

31/01/2023 | Emissdo de Ordem de pagamento 58 657,90
Em. De Ordem de pagamento
24/02/2023 66035139 279 300,00
Total Geral 337 957,90
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Anexo n° V- Despesas pagas com a verba do Fundo néo previstas no art.° 10.° do
Decreto n.° 14/2016

15/02/2021 | Pagamento de 2 toner Gabinete do Ministro 4 600,00

17/02/2021 Aquisigdo de inaterlals <':|e esc.rltorlo, MTC 11 215,00
reapresentagdo de servico e limpeza

19/02/2021 | Pagamento de um assessor de imprensa MTC 4 000,00

26/02/2021 | Pagamento de servi¢o de Tradugdo Gabinete do Ministro 10 000,00

08/04/2021 | Pagamento de despesas c/ visita do Ministro MTC 30 867,50

18/06/2021 | Pagamento de divida da empresa Organizer MTC 40 000,00
Pagamento de reabilitagdo das salas da DAF

S0/ do MTC Cheque n270507213119 MTC 26 392,00
Pagamento de faturas : reparagdo e

AT AT manutenc¢do dos PC afetos ao MTC MTC 24 102,00

06/07/2021 Pagamento de despesas com viagem da MTC 12 880.00
Secretaria particular do Ministro do MTC !

07/07/2021 | Reabilitagdo de salas da Casa da Cultura MTC 49 500,00
Pagamento de despesas com viagem da

Ol Secretaria particular do Ministro do MTC MTC 42.303,00

20/07/2021 Paga'mento da elaborag'a‘o d? projeto de MTC 45 900,00
arquitetura para a reabilitacdo do Museu

23/07/2021 | Pagamento de aluguer de viatura para o MTC MTC 29 155,00
Pagamento da despesa com deslocagdo do

01/08/2021 Coordenador do Museu a RAP MTC 783067

16/08/2021 Pagamento de manutencgdo de viatura afeta MTC 1967,00
ao MTC

03/09/2021 | Aquisicdo de cortinados para DAF MTC 5812,00

14/10/2021 P.agamento d(;? despesas com aluguer c!e MTC 22 760,00
viatura e cartdo de recarga para o Ministro

30/11/2021 P.agamento d(Na despesas com aluguer c!e MTC 22 760,00
viatura e cartdo de recarga para o Ministro

09/11/2021 | Compra de frigorifico para DAF MTC 5 400,00
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29/11/2021 | Aquisigdo de materiais de servigo para o MTC MTC 8 600,00

29/11/2021 | Pagamento de algumas despesas Gabinete do Ministro 16 950,00

29/11/2021 Cqmpr? -de combustivel para DGTH e DAF do 13 500,00
Ministério
pagamento de servigos prestados, na

28/12/2021 | reparagdo e manutengdo dos computadores DAF MTC 3 100,00
da DAF do MTC
Pagamento de reembolso p/ aquisi¢do do

28/12/2021 | passaporte de servigo da sr2 Ladinércia D'Alva MTC 2 150,00
Diretora do MTC
Pagamento de refeig¢do alusivo a festa de

03/01/2022 | Natal com funciondrio da DAF e Gabinete MTC 20 000,00
MTC
Pagamento do jardineiro presta servigo

10/01/2022 . . MTC 3 500,00
Arquivo Historico

10/02/2022 | Compra de cabazes para funcionarios do MTC MTC 30 875,00

16/02/2022 | Aduisicdo de um computador ao Ministério Gabinete do Ministro 39 850,00
de Turismo e Cultura

18/02/2022 | Pagamento de divida da empresa Organizer MTC 17 500,00

18/02/2022 | Aquisi¢do de pegas para carinha da DGTH MTC 46 600,00

22/02/2022 Pégaln?ento do Jardineiro presta serv. Arquivo MTC 7000,00
Historico
Aquisicdo de materiais de secretaria para o

17/03/2022 MTC 66 640,00
MTC

07/06/2022 Aquisicao de combustivel para Gabinete do MTC 3500,00
MTC

13/06/2022 | Pagamento da fatura da empresa GTC MTC 71 857,00

24/03/2022 Paga?mento de d.e§pesas com a manutengao MTC 4092,00
de viatura do Ministro

13/05/2022 Ac!u!51<;,ag de farolim para viatura do MTC 17 100,00
Ministério
Aquisicdo de toners para unidades gestoras

19/05/2022 afetas 20 MTC MTC 47 300,00
Pagamento de despesas com manuntengao

19/05/2022 de eletricidade no Gabinete do MTC MTC

06/06/2022 Ffagamento de despesas com materiais de MTC 23 916,00
limpeza para MTC

13/06/2022 | Aquisicdo de 20 caixas de papel A4, e toner MTC 25 000,00
Bilhetes de passagem para assessor do

14/06/2022 | Ministro e técnica da Diregdo regional da MTC 54 000,00
Cultura
Aquisicdo do papel A4 e 4gua mineral para

28/06/2022 Direcdes afetas ao MTC I S0

14/09/2022 Zif:;:;s”to de despesas com aquisicdo de Unidade Gestora 35 419,50
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