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I INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Ambito e Objectivo

O presente relatério decorre da verificacdo interna a conta de geréncia de 2021 da

Assembleia Nacional de S3o Tomé e Principe doravante designada por ANSTP.

A accdo foi desenvolvida nos termos do art.2 462 da Lei n.2 11/2019 — Lei Organica e de
Processos de Tribunal de Contas (LOPTC) e visou a analise e conferéncia das contas para
demonstracdo numérica das operag¢des que integram o débito e crédito da geréncia, com

evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

Procedeu-se, ainda, a andlise documental, do controlo da execug¢dao orcamental da ANSTP
e a apreciacdo do acatamento das recomendacdes referenciadas no ultimo relatério

elaborado pelo Tribunal de Contas a esta entidade.
1.2. Enquadramento Juridico da Entidade

A ANSTP é um 6érgao de soberania consagrada na Constituicdo da Republica Democratica
de S3o Tomé e Principe, dotada de autonomia administrativa e financeira com patriménio
préprio nos termos da Lei n? 3/2019, terceira alteracdo a Lei n.2 4/2007-Lei Organica da

ANSTP.
De acordo com o art.2 62 da Lei em citacdo, sdo 6rgaos da administracao da ANSTP:

» O Presidente da Assembleia Nacional;

» 0O Conselho de Administracdo

O Presidente da ANSTP de acordo com o previsto no n2 2 do art.2 72 da Lei n? 3/2019

superintende na administracdo da ANSTP.

O Conselho de Administracdo (CA) é um érgdo de consulta e gestdo, constituido por um

maximo de trés deputados, ou os seus substitutos, em representacdo de cada um dos
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trés, maiores grupos parlamentares, pelo Secretario-Geral da AN e por um representante

dos funcionarios parlamentares ou um seu substituto.

A ANSTP de acordo com o art.2 299 da Lei em citacdo compreende ainda as seguintes

unidades organicas:

Direccao dos Servicos de Apoio Parlamentar e Documentacao;
Direcgao dos Servigos de Administragao e Finangas;

Gabinete de RelagOes Publicas e Internacionais;

YV V V V

Centro de Informatica.

Atento ao art.2 322 da Lei n? 3/2019, a DSAF, dentre outras, possui as seguintes

competéncias:

Gerir os recursos humanos e implementar a sua formacao;
Elaborar as propostas do orcamento, do relatdrio e conta;
Executar o or¢amento;

Processar as remunerag(")es e outros abonos;

YV V. V VY V

Administrar os esquemas de seguranca social e ac¢cdo social.

1.3. Metodologia e Procedimento

Na prossecucao da referida verificacdo, adoptou-se os principios e procedimentos
internacionalmente aceites nos processos de Verificacdo Interna de Contas, de modo a
alcancar-se os objectivos pretendidos. Sendo assim, empregou-se as técnicas aplicaveis,
gue incidiram, essencialmente na analise das demonstracdes financeiras, na andlise dos

documentos de suporte e na analise dos registos contabilisticos, conforme se segue:

» Verificagdo do cumprimento da Instrucdo N.2 001/2012 - Instrugdo Sobre
Elaboracdo e Apresentacdo de Contas “ISEAC”, de 28 de Dezembro, e do
Classificador Orcamental “COr”,

» \Verificacdo da legalidade, conformidade e consisténcia dos documentos
apresentados;

» Andlise e conciliacdo da informacdo contabilistica apresentada nos mapas

financeiros;
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» Analise do controlo orcamental das despesas e das receitas;

» Certificagdo do cumprimento do equilibrio orcamental no que concerne o grau de

execucdo orcamental das receitas e das despesas;

» Conferéncia das contas para efeitos de demonstragdo numérica das operagées

realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os

saldos de abertura e de encerramento;

» Avaliacdo de acatamento das recomendagGes formuladas no Relatério de Geréncia

2019; e

» Elaboragdo do relatério.

1.4. Identificagdo dos Responsaveis

Na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2021, os responsaveis pela elaboracdo

e prestacdo de contas da ANSTP, devidamente identificados na relagdo nominal dos

responsaveis tinha a seguinte composigao:

Quadro n.2 1 - Relagdo Nominal dos Responsaveis

Nome Situagdo na Remuneragio Periodo de Morada
Entidade Liquida Anual Responsabilidade

S.C.C.F Secretario-Geral 536 113.00 01-01 -2021 a 31-12-2021 S. Margal

Director de Servigos
V.M.E.F. N de Administragao e 338 748.00 01-01 -2021 a 31-12-2021 Riboque - Capital

Finangas
Chefe de

J.S.P Departamento de 281 971.00 01-01 -2021 a 31-12-2021 S. Antdénio

Gestado Financeira

Fonte: Anexo do Relatério da Conta de Geréncia de 2021, fls.33

1.5. Contraditorio

Para efeitos do principio do contraditério, consagrado nos termos do n2 1 do art.2 10.9,

conjugado com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, foi

remetido a responsavel da ANSTP, o Relatério Preliminar de Verificacdo Interna de

Contas, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetdo (fl. 124 dos autos).
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Neste sentido, deu entrada na secretaria deste Tribunal em 13/06/2022, a pronuncia da
responsavel, em relagdo ao conteudo das constatacdes explicitadas no relatdrio
preliminar. Assim sendo, as alegacGes apresentadas pela mesma, sempre que

pertinentes, foram tomadas em consideragao na elaboragao do presente relatério.

. ANALISES E CONFERENCIA DA CONTA

A andlise e conferéncia da conta foram feitas tendo presente o Manual Procedimentos

vigentes em matéria de Verificacdo Interna de Contas (VIC).
2.1. Prestagao de Contas

A ANSTP enquanto organismo com contabilidade publica patrimonial aplica o
Classificador Orcamental (COr) e a organizacdo e documentacdo das suas contas
encontra-se sujeito a Instrucdo do Tribunal de Contas (n2001/2012 Sobre a Elaboragédo e

Apresentacao das Contas).

2.1.1. Prazo de Remessa

De acordo com o n.2 4 do art.2 45.2 da LOPTC, a remessa dos documentos de prestacao
de contas a este Tribunal deverd ocorrer até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que
respeitam. A prestacdao de contas da ANSTP ocorreu a 13 de Abril de 2022, dentro do

prazo legalmente estabelecido.
2.1.2. Instruc¢do do Processo

A prestagdo de contas de ANSTP nao continha todos os documentos referenciados na

Instrucdo do Tribunal de Contas n.2 001/2012, designadamente:

a) Relacdo de acumulagdo de funcdes;
b) Cdpia da acta da reunido de apreciacdo das contas pelo érgao competente;
c) Sintese das reconciliagcdes bancarias; e

d) De entre outros documentos como consta do anexo | do presente relatorio.
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2.2. Demonstracdio Numérica

Pelo exame dos documentos necessarios a andlise e conferéncia da conta, verifica-se que
o resultado da geréncia, relativa ao periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2021,
de acordo com o n.2 2 do art.2 46 da LOPTC, foi o que consta da seguinte demonstragao

numeérica.

Tabela n.2 1- Demonstragao Numérica

Saldo de abertura 687 292,33

Recebido na geréncia 67420 637,94 68 107 930,27
. o

Saido na geréncia 67 598 024,67

Saldo de encerramento 509 905,60 68 107 930,27

Fonte: Mapas financeiros (receita e despesas)

Do exposto conclui-se que o volume financeiro do ANSTP, na geréncia de 2021, foi de Db.

68 107 930.27, movimentados por bancos e caixa, sendo:

= Saldo de abertura de Db. 687 292,33;

= Recebimentos na ordem de Db. 67 420 637,94;
=  Pagamentos na ordem de Db. 67 598 024,67, e
=  Saldo de encerramento de Db. 509 905,60.

2.3. Analise de Contas de Resultado

2.3.1. Orcamento

No decurso da geréncia de 2021, o or¢camento da ANSTP com uma dotacao global de Db.
125 365 688.00, para receitas e despesas respectivamente, ndo foi sujeito a nenhuma

alteracao, conforme o quadro que se segue.
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Quadro n.2 2 - Evolugdao Or¢amental

125 365 688.00 125 365 688.00

125 365 688.00 125 365 688.00

Fonte: Relatdrio e Contas e Mapas Financeiros

2.3.2. Execug¢do Orgamental

2.3.2.1. Receitas

Em 2021, a receita arrecadada ascendeu a Db. 67 420 637.94, menos Db. 57 945 050.06

gue o previsto, o que corresponde a uma taxa de execucdo de 53,78%.

Quadro n.2 3 - Execug¢do da Receita

Designagdo Valor % Valor %
Outros Bens 50.000,00 | 0,04% 1.000,00 | 0,00% 2,00%
Arrendamento de salas 165.391,00 | 0,13% 68.878,00 0,10% | 41,65%
Orgamento Geral do Estado 80.050.297,00 |63,85% 63.743.999,94 |94,55% | 79,63%
Diversas Outras Receitas 100.000,00 | 0,08% - 0,00% 0,00%
Material de Transporte 400.000,00 0,3% 157.290,00 | 0,23% | 39,32%
Estado 18.600.000,00 | 14,84% 3.286.325,00 | 4,87% | 17,67%
Republica China Popular 25.000.000,00 19,9% - | 0,00% 0,00%
PNUD 1.000.000,00 | 0,80% 163.145,00 | 0,24% | 16,31%

125.365.688,00 100% | 67.420.637,94 100% | 53,78%

Fonte: Mapa Demonstrativo da Execugdo de Receita fls.10

Ainda pode-se verificar no quadro acima, que a rubrica do orcamento Geral do Estado
representou 94,55% do total das receitas arrecadadas e tendo obtido uma taxa de
execucdo de 79,63% face ao previsto; constatou-se, também que as receitas cobradas

tinham inscricdao orcamental.

2.3.2.2. Despesas

Em 2021, a despesa realizada atingiu o montante de Db. 67 598 024.67 menos Db.
57 767 663.12, do que o previsto, o que corresponde a uma taxa de execucdo de 53.92%,

conforme o quadro que se segue:
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Quadro n.2 4 - Execugao de Despesas

Valor

%

Valor

%

Vencimentos 61546 515,89 | 49,09% 47 098 781,08 | 69,67% 76,53%
Remun. Certas e Perman./Deputados 17 112 866,00 | 13,65% 16 031 967,76 | 23,72% 93,68%
Remun. Certas e Perman./Cargos Especiais 8642 769,00 | 6,89% 5106 799,84 | 7,55% 59,09%
Remun. Certas e Perman./Regime Geral 26 144 902,00 | 20,85% 18 832 867,06 | 27,86% 72,03%
Abonos Variaveis ou Eventuais 5881 066,00 | 4,69% 4185 348,80 | 6,19% 71,17%
Encargos Sociais 3764912,89 | 3,00% 2941797,62 | 4,35% 78,14%
Aquisicdes de Bens e Servigos Correntes 6 877 656,90 | 5,49% 6055 036,81 | 8,96% 88,04%
AquisicGes de Bens 2171783,97 | 1,73% 1872422,67 | 2,77% 86,22%
Aquisicdes de Servicos 4705872,93 | 3,75% 4182614,14 | 6,19% 88,88%
Transferéncia Correntes 11778 626,00 | 9,40% 10839779,17 | 16,04% 92,03%
Entidades Publicas 8 685 035,00 | 6,93% 8175 980,00 | 12,09% 94,14%
Transferéncia- Exterior 536 750,00 | 0,43% 277 197,43 | 0,41% 51,64%
Grupos Parlamentares 2556 841,00 | 2,04% 2386 601,74 | 3,53% 93,34%
Outras Despesas Correntes 162 889,00 | 0,13% 50 600,00 | 0,07% 31,06%
(D)ili/:::s ZinAe:;Z rcig:re”te' Part. 162 889,00 | 0,13% 50600,00 | 0,07% | 31,06%
80 365 687,79 | 64,11% | 64044 197,06 | 94,74% 79,69%

Aquisicao de Bens de Capital 44 275 000,00 | 35,32% 3553827,61 | 5,26% 8,03%
Estado 44 275 000,00 |35,32% 3553827,61 | 5,26% 8,03%
Republica China Popular 725 000,00 | 0,58% - 0,00% 0,00%
Entidades Publicas 725 000,00 | 0,58% - 0,00% 0,00%
45 000 000,00 | 35,89% 3553 827,61 5,26% 7,90%

125 365 687,79 | 100% 67 598 024,67 100% 53,92%

Fonte: Mapa Demonstrativo da Execucio Orcamental das Despesas

Destaque para despesa com o pessoal que representou 69,67% do valor global das

despesas, tendo obtido um grau de execugao de 76,57% do valor inicialmente previsto.

Verificou-se ainda que os compromissos assumidos e as despesas a pagar por rubricas,

ndo excederam as dotagdes orgamentais.
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Il. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

3.1. CONCLUSOES

Tendo por base a matéria exposta ao longo do relatério, salientam-se as seguintes

conclusoes:

Ponto do
Relatdrio

Conclusoes

A prestacdo de contas efectuou-se no prazo estabelecido na ISEAC e na LOPTC com

apesar de algumas insuficiéncias.

A prestagao de contas referente ao exercicio de 2021 ndo cumpriu integralmente a
instrugdo n.2 001/2012. Pois, ndo foram remetidas informagdes relativas a de
relacdo de acumulagdo de fungdes, copia da acta da reunido de apreciagdao das
contas pelo 6rgao competente, e sintese das reconciliagdes bancarias e dentre

outros documentos.

O volume financeiro da ANSTP na geréncia de 2021 foi de Db. 68 107 930.27, tendo

encerrado o exercicio com um saldo de Db. 509 905.60.

O orcamento inicial da ANSTP nao sofreu qualquer alteracdo no seu valor, segundo

os documentos de prestacdo de contas.

Os graus de execugdo or¢camental de receitas e despesas da ANSTP no exercicio

econdémico de 2021 foram respectivamente, de 53.78% e 53.92%.

3.2.1. Acatamento

No relatério de parecer respeitante a conta de geréncia de 2019 foram aprovadas

recomendacdes aos responsaveis cuja avaliacdo do acatamento consta no quadro 5.

11
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Quadro n.2 5 - Acatamento de Recomendacgao

Uma melhor apropriagdio da ISEAC n.2

001/12 e dinamica no processo de
elaboracdo e apresentagdao dos documentos . .
Acolhidas parcialmente
de prestacdo de contas. Ainda assim,

considera-se importante uma melhoria nos

seguintes aspectos:
¥ As guias de remessa em duplicado,
devem indicar as paginas de cada Acolhida

grupo de documentos integrantes;

¥ Que seja regularizada os registos das

operagdes financeiras ocorridas no . .
N3o acolhida
caixa e equivalentes no inicio do

exercicio; e

¥ Elabora¢do e juncdo do mapa de

conciliacdo e de sintese de
L - Acolhidas parcialmente
conciliagdo bancaria nos processos

de prestacdo de contas.

3.2.2. Recomendacao — Geréncia 2021

A conta a ser remetida ao Tribunal de Contas deve ser documentada e

2.1.2. elaborada rigorosamente em conformidade com os documentos expostos no

artigo 4.2 da ISEAC.

12
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V. EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Apresentacdo de Conta de geréncia
Pretericdo de formalidades legais relativas a alguns

Descri¢ao documentos obrigatdrios que devem constar do processo de
apresentagao de contas.
Norma Alinea b) do n.2 1 do artigo 58.2 da Lein.2 11/19
Infringida
Avaliacdo do Acatamento das recomendacdes
. O ndo acatamento de recomendagdes formuladas no Relatério
Descricao
elaborado pelo Tribunal de Contas na geréncia de ANSTP 2019.
Norma Alinea i) don.2 1 do artigo 56.2 da Lei n.2 11/19.
Infringida

V. PARECER DO SERVICO DE APOIO TECNICO

Das analises efectuadas ao Relatdrio e Contas da ANSTP do exercicio econdmico de 2021,

permitiu a equipa de VIC expressar uma opinido sobre as Demonstra¢des Financeiras.

Ndo obstante a auséncia da remessa de alguns documentos nomeadamente: relacdo de

acumulacdo de funcoes, Cépia da acta da reunido de apreciacdao das contas pelo drgao

competente e sintese das reconciliagdes bancdria; conclui-se que as demonstracdes

financeiras reflectem de forma verdadeira a real situacdo da ANSTP, em todos os

aspectos materialmente relevantes, pelo que o departamento é da opinido que se

homologue, com énfase nas reservas o Relatério e Contas de Geréncia do ANSTP/2021,

destacando que se cumpra as recomendagées apresentadas no presente relatério de

VIC.

VI. CONTA DE EMOLUMENTO
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Os emolumentos devidos no valor de Db. 3 903.13, foi pago e comunicado ao TC, na data

de 09/06/2022, fls. 126 a127 dos autos.

Sdo Tomé, 21 Junho de 2022

A Técnica, O Chefe do Departamento,
Ayala Pinheiro Dr. Fernando Sousa Pontes
14
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Anexo n.2 1 - Modelo 2 — Check-list — Processo de prestagao de contas

Verificacdo do processo de prestacdao de contas

N2 TR Grupo ANSTP/2021
1l Documentagao Elaboracdo do | Observagoes
da Conta* documento**

1 | Conta de Geréncia. X Sim -

2 | Receitas. X Sim Conforme -

3 | Despesas. X Sim Conforme -

4 | Saldos bancarios Reconciliados. X Sim -

Relagdo dos bens inventariaveis " - -
5 X Nao

adquiridos durante a geréncia.
Contratagdao administrativa - Situacao -
dos contratos.
Contratacdao administrativa - Formas -
de adjudicacao.
Execucgao de programas e projectos -
de investimento (plurianual).

9 | Subsidios concedidos. X Nao -
10 | Subsidios obtidos. X Nao -
11 | Relatdrio de gestao. X Sim - -
12 | Relagao nominal de responsaveis. X Sim < =

Relacdo dos funciondrios agentes em " -
13 | . ~ ~ o X Nao
situacdo de acumulagdo de funcdes.

Ata da reunido de apreciagao das -

14 R X Nao

contas pelo 6rgao competente
15 | Norma de controlo interno. (d) X Nao

Relacdo de documentos de receita e . = =
16 X Sim

de despesa.

Certiddes ou extractos dos saldos -
17 | bancarios reportados ao fim do X Sim

exercicio.

Certiddes dos juros obtidos no -
18 .. . X Nao

exercicio.

Certidao emitida pelo respectivo

19 | departamento da direcgao do
Orgamento, relativa as importancias.
Certidao emitida pela Direc¢ao do -
20 | Tesouro relativa ao saldo de créditos X Nao
libertos no final da geréncia.
Certiddes ou documentos -
21 | equivalentes comparativos das X Nao
importancias recebidas de outras
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entidades.

22

Certidao emitidas pelas respectivas
instituicoes de crédito, relativas aos
saldos em depdsitos existentes no
final da geréncia.

23

Ultimo mapa de pedido de libertagdo -
de créditos certificado pelo
respectivo departamento da Direcgdo X
do Orgamento.

24

Guia de Receitas emitidas e nao -
cobradas.

25

Demonstracdo das divergéncias -
verificadas entre valores certificados
p/ instituicdes de crédito e o valor
escriturado na conta de geréncia.

26

Reconciliagdes bancarias X Nao = =

27

Sintese das reconciliagcdes bancarias. X Nao - =

28

Relatério e parecer do 6rgdo de - -
fiscalizacdo e copia da certificacao X Nao
legal de contas, quando emitidos.

*Verificar se, os documentos de envio obrigatério integram o processo de prestacdo de

contas.

**Verificar se, os documentos que integram o processo de prestacdo de contas estdo
elaborados de acordo com os mapas previstos pela ISEAC n.2 001/12 e Cor.
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Anexo n.2 2 — Conferéncia da Conta

Conferéncia da Conta

N.2 Mapa/verificacdo realizada Conformidade Observagoes
1 Mapa de Fluxos de Caixa
O saldo de abertura exercicio de
. Saldo abertura 2021: Db. 687 292.33
11 2021 coincide com o saldo de Sim
’ encerramento da geréncia de
2020 Saldo encerramento 2020: Db. 687 292.33
O total dos recebimentos Total recebimentos: Db. 67 420 637.94
1.2 | coincide com o total dos Nao Total pagamentos: Db. 67 598 024.67
pagamentos. Saldo apurado: Db. (177 386.73)
O saldo para a geréncia seguinte Saldo geréncia seguinte: Db. 509 905.60
coincide com o saldo de _ Disponibilidade do banco: 509 905.60
1.3 | disponibilidades de 2021 do S Disponibilidade da caixa: Sem informag3o
Balanco. Disponibilidade do balango: Sem informacgao
O total dos pagamentos coincide Total dos pagamentos: Db. 67 598 024.67
1.4 | ©°mo total da despesa paga do Sim Total das despesas paga: Db. 67 598 024.67
mapa do Controlo Orgamental —
Despesa.
O total dos recebimentos Total dos recebimentos: Db. 67 420 637.94
1.5 coincide com o total da receita Sim Total de receita cobrada: Db. 67 420 637.94
cobrada do mapa do Controlo
Orgamental — Receita
2 Balango
O total do activo é igual ao total Totais activos:
2.1 | dos fundos préprios e do Sem informacgédo Total préprio e passivo:
passivo.
O valor da conta Banco Conta Banco: Db.
(depdsitos a ordem) do ano N
corresponde ao valor inscrito nas Saldolc.ontabill’stico 'mapa sfn:cese reconciliagdes
- reconciliagdes bancérias/mapa Sem informagdo bancarias: Db. Sem informagao
" | sintese das reconcilia¢des Reconciliagdo bancdria - movimentos periodo
bancarias em saldo complementar:
contabilistico. Recebimentos: Db.0.00
Pagamentos: Db.0.00
Existéncia de valores Amortizagées Acumuladas Db.
provisdes/amortizacgdes. ; 5
= sl [Tt AmortizagGes do Exercicio Db.
O somatdrio dos resultados
transitados com o resultado
2.4 Sem informacédo

liguido do exercicio do ano N-1
coincide com o valor dos
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resultados transitados no ano N

Mapa do Controlo Orgamental da Receita

3.1

Os valores das receitas estdao
devidamente suportados pelas
respectivas certidoes.

Sem Informagdo

3.2

O valor dos juros obtidos no
exercicio esta suportado pelas
certiddes bancarias.

Sem Informagdo

33

O total das receitas provenientes
da utilizagao dos empréstimos
contratados (Passivos
Financeiros) coincide com o valor
do acréscimo de capital utilizado
evidenciado no mapa da
Situagdo e Evolugdo da Divida e
Juros.

Sem Informagdo

Mapa do Controlo Orgamental da Despesa

4.1

O valor total da coluna
Compromissos por pagar
coincide com o valor da Despesa
por pagar expresso na Ata da
reunido de apreciacao da conta.

Sem Informagdo

Compromissos por pagar: Db.

Despesa por pagar: Db.

Situacao das Dividas

5.1

Os saldos de abertura das contas
devedoras do ano N coincidem
com o saldo de encerramento N-
1

Sem Informagdo

Divida para com o INSS até 2019: Sem informacao

Divida para com o INSS no inicio de 2020: Sem
informacdo

Divida com o Tesouro Publico até 2019: Sem
informacdo

Divida com Tesouro Publico no inicio 2020: Sem
informacdo

Outros devedores até 2019: Sem informacgdo

Outros devedores no inicio de 2020: Sem informacao
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