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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente acdo surge de uma iniciativa da Organizacdo das Instituicdes Superiores de
Controlo da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (OISC-CPLP), sob a
coordenacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Brasil, para a realizacdo de
uma Auditoria Coordenada as Areas Protegidas (ACAP) dos paises de Lingua

Portuguesa.

As &reas protegidas sdo importantes para a conservagdo e utilizacdo sustentavel da
biodiversidade, integrando o patriménio natural do pais. Logo, as decisbes
governamentais quanto a estratégia e as medidas a serem adotadas tém um impacto

direto na eficécia das areas protegidas.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, como o6rgao fiscalizador
e podendo contribuir para aumentar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas de
conservagdo da biodiversidade, aceitou o desafio e inscreveu no seu Programa de
Auditoria, para 0 ano 2023, a auditoria as Areas Protegidas de Sdo Tomé e Principe
(APs de STP).

Tratou-se de uma auditoria de desempenho realizada as Areas Protegidas de Sdo0 Tomé
e Principe, que buscando realizar, sob a perspetiva do controlo externo, uma avaliacao
sisttmica da gestdo e implementacio de Areas Protegidas (APs), bem como a
contribuicdo dessas areas para 0 cumprimento de compromissos internacionais como a
Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), cujo ambito temporal da avaliacdo corresponde aos anos 2018 a
2022, sem prejuizo de, nas situacBes consideradas pertinentes, poder alargar o ambito
temporal a periodos anteriores ou posteriores, na perspetiva de uma analise integral das

acoes.

Esta acdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do Tribunal de Contas (TC),
previstas na alinea h) do n.° 1 do art.° 12.°, conjugado com o art.° 42.°, ambos da Lei n.°
11/2019 - Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), publicado no
D/R n.° 69 de 4 de novembro, estando a equipa munida da Credencial n.° 01/2023,

emitida por Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, datada de 02 de marco.
5
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1.2. OBJETIVO

A auditoria de desempenho as Areas Protegidas, visa analisar as agdes governamentais
para a implementacdo de politicas de conservacao da biodiversidade ao nivel nacional,
relacionadas com a gestdo e implementacgio das Areas Protegidas com vista ao alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 14 (vida marinha) e 15 (vida na terra) da

Agenda 2030 e da Meta 11 de Aichi da Convencéo sobre Diversidade Biologica.

Objetivos Especificos
Para o alcance do objetivo geral, fixou-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se o0 pais estabeleceu areas protegidas em 17% seu territdrio terrestre e
aguas interiores, e 10% de suas areas marinhas e costeiras, de acordo com a
Meta 11 de Aichi da Convencéo sobre Diversidade Biologica;

b) Verificar em que medida estdo presentes as condi¢cdes necessarias para a efetiva

implementac&o e gestdo das Areas Protegidas.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO

Os trabalhos realizados seguiram as metodologias e regras internacionalmente aceites
em trabalho de auditoria e que coincidem com as normas reconhecidas pela INTOSAI,
mormente ISSAI 300, referente a auditoria de desempenho, comportando no essencial

as seguintes fases: Planeamento, Execucéo e Elaboracdo do Relatdrio.

+  Planeamento

Esta fase assentou, essencialmente na recolha, analise e tratamento das informacGes
relativas as Areas Protegidas a auditar, com o objetivo fundamental de obter
conhecimento geral sobre o seu funcionamento, a sua composi¢do e a constitui¢do do

dossier permanente.

As analises foram baseadas nas leis, planos e documentos solicitados e tidos como

imprescindiveis para a analise, tais como:

> Lein.11/1999 - Lei de Conservacio da Fauna, Flora e das Areas Protegidas;
» Lein.°5/2001 - Lei das Florestas;
» Lein.°6/2006 - Lei do Parque Natural Ob6 de S. Tomé;
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» Lein.°7/2006 - Lei do Parque Natural Obé do Principe;

Relatdrios Nacionais a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB);

A\

» Planos de Manejo do Parque Natural Obd de S. Tomé e do Parque Natural do
Principe;

> Plano de Finangas Sustentaveis para a Biodiversidade e Areas Protegidas em
Sdo Tomé e Principe;

» Orcamento para a gestdo dos Parques.

Realizou-se, ainda, encontros com responsaveis da Direcdo das Florestas e da
Biodiversidade, da Direcdo das Pescas, o responsavel do Parque Obd de Sdo Tomé, os
representantes da ONG OIKOS, do Programa TATO e da ONG MARAPA, de modo a
colher mais contributos para o enriquecimento do trabalho e facilitar a planificagédo da
referida auditoria.

£  Execucdo

O trabalho de campo foi realizado no Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé e no Parque
Natural do Principe, e consubstanciou-se na realizacdo das seguintes tarefas, em

consonancia com as normas de auditoria da INTOSALI:

» Reunido inicial com os responsaveis pela gestdo do Parque Natural Ob6 de Séo
Tomé e do Parque Natural do Principe, para inteirar-se do seu funcionamento,

em relacdo as APs;

» Visitas a algumas instituicbes nomeadamente: a Dire¢do das Florestas e da
Biodiversidade, a Direcdo do Ambiente, a Direcdo dos Servicos Geogréaficos e
Cadastrais, a Direcdo dos Servicos Fundiarios, o Departamento Regional das
Florestas e da Biodiversidade, Direcdo Regional da Agricultura, a ONG Bird

Life e a Fundag&o Principe;

» Entrevistas e questionarios realizados com os diferentes intervenientes
relacionados com a gestdo das APs;

» Realizacdo de testes de procedimentos e de conformidade;

» Solicitagdo de documentos tidos como imprescindiveis para a andlise e

constituicdo do dossier corrente;
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» Verificagdo e confrontacdo dos documentos solicitados (or¢gamentos, Plano de
Manejo do Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé e do Parque Natural do Principe,
Plano de Gestdo do Parque Natural Obd de S. Tome (PdG-PNOST), mapas de
efetividade do pessoal das APs) com o definido nas leis e nos planos;

» Realizacdo de visita, in loco, ao Parque Natural Obd de S. Tomé e ao Parque
Natural do Principe, para conhecer a realidade existente e confronta-las com os
dados documentais obtidos;

» Apuramento das constatacdes, recolha das evidéncias e verificacdo do

cumprimento dos objetivos da auditoria.

- Relatdrio

Apos a realizacdo do trabalho de campo foi elaborado o relato de auditoria no qual se
transmite os resultados dos exames efetuados, propondo-se as constatacdes tidas por

convenientes.

O relatorio da auditoria sera da responsabilidade do Tribunal de Contas, elaborados com
base no relatério da equipa de auditoria apds a analise do contraditorio.

1.4. RESPONSAVEIS
As individualidades responsaveis pela gestdo do Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé e do
Parque Natural do Principe, no periodo a que se refere o presente relatério, encontram-

se apresentadas no quadro n.° 1.

Quadro n.2 1- Responsdveis pela gestdo das APs

Nome Funcéo Periodo de Responsabilidade
AS.JR. Diretor do Parque Natural Ob6 de S&o Tomé 2019 a 2022
ALL. Diretor do Parque Natural do Principe N&o facultado a Equipa

1.5. COLABORACAO
De modo geral, os responsaveis pelas APs, bem como as demais Direc0es,

disponibilizaram-se a colaborar nos trabalhos de execucdo da auditoria, pese embora os
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responsaveis pelo Departamento do Parque Obd do Principe ndo ter facultado a Equipa

alguns documentos solicitados.

E de salientar a colaboracio da ONG Bird Life e da Fundacdo Principe, que
colaboraram com informag6es necessarias para a compreensdo das atividades realizadas

junto as APs.

1.6. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no art.° 10.°, conjugado
com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, o Relatério
preliminar de auditoria de desempenho as Areas Protegidas de S0 Tomé e Principe foi
remetido aos responsaveis indicados no quadro n.° 1, aos responsaveis da Direcdo das
Florestas e da Biodiversidade e a Diretora Regional do Ambiente e Conservacdo da

Natureza para, querendo se pronunciarem sobre o seu conteudo.

Em resposta, deu entrada na secretaria deste Tribunal o oficio de
Ref.2:415/DFB/MADRP/2023, datado de 18/08/2023, proveniente da Diregdo das
Florestas e da Biodiversidade que concordou com os resultados referidos no presente
relatorio. No entanto, os responsaveis pelo Parque Natural Obé de Sdo Tomé e do

Parque do Principe ndo responderam ao contraditério.

Para dar plena expressdo ao principio do contraditorio, as alegacdes apresentadas e 0s

oficios de contraditorio encontram-se anexos ao presente relatério. (anexo I1)
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2. CARACTERIZAQAO DAS AREAS PROTEGIDAS

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

As areas protegidas em Sdo Tome e Principe foram criadas ao abrigo da Lei n.° 11/1999
- Lei de Conservacdo da Fauna, Flora e das Areas Protegidas, cujo objetivo é a
conservagdo dos ecossistemas, a Fauna e a Flora neles existentes, e a salvaguarda da

diversidade bioldgica como um patrimdnio nacional e da humanidade.

Neste sentido, para salvaguardar o caracter excecional da interacdo das popula¢es com
0 meio, a conservacao dos ecossistemas representados, o desenvolvimento econémico e
o0 progresso social, foi criado, através da Lei n.° 6/2006 — Lei do Parque Natural Obd de
Sao Tomé e Lei n.° 7/2006 — Lei do Parque Natural do Principe, dois parques naturais,
um em S&o Tomé e outro no Principe, denominados de Parque Natural Ob6 de S. Tomé

e 0 Parque Natural Ob6 do Principe.

As APs de Sdo Tomé e Principe estdo constituidas por duas zonas distintas de protecéo:

a) Zonas de preservagdo integral®;

b) Zona de exploragéo controlada?.

E prevista ainda uma zona de transicdo, circundante aos Parques, denominada de "zona
tampdo™ que se estende para além dos limites do Parque, numa faixa cuja largura podera
variar entre os 250 metros e 0s 10 quilémetros. De acordo com os Planos de Manejo dos
Parques “a zona tampdo nunca foi formalmente instituida, e a sua interpretacao
permaneceu arbitraria, baseada em projetos e pareceres de peritos, ndo tendo sido

adequadamente transmitida as partes interessadas”.

Para 0 caso de S8 Tomé as APs sdo compostas por trés zonas geograficas distintas,
protegendo o macico central de Sdo Tomé, composto por florestas nativas e antigas
florestas secundarias, as savanas e mangais do Norte, cobrindo um total de 25,274 ha,

conforme o quadro n.° 2:

1 S50 constituidas pelas zonas centrais, primitivas ou intangiveis, que funcionam como reservas naturais dentro dos Parques, sendo
proibidas nestas areas atividades que impliquem uma altera¢do humana da fauna e flora.

2 Admitem um uso moderado e auto-sustentado da fauna e flora, regulado de modo a assegurar a manutengdo dos ecossistemas
naturais, podendo ser dedicados ao eco-turismo e as formas de desenvolvimento econdmico ndo agricolas, que beneficiem as
comunidades residentes do Parque.

10
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Quadro n.2 2- Zonas do Parque de Sao Tomé

. L Categoria Ano de
Nome Tipo Descricéo L
IUCN Criacdo
Macico  central,  zona
Floresta montanhosa no  centro
sudoeste de S. Tomé I
Paisagem Protegida da
Parque Natural .
. Praia das Conchas e 2006
Obo de S&o Tomé Savana & litoral . .
Lagoa Azul no norte de Séo (Lei n.° 6/2006)
(PNOST) ’
Tomé \%
Reserva Natural do
Mangal Mangue de Malanza, no sul
de Sdo Tomé \Y}

Fonte: Plano de Manejo do Parque de S&o Tomé 2021-2025

A semelhanca de S&o Tomé, na ilha do Principe prevé-se a existéncia de duas zonas

distintas, delimitadas em consonancia com a populacdo residente e de acordo com a

seguinte classificacao:

a) Zonas de preservacéo integral:

Macico Sul

Trilhos e Pico Negro

b) Zonas de exploracdo controlada:

Encostas do Macico Sul

Praia Seca

Floresta de Azeitona

Zona Marinha

O quadro abaixo apresenta o resumo das Areas Protegidas na ilha do Principe:

Quadro n.2 3 - Resumo das Areas Protegidas na ilha do Principe

noroeste da ilha

. L. Categoria Ano de
Nome Tipo Descrigao .
IUCN Criacdo
Floresta, Costa, Zona nuclear do Parque, no 1l
Parque Natural Marinha sul da ilha
do Principe Floresta  Azeitona, no v 2006
Floresta

(Lei n.° 7/2006)

Fonte: Plano de Manejo do Parque Natural do Principe 2022-2026.
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3. RESULTADOS DA ACAO

3.1. CUMPRIMENTO DA META 11 DE AICHI (AREAS PROTEGIDAS)

Com o objetivo de conservar os ecossistemas, a Fauna e a Flora existentes em STP,
visando a salvaguarda da diversidade bioldgica como um patriménio nacional e da
humanidade, bem como a promog¢do da sua utilizacdo social e econdmica duravel,
através do estabelecimento de listas de espécies a serem conservadas e da classificagcdo
de areas do territério nacional vocacionadas para a conservacao dos seus habitats e da
diversidade bioldgica, foi criado, em 1999, através da Lei n.° 11/1999, a Lei da
Conservacio da Fauna, Flora e das Areas Protegidas.

Assim, como forma de atender aos objetivos da criacdo das areas protegidas, e
salvaguardar o caracter excecional da interacdo das populacbes com o meio, a
conservagdo dos ecossistemas representados, o desenvolvimento econémico e o
progresso social, foram criados os Parques Naturais Ob6 de S0 Tomé e do Principe,

através das Leis n.%s 6/2006 e 7/2006, respetivamente.

A auditoria visa analisar a contribuicdo da politica nacional de areas protegidas para o
cumprimento de algumas metas relacionadas aos ODS e da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (também conhecida como metas de Aichi).

De referir que a Meta de Aichi surgiu, em 2010, durante a 10? Conferéncia das Partes da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (COP-10), realizada na cidade de Nagoya,
Provincia de Aichi, Japdo, no qual foi aprovado o Plano Estratégico de Biodiversidade

para o periodo de 2011 a 2020 e as Metas de Aichi para a Biodiversidade.
Assim, foram estabelecidos cinco grandes objetivos estratégicos e 20 metas:
Objetivos estratégicos

A- Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade fazendo com que
preocupacOes com biodiversidade permeiem governo e sociedade;

B- Reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover o uso sustentavel;

C- Melhorar a situacdo da biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies e

diversidade genética;
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D- Aumentar os beneficios da biodiversidade e servi¢os ecossistémicos para todos;

E- Aumentar a implementacdo por meio de planeamento participativo, gestdo de

conhecimento e capacitacéo.

Maior consciencia sobre
a diversidade bioldgica

%
! Reduzir a perda de
habitat nativo

Prevengdo e controlo
das espécies exdticas
| invasoras

|-. .

Salvaguardara
diversidade genética

Estratégias e planos
de acgiio em matéria
da biodiversidade

Figura 1 - Metas de Aichi

Valores da

diversidade biologica
integrados

Gestdo sustentdveis
dos recursos aquaticos
vivos

Ecossistemas
vulneraveis as
alteragdes climaticas

Restauracdo de
ecossistemas
provedores de
servigos essenciais

Conhecimento
tradicionais

Fonte: https://intelligencesurvival.org/las-metas-de-aichi/

¢

Incentivos
reformulados

Agricultura,
aguicultura e
silvicultura
sustentaveis

Espandir e
implementar sistemas
de dreas protegidas

Restauracdo e
resiliéncia dos
ecossistemas

Ciéncia e tecnologia
para a biodiversidade

-

=

T,

Produgdo e consumo
sustentaveis

Controlo da poluigdo
dadgua

Evitar a extingdo das
espécies

Acesso e participacio
em beneficio derivado
505 recursos genéticos

Mobilizagdo de
recursos financeiros

De acordo com o objetivo estratégico C: Melhorar a situacdo da biodiversidade

protegendo ecossistemas, espécies e diversidade genética, ficou definido na Meta 11

que: “Até 2020, pelo menos 17 por cento de &reas terrestres e de 4guas continentais e

10 por cento de areas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial

importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos, terdo sido conservados por

meio de sistemas de areas protegidas, geridas de maneira efetiva e equitativa,

ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas e por outras medidas

espaciais de conservacdo, e integradas em paisagens terrestres e marinhas mais

amplas”.

As avaliacOes efetuadas, relativamente ao cumprimento da Meta 11 de Aichi,

permitiram concluir que:
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> Areas terrestres e 4guas continentais

Ao nivel das &reas terrestes e aguas continentais no qual o pais, de acordo com a meta
11 de Aichi, devia conservar 17% do seu territdrio por meio de areas protegidas, as
verificacbes permitiram concluir que as areas terrestes conservadas em STP atingiram
cerca de 32,38% do territorio nacional, sendo 29,3% na llha de S& Tomé e 51% na

IIha de Principe, percentagem superior ao estabelecido.

De salientar que para além da definicdo da area terrestre de 32,38%, o pais definiu ainda
uma area de transicao circundante aos parques, denominada de Zona Tampao, definidas

na lei, que ocupa aproximadamente 217,50 Km2 do pais, ou seja 21,73%.
O quadro abaixo apresenta a superficie ocupada pelas areas protegidas de STP:

Quadro n.2 4 - Superficie ocupada pelas areas protegidas

Designac¢do da area Superficie das Quantidade )

Ilhas em Km2
Parque Natural Ob6 de Séo
Tomé 859 251,643 29,3 32,38%
Parque Natural do Principe 142 72,434 51
Zona tampéao
Zona Tampao de ST 205,87 23,97
Zona Tampédo do Principe 11,631 8,19 21,73%

Fonte: Elaborado pela equipa de auditoria

A figura a seguir espelha o mapeamento da area protegida nacional.

PNOST

{ .o B Macico Cantral - Zona de Protecao Integral

JI M Macico Cantral - Zona de Alta Protecao |

!" b B Macico Central - Zona de Alta Protecio Il

. Macico Central - Zona de Protecio Parcal
Savana de Praia das Conchas ¢ Lagoa Azul

B mangrove de Malanza

Figura 2 - Parque Natural Obé de SGo Tomé Figura 3 - Parque Natural do Principe
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» Areas marinhas e costeiras

Quanto as Areas Marinhas Protegidas, o pais deve, de acordo com a meta 11 de Aichi,
conservar 10% de areas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial
importancia para biodiversidade e servicos ecossistémicos. A auditoria concluiu que o
pais ainda ndo definiu com clareza, politicas e estratégias que permitam salvaguardar a
protecdo destas areas, dada a auséncia de politicas concretas por parte dos consecutivos
Governos para a definicho de &reas marinhas protegidas, bem como da

incompatibilidade de visGes e interesses entre as diversas instituicbes do Estado.

De referir que a auséncia da defini¢do dessas areas como protegidas, tém prejudicado a
protecdo e conservacdo da biodiversidade marinha no pais e a consequente preservacao

das espécies e ecossistemas marinhos para as geragdes presentes e futuras.

Contudo, observou-se a realizacdo de acbes de sensibilizacio para a criacdo das Areas
Marinhas Protegidas (AMP), tendo o pais em colaboragdo com as ONGs Fundagdo
Principe, Fauna & Flora Internacional, MARAPA e OIKOS, identificado 2 AMPs em

Sdo Tomeé e 6 no Principe, totalizando 8.

Importa ainda destacar que para a llha do Principe foi aprovado, pelo Governo
Regional, o decreto legislativo regional que identifica e regula as AMPs, no entanto, o

mesmo diploma ainda ndo foi promulgado pelo Presidente da Republica.

Neste sentido o Governo deve envidar esfor¢os no sentido de criar politicas e medidas
que permitam salvaguardar, manter e consolidar as areas ja identificadas como

protegidas ou a proteger.

3.2. CUMPRIMENTO DOS ODS

A semelhanca do definido na Meta 11 de Aichi, no objetivo C, também estdo
espelhados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mais concretamente as metas 14.5, 15.1
e 15.9 referentes aos ODS 14 -Proteger a vida marinha e 15- Proteger a vida terrestre.
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A figura que se segue apresenta os ODS e as metas avaliadas pelo pais:

ODSs Objetivo Meta
PROTEEIRA 14 - Conservar e usar de forma 14.5 - Até 2020, conservar pelo menos 10%
14 Tia sustentavel os oceanos. mares e os  0as Zonas costeiras e marinhas, de acordo com

recursos  marinhos para o @& legislagdo nacional e internacional, e com
desenvolvimento sustentavel base na melhor informacdo cientifica
disponivel.

15.1 - Até 2020, assegurar a conservagao,
recuperacdo e uso sustentavel de ecossistemas
terrestres e de agua doce interior e 0s seus
15 - Proteger, restaurar e promover  servicos, em especial florestas, zonas hdmidas,
0 uso sustentavel dos ecossistemas montanhas e terras aridas, em conformidade
terrestres,  gerir de  forma com as obrigacBes decorrentes dos acordos
sustentavel as florestas, combater a  internacionais;
desertificacdo, travar e reverter a
degradacdo dos solos e travar a 15.9 - Até 2020, integrar os valores dos
perda de biodiversidade ecossistemas e da biodiversidade no
planeamento nacional e local, nos processos
de desenvolvimento, nas estratégias de
reducdo da pobreza e nos sistemas de contas.

Fonte: https://sactomeeprincipe.un.org/pt/217963-relatdério-nacional-voluntario-2022

Figura 4 - ODS e metas avaliadas

Com base nos dados obtidos do Relatorio Estatistico sobre os Indicadores do Nivel 11
para S& Tomé e Principe, elaborado em 2021 e do Relatorio Nacional Voluntario,
elaborado em 2022, ambos produzidos pelo Instituto Nacional da Estatistica (INE),

conclui-se que o pais realizou algumas a¢des que permitiram o alcance dos ODS.

Quanto ao objetivo 14, STP tem aprovado leis, nomeadamente a Lei n.° 6/2014, de 11
de abril, que adota o quadro juridico-legal que proibe a captura e comercializacdo das
Tartarugas Marinhas e seus produtos e a Lei n.° 9/2022 — Lei das Pescas e da
Aquacultura, de 22 de junho, que visa combater a pesca ilegal nas dguas do arquipélago
e promover o desenvolvimento sustentado do setor das pescas. Este ultimo diploma

determina ainda a tipologia a adotar na criacéo das Areas Marinhas Protegidas.

Para além destas leis aprovadas, STP é parte integrante da Comissdo Internacional para
a Conservagdo do Atum Atléntico (ICCAT) e, em 2021, a semelhanca de outros paises
costeiros, subscreveu, também, a Iniciativa para a Transparéncia nas Pescas (FiTI).
Quanto ao nivel de controlo, STP esta conectado em rede com o Centro Multinacional
de OperagOes, com sede no Gabdo, que monitoriza todos os barcos de pesca nas guas

territoriais de STP, Gabao e da Guiné Equatorial.
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Relativamente ao objetivo 15, para além do Parque Natural Ob6é de Sdo Tomé e do
Parque Natural do Principe, STP possui mais dois sitios importantes para a
biodiversidade de montanha, nomeadamente a Reserva Integral das Ilhas Tinhosas (15
ha) e a Reserva do llhéu das Rolas (6 ha)* As Ilhas Tinhosas estdo situadas a
aproximadamente 20 km a sudoeste da ilha do Principe. Abrigam ali até 500.000 aves
marinhas, sendo por isso a maior colonia de aves marinhas do Golfo da Guiné. Estas
ilhas sdo designadas como Area Importante de Aves (desde 2001), como local da
RAMSAR (desde 2006), pois existem cinco espécies que nidificam no local,
nomeadamente: Pato Marinho (Sula leucogaster); Caié Branco (Onychoprion
fuscatus); Palé (Anous stolidus); Caié Preto (Anous minutus); e Cocozuco (Phaeton

lepturus)4.

A ilha do Principe foi nomeada, em 2012, como Reserva Mundial da BIOSFERA pela
UNESCO, pelo exemplo gerado de harmonia entre as atividades humanas e a natureza,
baseando - se desde sua nomeacdo, na oferta de um produto turistico ecoldgico, usando

trilhos ecoldgicos, dentre outros.

STP tem se esforcado ainda, para manter essa classificacdo, com a criacdo de zonas de
reservas naturais de vinte e sete espécies de aves raras, 895 espécies de plantas
superiores, das quais 134 sdo endémicas, 63 espécies de aves (25 endémicas), 16 répteis
(sete endémicos) e 9 anfibios (todos endémicos) ja foram registadas no pais, cobrindo
um percentual de cerca de 30% das espécies residentes (distribuidas por cinco géneros)

consideradas como endémicas nas ilhas.

O pais tem feito esfor¢os financeiros importantes no sentido de preservar o seu
ambiente e a sua biodiversidade, tendo investido nesses setores, entre 2009 a 2017 em
torno de 282 milhdes de Dobras, cerca de 11,5 milhdes de Euro®.

3 Em https://efatura-test.financas.gov.st/index.php/publicacoes/documentos/file/1572-relatorio-nacional-
voluntario-dos-odsstp2022

4 Em https://fundacaoprincipe.org/pt/projetos/conservacao-marinha/ilhas-tinhosas

5 Em https://efatura-test.financas.gov.st/index.php/publicacoes/documentos/file/1572-relatorio-nacional-
voluntario-dos-odsstp2022
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3.3. Os INDICADORES DE IMPLEMENTACAO E DE GESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS
(INDIMAPA)

O indicador de implementacdo e de gestdo das areas protegidas (Indimapa) é o

instrumento que permite avaliar o grau de implementacao e gestdo nas areas protegidas

considerando os diversos aspetos de gestdo conforme critérios padronizados. (ver

quadro n.° 1 no anexo I1)

Estes indicadores sdo avaliados dentro de uma escala de zero a trés, na qual zero
corresponde a implementacdo nula de determinado aspeto de gestdo enquanto trés

corresponde a sua implementacéo total.

Assim, com o fim de verificar o nivel de implementacdo desses indicadores na gestéo
das APs de STP foram produzidos e enviados questionarios para 0s responsaveis de
cada area protegida afim de se conhecer a referida implementacdo. Este questionario

avaliou 13 indicadores de gestéo.

Nesses termos, o resultado desse questionario permitiu concluir que o indice de
implementacao de gestdo das referidas APs situou-se na média de 1,4 e 1,6, numa escala
de 0 a 3, o correspondente ao grau medio. O quadro n° 5 apresenta o resultado dessa
avaliagéo:

Quadro n.° 5 - indice de implementagdo do INDIMAPA
Area Protegida

Indicador Tema PNOST PNP
G Plano de Gestdo 2 2
H Recursos Humanos 2 1
$ Recursos Financeiros 2 2
E Estrutura Administrativa 3 2
T Consolidacéo Territorial 2 2
F Protecéo 1 2
P Pesquisa 1 1
B Monitoramento da biodiversidade 1 2
C Gestdo Participativa 0 3
M Manejo pelas Comunidades 0 0

tradicionais e/ou locais
U Uso Plblico 2 2
L Articulagdo na érea protegida 1 1
N Concessdes NA NA
Valor do indice 1,4 1,6
Grau de implementaco MEDIO MEDIO

Fonte: Elaborado pela equipa
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3.4. MEDIDAS DE IMPLEMENTACAO E GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

3.4.1. PLANO DE MANEJO/GESTAO
As areas protegidas em STP sdo constituidas por dois Parques Naturais, sendo Parque

Natural Obo de Sdo Tomé e o Parque Natural do Principe.

A gestdo adequada das Areas Protegidas exige elaboracdo de instrumentos de gestdo
que identifiguem os objetivos e as atividades a serem desenvolvidas nas APs de forma a
garantir a conservagéo da biodiversidade, assim como 0s objetivos para as quais foram

criadas as respetivas areas.

A lei de criagdo das APs estabelece como instrumentos de gestdo das APs, o Plano de

Manejo valido por 5 anos e o Plano de Gestao valido por 1 ano.

No que concerne ao Plano de Manejo, verificamos que as APs de STP possuem este
instrumento de gestdo, sendo que para o Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé a ultima
versdo foi elaborada em 2022 para o periodo de 2021-2025, e para o Parque Natural do
Principe cobre o periodo de 2022-2026. Porém, os referidos planos ndo foram
aprovados por Decreto, tal como estabelece o n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 11/1999 —

Lei da Conservacdo da Fauna, Flora e das Areas Protegidas.

Quanto ao Plano de Gestdo, cujo objetivo é a execucdo das estratégias plurianuais
definidas no PM, a auditoria constatou que ndo tem sido pratica a elaboracdo do mesmo,
sendo que, para o caso do Parque Natural Obd de S&o Tomé, o Ultimo Plano de Gestdo
elaborado referia-se ao ano econémico de 2009, e para o caso do Parque Natural de

Principe ndo se verificou qualquer elaboracdo do mesmo.

A ndo elaboracdo destes instrumentos, por parte dos responsaveis pela gestdo dos
Parques, deve-se a deficiéncias de coordenacdo institucional e a ndo priorizagdo das
questdes da biodiversidade por todos os atores politicos. Do mesmo modo, a auséncia
de uma estrutura organizacional consolidada dos 6rgdos gestores e a ndo efetivacdo na
criagdo de todas as unidades/entidades necessarias a implementacdo e gestdo das APs
definidas por lei, nomeadamente o Conselho de Gestdo, tém condicionado a correta

gestdo das APs, como a execucdo das atividades definidas no Plano de Manejo, a
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elaboracdo dos Planos de Gestdo e consequentemente o alcance dos objetivos e metas

previamente definidas no Plano de Manejo.

No entanto, importa aqui destacar que tem ocorrido, na ilha do Principe, vérios
encontros com os lideres comunitarios e outros atores sociais implicados, com vista a
criagdo do Conselho de Gestédo, visando a elaboragédo e aprovacdo do Plano de Gestédo

para o Parque Natural do Principe.

Assim, como forma de melhorar a eficiéncia e eficacia na implementacdo das atividades
e acoes anuais definidas no Plano de Manejo, garantir o maior rigor na execugdo do
Plano de Manejo, bem como garantir o maior cumprimento das metas da Convencéo da
Diversidade Bioldgica e dos ODS, recomenda-se a criacdo e formalizacdo, urgente, de
todas as estruturas (entidades e 6rgdos) definidos na lei das APs e, a consequente
elaboracdo e aprovacgdo dos Planos de Gestdo das APs.

3.4.2. RECURSOS HUMANOS
A correta implementacdo e gestdo das APs pressupde a existéncia de Recursos
Humanos suficientes e devidamente qualificados, de forma a dar respostas atempadas e
eficientes as atividades inerentes a protecdo dos ecossistemas e da diversidade
bioldgica.

As APs de Sdo Tomé e Principe, conforme o n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 11/1999 —
Lei da Conservacdo da Fauna, Flora e das Areas Protegidas, sdo dotadas de 6rgdos
préprios que funcionam sob a coordenacdo do Conselho de Conservacdo da Fauna,

Flora e das Areas Protegidas (CONFFAP), sendo eles o Diretor e o Conselho de Gest3o.

De referir que a CONFFAP é a entidade responsavel pela gestdo das areas protegidas no
seu conjunto, competindo-lhe, dentre outras, propor a classificacdo e desclassificacdo
das espécies de acordo com o sistema provisorio de classificacdo das especies, como
espécies proibidas ou espécies protegidas. Constatou-se que este 6rgdo ndo se encontra
instituido, sendo que a nomeacdo do seu Presidente é da competéncia dos Ministros

responsaveis pelos sectores do ambiente e da agricultura.
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De igual forma néo estd instituido o 6rgdo “Conselho de Gestdo”, entidade responsavel
por examinar e aprovar o Plano de Gestdo e a proposta do orcamento, bem como

proceder ao zoneamento das diferentes areas do Parque.

Quanto aos Diretores dos Parques, verificou-se que tanto para o Parque Natural Ob6 de
Sdo Tomé como para o Parque Natural do Principe, a estrutura presente nao
corresponde ao definido na lei, sendo que, em ambos os Parques, ndo existe a figura do
Diretor do Parque, estando 0S mesmos inseridos noutras dire¢des como um

Departamento/Seccao na direcdo responsavel pelas florestas.

Relativamente ao pessoal de apoio para a realizacdo das atividades inerentes a gestao
das Areas Protegidas de STP verificou-se que o nimero de pessoal disponivel nas APs
ndo é suficiente para atender as necessidades de gestdo e execucdo das atividades
essenciais das APs do pais, bem como inexisténcia de medidas para garantir a alocacao

de pessoal e a sua distribuicao.

As deficiéncias ao nivel dos recursos humanos acima citadas sdo derivadas do pouco
interesse das entidades governamentais nas questdes relacionadas as APs, bem como da
instabilidade organizativa das instituicdes do Estado que tem permitido a mobilidade

constante dos técnicos de um servico para outro.

Para o caso dos técnicos afetos aos Parques, especificamente ao Parque Natural Ob6 de
Sao Tomeé, estes, apos a instabilidade organizativa, passaram a exercer as suas fungdes
na Direcdo das Florestas e da Biodiversidade, o que tem condicionado o bom
funcionamento do Parque, a implementacdo do Plano de Manejo, a elaboracéo do Plano
de Gestdo, bem como a fiscalizagdo, dado o nimero insuficiente de técnicos para a
realizacdo dessas atividades.

No ano 2019 o Parque Natural Obd de Sdo Tomé contava com 7 técnicos (incluindo o
Diretor) que prestavam servico no local. No entanto, a partir de 2020 esse parque
conheceu uma oscilagdo no namero de técnicos que culminou com a existéncia de
apenas 4 técnicos em 2022. No gréfico abaixo esta representado a evolucdo dos recursos

humanos afetos a esse servico:
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Grafico 1 - Evolugao dos recursos humanos do PNOST

Evolucao dos RH do PNOST
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Assim, de forma a permitir uma implementacédo e gestdo efetiva das APs, com técnicos
qualificados e suficientes para a realizagdo das atividades definidas nos respetivos
Planos de Manejo, recomenda-se a regularizacdo e reafectacdo dos técnicos as
respetivas APs, bem como a contratacdo de técnicos qualificados, visando dar respostas

as necessidades de gestdo das APs.

De igual forma, recomenda-se a institucionalizacdo dos orgaos responsaveis pela gestao
das APs, nomeadamente 0 CONFFAP, bem como a definicdo das competéncias e das
responsabilidades do Diretor dos Parques e a respetiva operacionalizagdo do Conselho

de Gestdo dos Parques.

3.4.3. RECURSOS FINANCEIROS
Para uma eficiente implementaco e gestdo de qualidade das Areas Protegidas e para a
execucdo das agOes previstas no PM, as mesmas devem estar munidas de recursos
orcamentarios e proprios. Assim, os Parques como APs devem constituir um fundo
especial, por forma a garantir a sua autonomia financeira, conforme dispée o n.° 2 do
artigo n.° 26.° da Lei n.° 11/1999.

Quanto aos recursos orcamentarios, verificou-se que, anualmente, sdo disponibilizados
pelo Orcamento Geral do Estado verbas para o funcionamento dos Parques, tendo
observado um crescimento no periodo 2019 e 2020, com uma queda em 2021 e um

ligeiro crescimento em 2022. Apesar dessa oscilacdo estes valores revelaram-se
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insuficientes, para dar respostas as necessidades reais dos Parques. O grafico 2

apresenta a evolugdo desses recursos:

Grafico 2 - Evolugao dos recursos orgamentarios

Evolucdo financeira nas APs
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No que concerne as receitas proprias, observamos que ndo existe qualquer regulamento
de cobranca dessas receitas, tanto ao nivel do Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé como
do Parque Natural do Principe. No entanto, constatou-se que, para o caso do Parque
Natural Obd de Sdo Tomé, existe a pratica de contribui¢fes voluntérias dos visitantes,
enguanto que no Parque Natural do Principe € cobrado uma taxa de 5 Euros por cada

visitante.

As analises permitiram ainda concluir que o 6rgao responsavel pelas APs ndo possui
mecanismos de controlo e monitoramento dos recursos financeiros provenientes do
Orcamento Geral do Estado, estando estes a serem realizados pelas respetivas Direcoes
Administrativas e Financeiras ministeriais e, considerando a auséncia de mecanismos de
cobranca de receitas préprias, as atividades previstas para a gestdo das APs ndo séo

realizadas.

De ressaltar que apesar da insuficiéncia financeira detetada, a gestdo das APs conta com
a participacéo de varios projetos e ONGs (Projeto ECOFAC 6- representado pela ONG
Bird Life e 0 Tesouro D"Ob6 e Fauna e Flora Ameagada) que tém contribuido de forma
positiva na realizacdo de vérias atividades constantes nos Planos de Manejo dos

Parques.

23

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

* .
‘T‘-i_ Auditoria de desempenho as Areas Protegidas de STP
[

3 o
%“’ﬂal de C"-‘“ﬂ

Com o intuito de melhorar a gestdo das APs foi elaborado sob a coordenacdo da Bird
Life, em 2022, o Plano de Finangas Sustentaveis para a Biodiversidade e Areas
Protegidas em Sédo Tomé e Principe, cujos objetivos foram: “estimar os custos para o
estabelecimento e gestdo do sistema de APs de STP e avaliar as lacunas de
financiamento; identificar opgdes financeiras viaveis e analisar o seu potencial de
resposta as lacunas estimadas; e desenvolver um Plano de Financas Sustentaveis
relevante para o sistema de APs e conservacao da biodiversidade em STP ”. Contudo, o
referido plano sustentavel ainda ndo foi aprovado ou homologado pelas entidades

competentes.

Assim, para colmatar essas insuficiéncias detetadas ao nivel de recursos financeiros,
recomenda-se a implementacdo de medidas de cobranca de receitas provenientes das
taxas e multas, bem como a respetiva regulamentacdo, de forma a garantir maior
autonomia financeira e a consequentemente realizacdo de atividades para a

implementacdo das acGes ligadas a gestdo das APs.

3.4.4. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
A implementacdo das APs exige a existéncia de estruturas administrativas adequadas e
suficientes para facilitar a gestdo eficiente das APs. Estas estruturas correspondem a
existéncia de infraestruturas administrativas préprias, bem como de materiais de

escritdrios e equipamentos apropriados para a fiscalizacdo das Areas Protegidas.

Nesta conjuntura, observou-se que no Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé existe uma
sede administrativa prépria, localizada na Zona Tampdo do Parque mais precisamente
na localidade de Bom Sucesso, estando a mesma munida de equipamentos mobiliarios,
servigos essenciais (agua canalizada, eletricidade, veiculos, combustivel e comunicacao)

e alguns equipamentos informaticos que atendam as suas necessidades.

Relativamente ao Parque Natural do Principe constatou-se que a AP ndo possui uma
sede propria, estando os servicos a funcionar nas instalacbes da Direcdo Regional do
Ambiente, Biodiversidade e Floresta e que a mesma ndo possui equipamentos

mobiliarios e servi¢os que atendam as suas necessidades.
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Estes factos decorrem da conjuntura regional, onde ha insuficiéncia de estruturas
publicas suficientes para albergar as instituicdes do Estado. Ainda dessa decorréncia
prende-se a pouca visibilidade da estrutura de gestdo do parque bem como da auséncia

de independéncia funcional, administrativa e financeira.

Com o intuito de conseguir uma melhoria da gestdo das APs e da implementacdo de
maior dinamismo na atuacdo e funcionalidade do Parque recomenda-se que sejam
encetadas diligéncias que permitam que os Parques Naturais, quer de S&o Tomé quer do
Principe funcionem como previsto na lei. E que seja criada uma estrutura autonoma dos

servigos do parque que permita uma maior visibilidade das APs do pais.

3.4.5. CONSOLIDAGCAO TERRITORIAL
A garantia da implementacio e gestdo das Areas Protegidas, bem como a conservagéo
do seu territdrio depende da sua boa delimitacdo, demarcacao e sinalizacdo. Portanto, as
delimitacGes das APs devem estar devidamente regulamentadas com os seus limites e
respetivos zoneamentos, bem como a demarcacdo e a definicdo de areas destinadas a

conservacgao.

As Areas Protegidas de STP encontram-se devidamente delimitadas na lei. Verificou-se
ainda que as APs encontram - se demarcadas, pese embora existir a necessidade de
colocacdo de mais marcos, sendo que o processo de demarcacéo e sinalizacdo da Area
Protegida ainda estdo por concluir. De salientar que ndo existem placas de sinalizacdo
no inicio e ao longo da area do Parque Natural Obd de S&o Tomé, de forma a impedir

invasdes nessa area.

A auséncia de sinalizacdo dessas areas tem permitido o uso inapropriado dos espacos
das APs, a invasao da populacdo para construgédo de habitacdo e agricultura bem como a
tentativa de concessdo de terras das APs para investimentos privados, conforme as

figuras 5a 11:
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Figura 5- Invaséo para construgdo de habitagdo (mangal de Figura 6 - Inicio da construgdo de habitagéio (mangal de
Malanza) Malanza)

Figura 7 - Invas@o para construgdo de habitagéo (floresta Figura 8 - Invasdo para construcdo de Jardim de Inféncia
Azeitona) (Floresta Azeitona)

Figura 10 -Exploragéo agricola - PNOST

Figura 11 - Tentativa de concesséo para exploragdo da pedreira
(Paisagem da Praia das Conchas e Lagoa Azul)

26



* .
‘T‘-i_ Auditoria de desempenho as Areas Protegidas de STP
[

3 o
%“’ﬂal de C"-‘“ﬂ

Estas situacOes resultam, dentre outras, de fracos recursos financeiros para a colocagao
de marcos, deficiéncia da estrutura organizacional e pouca qualificacdo técnica de

pessoal.

Apesar da existéncia das dificuldades ora apresentadas, os responsaveis do Parque
Natural do Principe tém realizado acfes para a melhoria da protecdo dessas areas,
colocando guaritas nas entradas dos trilhos do Parque, bem como na producdo de alguns

marcos, resultantes do apoio da ONG Bird Life, para a demarcacéo do Parque.

Para uma melhor identificacdo e conhecimento dos limites da AP e a garantia de que 0s
objetivos para que foram criadas sejam atingidos e para que haja a compatibilidade
entre a delimitacdo da AP e 0s seus objetivos de protecdo e uso sustentavel, recomenda-
se a colocacao de placas de identificacdo no inicio e ao longo dos limites das areas dos
Parques e, que sejam envidados esforcos, no sentido de se produzir e colocar marcos, ao
longo do Parque e que se encontre mecanismos para estancar o fendmeno de invasdo

crescente que vem se observando.

3.4.6. PROTECAO AMBIENTAL/FISCALIZACAO
Para que as acOes de protecdo ambiental sejam efetivas é fundamental que as APs
possuam ferramentas de planeamento, quer a nivel estratégico como operacional, que
permitam a fiscalizacdo dessas areas por forma a inibir a realizacdo de atividades ilegais
dentro das APs.

O artigo 16.° das Leis n.%® 6 e 7/2006, estabelece que a fiscalizacdo das atividades da
area do parque compete aos respetivos orgdos da administracdo das APs, guardas
florestais e demais autoridades com competéncia na matéria. Outrossim, 0S recursos
para essas acBes de protecdo (postos de vigilancia, equipamentos, veiculos,

combustiveis, etc.) devem ser suficientes para atender as necessidades das APs.

Nesta perspetiva, constatou-se que as APs possuem equipamentos, mobiliarios,
veiculos, combustivel e outros que atendem parcialmente as necessidades de ac¢Oes de
fiscalizacdo. Ainda no que diz respeito aos recursos disponibilizados foi construida, na
entrada do Parque Natural do Principe, uma guarita que serve de apoio a equipa de

fiscalizacéo, no controlo das entradas e saidas de pessoas e viaturas no parque.
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Apesar da disponibilidade desses recursos, ndo existe planeamento estratégico e

operacional para as acGes de protecdo, controlo e resposta as emergéncias ambientais.

Verificou-se ainda que a fiscalizagdo do Parque tem sido feita pela Direcdo das
Florestas e da Biodiversidade em colaboragdo com a Policia Nacional e forgas armadas.
Importa ainda salientar que foi criada, em 2020, a Unidade de Protecdo do Ambiente e
da Biodiversidade (UPAB), com objetivo de fiscalizar o ambiente, 0s recursos naturais,
as florestas e as areas protegidas, em prol da conservacdo da biodiversidade, contudo, a

referida unidade ndo se encontra ativa.

Das visitas efetuadas aos Parques verificou-se inimeras situacfes anémalas como: a
extracdo de recursos (pedras), abate indiscriminado de arvores, extracdo de cascas de
madeira para fins medicinais, cacas ilegais e exploracdo de produtos florestais ndo
lenhosos. Estas anomalias resultam da auséncia de investimentos internos e externos
suficientes para a fiscalizacdo das APs, bem como de fracos recursos materiais,

financeiros e humanos, conforme apresenta-se nas figuras abaixo:

Figura 12 -

Figura 13 - Extragéio de pedras dentro do PNP
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Figura 14 - Extragdo de cascas de madeira PNP,
observado também no PNOST

Para a melhoria de condi¢es e consequentemente a inibicdo das praticas ilegais que
pdem em causa a finalidade das Areas Protegidas, torna-se necessario esforcos
redobrados na identificacdo de fontes de recursos que possam financiar as atividades de
fiscalizacdo das APs, assim como a urgente necessidade de elaboragdo de um plano
estratégico e operacional de fiscalizacdo das APs, com o objetivo de melhorar as

condicdes de inibicdo das praticas ilegais que pdem em causa a finalidade das APs.

3.4.7. PESQUISA
E importante que as APs possuam infraestrutura de apoio & pesquisa, bem como
mecanismos que permitam priorizar e direcionar os temas, mais relevantes, de pesquisa
a serem conduzidos nas APs, de forma a subsidiar as atividades de gestdo e de

conservagao.

Neste ambito, constatou-se que ambos o0s Parques ndo possuem mecanismos de
priorizacdo ou direcionamento dos temas de pesquisa a serem conduzidos nas APs

apesar de existir instalagdes destinadas a hospedagem de potenciais pesquisadores.

Verificou-se que apesar de ndo existir priorizacdo e direcionamento de pesquisas feitas
na AP, as mesmas tém sido efetuadas por estudantes universitarios, nacionais e
estrangeiros, bem como por algumas ONGs, que por iniciativa prdpria realizam algumas
pesquisas, pese embora os resultados dessas pesquisas nédo refletirem nas planificacbes

das ac¢des dos parques.

Esta falta de dindmica deve-se, sobretudo, da inexisténcia de um planejamento
estratégico, a falta de recursos humanos qualificados com conhecimento na area de
pesquisa, a auséncia de politicas adequadas em matéria de pesquisa, a falta de visdo dos
gestores publicos envolvidos em questdes de conservacdo e protecdo das APs. Como
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consequéncia dessas debilidades temos, por um lado, uma gestéo deficiente dos Parques
e por outro, pouco aproveitamento dos beneficios das espécies existentes e dos

resultados alcancados dessas pesquisas.

Assim, para melhoria dessas situacfes recomenda-se que o pessoal técnico das APs
estejam qualificados, em matéria de pesquisas e protecdo da biodiversidade, de forma a
elaborarem um plano de pesquisa onde estejam definidas as politicas e medidas que
fomentem a investigacdo e pesquisas, atraves de parcerias entre 0s nacionais (individuos
e universidades, ...etc), e internacionais (ONGs e outros investigadores) e assim
instituir mecanismos para priorizar e direcionar os temas de pesquisas, de forma a poder

subsidiar as actividades de gestdo e conservacao das APs.

Espera-se com essas medidas conseguir melhoria na gestdo das APs, e
consequentemente a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas, melhor
planeamento das atividades nas APs, melhor seguimento e monitorizacdo das aves e
espécies endémicas e em extingdo, melhor aproveitamento dos beneficios das espécies
existentes nos parques e maior conservacdo e protecao das espécies endémicas e em

extincao .

3.4.8. MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE
O seguimento e a avaliacdo sdo dois instrumentos fundamentais de qualquer processo
de gestdo, pelo que a condicdo “sine qua non” para obtencdo de melhores resultados nas
atividades da biodiversidade, ¢ que as APs tenham estratégias e mecanismos

institucionais para 0 monitoramento dessas mesmas atividades.

No que concerne ao monitoramento da biodiversidade, importa dizer que os 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos Parques ndo possuem qualquer estratégia ou mecanismo de
monitorizacdo, no entanto, em ambos os Parques, tem havido agdes de monitoramento,

que se afiguram insuficientes.

Isto deve-se, essencialmente, a inexisténcia de recursos humanos qualificados e
suficientes para o efeito e parcos meios financeiros e instrumentais para um eficaz
acompanhamento e seguimento da biodiversidade. Como efeitos nefastos dessas
insuficiéncias, tem-se as invasfes das APs e consequente alargamento de areas
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agricolas, insuficiéncia de informacgdes sobre os resultados de conservacao alcangados

nas APs e aparecimento de espécies invasoras.

Com o objetivo de melhorar a qualidade das informagdes geradas sobre os resultados de
conservacao alcangados, a inibicdo do fendmeno de invasdo das areas protegidas para
fins inapropriados bem como maior e melhor inputs para a planificacdo das atividades
de gestdo das APs, recomenda-se que sejam definidas estratégias governamentais e
mecanismos institucionais (planos, métodos, diretrizes) para monitorizacdo da
biodiversidade e, que as mesmas sejam realizadas com frequéncia e em numeros

suficientes.

3.4.9. GESTAO PARTICIPATIVA NO CONSELHO GESTOR DAS APS
As Areas Protegidas (Parques) devem possuir um Conselho de Gestfo, composto por
técnicos e pessoas envolvidas nas atividades das APs, de forma a conseguir uma gestao

participativa e eficaz.

O n.° 1 do art.? 29.° da Lei n.° 11/1999 de 15 de abril, define o Conselho de Gestéo
como um o6rgdo colegial de carater consultivo, composto por técnicos e pessoas
envolvidas nas atividades das areas, como as das comunidades residentes, ou aquelas

que utilizem a area para o cultivo ou exploracdo dos recursos ali existentes.

Assim, de acordo com as observacdes feitas verificou-se que as APs ndo possuem um
Comité de Gestdo, sendo que, no Principe, o processo de criacdo do Comité de Gestdo/
Conselho de Gestdo teve 0 seu inicio, com a congregacdo dos representantes das

comunidades locais e das ONG’s, entre outros intervenientes.

Observou-se ainda que a inadequada estrutura organizacional existente bem como a
instabilidade politica tém contribuido, acima de tudo, para a ndo elaboracdo do Plano de
Gestdo e uma gestdo ndo inclusiva e participativa, ou seja contribui para a fraca

participacdo da comunidade na gestdo das APs, sobretudo, no caso de Sdo Tome.

Assim, € imperioso que os comités de gestdo das APs sejam, rapidamente,

institucionalizados, de forma a permitir maior e melhor operacionalizacdo dos mesmos e
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consequentemente, um maior envolvimento das comunidades residentes nas agdes de

gestdo das APs.

3.4.10. MANEJO DE RECURSOS PELAS COMUNIDADES
O acesso e 0 uso sustentavel, pelas comunidades tradicionais e/ou locais, dos recursos
naturais deve ser regulado pelas APs, através de instrumentos legais criados para o
efeito.

No que concerne ao manejo de recursos naturais pelas comunidades tradicionais e/ou
locais, constatou-se a inexisténcia de instrumentos que regulam o acesso e 0 uso de
recursos naturais pelas comunidades tradicionais e ou locais. Outrossim, ndo existe
mecanismos para monitorar os resultados econdmicos e socioambientais do uso dos

Seus recursos naturais.

Como causa destas lacunas verifica-se uma estrutura organizacional inadequada, fraca
capacitacdo dos recursos humanos, as limitacdes ao nivel legislativo, institucional,
financeiro e técnico. Consequentemente a inexisténcia dos istrumentos que regulam o
uso de recursos tem permitido a extracdo de recursos (pedras), o abate indiscriminado
de arvores, a extracdo de cascas de madeira para fins medicinais, cacas ilegais, a

exploracdo de produtos florestais ndo lenhosos (buzios), etc.

Neste &mbito, é importante, por um lado, que se crie instrumentos legais que regulem o
acesso e 0 uso sustentavel dos recursos naturais pelas comunidades locais, e por outro,
que as APs adoptem mecanismos de monitorizacdo dos resultados econdémicos e
socioambientais do uso dos seus recursos naturais. A implementacdo dessas agoes
permitira que haja uso ordenado e sustentado dos recursos naturais das APs de forma a
garantir a manutencdo da biodiversidade e dos objetivos para as quais foram criadas as
APs.
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3.4.11. UsO PUBLICO (TURISMO, RECREACAO E EDUCACAO AMBIENTAL)
As Areas Protegidas devem possuir infraestruturas e pessoal suficientes para permitir o

aproveitamento do potencial de uso publico.

Da verificacdo feita aos questionarios preenchidos pelos responsaveis pelas APs e das
entrevistas realizadas com os lideres comunitarios, verificou-se que o uso publico
(turismo, recreacéo e educacdo ambiental) ndo é potencialmente aproveitado, uma vez
que as APs de STP sdo visitadas, sobretudo, por turistas que vém a procura do turismo

sustentavel baseado na natureza.

Verificou-se ainda que apesar de existir infraestruturas suficientes e com condic6es para
aproveitar esse potencial, 0 nimero de pessoal existente nas APs ndo corresponde a real

necessidade dessas areas.

Relativamente aos impactos do uso publico pelas comunidades locais nas APS,
constatou-se que existe pouca percep¢do das comunidades locais quanto aos impactos
(positivos ou negativos) do uso publico realizado nas APs.

Esses factos acima relatados, nos pardgrafos anteriores, sdo originarios de factores

como:

e Auséncia de politicas que incentivem o uso publico nas APs;
e Fraca sensibilizacdo dos cidaddos para as questdes ambientais e da
biodiversidade e das suas consequéncias;

e Deficiente estrutura organizacional e;

e Fraca capacitacdo dos recursos humanos.
Essas debilidades levam a um subaproveitamento das APs, ndo identificacdo das
oportunidades de rentabilizacdo das APs, que permitam obter recursos financeiros para
sua propria gestdo e a pouca adesdo ou colaboracdo da comunidade para os assuntos de

conservacao e protecdo ambiental.

Neste contexto, é fundamental que se crie planos e iniciativas que favorecam a melhor
utilizacdo publica das APs, como turismo, recreacdo e educacdo ambiental, bem como
meios para uma maior sensibilizacdo das comunidades para questdes ambientais. Com

estas determinagdes conseguir-se-ia:
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v Aproveitamento adequado dos potenciais publicos das APs;
Maior visibilidade da AP;

v" Maior aproveitamento das APs para 0 uso publico, nomeadamente turismo,

\

recreacdo e educacdo ambiental,
v" Comunidades locais mais interventivas e esclarecidas sobre os beneficios ou

maleficios do uso publico das APs.

3.4.12. CONCESSOES
As APs devem possuir estratégias institucionais para a implementacdo de concessoes,

incluindo documentos de zoneamento e respetivos estudos de viabilidade.

No que diz respeito as concessdes, verificou-se algumas tentativas de concessdes para
exploragdo de recursos minerais (pedreira)®, construces e realizacdo de atividades
agricolas. Todavia, ndo foram evidenciadas, documentalmente, concessdes nas Areas
Protegidas, salientando que de acordo com o0s responsaveis dos Parques, ndo existe
zonas das APs destinadas para concessao, nem se verificou existéncia de avaliagdes que
demonstrem como viabilizar a gestdo e/ou exploracdo sustentavel de recursos naturais

pelo setor privado nessas areas.

Essas tentativas de concessdo resultam do pouco compromisso do poder governamental
com questdes de conservacdo, auséncia de marcos nos limites da area protegida,
auséncia de sinalizagdo e dos respetivos regulamentos que determinem as atividades

permitidas dentro das APs.

Assim, como forma de garantir a conservacdo das espécies protegidas e a garantia de
que as areas definidas como protegidas atinjam os objetivos para as quais foram criadas
recomenda-se a urgente elaboracdo e aprovacdo de regulamentos que determinem as

atividades permitidas nas APs.

® Funcionou por um tempo, mas, ja foi desativada.
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3.4.13. ARTICULAGCAO NA AREA PROTEGIDA
A eficacia na tomada de decisdo na gestdo das Areas Protegidas e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais pressupde uma forte articulagdo entre as APs e as comunidades
tradicionais e ou locais, outros 6rgdos e entidades governamentais e atores nao
governamentais, nomeadamente a sociedade civil, academia, setor privado, etc. Importa
realcar a fraca articulacdo nas areas protegidas analisadas, pois que, como vimos, a
participacdo das comunidades locais na tomada de decisdo, para a gestdo da APs, €
ainda muito insignificante. Todavia, as comunidades tradicionais e/ou locais tém sido
convidadas a participarem em algumas ac0es relacionadas com as APs, nomeadamente
a elaboragdo do Plano de Manejo, que contou com a participagdo dos lideres
comunitarios que vivem entorno dessas areas e de algumas ONGs, que tém colaborado

e contribuido com algumas acdes para a melhoria da gestdo das APs.

As causas da fraca articulacdo nas areas protegidas prendem-se, sobretudo, com a pouca
motivacao politica dos dirigentes e o fraco envolvimento das comunidades nas questfes
ambientais e da biodiversidade. Como consequéncia dessa falta de articulacdo, as
politicas e agcdes para as APs ndo tomam em conta as necessidades, as criticas e as

sugestdes da populacédo envolvente.

Torna-se, assim, necessario definir politicas e medidas que incentivem a participacdo
das comunidades no processo de tomada de decisdo para a gestdo das APs, permitindo
que as sugestdes, criticas e necessidades das comunidades envolventes sejam tomadas
em conta. Outrossim, haveria melhor colaboracdo das comunidades locais nas politicas

de gestdo das APs e da protecdo e conservacao da diversidade biolégica.
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4. CONCLUSOES
Com base nos dados recolhidos e nas observacdes efetuadas durante os trabalhos de
campo e considerando 0s objetivos da presente auditoria, extrai-se as seguintes

conclusoes:
Cumprimento da meta 11 do Aichi

1. O pais definiu como areas terrestes conservadas, cerca de 32,38% do
territorio, percentagem superior ao estabelecido na Meta 11 de Aichi, para as

areas terrestres;

2. S&do Tomé e Principe ainda ndo definiu com clareza, politicas e estratégias que
permitam salvaguardar a protecdo das Areas Marinhas Protegidas em
incumprimento da Meta 11 de Aichi no que concerne a conservagdo as areas

marinhas;

Os Indicadores de Implementacdo e de Gestdo das Areas Protegidas

3. A avaliacdo do indice de implementacdo de gestdo das APs de STP
corresponderam ao grau médio de 1,4 para sdo Tomé e de 1,6 para o Principe,

na escala avaliadade 0 a 3;

Plano de Manejo/Gestao

4. As APs de Sdo Tomé e Principe possuem Planos de Manejo, atualizados,
contudo, os mesmos ndo foram aprovados por Decreto, conforme estabelece o
n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 11/1999 — Lei da Conservacdo da Fauna, Flora e

das Areas Protegidas;

5. Nao tem sido prética a elaboragdo do Plano de Gestdo, pelos responsaveis das
APs, visto que o ultimo Plano de Gestéo, referente ao Parque Natural Ob6 de
Sdo Tomé, referia-se ao ano econdémico de 2009, e no caso do Parque Natural

do Principe n&o se verificou qualquer elabora¢do do mesmo;
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Recursos Humanos

6. A estrutura do pessoal presente nos parques ndo corresponde ao definido na
lei, sendo que em ambos os Parques nédo existe a figura do Diretor do Parque,
estando 0os mesmos inseridos noutras diregdes como um Departamento/seccao

na direcdo responsavel pelas florestas;

7. O numero de pessoal de apoio, disponivel nas APs, ndo é suficiente para
atender as necessidades de gestdo e execucdo das atividades essenciais das
APs do pais, bem como ndo existe medidas para garantir a alocacdo de pessoal

nem a sua distribuico;

Recursos Financeiros

8. As APs de STP dependem, quase exclusivamente, das verbas inscritas no
OGE, sendo que o 6rgdo responsavel pela gestdo das APs ndo possui

mecanismos de controlo e monitoramento desses recursos;

9. Nao esta regulamentada a cobranca de receitas proprias, dos Parques;

Estrutura administrativa

10. O Parque Natural Obd de Sdo Tomé possui uma sede administrativa propria,

com equipamentos mobiliérios e servicos que atendem as suas necessidades;

11. O Parque Natural do Principe ndo possui uma sede propria, nem tdo pouco

possui equipamentos mobiliarios e servicos que atendam as suas necessidades;

Consolidagao territorial

12. Os limites das Areas Protegidas de STP encontram-se definidos na lei e as
mesmas encontram-se demarcadas, pese embora existir a necessidade de
colocacdo de mais marcos, estando o processo de demarcacdo e sinalizacdo

ainda por concluir;
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13. Auséncia de placas de sinalizagdo no inicio e ao longo da area dos Parques de

forma a impedir invasdes nas APS;
Protecao ambiental (fiscalizacao)

14. Inexisténcia de planeamento estratégico e operacional para as agdes de

protecado, controlo e resposta as emergéncias ambientais, dentro das APS;

15. As APs possuem alguns equipamentos, mobilidrios e veiculos que atendem
parcialmente as necessidades de agdes de fiscalizacao;

Pesquisa

16. As APs de STP ndo possuem mecanismos ou dindmicas para priorizar ou
direcionar temas de pesquisa a serem conduzidos nas APs, pese embora, a
existéncia de instalagbes destinadas a hospedagem de potenciais
pesquisadores;

17. As pesquisas nas APs tém sido realizadas, por iniciativa propria, dos
estudantes universitarios, nacionais e estrangeiros, bem como de algumas
ONGs, sendo que o seu resultado néo reflete nas planificacdes das acdes dos

parques.

Monitoramento da Biodiversidade

18. Os o0rgdos responsaveis pela gestdo dos Parques ndo possuem qualquer
estratégia ou mecanismo de monitorizacao, no entanto, em ambos 0s parques,

tem havido a¢bes de monitoramento, que se afiguram insuficientes;

19. Inexisténcia de recursos humanos qualificados, financeiros e instrumentais

para um eficaz acompanhamento e seguimento da biodiversidade;

Gestdo participativa (Comité gestor ou consultivo)

20. As APs do pais ndo possuem um Comité de Gestdo, composto por técnicos e

pessoas envolvidas nas atividades da APs, conforme determina a lei;
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Manejo de recursos naturais pelas comunidades tradicionais e/ou locais

21. Inexisténcia de instrumentos que permitam regular o acesso e 0 uso dos

recursos naturais, pelas comunidades tradicionais e ou locais;

22. Auséncia de mecanismos para monitorar os resultados econémicos e socio

ambientais do uso dos seus recursos naturais;
Uso publico

23. O uso publico das Areas Protegidas de STP ndo é potencialmente aproveitado,

uma vez que as mesmas sao visitadas, sobretudo, pelos turistas;

24. Apesar de existir infraestruturas suficientes e com condigdes para aproveitar o
potencial do uso publico, o numero de pessoal existente nas APs nao

corresponde a real necessidade das APs;

Concessoes

25. Ndo foram evidenciadas, documentalmente, concessdes nas Areas protegidas,
contudo, verificou-se algumas tentativas de concessdes para exploracdo de

recursos minerais e atividades agricolas;

Articulacdo na drea protegida

26. A participacdo das comunidades locais, na tomada de decisdo para a gestdo da
AP é ainda muito insignificante pois, as politicas e acdes para as APs nao
tomam em conta as necessidades, criticas e as sugestdes da populagédo

envolvente;

27. As ONG’s tém colaborado na gestdo das APs e tém contribuido com a

realizacdo de algumas ac¢des para a melhoria das mesmas.
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5. RECOMENDACOES
Tendo em conta as observacbes e conclusdes formuladas no presente Relatério

recomenda-se a adocdo das seguintes medidas:

Ao Ministério responsavel pelos sectores do ambiente e da agricultura

1. Diligenciar no sentido de serem definidas os 10% de Areas Marinhas e

costeiras a proteger pelo pais, conforme dispde a Meta 11 de Aichi;

2. Institucionalizar os 6rgaos responsaveis pela gestdo das APs, nomeadamente o
CONFFAP, nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 11/1999 - Lei da Conservacao
da Fauna, Flora e das Areas Protegidas, e que seja criada uma estrutura
autébnoma dos servicos do parque que permita uma maior visibilidade das

Areas Protegidas do pais;

3. Criar e formalizar, urgentemente, todas as estruturas (entidades e 0Orgaos)
definidas na lei das APs, nomeadamente a nomeacéo do Diretor dos Parques e
a operacionalizacdo do Conselho de Gestdo dos Parques permitindo, assim, a

elaboracdo e aprovacdo dos Planos de Manejo e de Gestéo das APs;

A Direcio dos Pargues

4. Implementar medidas de cobranca de receitas provenientes de taxas e multas,
bem como a respetiva regulamentacdo, de forma a garantir maior autonomia
financeira e a consequentemente realizacdo de atividades para a

implementacdo das acGes ligadas a gestdo das APS;

5. Envidar esfor¢os, no sentido de se produzir e colocar marcos e placas de
identificacdo ao longo dos limites das areas do Parque e encontrar
mecanismos para estancar o fendmeno de invasdo crescente que vem se

observando;
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6. Redobrar esforgos no sentido de identificar fontes de recursos que possam
financiar as atividades de fiscalizacdo das APs, assim como elaborar um plano

estratégico e operacional de fiscalizacdo das APs;

7. Qualificar o pessoal técnico das APs em matéria de pesquisas e protecdo da
biodiversidade, de forma a elaborarem um plano de pesquisa onde estardo
definidas as politicas e medidas que fomentem a investigacdo e pesquisas,

através de parcerias entre 0s nacionais e internacionais;

8. Instituir mecanismos para priorizar e direcionar os temas de pesquisas, de
forma a poder subsidiar as actividades de gestdo e conservacao das APs;

9. Definir estratégias e mecanismos institucionais (planos, métodos, diretrizes)

para monitorizagdo, frequente e suficiente, da biodiversidade;

10. Criar instrumentos legais que regulem o acesso e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais pelas comunidades locais, bem como adoptar mecanismos de
monitorizacdo dos resultados econdmicos e socioambientais do uso desses

recursos naturais;

11. Criar planos e iniciativas que favorecam a melhor utilizacdo publica das APs
(turismo, recreacdo e educacdo ambiental) bem como meios para uma maior

sensibilizacdo das comunidades para questdes ambientais;

12. Divulgar por meio de regulamentos e normas as actividades permitidas e
proibidas nas APs;

13. Definir politicas e medidas que incentivem a participacdo das comunidades no
processo de tomada de decisdo para a gestdo das APs, permitindo que as
sugestOes, criticas e necessidades das comunidades envolventes sejam

tomadas em conta.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Proposta de encaminhamento do Relatdrio Definitivo

Deste relatério e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:

>

>

Ao gabinete do Ministro de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas;

A Secretaria Regional da Biosfera, Meio Ambiente, Agricultura e

Desenvolvimento Rural;
A Direcéo das Florestas e da Biodiversidade;
A Direcéo Regional do Ambiente e Conservacio da Natureza;

Aos responsaveis pela gestdo dos parques, constante no quadro 1 deste
Relatorio.

Acompanhamento das Recomendacoes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, deve a entidade

destinataria das referidas recomendacgdes, no prazo de seis meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das mesmas.

Séo Tomé, 15 de novembro de 2023

A Equipa

Aura Paquete

Gualter Barros

Angela Rodrigues
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7. DESPACHO JUDICIAL

h

Processo n.° 2091/2023-PFS/38

REPUBLICA DEMOCRATICA ﬁ DE SAO TOME E PRINCIPE

(UNIDADE - DISCIPLINA - TRABALHO)

TRIBUNAL DE CONTAS

---DESPACHO JUDICIAL---

Processo N.© 2091/2023 Assunto: Auditoria de Desempenho Realizada as Areas Protegidas de S3o Tomé
e Principe. Considerando que a missdo de auditoria que deu origem aos presentes autos - Auditoria de
Desempenho as Areas Protegidas de S3o Tomé Principe, enquadra-se no ambito das competéncias
materiais esséncias do Tribunal de Contas estabelecidas nos termos das alineas e) e h) do n.° do artigo
12.9 da Lei n.° 11/2019, sua Lei Organica e de Processos; Atendendo que a mesma missao de auditoria
observou as trés fases metodologicamente estabelecidas para agoes desta natureza, nomeadamente a
fase do Planeamento, da Execucdo e do Relatdrio; Tendo em conta que as etapas e os procedimentos
adotados estao alinhados com as regras e metodologias universalmente aceites em matéria de auditoria
de desempenho, designadamente as ISSAI 300, emanadas pela INTOSAI; e, Atendendo ainda que, das
verificacbes e testes efetuados foram deduzidas importantes constatacoes, para as quais, a equipa
formulou pertinentes recomendagdes. Assim sendo, conclui-se que 0s objetivos preconizados com a
missdo foram cumpridos, devendo o Plendrio do Tribunal proceder a aprovacdo do respetivo Relatorio e
deliberar pela sua publicagdo, face a necessidade premente da divulgacdo das medidas adotadas pelos
organismos abrangidos no @mbito da politica ambiental e da defesa das areas protegidas de Sdo Tomé e
Principe.

---Sao Topéha 27 de dezembro de 2023---

'/ lL&iMl@’WCS&’
\: 7 r. José Monte Cristo---

\ i
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ANEXO |- CREDENCIAL

Repiblica Democritica w de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL Ne01/2023

PELA PRESENTE, FAZ-SE SABER A QUEM O CONHECIMENTD DESTA COMPETIR QUE A
EQUIPA CHEFIADA PELA AUDITORA DE NIVEL | DRA. AURA TEIXEIRA DE SOUSA
PONTES DE JESUS PAQUETE, INTEGRANDD O AUDITOR ESPECIALISTA, DR. GUALTER
BARROS RODRIGUES BANDEIRA E A AUDITORA DE NIVEL |, DRA. ANGELA MARIA
D'ARACJD RODRIGUES ESTA SUPERIORMENTE MANDATADA PARA PROCEDER. EM
TEMPD REGULAMENTAR. A PARTIR DE 07 DE FEVEREIRD DE 2023, A UMA AUDITORIA DE
DESEMPENHO A SER REALIZADA AS AREAS PROTEGIDAS DE SAD TOME E PRINCIPE, COM
0 DBJECTIVD DE ANALISAR AS ACOES GOVERNAMENTAIS PARA A IMPLEMENTACAD DE
POLITICAS DE CONSERVACAD DA BIODIVERSIDADE AD NIVEL NACIONAL, RELACIONADAS
A GESTAD E IMPLEMENTACAD DAS AREAS PROTEGIDAS. PARA O CABAL CUMPRIMENTO
DA MISSAD DE QUE ESTA INCUMBIDA. SOLICITA-SE AS AUTORIDADES A OUEM O
CONHECIMENTD DESTA COMPETIR A DEVIDA COADJUVACAD, BEM COMD A
COLABORACAD DAS ENTIDADES PRIVADAS QUE. EVENTUALMENTE, VENHA A SER
NECESSARIA. DE CONFORMIDADE COM D DISPOSTO NO N.2f DO ARTIGO 72 DA LEI N.2
(172013, DE 04 DE NOVEMBRD.

TRIBUNAL DE CONTAS, EM SAD TOME. 02 DE FEVEREIRD DE 2023.

0 PRESIDENTE.

/ B s
A Y L
= (ARTUR EELEST{NU LOPES DE CEITA DA VERA CRUZ)

- 17 -CONSELHEIRD-=

Praga da UCCLA - C.P. 86 - Sao Tomé
Telef. + (239) 2242500

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

Auditoria de desempenho as Areas Protegidas de STP

o
%“hal de C““{a

ANEXO I1- 0S INDICADORES DE IMPLEMENTAGAO E DE GESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS (INDIMAPA)

Quadro n.° 1 — Componentes do INDIMAPA

Universo
Indicador Componentes N.° AP | aplicavel
G1- Existéncia 2 2
G Plano de Gestdo | G2 - Aderéncia do PM aos objetivos 2 2
G3 - Implementacédo 2 2
H1- Existéncia de responsavel pela gestdo da AP 2 2
H | Recursos Humanos | H2- Compatibilidade com as necessidades 2 2
H3- Impacto sobre as atividades essenciais 2 2
$1- Compatibilidade com as necessidades 2 2
) Recursos $2- Impacto sobre as atividades essenciais 2 2
Financeiros $3- Dependéncia de recursos externos para atividades
essenciais 2 2
E1- Sede administrativa 2 2
E A dﬁtr:?sttl:;?iva E2- Mobilidrios e equipamentos 2 2
E3- Servicos 2 2
- T1- Regulariza¢do fundiaria 2 2
T Conso_llde_lgao T2- Demarcacdo e Sinalizagdo 2 2
Territorial
T3 - Delimitacéo 2 2
F1- Instrumentos de Planeamento 2 2
F Protecdo F2- Recursos materiais 2 2] 15
F3- Efetividade das acdes 2 2
P1- Infraestrutura 2 2
P Pesquisa P2- Necessidades e prioridades 2 2 1
P3- Utilizagdo dos resultados das pesquisas 2 2
. B1- Existéncia 2 2
B M&g‘é?\;ig?g ;g eda B2- Frequéncia 2 2 1,5
B3- Suficiéncia 2 2
. . C1- Existéncia 2 2
C G(ecs;i(s)elir?(r)tg:égtaotg/a C2-Representividade 2 2 15
C3- Atuacédo 2 2
. M1- Existéncia de instrumentos de acesso e uso de recursos
ManEJo_ pelas naturais 2 2
M| Comunidsies [ Imperentaio N I
locais M3- Monitoramento dos resultados econ6micos e socio
ambientais 2 2
U1- Aproveitamento de potencial 2 2
u Uso Publico U2- Estrutura de visitago 2 2
U3 - Pessoal disponivel 2 2
L1- Articulagdo com comunidades (comunidades
tradicionais e/ou locais) 2 2
. . L2- Articulagdo com governos (organismos governamentais
L | Articulagdo na AP | 45 mesmo nivel do governo e também de outros niveis) 2 2 1
L3- Articulacdo com atores ndo governamentais (ONGs,
setor privado, academia, etc.) 2 2
N1- Zoneamento para concessao
N ConcessBes N2-Estudos de viabilidade NA
N3-Conccessdes estabelecidas

Fonte: Produzido pela equipa, NA- Nao aplicavel.
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Auditoria de desempenho as Areas Protegidas de STP

ANEXO I11- CONTRADITORIO DO DIRECTOR DAS FLORESTAS E DA BIODIVERSIDADE

AR
PXBL DEMOCRATICA -”m'\?{ DE S. TOME E PRINCIPE

a0 das Florestas e da Biodiversidade
~) (Unidade, Disciplina e Trabalho)

IZ’ erlo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
¢

nhor ' Bow oty Al B
Presndente de Tribunal de Contas e A 1/4'
S. Tomé A /

N/Ref/ 41\D ) DFB/MADRP/2023

No ambito da Auditoria de desempenho realizada as Areas protegidas de
Sido Tomé e Principe, que culminou com a produg¢do do Relatério
Preliminar, contendo 40 péaginas, submetida a Direcgdo das Florestas e da
Biodiversidade. Para Exercicio do Contraditéria, determinado nos termos
do n°1 do artigo 10° da Lei 11/2019- Lei Orgénica e de Processos do
Tribunal de Contas, de 4 de Novembro.

Apds a leitura exaustiva do documento, a Direcgédo das Florestas e da
Biodiversidade, ndo se opde ao RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA DE DESEMPENHO AS AREAS PROTEGIDAS DE
SAO TOME E PRINCIPE, ou seja concorda com os resultados produzido
pelo referido relatério, datada do més de Junho do corrente ano.

Sem mais assunto de momento, aceita a vossa exceléncia os respeitosos
cumprimentos.

Direcgdo das Florestas e da Biodiversidade do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, aos 11 de Agosto de 2023.
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ANEXO V- OFiCIO DE CONTRADITORIO ENVIADO AO RESPONSAVEL DO PARQUE NATURAL 0BO DE SAO TOME

Repiiblica Democratica i & de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
DIRECCAO DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO

Ex.™? Senhor

Director do Parque Natural Obé de Sio Tomé
S. Tomé

N/ Ref.” 0800/050/DSAT/07TC/2023 24-7-2023
Assunto: Exercicio do Principio do Contraditério

No ambito da Auditoria de desempenho realizada as Areas protegidas de S#o Tomé e
Principe, serve o presente para remeter a V.Ex.” o Relatério Preliminar da referida auditoria,
contendo paginas 1 a 40, a fim de proceder ao Exercicio do Contraditdrio, determinado nos
termos do n.°1 do art.® 10.° da Lei n.°11/2019 — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de

Contas, de 4 de Novembro,

Importa informar que, o contraditério devera ser exercido e entregue a este Tribunal no

prazo de 10 dias tteis, a contar da data de recepgéo da presente comunicagdo.

Com os melhores cumprimentos.

A Du;.ctoi-a J:q'tenna
/k/
- % Isabel Cu:gaa

b,

"<

&—C&—\’Jﬂ&o L
26 00 7 z

52»0(\410\ E"»
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ANEXO V- OFICIO DE CONTRADITORIO ENVIADO AO RESPONSAVEL DO PARQUE NATURAL DO PRINCIPE

Republica Democratica %% de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
DIRECCAQO DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO

Ex_.’“° Senhor

Director do Parque Natural do Principe

Santo Anténio - Ilha do Principe

N/ Ref.” 0801/051/DSAT/07TC/2023 24-7-2023

Assunto: Exercicio do Principio do Contraditério

No ambito da Auditoria de desempenho realizada as Areas protegidas de Sio Tomé e
Principe, serve o presente para remeter 4 V.EX.? o Relatério Preliminar da referida auditoria,
contendo péaginas 1 a 40, a fim de proceder ao Exercicio do Contraditério, determinado nos

termos do n.°1 do art.° 10.° da Lei n.°11/2019 — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de

Contas, de 4 de Novembro,

Importa informar que, o contraditério deverd ser exercido e entregue a este Tribunal no

prazo de 10 dias vteis, a contar da data de recepgéo da presente comunicagao.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora Interina

Tsabel Cunba” 2/ Q};»}g}, Qe
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ANEXO VI- OFiC10 DE CONTRADITORIO ENVIADO A DIRETORA REGIONAL DO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA

NATUREZA

Republica Democratica i_fi de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
DIRECCAO DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO

Ex.™ Senhora

Directora Regional do Ambiente e Conservagiio
da nsatureza

Santo Anténio - ITha do Principe

N/ Ref." 0803/053/DSAT/07TC/2023 24-7-2023
Assunto: Exercicio do Principio do Contraditério

No ambito da Auditoria de desempenho realizada as Areas protegidas de Sd@o Tomé e
Principe, serve o presente para remeter a V.Ex." o Relatério Preliminar da referida auditoria,
contendo péaginas 1 a 40, a fim de proceder ao Exercicio do Contraditdrio, determinado nos
termos do n.°1 do art.° 10.° da Lei n.°11/2019 — Lei Organica e de Processos do Tribunal de

Contas, de 4 de Novembro,

Importa informar que, o contraditério devera ser exercido e entregue a este Tribunal no

prazo de 10 dias iiteis, a contar da data de recepgdo da presente comunicago.

A B

Com os melhores cumprimentos.
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