Tribunal de Contas

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Acorddo N2 73 / PFP/ 2025

Sumario: Recurso ao Acordao n°24/2025 recaido ao Processo n°
680/2025, referente ao Contrato de Concessao de uma parcela de terra
de 80.350 m2, pelo Estado sem o Concurso Publico, tendo-se decidido
em Conferéncia pelo nao provimento do Recurso.

Processo de Visto n2 680 / 2025

Relatoério:

O Tribunal de Contas apreciou e decidiu pela recusa do visto ao contrato para
concessao de um talhao de terra de 80.350 m2, na zona de Camavo-Pinheira
para a industria de extracdo de inertes e exploracdo de pedreira, celebrado
entre o Governo de Sao Tomé e Principe e a Empresa Samulin Xpresse-
Construtora Unipessoal, Lda, fundamentando a sua decisdo com o facto de
nao se ter cumprido as normas legais concernentes , nomeadamente, as
disposicoes conjugadas do artigo 2° como o n°1 do artigo 11°, ambos da Lei
9/2009, que determinam que a gestao , exploracdo e extracdo de inertes no
territorio nacional estdo sujeitas a obtencdo da competente licenca, bem como
o disposto no artigo 35° da Lei n°3/91, sobre a obrigatoriedade do concurso
publico para a concessao de terras com a superficie de mais de 2 hectares.

A Direcao do Patrimonio do Estado nao se conformando com a decisao,
interpés o presente recurso no dia 23 de setembro de 2025, visando a
averiguacao correta da aplicacdo das normas, nomeadamente a questao da
caducidade da licenca de exploracéo e da auséncia de concurso publico, factos
estes que serviram de fundamento para a recusa do visto.

Apobs ter sido dada vista ao Ministério Publico, este, requereu que o presente
recurso deva ser declarado improcedente, fundamentando o seu parecer com o
facto de a recorrente nao ter trazidos factos que pudessem alterar a decisao
sobre as questdes principais, nomeadamente, a falta do concurso publico e a
falta de licenca.

Do teor dessas conclusoes das alegacoes de recurso extraem-se as seguintes
questoes essenciais a dirimir:

Pode o Governo da Republica Democratica de Sado Tomé e Principe celebrar um
contrato para concessao de um talhao de terra de 80.350 m2, na zona de
Camavo-Pinheira para a industria de extracdo de inertes e exploracdo de
pedreira, sem concurso publico?

II-Fundamentacao:
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-Dos Factos provados pela Instancia Recorrida:

1. Através da Informacao -Proposta n® 23/APCI/MFCEA/2017, a Agéncia de
Promocao do Comércio e Investimento (APCI) desencadeou o processo que deu
origem a celebracdo do contrato, ora em apreciacdo, solicitando ao Ministro
das Financas a aprovacado do Projeto de Investimento para Instalacdo de
Estaleiro, Exploracao de Pedreira e Extracdo de Inertes na localidade de
Mutanba (entrada de Domingos Lagaia), sita no Distrito de Lemba, cujo
deferimento ocorreu em 23 de novembro de 2023.

2. O local escolhido para a implementacao do projeto acima referido foi
definido com base no parecer da equipa multissectorial, abrangendo o
Gabinete de Estudos e Planeamento e a Direcao da Geologia e Minas.

3. Precedendo a celebracao do contrato de investimento, o Ministro das
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente autorizou em 14 de junho de
2017 a empresa Samulin Xpress- Construtora Unipessoal, Limitada a dar
inicio as atividades.

4. Nao Constava dos autos a copia do referido contrato assinado em 2017,
sendo agora juntado em sede do recurso.

5. Juntou-se também uma adenda ao Contrato Administrativo de Investimento
relativo ao contrato de 2017, celebrada em 21 de outubro de 2022.

6. O objeto principal da Adenda ¢ a transferéncia das instalacoes destinadas a
exploracdo da pedreira, inicialmente fixada em Mutamba (entrada de
Domingos Lagaia) em Lemba, para outra pedreira sita na zona de Almas-
Pinheira.

7. Para efeitos e suporte ao processo de implementacdo da transferéncia
pretendida produziu-se os seguintes instrumentos:

- Titulo provisorio de concessao;

- Licenca ambiental;

- Croqui de localizacao:

- Relatorio de estudo geoldgico e geotécnico;
- Relatorio de licenciatura de pedreira.

8. Foi celebrado em 13 de maio de 2025, entre o Governo € a Empresa
Samulin Xpress Construtora Unipessoal, limitada, um novo contrato de
concessdo de um talhdo de terra para Instalacdo da Industria de extracao de
inertes e exploracdo de uma pedreira, numa parcela de 80.350 m2, na
localidade de Camavo-Pinheira, no Distrito de Cantagalo.

9. Nos termos da clausula III do referido contrato, a concessionaria obriga-se a
pagar uma prestacdao anual pelo direito de superficie, a razao de dbs.10,00
(dez dobras) por m2, totalizando dbs. 803.500,00 (oitocentos e trés mil e
quinhentas dobras) e outra prestacdao mensal calculada a base de dbs.52,00
(cinquenta e duas dobras) por m3 de material bruto extraido.

10. O contrato de concessao tem a duracao de cinco anos, renovavel por igual
periodo de tempo.
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11. O Departamento de fiscalizacdo Prévia e Concomitante (DFPC) deste
Tribunal procedeu a analise dos autos, tendo na sequéncia elaborado o
Relatorio n°594 /2025DFPC, de fls. 395-396 dos autos principal, cujo o teor €
aqui dado por integralmente reproduzido e, onde conclui que a atividade de
extracao de inertes e exploracdo de pedreira com a licenca eivada de
caducidade, o que constitui violacdo as normas legais concernentes;

12. Os autos foram a vista do Ministério Puablico, que na sequéncia da sua
apreciacdo produziu a Promocao de fls.401, onde declarou a sua oposicao a
atribuicao do visto.

E mais:

13. O contrato de concessdo em analise, assinado em 13 de maio de 2025, foi
celebrado com a inobservancia de concurso publico, hasta publica ou ajuste
direto para o efeito.

-Do Direito:

A decisao recorrida assenta a sua fundamentacdo no conjunto de matéria de
factos, acima transcritas, sendo determinantes, a nao verificacdo do concurso
publico e a caducidade da licenca, em clara violacdo da Lei n° 3/91 que cria
quadro juridico institucional regulador da Propriedade Fundiaria e a Lei n.°
9/2020 que Aprova o Regime Juridico de Exploracao e Extracao de Inertes.

Da pretensao da Recorrente:

A recorrente requer a reapreciacao do acordao proferido pelo Tribunal de
Contas, com vista a validacdo do contrato de concessao celebrado,
fundamentado a sua pretensdo em termos gerais e mais significativos da
seguinte forma:

1° A observancia dos requisitos previstos nos artigos 32°e ss, da Lei 3/91,
relativos a forma de disposicao dos bens fundiarios, foi considerada no ambito
do processo, tendo como base o contrato primitivo constante da Proposta n°
23/APCI/MFCEA/2017, e a autorizacao para inicio de atividades emitida pelo
Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente, em 14 de junho
de 2017.

2. A Adenda contratual que transferiu a exploracdo da pedreira de Mutamba
(Domingos Lagaia) para Almas- Pinheira foi devidamente formalizada e seguiu
os procedimentos administrativos exigidos, nao afetando a validade do
contrato principal.

3.0 contrato celebrado em 13 de maio de 2025 entre o Governo e a empresa
Samulin Xpress Construtora Unipessoal Lda. Constitui ato administrativo
legitimo, fundado em contrato anterior e a adenda valida, com respaldo legal.

4° A auséncia do concurso publico deveu-se ao facto de a Direcdo do
Patrimoénio de Estado ter apenas renovado o vinculo contratual ja constituido
com a referida empresa e o facto da mesma ter ja adquiridos direitos que torna
inexigivel um novo procedimento concursal.

III-Reapreciacao.

Para analise da questdo em causa tem-se que ter em conta dois instrumentos
normativos, nomeadamente, a Lei n°® 3/91 Cria quadro juridico institucional
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regulador da Propriedade Fundiaria e a Lei n.° 9/2020 que aprova o Regime
Juridico de Exploracéao e Extracao de Inertes.

O n° 1 do artigo 12° da Lei n°3/91, determinam que os terrenos do Estado,
podem ser objecto de disposicao a favor de particulares, através da venda,
aforamento, concessao, arrendamento, direito de superficie. Por seu o turno o
n° 3 define o contrato de concessao, como sendo um contrato administrativo
oneroso pelo qual o Estado cede a exploracao temporaria de uma parcela de
terra para que o concessionario, revertera, livre de quaisquer 6nus ou
encargos para o Estado.

O Artigo 32° da supracitada Lei elenca a trés formas em que podem ocorrer a
disposicao de terrenos do Estado a favor de particulares, nomeadamente:

Ajuste direto, Hasta publica e Concurso Publico.

E por fim vem o artigo 35° da mesma Lei (3/91), impor a obrigatoriedade da
realizacao do concurso Puablico quando se trate de terrenos com area superior
a dois hectares ou se neles se encontrarem implementadas quaisquer
estruturas industriais, agroindustriais ou agropecuarias, salvo se, por
circunstancias socio-econémicas especiais, o Conselho de Ministros autorizar
que o contrato respetivo se celebre por ajuste direto.

No presente caso, visto tratar-se de uma disposicdo por parte do Estado
através de Concessao de uma area de 80.350 m2, a forma mais adequada
seria o Concurso Publico. Mas constatou-se ndo s6 a auséncia do Concurso
Puablico como de qualquer outra forma prevista no artigo 32° da Lei.

A requerente alega que a auséncia do concurso Publico, deveu-se ao facto de a
requerente ter tomado em consideracao os direitos ja adquiridos pela empresa
em 2017.

Ora essa alegacao nao faz jus, uma vez que em 2017 aquando da assinatura
do contrato anterior, esta formalidade ja havia sido preterida, o vicio ja vinha
desde.

Por outro lado, o contrato celebrado em 2017, a localidade da extracao de
inertes era diferente.

A Lei n.° 9/2020, que aprova o Regime Juridico de Exploracao e extracdo de
Inertes no seu artigo 32° determina que a licenca atribuida é Ginica para cada
local de exploracao e extracao de inertes.

Sendo que tiveram que fazer os novos estudos, requereram a nova licenca e
celebraram um novo contrato.

Concluido, ha um novo contrato de Concessao de exploracdo de terra,
assinado em 13 de maio de 2025, entre o Governo e a Empresa Samulin
Xpress Construtora Unipessoal, limitada, para Instalacdo da Industria de
extracdo de inertes e exploracdo de uma pedreira, numa parcela de 80.350
m2, na localidade de Camavo-Pinheira, no Distrito de Cantagalo.

Tratando-se de uma nova localidade, requereu-se uma nova licenca que so foi
agora introduzida na sede do recurso, juntou-se os estudos ambientais, os
pareceres, conforme as disposicoes normativas assim o exigem, mas nao se
observou a forma exigida que era o concurso publico, ou ajuste direto nos
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termos conjugados dos artigos 32° e 35° da Lei n°3/91 que regula a
propriedade fundiaria do Estado.

Ora, em entender deste Tribunal, a situacdo “sub Judice” acarreta uma
violacao grave e clara da lei, insuscetivel de ser ultrapassada, pelo que deve
ser considerado improcedente o presente recurso.

IV-Decisao
Pelos fundamentos acima expostos, decide-se em Conferéncia:

a) Negar provimento ao presente recurso.
b) Manter a decisao recorrida.
c) Notifique.

Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, 27 de novembro de 2025.

Relator;

(Dany Joe Nazareé)

/Juiz Conselheiro/

Relator adjunto;

(Ricardino Costa Alegre)
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