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AUDITORIA AS OBRAS DE REQUALIFICAGAO DA MARGINAL 12 DE JULHO

1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Natureza e Ambito

A presente accdo de auditoria, as Obras de Requalificagdo da Marginal 12 de Julho,
enquadra-se nas competéncias do Tribunal de Contas (TC), previstas naal. h) don.° 1 do
art.° 12.° conjugado com o art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), tendo o TC inscrito a ac¢do no seu Programa
de Auditoria para o ano de 2020, conforme a Deliberacdo do Plenario Geral do TC, do
dia 02/06/2020.

De referir que posteriormente, através do oficio n.° 804/GM-MOPIRNA, do Gabinete do
Ministro das Obras Pdublicas, Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente
(MOPIRNA), datado de 11 de Junho de 2020, foi também solicitada a realizacdo da

auditoria a mesma obra.

Trata-se de uma auditoria de conformidade que abrange o periodo de 16 Janeiro a 20 de
Julho de 2020, sem prejuizo de se alargar o &mbito temporal para periodos anteriores ou

posteriores na perspectiva de uma analise integral da obra.

1.2. Objectivos

A presente accdo de fiscalizagcdo tem como objectivo aferir do custo real da obra, bem
como verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos de execugdo, o andamento
da obra e a conformidade dos procedimentos de licitacdo, visando em especifico:

a) Verificar o cumprimento do contrato;

b) Verificar a conformidade das medicOes do projecto com o0s respectivos

pagamentos efectuados;

c) Verificar a qualidade, seguranca, durabilidade e os requisitos técnicos em matéria

de construcdo civil.
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1.3. Metodologia e Procedimentos

A metodologia utilizada seguiu as normas internacionais de auditoria da INTOSAI,
nomeadamente a ISSAI 400, referentes a auditoria de conformidade, comportando as

fases de planeamento, execucdo e relatorio.

v Planeamento
Esta fase versou na recolha de informacéo da obra a auditar, com o objectivo fundamental
de obter um conhecimento geral sobre a obra e a constituicdo do dossier permanente.

v' Execucao
A fase de execucdo teve inicio, no dia 30 de Junho de 2020, com a reunido com o Director
Administrativo e Financeiro do MOPIRNA, para inteirar do processo de licitacdo e
execucéo das obras.

Foram também realizadas entrevistas e questionarios com diferentes intervenientes,
nomeadamente, a Direccdo das Obras Publicas e Urbanismo (DOPU), o Laboratorio de

Engenharia Civil de Sdo Tomé e Principe (LECSTP) e a equipa de fiscalizacdo da obra.

Nesta fase foi realizada visita a obra para inteirar do cumprimento do projecto, o

andamento e a respectiva execucao.

As analises incidiram-se sobre, o Caderno de Encargo, as Propostas Financeiras das
empresas concorrentes, o Relatorio de avaliagdo das propostas e da equipa de fiscalizacéo,

e outros documentos de licitacdo, que permitiram a avaliacdo da obra objecto da auditoria.

Apo6s a analise dos dados e informacdes recolhidas, através dos procedimentos acima
detalhados, concluiu-se a fase de execucdo com a apresentagédo, no dia 20 de Julho de
2020, das principais constatagdes da auditoria ao Director Administrativo e Financeiro do
MOPIRNA.

v Relatério
Apos a concluséo dos trabalhos inerentes a fase de execucéo, foi elaborado o presente
Relatorio de Auditoria, no qual se relata as observacGes de auditoria, incluindo as

conclusdes e recomendacdes.
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1.4. Colaboracao

De modo geral, os responsaveis do MOPIRNA (DAF/DOPU/LECSTP) disponibilizaram-
se a colaborar nos trabalhos de execucdo da auditoria, facultando as documentacdes e

informacdes solicitadas, pelo que se considera satisfatdria a colaboracdo dos mesmos.

1.5. Responsaveis

Tendo em consideracdo o objecto da auditoria, todo o processo de licitacdo e contratagéo
da empreitada estava sob a responsabilidade da Direccdo Administrativa e Financeira
(DAF) do MOPIRNA, cujo responsavel esta identificado no quadrol.

Quadro 1- Responsavel da DAF do MOPIRNA

10-12-2018 até a

CAF. Diretor Administrativo e Financeiro  presente data 74.220,00 S. Marcal

1.6. Contraditorio

Para efeitos do contraditério, em conformidade com o disposto no art.° 10.°, conjugado
comaal. d) don.°4 doart.°42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, a versdo Preliminar
do Relatorio de auditoria as Obras de Requalificagdo da Marginal 12 de Julho foi remetida
ao Director Administrativo e Financeiro do MOPIRNA, para se pronunciar sobre o seu

conteldo.

As alegac0es apresentadas, pelo Director Administrativo e Financeiro do MOPIRNA, nao
fizeram alterar as observagdes do Relatdrio. Poréem, foram tidas em conta na elaboragéo
do presente relatorio, pelo que as respostas obtidas em contraditdrio encontram-se no
Anexo | do Relatorio a fim de dar expressao plena ao principio do contraditorio.
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OES DE AUDITORIA

2.1. Custo Real da Obra

O contrato de execuc¢do da Obra de Requalificacdo da Marginal 12 de Julho foi fixado em
Db. 2.375.161,03.

Contudo, de acordo com os trabalhos a serem executados, e tendo em conta 0 preco
praticado no mercado, a EA apurou um custo para a obra no montante de Db.
2.998.742,00. Verificando desta forma, uma diferenca para mais de Db. 623.580,97.

Importa destacar que o valor apresentado como o custo real da obra é superior ao valor
da empreitada. Tal diferenca justifica-se com o facto de a EA ter considerado actividades
nédo previstas no mapa de quantidades de concurso e que foram executadas. Vide Anexo
1

2.2. Orgamento da Obra

Nos termos do n.° 1 do art? 5.° do RLCP, o Orgdo Contratante s6 pode iniciar o
procedimento de licitacdo e a contratacdo desde que o valor estimado para a contratagdo

tenha previséo no Orgamento e na programacao financeira.

Constatou-se, que a verba para a realizagao da obra de Requalificacdo da Marginal 12 de
Julho tinha cabimentacéo no OGE do ano 2020, na rubrica da Unidade Gestora 32.2.03,
Projecto 2565, no montante de Db. 10.000.000,00.

Verificamos, conforme a requisi¢do de fundo n.° 8/2020 da DAF do MOPIRNA datada
de 23 de Janeiro de 2020, que para o pagamento do adiantamento de 15%, foi utilizada
erradamente a rubrica da Unidade Gestora 32.2.03, do Projecto 2946 — rubrica destinada
a reabilitacdo de trocos de estradas, quando o contrato assinado indica a rubrica da
Unidade Gestora 32.2.03, Projecto 2565 do OGE 2020, como suporte de realizacdo

destas despesas.
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2.3. Procedimentos Licitatorios

A contratacdo da empresa Equador Construcdo Unipessoal, Lda para execucdo da obra
de Requalificacdo da Marginal 12 de Julho foi precedido de um processo de licitacdo, na
modalidade de Concurso de Pequena Dimenséo, tal como dispde o art.° 71.° do RLCP.

Fizeram parte deste processo as empresas, Equador Construcdo Unipessoal, Lda.,
AF&Servicos/JMM, Lda e Entre Rodas, tendo sido retida a proposta da empresa Equador
Construcdo Unipessoal, Lda., como a que apresentou melhor proposta financeira (preco

mais baixo), conforme o Relatério de Comisséo de Licitagéo.

Das avaliacOes feitas pela EA ao referido processo verificou-se varias irregularidades
neste processo conforme se descreve:

e A Comissédo de Licitagdo composta por funcionarios do MORPINA néo incluia

membro com formacdo na area de construcdo civil, com capacidade para fazer

avaliacdo técnica das propostas;

e As especificacbes técnicas apresentadas no processo de concurso ndo possui
qualquer informacgdo concernente a execucdo da empreitada, impossibilitando
assim as empresas apresentarem propostas que respondam cabalmente os

objectivos projectados;

e A proposta financeira apresentada pela empreiteira Equador Construcoes
Unipessoal, Lda. ndo cumpre alguns requisitos estabelecidos na Carta Convite
para apresentacdo da proposta, nomeadamente apresentagdo da proposta em

regime de série de precos e a percentagem do adiantamento a ser solicitado;

e A proposta financeira para o Lote 1 ndo reflete 0 montante de Db. 70 393,80 dos
itens 102 e 103, alterando deste modo o orcamento apresentado pela Empreiteira
no montante de Db. 2.375.161,03 para Db. 2.445.554,83, cuja correc¢do deveria
ter sido feita pela Comissédo de Licitagdo no ato da avaliagdo das propostas nos
termos n° 2 do art.° 65° do RLCP;

e Foiapresentado no Lote 1 um valor para o item 101 quando o mapa de quantidades
prevé quantidade zero;
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e A proposta técnica da empresa Equador Construcdo Unipessoal, Lda. nédo

apresenta comprovativos de capacidade técnica para execugdo da obra.

Importa salientar que de acordo com art.° 71° do RLCP o concurso de pequena dimenséo
realiza-se mediante convite a empresas qualificadas, e devera ser seleccionada aquela que
apresentar a melhor proposta técnica e o menor preco avaliado. Verificou-se que,
nenhuma das empresas concorrentes demonstrou ter capacidade técnica para a execugdo
da obra, pelo que as mesmas deveriam ter sido desclassificadas e a licitacdo deveria ter
sido repetida ap6s avaliacéo e correccdo dos documentos de licitagdo, nos termos do n° 5
do art.° 66° do RLCP.

2.4. Contracto de Empreitada

A empreitada tem por objecto a Requalificacdo da Avenida Marginal 12 de Julho,
incluindo execucéo de guarda corpos e balaustres (Lote 1) e intervencdes no passeio entre
CKDO e Cruz Vermelha (Lote 2).

O Contracto de Empreitada foi celebrado entre a DAF do MORPINA e a empresa
Equador Construcdes Unipessoal, Lda. em 16/01/2020 no montante de Db. 2.375.161,03,
tendo como prazo de execucdo de 60 dias e contempla, em resumo, a realizacdo das
seguintes actividades.

Quadro 2 - Resumo Geral das Actividades a Realizar

Mobilizagao e Desmobilizagdo de Meio 60 000,00

1 Guarda corpos em balaustre 373 000,00
Subtotal 433 000,00
Mobilizagao e Desmobilizagdo de Meio 400 000,00
Movimento de Terra 57 503,63
Drenagem 5 985,00

2 Passeio e Lancil 1083 770,35
Diversos 325722,60
Subtotal 1872 981,58

Total 2 305 981,58

Fiscalizacdo 3% 69 179,45

Total Geral 2375161,03

Fonte: Proposta da empresa Equador Construcdes Unipessoal Lda.
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2.5. Execucdo Financeira do Contracto

O contrato celebrado entre a DAF e a Empresa Equador ConstrugGes Unipessoal, Lda. foi
fixado em Db. 2.375.161,03, pelo regime de serie de precos, conforme as clausulas quarta
e quinta do contrato.

A clausula quinta do contrato prevé um adiantamento no valor de até 15% do preco do
contrato, deduzidos nas facturacfes. Assim, foi efectuado na data de 23 de Marco de
2020, um adiantamento de Db. 356.274.15, correspondente a 15% do valor do contrato.
Os restantes pagamentos serdo por medi¢des, conforme a alinea b) da clausula quinta do
contrato.

Assim, verificou-se que os pagamentos subsequentes foram efectuados sem medicoes
conforme prevé a alinea b) da clausula quinta do contrato, e violando o disposto n.° 3 do
art.° 101.° do RLCP que determina que, na empreitada de serie de precos para efeitos de
pagamento proceder-se-4 periodicamente a medigdo dos trabalhos executados no qual,

das quantidades apuradas serdo aplicados 0s precos unitarios.

Do mesmo modo, ndo foram deduzidas das facturagdes o valor do adiantamento conforme
estipula a clausula 5.° do contrato, no montante de Db. 267.205,62, conforme o quadro 3.

Quadro 3 — Adiantamento ndo Deduzidos

F0013419 950 064,41 142 509,66

_ 134122 831306,36 124 695,95

Importa ainda referir que, todos os pagamentos foram efectuados por adiantamento, tendo

até presente data a empresa recebido o montante de Db. 2.137.644.93, correspondentes a
90% do valor do contrato, o que viola as clausulas 4 e 5 do contratado, bem como o
RLCP.

Quadro 4 — Pagamentos Efectuados por Adiantamento
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kL= 2

Valor do Adiantamento Data Percentagem Valor Valor por
Contrato recebido receber (10%)
1.2 23/03/2020 15% 356 274,15
2.2 31/03/2020 40% 950 064,41
e 3.0 23/06/2020 35% 831306,36 23721610
2375161,03 90% 2137 644,93 237 516,10

Em sede de contraditério o Director Administrativo e Financeiro alega ndao haver
violacdo das clausulas 4 e 5 do contrato. O mesmo alega que todos 0s pagamentos foram
feitos por adiantamento, juntando como documento de prova 0s autos de vistoria

efectuado pelas equipas de fiscalizacéo.

Importa esclarecer que para 0os pagamentos das facturacdes devem ser elaboradas autos
de medig0es, conforme dispbe o n.° 3 do artigo 101 do RLCP, e ndo autos de vistoria. Por
outro lado, verificamos conforme os documentos fornecidos pela DAF, nomeadamente
as facturas emitidas pela empreiteira, o oficio da DOPU remetendo a factura e mesmo os
autos de vistoria juntados em contraditério, fazem todos referéncia a pagamento de

adiantamento.

2.6. Execucdo da Obra

As obras de Requalificacdo da Marginal 12 de Julho, encontram-se numa fase de

execucao avancada, assim, foram analisados os trabalhos executados e concluiu-se que:

+ Demoligéo de Balaustres — Foram demolidos os balaustres considerados em mau
estado. Este trabalho foi executado sem que houvesse um projecto com defini¢do

clara dos elementos a serem demolidos;
++ Drenagens — Nao foi verificada a execucao desta actividade em obra;

++ Passeios — Os trabalhos estdo em curso. Mas, ndo esta a ser executado de acordo
com o estipulado no processo de concurso, nomeadamente 0 mapa de

guantidades;

Foi executado um enrocamento em brita reaproveitada da demolicdo efectuada

na obra e aplicada uma betonilha com espessura entre 0,40 a 0,50 m,
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contrariando 0s n.% 404, 405 e 406 da alinea 14.2 do documento de licitacédo,
que indica material granular 40/60, 0/40 e betdo em massame com 0,10 m de

espessura.
¢+ Lancis — Reconstrucdo de lancis sem definicdo prévia dos trabalhos;

¢+ Muros de Guarda — Verificou-se que os muros ndo foram revestidos com reboco
na face virada para o mar, deixando assim exposto a agressividade provocada

pela accdo das ondas e brisas maritima.

De acordo com as informacGes fornecidas pela equipa de fiscalizagdo, existiam
discrepancias nas quantidades a executar em obra e as quantidades no mapa de medicoes
do contrato, os valores estabelecidos para execucdo dos itens e os valores autorizados
para o pagamento. Para colmatar a situacdo, a equipa de fiscalizagéo efectuou medicoes
e elaborou um novo mapa de quantidades com alteracdo dos precos unitarios, que reflecte

a realidade em obra.

A EA deslocou-se as obras, a fim de verificar “in loco” 0 grau de execugdo dos trabalhos

e apurou o seguinte:

e O empreiteiro ja realizou interven¢des em ambos lotes adjudicados;

e Das intervencdes efectuadas, a execucao dos trabalhos ndo respeita 0 mapa de
quantidades do concurso, uma vez que foram acrescentados e suprimidos itens
durante a execucao;

e Nao existem provas que o projecto de execucdo foi aprovado pela fiscalizacéo,
procedimento obrigatdrio, antes do arranque dos trabalhos de construcao;

e Foram realizadas partes consideraveis da obra sem a presenca de uma equipa
de fiscalizag&o;

e O empreiteiro efectuou demolicdes de pavimento superiores ao previsto
agravando, a quantidade de passeios a serem reconstruidos;

e Aempresa executora da obra ndo tem técnicos qualificados. O director da obra

ndo tem formacdo na area de construg&o civil.
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2.7. Fiscalizacéo da Obra

Conforme dispde o art.° 103.° do RLCP, a execucdo de qualquer empreitada de obras
publica sera fiscalizada por fiscais designados pelo Orgéo Contratante, e atendera aos
principios de isencdo, independéncia e imparcialidade.

Durante os trabalhos de campo a EA constatou que o contrato foi celebrado em
16/01/2020, entretanto a equipa de fiscalizacéo, constituida pelos Srs. A.R.,C.V.C., A.A.,
E.S. e D.P.S., s6 foi nomeada por despacho do Ministro das Obras Publicas, datado de
14/04/2020, 3 meses depois.

Assim, os trabalhos tiveram o seu inicio e foram efectuados pagamentos correspondentes

a 55% do valor contratual sem que houvesse uma equipa de fiscalizacéo.

De referir que para o pagamento dos 40%, foi realizado por funcionérios da DOPU Srs.
AN. e AR. um auto de vistoria, datado de 8 de Abril de 2020, sem realizacdo das

medic¢des, de forma a serem facturados apenas os trabalhos executados, violando o RLCP.

2.8. Verificacdo da Qualidade, Seguranca, Durabilidade e os

Requisitos Técnicos em Matéria de Construgéo Civil

A EA verificou se os materiais aplicados na obra foram precedidos de ensaios
laboratoriais, de forma a garantir a qualidade, seguranca e durabilidade dos mesmos, bem
como o cumprimento dos requisitos técnicos em matéria de construcéo civil. Segundo a
fiscalizacdo, foram feitos pedidos para a realizagéo de ensaios para mosaicos hidraulicos

e blocos ao LECSTP. Entretanto, esses materiais ja foram aplicados em obra.

De acordo com as diligencias efectuadas pela EA, no sentido de obter a colaboragéo do
LECSTP, no que concerne a qualidade e durabilidade dos materiais aplicados nas obras,
obtivemos da parte desta institui¢do os resultados dos ensaios laboratoriais realizado pela

mesma, do qual se conclui:
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Quadro 5 - Resultado dos ensaios efectuados pelo LECSTP aos materiais aplicados
na Obra de Requalificacdo da Marginal 12 de Julho

A absorcao de 4gua deve ser menor ou
igual a 6%, as lajetas apresentam o dobro
deste valor, ndo cumprindo assim os
12,06% 3,53 MPa | requisitos.

A resisténcia a tensdo de rotura deve ser
igual ou superior a 3,6 MPa, as lajetas de
betdo apresentam um valor aproximado.

Lajetas de
betdo (Pavés)

A absorcao de 4gua deve ser menor ou
igual a 6%, os blocos apresentam valores
muito superiores, ndo cumprindo assim os
Blocos de 16,50% | 1,36 MPa | "SduIsItos. )

cimento A resisténcia a tencédo de rotura deve ser
maior ou igual a 4,0 MPa, os blocos
apresentam um valor muito inferior, ndo
cumprindo assim 0s requisitos.

OBS 1: Os resultados de ensaio do pavés foram analisados de acordo com a Norma NP EN 1338 e NP EN
1339.

OBS 2: Os resultados de ensaio dos blocos foram analisados de acordo com a Norma NP EN 772.

OBS 3: Tendo em conta que os blocos sdo para aplicagdo exterior e estardo sujeitos a cargas provocadas

pelas ondas, somos de opinido que 0os mesmos deveriam ser de primeira qualidade.

Em sede de contraditério o Director Administrativo e Financeiro do MOPIRNA alega
que “o Laboratodrio de Engenharia Civil de Sao Tomé e Principe foi incorporada na equipa
de fiscalizagdo para garantir a qualidade, seguranca, durabilidade e os requisitos técnicos

em matéria de construgao civil logo esta responsabilidade nao pode ser imputada a DAF”.

3. CONCLUSOES

Considerando os objectivos da presente auditoria cumpre extrair as seguintes conclusoes,
com base nos dados recolhidos e nas observacdes efectuadas durante os trabalhos de

campo:
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O contrato de execucéo da Obra de Requalificagdo da Marginal 12 de Julho foi fixado
em Db. 2.375.161,03; Cfr. Item 2.1

2. A DAF do MOPIRNA utilizou erradamente a rubrica da Unidade Gestora 32.2.03,
do Projecto 2946 (rubrica destinada a reabilitacdo de trocos de estradas), para
pagamento do adiantamento de 15%, quando o contrato assinado indicava a rubrica
da Unidade Gestora 32.2.03, Projecto 2565 do OGE de 2020; Cfr. Item 2.2

3. A comissdo de licitagdo para avaliagdo técnica das propostas, ndo integrou qualquer

técnico com formacdo na area de construcdo civil; Cfr. Item 2.3

4. As especificacOes técnicas apresentadas no processo de concurso nao possui qualquer
informacdo concernente a execucdo da empreitada, impossibilitando assim as
empresas apresentarem propostas que respondam cabalmente os objectivos
projectados; Cfr.Item 2.3

5. A proposta financeira apresentada pela empreiteira ndo cumpre alguns requisitos
estabelecidos na Carta Convite para apresentacdo da proposta, nomeadamente
apresentacdo da proposta em regime de série de precos e a percentagem do
adiantamento a ser solicitado; Cfr. Item 2.3

6. A Comissdo de Licitacdo ndo corrigiu o erro de calculo constante na proposta
financeira para o Lote 1, que ndo reflecte o montante de Db. 70 393,80 dos itens 102
e 103, o que alteraria o orcamento apresentado pela empreiteira no montante de Db.
2.375.161,03 para Db. 2.445.554,83, nos termos n° 2 do art.° 65° do RLCP; Cfr. Item
2.3

7. Nenhuma das empresas concorrentes demonstrou ter capacidade técnica para a
execucdo da obra, pelo que as mesmas deveriam ter sido desclassificadas e a licitacdo
deveria ter sido repetida apds avaliacdo e correc¢do dos documentos de licitacdo nos
termos do n° 5 do art.° 66° do RLCP. Cfr. Item 2.3

8. Foram efectuados pagamentos sem proceder as medic¢des dos trabalhos executados,
conforme previstos na alinea b) da clausula quinta do contrato, e violando o disposto
n.° 3 do art.° 101.° do RLCP; Cfr. Item 2.5
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9. Néo foram deduzidas das facturacfes o valor do adiantamento conforme estipula a
clausula 5.2 do contrato, no montante de Db. 267.205,62; Cfr. Item 2.5

10. Todos os pagamentos foram efectuados por adiantamento, tendo até presente data a
empresa recebido o montante de Db. 2.137.644.93, correspondentes a 90% do

contrato, o que viola as clausulas 4 e 5 do contrato, bem como o RLCP; Cfr. Item 2.5

11. Os trabalhos de demolicdo dos balaustres em mau estado foram executados sem que
houvesse um projecto, com definicdo clara dos elementos a serem demolidos;
Cfr.ltem 2.6

12. Os muros de guarda corpos ndo foram revestidos com reboco na face virada para o
mar, deixando assim exposto a agressividade provocada pela ac¢éo das ondas e brisas

maritima. Cfr. Item 2.6

13. Ndo existem provas que o projecto de execucdo foi aprovado pela fiscalizacdo,
procedimento obrigatdrio, antes do arranque dos trabalhos de construcdo; Cfr. Item
2.6

14. Foram realizadas partes consideraveis da obra sem a presenca de uma equipa de
fiscalizacdo, tendo o empreiteiro efectuado demoli¢des de pavimento superiores ao

previsto agravando a quantidade de passeios a serem reconstruidos; Cfr. Item 2.6

15. A empresa executora da obra ndo tem técnicos qualificados. O director da obra nao

tem formac&o na area de construcéo civil; Cfr. Item 2.6

16. Foram efectuados pagamentos correspondentes a 55% do valor contratual sem que
houvesse uma equipa de fiscalizagdo, conforme dispde o art.° 103.° do RLCP;
Cfr.ltem 2.7

17. Para o pagamento dos 40%, foi realizado por funcionarios da DOPU um auto de
vistoria, sem realizagdo das medigdes em violagdo do RLCP e as clausulas do
contrato;Cfr.ltem 2.7

18. Aplicacdo dos materiais na obra sem a realizacdo dos ensaios laboratoriais do
LECSTP. Cfr. Item 2.8

19. Os materiais aplicados na obra ndo cumprem os requisitos exigidos, revelando uma

ma quali iais aplicados, nomeadamente as lajetas de betéo e os blocos
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de cimento que apresentam um valor de absor¢do de agua superior ao exigido, tendo

0s blocos de cimento uma resisténcia a tencdo de rotura muito inferior ao exigido.
Cfr.Item 2.8

4. RECOMENDACOES

Tendo em conta as observacdes e conclusdes formuladas no presente Relatorio,
recomenda-se a DAF do MORPINA a adopcao das seguintes medidas no que respeita ao

processo de licitacdo, contratacdo e execucao das obras:

1. Que seja urgentemente corrigido a contabilizagéo errada efectuada aquando do
pagamento dos 15% de adiantamento, e que doravante a contabilizacdo das

despesas sejam efectuadas nas correspondentes rubricas or¢camentais;

2. Que doravante na constituicdo da equipa de comissao de licitagdo sejam tomadas
em consideracdo aspectos como a formagdo dos membros integrantes com
capacidade para efectuarem a avaliacdo técnica das propostas conforme o disposto
n°4 art.° 15.°do RLCP.

3. Que sejam observados o disposto no n.° 3 do art.° 101.° do RLCP, referente
elaboracédo de medicGes de trabalhos executados para pagamentos de empreitadas

por série de precos;

4. Diligenciar para que seja devolvido ao Tesouro Publico o montante de Db.
267.205,62, de deducBes de adiantamentos ndo efectuados nos pagamentos de

facturacGes, conforme estipula a clausula 5.° do contrato;

5. Que os materiais a serem aplicados na obra sejam precedidos de ensaios
laboratoriais do LECSTP e que doravante sejam incluidas nos cadernos de
encargos disposi¢cdes que obriguem ao controlo de qualidade pelo LECSTP.

5. EVENTUAIS RESPONSABILIDADS FINANCEIRAS

Na sequéncia dos exames efectuados, durante a execucdo da presente auditoria, foram

apuradas diversas situacfes que eventualmente conduzirdo a responsabilizacdes
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5.1.Responsabilidade Financeira Reintegratoria

1. Pagamento indevido no montante de Db. 267.205,62, referente ao valor do
adiantamento que ndo foram deduzidas das facturagbes conforme a clausula 5.2 do
contrato, nos termos do previsto no n.° 4 do art.° 50.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC,
passivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria conforme o disposto nos
n.% 5 e 6 do art.° 50.° da mesma lei, sendo a responsabilidade imputavel ao Sr.
C.A.F., Director Administrativo e Financeiro do MOPIRNA.

5.2.Responsabilidade Sancionatéria

1. A utilizagéo errada da rubrica da Unidade Gestora 32.2.03, do Projecto 2946
(rubrica destinada a reabilitacdo de trocos de estradas), para pagamento do
adiantamento de 15%, quando o contrato assinado indicava a rubrica da Unidade
Gestora 32.2.03, Projecto 2565 do OGE de 2020, constitui responsabilidade
financeira sancionatoria punivel com pena de multa, pela violacdo das normas
sobre a elaboracédo e execucdo dos orcamentos, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
art.° 56.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC. A responsabilidade é imputavel ao Sr.
C.A.F., Director Administrativo e Financeiro do MORPINA,;

2. Pagamento dos 40% do valor contratual, através de um auto de vistoria realizado
por funcionarios da DOPU, sem realizacdo das medicdes dos trabalhos executados
em violacdo no n.° 3 do art. 101.° do RLCP e a alinea b) da clausula quinta do
contrato, constitui responsabilidade financeira sancionatdria punivel com pena de
multa, pela violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestédo e
controlo or¢camental, de tesouraria e de patrimonio, nos termos da alinea d) do n.°
1 do art.°56.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC. A responsabilidade é imputavel ao Sr.
C.A.F., Director Administrativo e Financeiro do MORPINA,;

3. Pagamento de 55% do valor contratual sem que houvesse uma equipa de
fiscalizacdo, conforme dispde o art.° 103.° do RLCP, constitui responsabilidade
financeira sancionatoria punivel com pena de multa, pela violacéo de normas legais
ou regulamentares relativas a gestdo e controlo or¢camental, de tesouraria e de
patrimonio, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 56.° da Lei n.° 11/2019 —
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. A responsabilidade é imputavel ao Sr. C.A.F., Director Administrativo e
Financeiro do MORPINA;

6. CONSIDERACOES FINAIS

e Proposta de encaminhamento do Relatério Definitivo

Deste relatorio e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:

= Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Infraestruturas,

Recursos Naturais e Ambiente;

= A Direccdo Administrativa e Financeira do Ministério das Obras Publicas,
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente.

e Acompanhamento das Recomendacdes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacfes formuladas, deve a entidade
destinataria das referidas recomendagdes, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementagdo das mesmas.

Sdo Tome, 21 de Agosto de 2020
A Equipa

Luis Soares

Silvina Seny de Jesus

Kelvio da Mata
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ANEXOS
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ANEXO | - Contraditorio

REPUBLICA DEMOCRATICA m DE S. TOME E PRINCIPE

Ministério das Obras Publicas Infra-estrutura, Recursos Naturais e Ambiente
Direc¢io Administrativa e Financeira

(Unidade — Disciplina — Trabalho) "\D A
.7 T
L ——

Exmo. Senhor

Chefe da equipa da Direcgio dos
Servigos de Apoio Técnico do
Tribunal de Contas.

S Tomé,

N/Ref. 31 /MOPIRNA-DAF/2020

Em resposta ao vosso oficic N/Ref.* 0600/31/DSAT/TC/2020, junto temos a honra de
remeter a V. Ex®. anexo, o Contraditério, datado de 14 de Agosto 2020, referente a
Auditoria as Obras de Requalificagio da Marginal 12 de Julho.

Sem outro assunto, apresentamos a V, Ex* os nossos melhores cumprimentos.

Direcgdo Administrativa e Financeira do Ministério das Obras Piblicas, Infracstruturas,
Recursos Naturais ¢ Ambiente, em S. Tomé ao 14 de Agosto de 2020.

Ministério cas Obras
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Contraditorio

1.5 Responsaveis:

Tendo em conta que os Documentos licitagdo n3o foram Elaborados pela Dire¢ao
Administrativa e Financeira (DAF) do MOPIRNA, e a Importancia deste documento ac
processo da licitagdo, neste contexto nao concordamos com esta Afirmacgao.

2.1) Custo Real da Obra:

O Anexo | é uma proposta feita pela equipa fiscais e sem qualquer aprovacdo pelo
6rgao contratante,

Esta Direg3o apos autorizagao do Gabinete de Coordenacdo e seguimento do sistema
de licitac3o Assinou em 16 de Janeiro do ano 2020 com empresa Equador Construgdes
Unipessoal um contrato no valor 2.375.161,03 mediante mapa de medigoes
apresentada na sua proposta financeira. Até a data n3o temos nenhuma autorizagdo
deste gabinete e nem assinamos qualguer adenda a este contrato; caso esta equipa de
auditoria teve acesso adenda ao contrato que alterasse O valor do contrato a
2.998.742,00 que ponha em anexo neste relatorio.

Queriamos frisar que qualquer alteragdo ao contrato esta estatuida na lei 8 -2009
artigo 110 linha 2 e 3 e que gostariamos que esta equipa de auditoria no apresentasse
documento que justificasse estes expediente.

2.2 Orcamento da Obra

Este primeiro paragrafo e contraditorio pelo que no paragrafo quarto do deste
relatorio vem confirmar que avia cabimentagao financeiro pelo que; vide em anexo |

Segundo as provas documental nao ouve violagdo do artigo 4 e 5 no que diz respeito
que todos os pagamentos foram feitos por adiantamento. Vide anexa Il

2.8 Verificagio da Qualidade, Seguranga, Durabilidade e os Requisitos
Tecnico em Matéria de construgdo Civil

o Laboratério de engenharia civil de Sdo Tome e Principe foi incorporada na equipa de
fiscalizag@o para garantir a gualidade , seguranca, Durabilidade e os requisitos Técnicos
em Matérias de Construgao Civil Logo esta Responsabilidade nao pode ser Imputada a
Direg3o Administrativa e Financeira (DAF) 3 esta Responsabilidade.
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Direccao Administrativa e Financeira do Ministério de Infra-estruturas Recursos,
Naturais e Ambiente aos 14 dias do més de Agosto do ano de 2020,

O Director,

Mintstério das :
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ORCAMENTO PROPOSTA DA FISCALIZACAO

ITEM DESCRICAO OBSERVAGOES
UN | QUANT. | UNITARIO | TOTAIS
100 MOBILIZACAO DE MEIOS
101 | Mobilizaggo de meios técnicos e materiais ve 1,00 100 000,00 STD 100 000,00 STD | © V2Ior apresentado pela equipa de fiscalizacdo é referente aos dois lotes.
Este valor é baixo para a obra em quest&o.
200 PASSEIO E LANCIL
Esta actividade ja estava prevista no mapa de quantidades de concurso.
. . )} . Entretanto, embora o prego unitdrio ja fosse contratual, a fiscalizagdo
201 Ri | 7 TD 21 TD ~ ~
0 econstrugdo de lancis 20 pé das arvores m 0,00 300,005 000,005 apresenta uma alterag3o do valor de 157,50/ml para 300/ml. Esta alteragdo
viola o contrato.

202 lRetoques~nos passeios desde estaleiro de S. Pedro até a m2 392,00 250,00 STD 98 000,00 STD Esta actividade ndo estd prevista no mapa de guantldades de concurso. O
intervengdo da JAA valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

203 Retoques d,€ guarda-col:po (murete) desde estaleiro de m2 380,00 200,00 STD 76.000,00 STD Esta actividade n3o esta prevista no mapa de quantldades de concurso. O
S. Pedro até a intervengdo da JAA valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

204 Retoque no passeio desde estaleiro até a Paraiso dos m2 965,00 250,00 STD 241 250,00 STD Esta actividade ndo esta prevista no mapa de quantldades de concurso. O
grelhados valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

205 Demoligdo e remloqao d'e entulho na zona destile Paraiso m3 354,00 110,00 STD 38 940,00 STD Esta actividade ndo esta prevista no mapa de quantldades de concurso. O
dos grelhados até a antiga bomba de combustivel valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.
Reaproveitamento das pedras removidas e execugio de Esta actividade ndo esta prevista no mapa de quantidades de concurso. O

206 enrocamento do passeio desde paraiso dos grelhados m2 3541,00 120,00 STD 424 920,00 STD p P q )

) . . valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.
até a antiga bomba de combustivel

207 Execucfo de passeio sobre enrocamento com massame m3 177,00 2500,00 STD 442 500,00 STD Esta actividade estava prews'ta no item 402 do lote 2. O valor apresentado
de betdo acabado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

208 Retoques e l(:lmenFacao do passeio desde antiga bomba m2 2271,00 250,00 STD 567 750,00 STD Esta actividade n3o esta prevista no mapa de quantldades de concurso. O
de combustivel até BISTP valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

209 Retoques e substlful(,jao :fe pegas de mosaico desde m2 110,00 700,00 STD 77000,00 STD Esta actividade n3o esta prevista no mapa de quantldades de concurso. O
Praga da Independéncia até Cruz Vermelha valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

300 DIVERSOS
Demolicio e remocio de entulho nas partes com Esta actividade estava prevista no item 102. Entretanto, a fiscalizagdo

301 . < ™ 4 p vg 1,00 52500,00 STD 52 500,00 STD | alterou a unidade de medigdo e o valor total, alterando assim o previsto
balaustres danificados

contratualmente.
Execucio de paredes em alvenaria de bloco de 15, entre Esta actividade ndo estd prevista no mapa de quantidades de concurso. O

302 balausctres p ’ m2 198,00 480,00 STD 95 040,00 STD | valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado desde

que esteja incluida a execugdo de reboco
Fornecimento e fixacio de balaustres incluindo Esta actividade estava prevista no item 201. Entretanto, a fiscalizagdo

303 < unid. 900,00 190,00 STD 171 000,00 STD | alterou a unidade de medigdo e o valor total, alterando assim o previsto

trabalhos complementares
contratualmente.
Execucio de betdo massame para amarracio do alicerce Esta actividade estava prevista no item 203. Entretanto, a fiscalizagdo

304 c. ) P ¢ m3 16,00 2500,00 STD 40 000,00 STD | alterou o prego unitario de 2.350,00/m3 para 2500,00/m3, violando o valor
(parte inferior) dos balaustres

contratual.
Execucio de betSo massame para amarracio da parte Esta actividade estava prevista no item 202. Entretanto, a fiscalizagdo

305 < P cd0 cap m3 | 20,00 8000,00 STD 160 000,00 STD | alterou o prego unitario de 8.500,00/m3 para 8.000,00/m3, violando o valor
superior dos balaustres

contratual.
Execugdo de resguardo em alvenaria de blocos, incluindo Esta actividade ndo esta prevista no mapa de quantidades de concurso. O

306 escavagdo, enrocamento, selagem, elevagdo dos blocos m2 30,00 750,00 STD 22 500,00 STD | valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado desde
e acabamentos em argamassa fina que esteja incluida a execugdo de reboco

307 Construgdo de bancos unid. 6,00 8000,00STD 48 000,00 STD Esta actividade ndo esta prevista no mapa de c'|uant|dades de concurso. O

valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

308 Retogues dos bancos unid. 22,00 5000,00 STD 110 000,00 STD Esta actividade ndo esta prevista no mapa de quantldades de concurso. O

valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

309 | Execuglio das tampas das caixas de visita unid. | 50,00 1500,00 STD 75000,00 5T | ESta actividade ndo esta prevista no mapa de quantidades de concurso. O

valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

310 Execugdo de pinturas nos guarda-corpos, balaustres e e 1,00 50 000,00 STD 50000,00 STD Esta actividade ndo esta prevista no mapa de quantldades de concurso. O
bancos valor apresentado encontra-se dentro dos praticados no mercado.

TATAL 2911 400,00 STD
Fiscalizagdo 3% 87 342,00 STD

TOTAL GERAL

2998 742,00 STD




