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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AmBITO

A realizagdo desta auditoria surge do oficio Ref. n.2 823/GM-MOPIRNA/2020, do
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e
Ambiente (MOPIRNA), datado de 17 de Junho de 2020, no qual solicitava ao Tribunal de
Contas (TC) arealizacdo de uma auditoria as obras de reabilitacdo de estrada em calcada

nos trogos de Ponte Graga a Mulundo e de Sporting a Poto Poté.

Esta accdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do TC, previstas na alinea h) do
n.2 1 do art.2 12.2, conjugado com o art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — Lei Orgénica
e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), tendo o Tribunal inscrito a ac¢do no seu

Programa de Auditoria para o ano de 2020.

Trata-se de uma auditoria de conformidade que abrange o periodo de 2018 a Setembro
de 2020, sem prejuizo de se alargar o ambito temporal para periodos anteriores ou

posteriores na perspectiva de uma andlise integral da obra.

1.2. OBIECTIVO
A presente ac¢ao de fiscalizacdo tem como objectivo aferir do custo real da obra, bem
como da conformidade dos procedimentos de licitacdo e execucdo da obra, visando em
especifico os seguintes:

a) Apuramento do custo real da Obra;

b) Verificacdo da qualidade dos materiais de constru¢do empregues na obra;

c) Verificagdo do cumprimento das cldusulas contratuais;

d) Verificacdo da conformidade das medi¢cdes do projecto com os respectivos
pagamentos efectuados;

e) Verificacdo da conformidade legal do acto de licitacdo;

f) Verificacdo do cumprimento das quantidades expressas no mapa de
Especificacdo Técnica apresentado pela empreiteira.
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1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO

A metodologia utilizada seguiu o Manual de Auditoria do TC, bem como as normas
internacionais de auditoria da INTOSAI, nomeadamente a ISSAlI 400, referentes a
auditoria de conformidade, comportando as fases de planeamento, execu¢dao e

relatorio.

= Planeamento
Esta fase assentou, essencialmente, na recolha, analise e tratamento das informacgdes
relativas as obras em curso com o objectivo fundamental de obter um conhecimento
geral sobre a conformidade dos procedimentos de execucdo da obra e a constituicdo do

dossier permanente.

= Execugao
A fase de execucdo teve inicio, com a reunido com o Director Executivo do Instituto
Nacional de Estradas (INAE), para inteirar do processo de licitacdo e execucdo das obras.
E de realcar que a fase de execucdo foi composta por duas etapas: Analise Documental

e Inspecgao a Obra.

No que concerne a Analise Documental, as analises incidiram-se sobre, o Caderno de
Encargo, o Projecto da Obra, as Propostas Financeiras das empresas concorrentes,
Relatério de avaliacdo das propostas, Relatérios da equipa de fiscalizacdo, e outros
documentos de licitacdo e contratacao, que permitiram a avaliacao da obra objecto da

auditoria.

Referente a Inspec¢dao a Obra foram realizadas visitas a obra para inteirar do

cumprimento do projecto, o andamento e a respectiva execugao.

Apds a analise dos dados e informacdes recolhidas, através dos procedimentos acima
detalhados, concluiu-se a fase de execu¢ao com a apresenta¢ao, no dia 08 de Janeiro de

2021, das principais constatacGes da auditoria ao Director Executivo do INAE.

= Relatdrio
Apds a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucdo, foi elaborado o Relatério

Preliminar de auditoria, remetido aos responsaveis do INAE nos termos no qual se relata
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as observacdes de auditoria, incluindo as conclusdes, sujeitas ao exercicio do

contraditdrio, antes da aprovacdo do relatério final pelo Tribunal.

1.4. RESPONSAVEIS
Tendo em consideragdao o objecto da auditoria, todo o processo de licitagdo e
contratacdo da empreitada estava sob a responsabilidade do INAE, cujo responsavel

esta identificado no quadrol.

Quadro 1- Responsavel pela Licitagdao, Contratacdo e Execu¢ao da Empreitada

Nome Fungao Periodo de Remuneragao Morada
Responsabilidade Liquida Anual
Auferida
N.M.C.R.C. Director Executivo 01/01/2018 até 512.486,34 Guadalupe
do INAE 19/12/2018
G.L.Q. Director Executivo 19/12/2018 atéa 748.433,16 Guadalupe
do INAE presente data

1.5. COLABORAGAO
De modo geral, o responsavel do INAE disponibilizou-se a colaborar nos trabalhos de
execucdo da auditoria, facultando atempadamente as documentacdes e informacdes

solicitadas, pelo que se considera satisfatodria a colaboragdao do mesmo.

Aproveita-se para destacar a colaboracio da DAF do MOPIRNA e da Empresa
SOCOBRISE, Lda.

1.6. CONTRADITORIO
Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.2, conjugado
com a alinea d) do n.24 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, foi remetido o

Relatério Preliminar de auditoria as obras de reabilitacdo de estrada em cal¢cada nos
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trocos de Ponte Graca a Mulundo e de Sporting a Poté Potd aos responsaveis pela gestao

do INAE para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteudo.

As alegacOes e as provas documentais apresentadas foram analisadas e tomadas em
consideracdo na elaboracdo do presente Relatdrio, encontrando-se reproduzidas nas
partes tidas como relevantes nos pontos a que respeitam, estando o seu conteudo

integral transcrito no Anexo | do Relatorio.

2. FACTOS APURADOS

2.1. CusTto REAL DA OBRA

As obras de reabilitacdo de estrada em calcada nos trocos de Ponte Graca a Mulundo e
de Sporting a Potd Potd foram contratualizadas com a empresa SOCOBRISE, Lda. no
valor global de Db.15.245.035,15, sendo Db.9.241.263,00 para o troco de Ponte Graca
a Mulundo e Db.6.003.772,15 para o tro¢o de Sporting a Poté Poté.

A EA averiguou a razoabilidade de precos das obras em andlise, tendo para tal
considerado os seguintes parametros de custos proprios: custos directos, custos
indirectos e lucros. De acordo com esses parametros, a EA efectuou uma pesquisa ao
mercado e verificou que maioria dos precos unitarios apresentados pela empreiteira, e

contratualizados estdao numa margem aceitavel ao praticado no mercado.

Porém, nas verificagdes in loco dos trabalhos realizados pela empreiteira a EA constatou
gue as quantidades dos trabalhos a executar constante no Mapa de Quantidades
contratualizados divergem das quantidades reais executadas, especificamente no troco

de Sporting a Poté Potd, conforme detalhadas no quadro seguinte.
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Quadro n? 2 - Diferengas das quantidades contratualizadas e das reais

Quantidades Quantidades Diferenga
Iltem Designagdo Beliiolce: Unidade Reais dz?s
) (8) Quantidades
(C=A-B)

200 | Movimento de Terra

201 Escavagdo para aplicagéo de tut'Jo.s PP corrugado @300, @500 e 3986 m3 63,65 334,95
#1000 mm para descargas pluviais

202 Ate.rro com materiais seleccionados sobre os tubos corrugados 140,45 m3 26,88 113,57
aplicados

300 | Drenagem

302 | Construgdo de vala em betdo tipo Il (Vbet = 0,156m3/ml) 230 M 200 30

400 | Berma e Lancil

402 | Execugdo de passeios em betdo 266,4 m2 67,6 198,8

203 Execugqo de lancil em betéo (Vbet = 0, 0.?25 m3/ml) incluind? ' 760 Ml 436,2 323,8
fundacgdes e trabalhos complementares inerentes a esta actividade

500 | Pavimento
Fornecimento e aplicagéo de camada de fundagéo 0/100, incluindo

502 | humidificagdo controlada, espalhamento, regularizagéo e 712,5 m3 590 122,5
compactagdo
Fornecimento e aplica¢éo de camada de base com tout-venant 0/40

503 | com 10 cm de espessura sobre a camada de fundagdo, em toda a 285 m3 240 45
extensdo do trogo

504 Fornecimento e aplicagdo de p6 de pedra com 5 cm de espessura 2850 m2 2.707,00 143
para o assentamento de pedras para calgada

505 Fornecimento e assentamento de calgada incluindo compactagdo e 2850 m2 2.707,00 143
todos os trabalhos complementares

600 | Diversos

601 | Execugdo de lajetas em betdo armado para passagem de viaturas 15 und 4 11

602 | Execugdo de lajetas em betdo armado para passagem de pides 14 Und 6 8

Assim, tendo como base as quantidades reais dos trabalhos executados e aplicando os

mesmos precos unitarios da empreiteira, que encontram numa margem aceitavel do

preco praticado no mercado, a EA apurou o valor de Db.5.048.003,22 como o custo real

da obra de reabilitacdo de estrada em calcada no troco de Sporting a Potd Poto,

resultando uma diferenca de Db.955.768,93 face ao valor contratualizado de

Db.6.003.772,15, lesando assim o Estado, conforme detalhado no quadro n.2 3.
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Quadro n? 3 — Diferenga no custo da obra de reabilitagao da estrada de Sporting a
7 -
Poto Poto
Preco
Unitério do i
Item Designagdo Unidade | Quantidade Empreiteiro Prego Total Qu;’;:’::de Prif;::;tal Diferenga
(DOBRA)
100 | Mobilizagéio / desmobilizagéo de Meios 197 000,00 197 000,00
101 Instalagéo / desmantelamento da obra vg 1 140 000,00 140 000,00 1 140 000,00 -
102 | Limpeza e remogdo de entulhos ao vazadouro acordado com a fiscalizagéo m2 2850 20 57 000,00 2 850,00 57 000,00 -
200 | Movimento de Terra 183 920,00 32 040,00 151 880,00
201 Escavagdo para apllfa.;ao de tubos PP corrugado #300, @500 e #1000 mm m3 3986 250 99.650,00 63,65 15912,00 83738,00
para descargas pluviais
202 | Aterro com materiais seleccionados sobre os tubos corrugados aplicados m3 140,45 600 84 270,00 26,88 16 128,00 68 142,00
300 | Drenagem 861 000,00 596 780,00 264 220,00
301 | Construgéo de vala em betéo tipo I (Vbet = 0,096m3/ml) 300 600 180 000,00 320,3 192 180,00 -12 180,00
302 | Construgéo de vala em betéo tipo Il (Vbet = 0,156m3/ml) 230 700 161 000,00 200 140 000,00 21 000,00
303 Construgdo de travessia em betdo, incluindo grelhas metdlicas und 2 30 000,00 60 000,00 2 60 000,00 -
Construgdo de caixas de recolha em betdo armado C25/30 na intercesséo dos
304 tubos PP corrugados @500, #1000 mm e travessias und 4 15000,00 60000,00 5 75000,00 -15 000,00
305 Forngctmento e ap'hmmo de tubos PP Corrugado #500 mm incluindo caixas, m 60 1800,00 108 000,00 72 129 600,00 21 600,00
sumidouras, ramais em tubos corrugado @300 mm em cada 30 metros
306 Forngctmento e ap'hmmo de tubos PP Corrugado #1000 mm incluindo caixas, m 146 2000,00 292 000,00 0 . 292 000,00
sumidouras, ramais em tubos corrugado @300 mm em cada 30 metros
400 | Berma e Lancil 412 860,00 188 164,00 224 696,00
401 Execugdo de bermas em betéo C20/25 m2 18 650 11 700,00 20,56 13 364,00 -1664,00
402 Execugdo de passeios em betdo m2 266,4 650 173 160,00 67,6 43 940,00 129 220,00
403 Execugdo de lancil em betao‘ (Vbet = 0,0525 m3(m/} incluindo fundagées e ml 760 300 228.000,00 36,2 130 860,00 97 140,00
trabalhos complementares inerentes a esta actividade
500 | Pavimento 4019 125,00 3769 490,00 249 635,00
501 | Escarificagdo e regularizagdo da camada existente incluindo compactagéo m2 2850 50 142 500,00 2 850,00 142 500,00 -
502 | Fornecimento e aplicagtio de camada de fundagdo 0/100, incluindo m3 712,5 550 391 875,00 590 324 500,00 67375,00
humidificagdo controlada, espalhamento, regularizagéo e compactagéo
503 Fornecimento e aplicagéo de camada de bas~e com tout-venant 0{40 com 10 m3 285 650 185 250,00 240 156 000,00 29250,00
cm de espessura sobre a camada de fundagéo, em toda a extensdo do troco
504 Fornecimento e aplicagdo de pé de pedra com 5 cm de espessura para o m2 2850 120 342 000,00 2707,00 324.840,00 17 160,00
assentamento de pedras para calcada
505 Fornecimento e assentamento de calgcada incluindo compactagdo e todos os m2 2850 950 2707500,00 2707,00 2571 650,00 135 850,00
trabalhos complementares
506 Reparagdo do pavimento existente em asfalto com MBQ incluindo trabalhos vg 1 250 000,00 250000,00 1 250 000,00 ;
complementares
600 | Diversos 155 000,00 117 500,00 37 500,00
601 | Execugdo de lajetas em betdo armado para passagem de viaturas und 15 2 500,00 37500,00 4 10 000,00 27 500,00
602 | Execugdo de lajetas em betdo armado para passagem de pides und 14 1 250,00 17 500,00 6 7 500,00 10 000,00
603 | Execugdo de muretes em betdo ciclopico para contengdo das bermas e taludes m3 20 5000,00 100 000,00 20 100 000,00 -
Total Parcial 5 828 905,00 4900 974,00 927 931,00
Fiscalizagdo e Gestdo de Projectos 174 867,15 147 029,22 27 837,93
TOTAL (DOBRAS) 6003772,15 5048 003,22 955 768,93

Em sede do contraditério o actual Director Executivo do INAE alega que “... as condi¢cdes
no terreno revelaram-se bastante adversas e foi necessdrio realizar actividades que dizem

respeito as escavagoes e outros trabalhos que tiveram lugar antes da fase em que se encontra

agora a obra e que estdo suportadas por provas (fotos e documentos) ..."”
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2.2. PROCEDIMENTO DE LICITACAO

Para execu¢ao da empreitada de obras de reabilitagao de estrada em calg¢ada nos trogos
de Ponte Graca a Mulundo (0.58Km) e de Sporting a Poté Potd (0.5Km) foi realizado um
concurso publico internacional (concurso n2. 3/INAE/2018), cujo aviso foi publicado no
dia 30 de Margo de 2018. Porém nao se verificou a publicagdo do Anuncio de Licitagdo
e do Anuncio de Adjudicacdo, em pagina oficial da Internet, de acesso livre, podendo ser
ampliada por outros meios de divulgacao internacional, conforme determinaon.2 1 do

art.2 44.2 do RLCP.

Em sede do contraditdrio o actual Director alega que “... houve na verdade expedientes por
parte do Orgdo Contratante (INAE) na criacdo de uma pdgina oficial cuja finalidade atenderia
ao propdsito acima figurado, mas, contudo, tratando-se de um exercicio/expediente que merecia
a concertagdo e o aval do Ministério da tutela lamentavelmente este propdsito néo foi

efectivado...”

Participaram no referido concurso as empresas CONSTROME, SA e SOCOBRISE, LDA,
tendo as propostas dos concorrentes sido recebidas no prazo previamente estabelecido,
em obediéncia aos principios da transparéncia e da concorréncia, e tendo a Comissao
de Licitagao, procedido a sua abertura e avaliagao nos moldes legalmente estabelecidos.
Conforme o Relatdrio de Avaliacdo de Concurso a proposta apresentada pela empresa
SOCOBRISE, LDA no valor Db. 15.245.035,15, foi apurada como a de menor preco

avaliado.

O orgdo contratante, neste caso INAE, através do oficio n/Ref2339-OF/INAE/2018
datado de 31 de Maio enviou ao Gabinete de Coordenacdo e Seguimento de Sistema de
Licitacdes e Contratacdes Publicas (COSSIL) o Dossier referente ao concurso de
recrutamento de empresas destinadas a realizacdo das obras de reabilitacdo dos trocos

em referéncia, para efeitos tidos por convenientes.
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O COSSIL enviou ao INAE no dia 08/06/2018 o oficio de Ref.n2 108/COSSIL/18, dando
conta de que ndo se opunha para o continuo procedimento do Concurso Publico

Internacional n2. 3/INAE/2018.

Posteriormente, mediante o oficio Ref:195/COSSIL/18 datado de 25 de Setembro, o
COSSIL determinou, nos termos do n.2 2 do art.2 5.2 da Lei n.2 8/2009, o cancelamento
de procedimento de licitagdo e contratacao e que sejam notificados aos concorrentes

sobre o referido cancelamento, com os seguintes fundamentos:

a) Na avaliacdo da Comissdo de Licitacdo foi declarada a inaptiddo das empresas
concorrentes, as propostas dos concorrentes neste caso, ndo deveriam ser
transitadas para a fase de avaliacdo dos precos;

b) Nao foi respeitado os 45 dias entre a publicagdo do anuncio e a abertura das
propostas, conforme determina o n.2 2 do art.2 44.2 do RLCP;

c) No que tange aos meios de publicacdo do anuncio, somente foi divulgado o
anuncio do Concurso por meio de edital no Ministério de Infraestrutura,
Recursos Naturais e Ambiente e na Radio Nacional. No Concurso Publico
internacional, é obrigatdria a publicacdo do anuncio de licitagdo, em paginas
oficial da internet, de acesso livre, podendo ser ampliada por outros meios de

divulgacao Internacional, conforme o n.2 1 do art.2 44.2 do RLCP.

Porém, apesar das irregularidades constatadas e da determinacdo do COSSIL para o
cancelamento do procedimento de licitacdo e contratacdo por n3ao estar em
conformidade com as normas estabelecidas no RLCP, ndo houve o acatamento desta

determinacgao pelo érgao contratante.

Em sede de contraditério o actual Director do INAE alega que “ A determinacdo do
cancelamento por parte do COSSIL decorridos 3 meses apds o envio do seu anterior oficio em que
comunicava ao INAE que ndo se opunha a continuidade de todo o processo é no minimo
incoerente, desajustada e sem amparo legal”. O mesmo ainda alega que “ A Comissdo de
Licitagdo ao abrigo do art.267%, fez a homologagdo tendo como base os critérios fixados nos
Documentos de Licitacdo art.? 68.2, bem como adjudicacdo art.? 69.2 previstas na Lei 8/2009,
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pelo que se traduziu extempordnea a intervengdo daquele Orgdo” e por sua vez alega também
que “diz 0 n°1 do art.69.2 findo o prazo de reclamagdo estabelecido ..., o drgdo contratante deve

tomar a decis@o de adjudica¢do, de acordo com a recomendac¢éo”.
2.3. CONTRATO

O contrato n23/INAE/2018 que tem por objecto a reabilitacdo de estrada em calgada
nos trocos de Ponte Graca a Mulundo e de Sporting a Potd Potd de 0,58 km e 0,5 Km de
extensdo respectivamente, e foi firmado em 31 de Maio de 2018, no valor de
Db.15.245.035,15 com recursos orcamentarios do OGE. Esse contrato foi celebrado

entre o INAE na qualidade de érgdo contratante e a Empresa SOCOBRISE, Lda.

De acordo com a cldusula terceira, o prazo de vigéncia do Contrato n2 n23/INAE/2018
foi fixado em 8 meses, contado a partir da sua assinatura, ocorrida em 31/05/2018. Essa
mesma Clausula fixou, também, o prazo de execucdo dos trabalhos em 5 meses,

contados a partir da data de recebimento da Ordem de Servigo.

O contrato contempla, em resumo, a realiza¢do das seguintes actividades:

Quadro n24 - Sintese dos trabalhos da empreitada

Item Designagdo Valores
100 | Mobilizagédo/Desmolizagéo 197.000,00
200 | Movimento de Terra 183.920,00
300 | Drenagem 861.000,00
400 | Berma e Lancil 412.860,00
500 | Pavimento 4.019.125,00
600 | Diversos 155.000,00
Total Parcial 5.828.905,00
Fiscalizagdo e Gestéo de Projecto (3%) 174.867,15
Sub-Total EN2 Sporting a Poté Poto 6.003.772,15
100 | Mobilizagéo/Desmolizagéo 172.400,00
200 | Movimento de Terra 384.250,00
300 | Drenagem 2.897.100,00
400 | Berma e Lancil 432.000,00
500 | Pavimento 4.538.100,00
600 | Diversos 548.250,00
Total Parcial 8.972.100,00
Fiscalizagéo e Gestéo de Projecto (3%) 269.163,00
Sub-Total EN2 Ponte Graga a Mulundo 9.241.263,00
Total Geral 15.245.035,15
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2.4. EXECUGCAO FINANCEIRA DO CONTRATO

2.4.1. QUANTO AO ORCAMENTO

O custo da execucdo das obras de reabilitacdo de estrada em calcada nos trocos de
Ponte Graga a Mulundo e de Sporting a Potd Potd, tém cabimento no OGE do ano 2018,
sendo UG- 32.2.03-1201-112P-4843-411120 no valor de Db.3.520.000,00 para a obra de
Ponte Graga a Mulundo e UG- 32.2.03-1201-112P-4849-411120 no valor de
Db.17.600.000,00 para a obra de Sporting a Potd-Potd. Porém, as despesas com as obras
em questao foram empenhadas nos montantes de Db.6.004.287,15 e de

Db.9.241.263,00, respectivamente.

Importa realgar que o valor contratualizado para reabilitagao da estrada em calgada nos
trocos de Ponte Gragca a Mulundo é superior ao valor orcamentado implicando uma
diferenca Db.2.484.000,00, o que viola n22 do art.215.2e 0 n.2 2 do art.2 29.2 ambos da
Lei do SAFE - Lei do Sistema de Administracdo do Estado, bem comoon.21doart.25.2do

RLCP, uma vez que o valor da obra em causa ndo teve a devida previsdao no orcamento.

2.4.2. QUANTO A0S PAGAMENTOS

As empreitadas em causa foram contratualizadas no valor de Db.15.245.035,15, sendo
Db.6.003.772,15 para a obra de Sporting a Poté Poté e de Db.9.241.263,00 para a de
Ponte Graca a Mulundo pelo regime de Série de Precos, de acordo com a cldusula quarta

do contratoe o orcamento apresentado.

A subclausula 14.1 das CondicGes Especiais do Contrato prevé um adiantamento inicial
num valor ndo superior a 30% do valor total do contrato. Assim, foi efectuado na data
de 20 de Junho de 2019, um adiantamento de Db. 3.770.892,53, correspondente a

24.7% do valor do contrato.

Os pagamentos dos trabalhos efectuam-se através de prestacdes varidveis, sempre em
funcdo das quantidades de trabalho periodicamente executadas, mensalmente medidas
e lancadas nos correspondentes autos, conforme a subcldusula 13.1 das Condic¢des

Especiais do Contrato. A subcldusula 14.2 das Condi¢cGes Especiais do Contrato prevé
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gue o reembolso do adiantamento efectuar-se-a deduzindo no valor de cada um dos

pagamentos posteriores uma percentagem igual ao da adiantada.

Até Outubro de 2020, foram lavrados 3 autos de medicao de trabalhos contratuais, nos
quais registaram-se trabalhos globais no montante de Db. 8.022.062,30, equivalente a

52,62% do total dos trabalhos contratuais a executar no ambito da empreitada.

De referir que do total facturado Db. 8.022.062,30, foram efectuados as recuperagdes

do adiantamento, no montante de Db. 2.406.618,69, conforme o quadro 5.

Quadro n? 5- Pagamento de trabalhos medidos e facturados

Data Designagdo Valor Recup. do Adiant.
20-06-2019 | Adiantamento 24,7% 3.770.892,53
05-11-2019 | Auto n°1 1.827.617,58 548.285,27
24-02-2020 | Auto n°2 3.215.371,60 964.611,48
03-06-2020 | Auto n°3 2.979.073,12 893.721,94
Total 3.770.892,53 | 8.022.062,30 2.406.618,69

O quadro abaixo demonstra o pagamento efetuado por cada troco de estrada auditado,
do qual constata-se que a obra do troco Ponte Graca a Mulundo teve um pagamento de
Db. 3.458.194,10, equivalente a 57,60%, enquanto, a obra do trogo Sporting a Poté Potd
teve um pagamento de Db. 4.563.868,20, equivalente a 49,39%.

Quadro n?2 6- Pagamento de trabalhos medidos e facturados por obra

Designacgdo Ponte Graga a Sporting a Total
Mulundo Pot6 Potd
Auto n®1 1228 893,00 598 724,58 1827617,58
Auto n92 1318163,10 1897 208,50 3215 371,60
Auto n®3 911 138,00 2067 935,12 2979 073,12
Total 3458 194,10 4563 868,20 8022 062, 30
Valor do contrato 6003 772,15 9 241 263,00 15 245 035,15
Taxa de Execugdo 57,60 % 49,39 % 52,62%
14
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2.5. EXEcucAo Fisica DA OBRA
O contrato de empreitada com a empresa vencedora foi celebrado em 31/05/2018,
porém a data de consignacdo da obra (11-07-2019) superou em mais de treze meses o

prazo de 30 dias legalmente fixado, violando o n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP.

Em sede de contraditério o actual Director do INAE alega que “o desfasamento entre a
assinatura e consignagdo do contrato de empreitada para a interven¢do nos trogos foi movido
por conta das mudancgas verificadas na governagdo que tiveram necessariamente impacto em

toda a administragéo publica.”

Tais alegacdes ndo fazem alterar a constatacdo inicial, uma vez que a mudanca verificada
na governagdao ocorreu em Dezembro de 2018, 7 meses depois da assinatura do

contrato.

Apesar do contrato prever o prazo de 5 meses para a execuc¢ao dos trabalhos, contados
a partir da data de recebimento da Ordem de Servico, até a presente data as obras ndo

foram concluidas, estando a obra de Ponte Graga a Mulundo paralisada.

2.5.1. EXECUCAO DA OBRA DE SPORTING A POTO POTO
Os trabalhos ja se encontram finalizados, o que ndo possibilitou a verificacdo da

qgualidade dos materiais empregues na obra, contudo verificou-se os seguintes:

» Calcada aparenta estar bem aplicada, com as pedras devidamente lapidadas e
com as pendentes como deve ser, impossibilitando o acumular de dguas pluviais
gue sao assim encaminhadas para as valetas;

» As valetas em betdo tipo Il (variante 1 e 2) estdo, ao nivel de execu¢do e com
aparéncia de muito varidveis, basicamente foram ajustadas no terreno e sao
poucas as que cumprem as dimensdes do projecto;

» E quanto a qualidade de execugdo, uns trogcos estdo aceitaveis outros ficam a
desejar ao nivel de acabamento;

» Valas capeadas, passeios e lancis, pontos que tém contacto com rodados das

viaturas, ja se encontram visivelmente alguns desgastes superficiais e em alguns
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pontos estdo mesmo com mau aspecto e outros até estdo partidos, como sao os
casos do betdo das travessias incluindo grelhas metalicas;
» As grelhas metalicas das travessias estdo mal fixadas, por sua vez vibram e
produzem muitos ruidos com a passagem das viaturas.
» Ao nivel da qualidade e durabilidade dos materiais aplicados nas obras, os
mesmos estdo excelentes, apresentando niveis acima dos exigidos, conforme os
ensaios de betdo realizados no laboratdrio de Engenharia Civil de Sdo Tomé e
Principe - LECSTP e fornecido a EA.
Ainda, em funcdo das verificacdes fisicas efectuadas, conclui-se que os trabalhos
identificados nos autos ndo se encontram executados integralmente, apesar de terem
sido registados nos autos de medicdo no montante de Db.198.400,00, como se
estivessem realizados. Os trabalhos em causa foram registados nos autos n21, 2 e 3
facturados e pagos como verifica-se no quadro abaixo:
Quadro n27: Trabalhos registados nos autos e ndo executados integralmente na Obra de
Sporting a Poté Potd
Quant. .
Acumulada Prego de Q:Xaenctlﬁaagaes Diferenca das Valor das
Iltem Designagdo Auto (Ultimo | Empreiteiro (Medicdo no quantidades Quantidades
Auto abril (DOBRA) Terrino) facturadas fact. A mais
2020)
200 | Movimento de Terra
Escavagao para aplicagao de tubos PP
201 | corrugado @300, #500 e $1000 mm para 132,68 250,00 63,65 69,03 17.258,00
descargas pluviais
202 | Aterro com materiais seleccionados sobre os
tubos corrugados aplicados 140,45 600,00 26,88 113,57 68.142,00
300 | Drenagem
Construgdo de vala em betdo tipo Il (Vbet =
302 | 0 s6ms3 Jml) 230,00 700,00 200,00 30,00 21.000,00
306 | Fornecimento e aplicagdo de tubos PP
Corr.ugado ©1000 'mm incluindo caixas, 46,00 2.000,00 0,00 46,00 92.000,00
sumidouras, ramais em tubos corrugado @300
mm em cada 30 metros
Total do valor facturado a mais 198.400,00

Em sede de contraditorio o actual Director do INAE alega que “o empreiteiro emitiu um oficio

ao INAE com referéncia 61/2019 solicitando a substituicdo dos tubos de 500 mm vala capeada
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pelo mesmo prego e tomamos em consideragcdo outras compensagbes efectuadas na zona em
menor tamanho.” O mesmo ainda alega “ no que se refere ao item 202, o aterro também foi
executado em partes do troco que se revelaram necessdrios apdés a remogdo do material
inadequado situacbées em que o preco unitdrio ndo se altera; e o tem 302 (Construgdo de vala

em betdo tipo Il foi considerado ... para efeitos de compensag¢do.”

Tais fundamentos nao alteram observacao ja apresentada visto que foram aplicados apenas os
tubos de 500 mm, consequentemente os trabalhos, em causa ndo se encontram executados

integralmente, implicando a diferenca supracitado no valor facturado nos autos.

2.5.2. EXEcUCAo DA OBRA DE PONTE GRACA A MULUNDO
A obra encontram-se paralisada, tendo a EA analisado os trabalhos executados até a

data de 8 de Janeiro de 2021 e concluiu-se que:

» A calcada aparenta estar bem aplicada, com as pedras devidamente lapidadas e
com as pendentes como deve ser, impossibilitando o acumular de dguas pluviais
gue sdo assim encaminhadas para as valetas;

» As valetas em betdo tipo | e tipo Il estdo, ao nivel de execu¢do e aparéncia,
aceitdveis e cumpre mais ou menos as dimensdes do desenho;

» As valas de descargas, ndo cumprem nenhuma dimensdo das que estdo nos
desenhos e sdao uma espécie de mistura de dois tipos de valas a tipo Ill;

» As valas capeada sdo todas ndo armadas (umas sdo em betdo simples e outras
em betdo ciclépico);

» No mapa de quantidades as valas de descarga sdo em betdo armado, mas no
terreno essas valas praticamente ndo existem;

» Existéncia de alguns vincos nas paredes das valas, devido ao afastamento das
tdbuas de cofragem durante a betonagem das mesmas e alguns buracos
provocados pela ma vibragao, o que depois da um mau aspecto as valas. Mas, no
global ao nivel de apresentacao dos elementos em betdo, considera-se aceitavel;

» Quanto a resisténcia dos bet&es, ndo ha informacgdes visto que o INAE até entdo

ndo apresentou nenhum dos ensaios realizados;
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» Quanto ao pavimento, ou seja a base para receber p6é de pedra e a seguir a
calcada, as partes que ja foram preparadas com os materiais (tout-venant) 0/100
e 0/40, aparentam estar em bom estado, pois ndo existe nenhum ensaio feito
gue comprove a compacidade do pavimento preparado.
» Ao nivel de seguranga, como a obra no momento da visita estava parada, nao foi
possivel avaliar a seguranca ao nivel dos trabalhadores e equipamentos, mas ao
nivel da populagdo e a obra, s existe o risco de as pessoas colocarem os pés na
valeta e cair.
Ainda, em funcdo das verificacOes fisicas efectuadas, conclui-se que os trabalhos
identificados nos autos nao se encontram executados integralmente, apesar de terem
sido registados nos autos de medicdo no montante de Db217.500,00 como se
estivessem realizados. Os trabalhos em causa foram registados nos autos n21, 2 e 3
facturados e pagos como verifica-se no quadro abaixo:
Quadro n27: Trabalhos registados nos autos e ndo executados integralmente na Obra de
Ponte Graga a Mulundo
Quant.
Acumulada Quant. Diferen¢a Preco Valor Pago &
Item Designacgdo Unidade | Auto (Ultimo | Executado no das . ; ., -g
. Unitario mais
Auto Margo Terreno quantidades
2020)
600 | Diversos
Execugdo de lajetas em betdo armado
601 para passagem de viaturas B 3,00 2,00 1,00 | 2.500,00 2.500,00
Execugdo de muretes em betdo ciclépico
e para contengéo das bermas e taludes Lz cerd Y 43,00 5.000,00 215.000,00
TOTAL (DOBRAS) 217.500,00
18
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3. CONCLUSOES

Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre extrair

as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observacdes efectuadas

durante os trabalhos de campo:

Custo real da obra

1.

As obras de reabilitacdo de estrada em calgada nos trogos de Ponte Graga a
Mulundo e de Sporting a Potd Poté foram contratualizadas com a empresa
SOCOBRISE, Lda. no valor global de Db.15.245.035,15, sendo Db.9.241.263,00
para o troco de Ponte Graca a Mulundo e Db.6.003.772,15 para o troco de
Sporting a Potd Poto;

As quantidades dos trabalhos a executar constante no Mapa de Quantidades
contratualizados divergem das quantidades reais executadas, especificamente

no trogo de Sporting a Potd Potd, originando uma diferenca de Db.955.768,93;

Procedimento de licitagao

3.

O concurso da empreitada das obras de Reabilitacdo de Estrada em Calcada nos
trocos de Ponte Gragca a Mulundo e de Sporting a Potd Potd, foi realizado
mediante a modalidade de Concurso Publico Internacional, porém ndo se
verificou a publicacdo do Anuncio de Licitacdo e do Anuncio de Adjudicacdo, em
pagina oficial da Internet, de acesso livre conforme determina o n.2 1 do art.2@
44.2 do RLCP;

Apesar da determinagao do COSSIL para o cancelamento do procedimento de
licitacdo e contratacdo por ndo estar em conformidade com as normas
estabelecidas no RLCP, nos termos do n.2 2 do art.2 5.2 da Lei n.2 8/2009, ndo

houve o acatamento desta determinacdo pelo drgdo contratante;

Execuc¢ao financeira da obra

5.

O valor contratualizado para reabilitacdo da estrada em calcada nos trocos de

Ponte Graca a Mulundo é superior ao valor orcamentado implicando uma
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diferenca Db.2.484.000,00, o que viola n22 do art.2 15.2 e 0 n.2 2 do art.2 29.¢
ambos da Lei do SAFE, bem como on.21do art.2 5.2 do RLCP;

Até Outubro de 2020, foram efetuados pagamentos de trabalhos globais no
montante de Db. 8.022.062,30, equivalente a 52,62% do total dos trabalhos

contratuais;

Execugdo Fisica da Obra

7.

10.

O contrato de empreitada foi celebrado em 31/05/2018, porém a data de
consignacdo da obra (11-07-2019) superou em mais de treze meses o prazo de
30 dias legalmente fixado, violando o n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP;

O contrato prever o prazo de 5 meses para a execucdo dos trabalhos, no entanto,
até a presente data as obras ndo foram concluidas, estando a obra de Ponte
Gracga a Mulundo paralisada;

Os trabalhos identificados nos autos da obra de Sporting a Potd Potd ndo se
encontram executados integralmente, apesar de terem sido registados nos autos
de medicdo no montante de Db.198.400,00, como se estivessem realizados;

Os trabalhos identificados nos autos da obra de Ponte Graga a Mulundo ndo se
encontram executados integralmente, apesar de terem sido registados nos autos

de medi¢do no montante de Db.217.500,00, como se estivessem realizados.
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Auditoria as obras de reabilitagdo de estrada em calgada nos trogos de Ponte Graga a Mulundo e de Sporting a Poté Potd

4. RECOMENDAGOES

Face as observagdes e conclusdes explanadas, recomenda-se aos responsdveis do INAE

0 seguinte:

Quanto ao procedimento de Licitacdao

1.

Que sejam efectuadas diligéncias no sentido de criar uma pagina oficial de
Internet, de acesso livre, de modo a publicar o Anuncio de Licitacdo e o Anlncio
de Adjudicagdo para os concursos publico internacional, conforme determina o

n.21 do art.244.2 do RLCP;

Quanto a execucao financeira da obra

2.

Que doravante o INAE observe as normas legais de orcamentacao da licitagao,
iniciando o procedimento de licitacdo e contratacdo somente quando o valor
estimado para a contratagdo tenha previsao no Orgamento e na programagao
financiara, dando cumprimento ao disposto no n.2 1 do art.2 5.2 do RLCP, bem
assim, as normas do n?2 do art.2 15.2 e o n.2 2 do art.2 29.2 da Lei do Sistema de

Administracdo Financeira do Estado (SAFE);

Quanto a execucao Fisica da obra

3.

Que doravante, quando o prazo de consignacao da empreitada nao estiver
especificado nos Documentos de Licitacdo, o INAE deverad realizar a consignacao
dentro de trinta dias contados da assinatura do contrato, nos termos do n? 2 do

art.2 1022 do RLCP;

Que sejam efectuadas diligéncias no sentido de serem repostos na Tesouraria do
Estado com a maior brevidade, o montante de Db. 415.900,00, pagos
indevidamente, referente aos trabalhos identificados nos autos que ndo se
encontram executados integralmente, sendo Db. 198.400,00 da Obra de
Sporting a Potd Potd e Db. 217.500,00 da Obra de Ponte Graga @ Mulundo, ou
efectuar os ajustes necessarios junto ao empreiteiro no sentido de recuperar o

montante em causa.
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Auditoria as obras de reabilitagdo de estrada em calgada nos trogos de Ponte Graga a Mulundo e de Sporting a Poté Potd

5. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente

auditoria, situacdes que eventualmente poderdo consubstanciar-se em

responsabilidades financeiras, conforme se apresenta.

5.1. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA

1.

A ndo consignagdo da obra ao empreiteiro dentro de trinta dias contados da
assinatura do contrato conforme determina o n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP
configura em responsabilidade financeira sancionatéria por violagdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria
e de patrimdnio, prevista na alinea d) don.2 1 do art.2 56.2 da Lei n.2 11/2019 -

LOPTC, imputavel ao entdo Director Executivo do INAE o Senhor N.M.C.R.C.

A contratacdo da obra no troco de Ponte Graca a Mulundo superior ao valor
or¢camentado, implicando uma diferenca Db.2.484.000,00, em violagdo don.2 1
do art.2 5.2 do RLCP, bem como o n22 do art.2 15.2 e 0 n.2 2 do art.2 29.2 ambos
da Lei do SAFE, configura em responsabilidade financeira sancionatéria por
violagdao de normas sobre a elaboracao e execug¢ao dos orcamentos, bem como
da assuncao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos,
prevista na alinea b) don.2 1 do art.2 56.2 da Lein.2 11/2019 — LOPTC, imputavel

ao entdo Director Executivo do INAE o Senhor N.M.C.R.C.

5.2. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA

Pagamento indevido no montante de Db. 415.900,00, concernente aos trabalhos
identificados nos autos que ndo se encontram executados integralmente,
conforme previsto nos termos do n.2 4 do art.2 50.2 da Lei n.2 11/2019 — LOPTC,
punivel com pena de reposicao nos termos do disposto nos n.2°5 e 6 do art.2 50.2

da mesma lei, sendo a responsabilidade imputdvel ao Director Executivo do INAE

o Senhor G.L.Q.

CONSIDERACOES FINAIS

e Proposta de encaminhamento do Relatério Definitivo
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Deste relatério e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditdrio) devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Infraestruturas, Recursos Naturais
e Ambiente;

v Ao INAE.

¢ Acompanhamento das Recomendacodes

Para efeitos de acompanhamento das recomendag¢des formuladas, deve a entidade
destinatdria das referidas recomenda¢des, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementagéo das mesmas.

Sdo Tomé, 13 de Maio de 2021

A Equipa

Fernando Pontes

Wilson Nascimento

Silvina de Jesus

Bonifacio de Assuncao Pereira
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Republica Democratica de Sao Tomé e Principe

(UNIDADE — DISCIPLINA —~ TRABALNO)
Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais

INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADAS

N N/Ref* 112-OF/INAER2021 Sdo Tom&.01 de Abril de 2021,
Tribunal de Contas

Direcgio dos Servigos de Apoio Téenico
Siio Tomé

Assunto: Exercicio do Principio do Contraditorio.

Exceléneia,

Acusamos a recepelio do vosso oficio N/Rel 0152/11/DSAT/TC/2021 datado 11 de Margo do
corrente, cujo teor prende-se¢ com o cumprimento do estatuido no artigo 10° da Lei n.° 11/2019- Lei
Orgdinica do Tribunal de Contas, articulado com o artigo 42" (De exercicio do principio do
contraditério) so Relatdrio Preliminar refativo a Auditoria realizada as Obras de Renbilitagiio das
Estradas em calgada nos trogos de Ponte Graga 4 Mulundo ¢ de Sporting & Potd Poto.

Neste termos, e para os efeitos tido por convenientes, temos a honru de trunsmitir em unexo o
exercicio do principio de contradito procedido pelo Director Executivo do INAE.

Queira aceitar o expressio dos nossos respeitosos cumprimentos,

Instituto Nacional de Estradas, Av. Marginal 12 de Julho, CP 402, Sio Tomé — ROSTP

Tel. (#238) 2 22 28 37~ eumail; inse dirgocsoligmail com
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Excelentissima Equipa de Auditoria do Tribunal
de Contas

S.Tomé.

V/Ref 0152/15/DSATTC2021
Assunto: Relatério de Auditoria
Processo Margo de 2021

Natureza: Exercicio do Contraditorio

Responsdvel pela Equipa de Auditoria,

SRl QURRSIE portador do Bilhete de Identidade n"S3808| casado,
natural de Conceicdio-Sdo Tomé, Distrito de Agua Grande, residente em Guadalupe, tomando
conhecimento, em Margo deste ano, do contelido do Relatorio Preliminar de Auditoria
realizado pelo Tribunal de Contas, relativamente ds obras de Reabilitagiio das em cal¢ada nos
trogos de Ponte Graga & Mulundo e de Sporting & Potd Potd, vem ao abrigo do artigo 10.° da
Lei 11/2019 - Lei Orgéinica ¢ de Processos do Tribunal de Contas, articulando com o artigo
42.° do mesmo diploma, apresentar a sua contestagiio ao referido relatorio.

Nestes termos, exercendo o principio do contraditorio, o signatirio apresenta a justificagdo
para os factos relevantes no Ambito das conclusbes que The sfio imputados, juntando os
elementos probatdrios convenientes & respectivi defesa;

L Dos Factos

1. O contrato de empreitada para a intervengdo nestes trogos foi estimado em
15.245.035,15 Dhbs. os procedimentos que estiveram na base dos montantes desde dos
estudos, até a orgamentacio nfio sfio considerados no refatério como incomectos,
Sobre o custo real das obras, no relatdrio a EA sustenta existir uma diferenga entre as
quantidades dos trubathos contratualizadas a executar e os trabalhos realmente
executados.
3. Com relagio ao procedimento de licitagio entendem que o concurso publico
intemacional deveria, 1al como determina o n.” | do artigo 44.° do RLCP, ser objecto
de divulgagio através de amplos meios de comunicaglo, tais como, @ pigina oficial”

o\

1

=]
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da internet, sendo que a falta deste expediente foi prejudicial a participagio de
empresas no exterior.

4. A EA reportou igualmente que o INAE n@o teve em conta o parecer negativo do
COSSIL, que havia comunicado o cancelamento do procedimento de licitagio ¢
contratagho por nlo estar em conformidade com o n.® 2 do artigo 5.° da Lei n°
R2009.

5. No domfnio da execuglo finunceira, a EA conclui que existe uma diferenca entre o
valor orgamentade e o valor contratualizado na ordem de 2.484.000,00 Dbs
incorrendo assim na violagdo da Lei SAFE e da Lei de Licitagiio,

6. Por (ltimo, no que se refere & execugdo fisica da Obea, entre & data de assinatuma ¢
inicio dos trabalhos, houve um atraso na consignaglio desta em mais de 13 meses, o
que viola o n.” 2 do artigo 102.° do RLCP.

7. A Obm encontra-se paralisada e apesar dos montantes pagos apds a certificacdo dos
autos de medigio de Sporting 4 Potd Potd e de Ponte Graga & Mulundo,
respectivamente nos montantes de 198.400,00 Dbs ¢ 413,620.00 Dbs. os trabalhos
nfo foram concluidos,

IL Das justificagies

I. Razio da diferenca verificada pela EA justifica-se pois durante & execugdo dos
trabalhos, &s condigdes no temreno revelaram-se bastante adversas ¢ foi necessdrio
realizar actividades que nfio foram contempladas ou consideradas pela EA no seu
relatdrio.

2. A suditoria reflecte 0s aspectos que constats in loco ou relativamente a0s quais tem
acesso, e estas actividades realizadas pela contratada dizem respeito a escavagdes ¢
outros trabalhos que tiveram lugar antes das fases em que se encontra agora a obra ¢
estlio suportadas por provas (fotos e documentos) que desde ja anexamos para o efeito,
relativamente as quais provavelmente a EA nfio confrontou os inquiridos (Doc 1),

3. E bastante comum e no representa um desvio significativo do que foi contratualizado a
existéncia de actividades a mais ou a menos ou distintas das que previamente se
projectou, O importante ¢ ter reflexo nos documentos justificativos como € o caso,

4. A niio observagio da publicagdo no sitio do INAE resultou da inexisténeia da pdging
oficial para o efeito. Houve na verdade expedientes por parte do representante do (')rgﬂo/\‘

s
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Contratante (INAE) na criaglo de uma pdgina oficial cuja finalidade atenderia a0
propésito acima afigurado, mas, contudo, tratando-se de um exercicio/'expediente que
merecia a concertacio ¢ o aval do Ministério de tutela, lamentavelmente este propdsito
nio foi efetivado a tempo.

5. A mzio subadjacente a suposta relegagBo so “esquecimento” da pdgina a que se
referem, deve-se ao facto, sobretudo, de o8 ditos Concursos Piblicos Intemacionais
comportarem montantes sobremaneira irrisdrios, poucos aliciantes as empresas que néio
estejam instaladas no pais, cujos encargos com a instalagio ¢ mobilizagio de meios,
desajustam-se literalmente a0 plafond normalmente disponibilizado pelo Dano da Obra
para a realizagio da empreitada. Dal que, revelou-se quase tradicional e recorrente a
publicagiio do aniincio de licitagio apenas nos drgios de comunicagdio social nacional, a
RNSTP e TVS, sem descurar, porquanto, os editais fixados nas vitrinas dos servigos
intervenientes no processo, mormente, 0 MOPIRN e INAE.

6, Quanto ao andmcio de Adjudicagiio embora as razdes acima invocadas suporfem a
mesma razio, o Orgio Contratante cumpriu a obrigaglio de comunicar por escrito a
todos os concomrentes conforme os ditames do n” 1 do ant.” 70° da lei em aprego.

7. A determinagfio de cancelamento por parte do COSSIL decorridos 3 meses apds o envio
do seu anterior oficio em que comunicava ao INAE que nfio se opunha a continuidade
de todo o processo ¢ no minimo incoerente, desajustada ¢ sem amparo legal.

8. A Comissiio de Licitagio a0 ahrigo do an.® 67°, fez a Homologagio tendo como base os
critérios fixados nos Documentos de Licitagho art” 68°, bem como, a Adjudicagdo art.”
69°, previstas na Lei 82009, pelo que se traduziu extemporinea a intervengiio daquele
Orglo.

9, Diz o n° | do art® 69° “Findo o prazo de reclamagio cstabelecido..., o drngio
contratante deve tomar a decisfio de Adjudicagiio, de acordo com a recomendaclio da
Comisso de Licitagio™ A recomendacio da Comissio de Licitagio cujo relatorio se
anexa, recomenda que o contrato pode ser assinado desde que estivessem corrigidas ou
salvaguardadas as exigéncias de Qualificagio Téenica ¢ Financeira e todas as
inconformidades observadas no relatério,

10. Dal que, perante a recomendagBo a atrds citada, o orglo contratante na defesa dos
legitimos interesses do Dono da Obra, neste caso o Estado, uma vez tratando-se de
proposta financeira mais vantajosa, entendeu no dmbito das prorrogativas previstas no
RLCP no seu n." 1 coadjuvado com o n.° 4 do arn.” 65.° notificar através do oficio de
ref* 319-OF/INAE/2018 de 28/05/2018 (vide em anexo) o concorrente para sanear /|

3'/1

|

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

Auditoria as obras de reabilitagdo de estrada em calgada nos trogos de Ponte Graga a Mulundo e de Sporting a Poté Potd

%“'alde o

eventuais falhas no prazo fixado nos Documentos de Licitagdo, sendo certo, que este
dltimo, assim procedeu.

11, Nommalmente os projetos rodovidnios nem sempre se iniciam ¢ concluem no mesmo
exercicio ccondmico, A maiona dos projectos, sendo este inclusive, sdo concebidos
considerando os recursos disponiveis no presente ¢ com passibilidade de alocar mais
verbas no exercicio econdmico subsequente. O engajamento do Dono da Obma ¢ o
aspecto mais relevante, Até porque, gerir uma intervengdio rodovidria com base no
apenas no plafond disponivel (normalmente sio sempre inferiores 205 custos dos
projetos) num dado exercicio econdmico (OGE) implicaria provavelmente o
langamento de vérios concursos para uma mesma empreitada, com transtomos
imensurdveis financeiros desfivordveis 2o Dono da Obra, sem descurar, porquanto, 0
desajuste que suscitard aos preceitos presentes na Lei 82009,

12. O desfasamento entre a assinatura ¢ consignagiio do contrato de empreitada para a
interverngo nos trogos foi motido por conta das mudancas verificadas na govemagio
que tiveram necessariamente impacto em toda a administraglo pablica

13. Em situaghes de transigio entre administragdes por vezes o aparctho de Estado sofre
entraves burocriticos que envolvem esse periodo, alteragdes de pastas, de titulares de
dindmicas que resultaram nesse atriso,

14. Relativamente a circunstincia ressaltada pela EA sobre pagamentos & mais face aos
autos de mediglo, designadamente de Sporting & Potd Potd ¢ de Ponte Graga 4 Mulundo
comrespondendo a 198.400,00 Dbs ¢ 413.620,00 Dbs importa justificar que nfio
corresponde a0s factos que passamos a justificar nos articulados que se seguem.

15, No que diz respeito ao item 305, a modificagio de 1000 para 500 justificou-se pois in
loco constatou-se que as dimensdes ndo permitiriam incluir aquele didmetro, sendo por
isso compensado com trabalhos adicionais.

16. Existe um processo verbal extraordingrio feito em 11 de Junho de 2020 que orienta o
empreiteiro  pard  apresentar a preposta  téenica e financeira. A qual foi
apresentada através do oficio 20A/ 2020,

17. Relativamente ao custo imputado # limpeza pela EA, com as devidas ressalvas, ha
erradamente a assumpgdo por parte da auditoria que estes se situam em 12.960.00
valores,

18. Objectivamente  considerando as quantidades dimensdo ¢ actividades que foram
realizadas o valor efectivamente pasto foi de 32.400,00. Nio é possivel, apés a
conclusio das obras quantificar os trabalhos de limpeza que foram concretamente

A
(S
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efectundos, A EA realizou um exercicio por estimativa o que nlio corresponde de todo
as despesas incornidas.

19. Ainda na esteira do trogo de Sporting a Potd Potd, o empreiteiro emitiu um oficio ao
INAE com referéncia 61/2019 solicitando & substituigdo dos tubos de 500 mm em vala
capeada  pelo  mesmo prego ¢ tomamos  em considenxgdo  outras compensagbes
efectuadas na zona em menor tamanho.

20, No que s¢ refere 8o item 202, o aterro também foi executado em partes do trogo que se
revelaram necessérios apds a remogo do material inadequado situagbes em que o prego
unitdrio nfio se altera.

21, O item 302 (Construgdo de vala em betdo tipo IT) foi considerado nos cdlculos a ter em
conta na parte menor da vala capeada para efeitos de compensagio. O quadro abaixo
procura quantificar as situagdes ¢ os valores,

ltem Designagio ulado Preco unit| Quant executada [Valor r-ﬂ

200 Movimento

201| Escavagho parasplicagiode | 132,68 | 250 132,85 33. 1700
tubos corrugados @ 300,6500 ¢
1000 para descargas pluviais

202 Aterro com materinis 140,45 600,00 1430 84.270.0
selecionados sobre 0s

tubos cormugados aplicados

300 Drenagem

302 IConstruggo de vals em betiio tipo] 230 700,00 230 161.000,0
I1( vbet = 0.156m m3/ ml

306| Fomecimento ¢ aplicagdo de 46 2000,00 60 92.000,00
twbos corrugados o 1000 mm
incluindo caixas, sumidouros,
mmais em tubos corrugados o
300 mm em cada 30 metros

Total do valor 370.440,00
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22. Com respeito 8os trabalhos registados nos autos e nio executados integralmente na obra
de Ponte Graga / Mulundo no quadro seguinte estio reflectidos os custos efectivos.
Item | Designagio Uni Quantidede KQuant. Prego Valor pago

Acumulada Unitério
fexecutada

100 | Mobil/ Desmobilizagdo de
meios

102 | Limpeza e remogiio de MT 13240 3260 10,00 |32.400.00
entutho
500 | Pavimento
502 | Trabalhos de terraplanagem M* 14.455.00 4.460.0 | 40,00 178.200,00
e reperfilamento da
plataforma, incluindo
regularizagio ¢ compactago
505 | Fomecimento e aplicagio deM™ P72 D78 100,00  P7.200.00
po de pedra com 5 em de
eSPESSUrE para o
assentamento de pedras pama
calgada

Diversos

601 | Execugdio de lajetas em und B 2 | 2.500,00 |7.500,00
betdio para passagem de

604 |Exccugdo de murctesem M 50 75 5.000,00 |300.000,00
betdo cicldpico para
contengdio das bermas e
taludes

Total em dobras 615.300,00
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23, Foram efectuadas intervengles concretas nos trogos que, ou ndo foram consideradis
relevantes pela EA ou esta ndo teve acesso a essa informagdio ¢ como tal desconsiderou
no montante das despesas realizadas.

24, Os trabalhos de terraplanagem, reperfilamento da plataforma, incluindo a regularizagdo
¢ compactagho item 502, bem como fornecimento ¢ aplicagdo de pd de terra com Sem
de espessura para o nssentamento de pedras da calgada item 505, a execugdo de lajetas
em betfio armado item 601 ¢ a execugdio de muretes em betfo cicldpico para contenglio
das bermas ¢ taludes items 604, 5o intervengdes que foram cfectivadas.

25. Compreendemos que apds & conclusio das obras ¢ nas fase em que se encontra possa
ser dificil vistlumbrar o que realmente foi executado, no entanto, com as fotos a EA
poderd ficar melhor esclarecida.

L Enquadramento legal relativos as conclusdes

As conclusdes deste relatorio sdo relevantes ¢ nos aspectos em que reconhecemos as
falhas neste processo procuraremos intemamente adequar os procedimentos com vista a
debelar no futuro &s mesmas. Dando cumprimento ao estabelecido no artigo 10.°
ficaremos a aguardar a produgdo do relatério definitivo se outra diligéneia entretanto para
esclarecimento niio for solicitada,

Assim sendo, ¢ perante o factos, justificagdes ¢ esclarecimentos apresentados pelo
visado, ¢ nos mais de Direito que V.Excia proficicntemente suprird, vem dignamente
solicitar as devidas ressalvas so relatorio preliminar da EA e solicitar a revisdo do mesmo,
por forma a reflectir com maior acuidade os factos e consequentemente a actualizagho do
relatorio,

Junta:Relatdrio de avaliagio do concurso, Oficio Ref® 319-0ff INAE/ 2018:Doc para
sancamento da proposta; Fotos das atividades da obra de Sporting / PotoPotd; Fotos das
atividades da obra de Ponte Graga Mulundo. Oficio de referéncia 612019 da Empresa
Socobrise; Oficio de referéncia 20 A/ 2020 da Empresa  Socobrise; Ordem

s Administrativa n"2 e Processo Verbal Extraordindrio datado de 11 de Junho de 2020
copias que constituem anexos #0 processo, que apela a consideragio das mesmas,
reproduzindo fielmente os onginais, no qual declara que niio se fez qualguer modificagio
destas. M
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’Tk Auditoria as obras de reabilitagdo de estrada em calgada nos trogos de Ponte Graga a Mulundo e de Sporting a Poté Potd

)
“nalde Co“@

Sdo Tomé, 31 de Margo de 2021
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