AUDITORIA DE CONFORMIDADE PARA O LEVANTAMENTO DA
SITUACAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADAS DE OBRAS
PUBLICAS VISADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

PERIODO DE JANEIRO DE 2020 A JUNHO DE 2021

Relatorio N.2 9

Dezembro 2021




—A

%,
“nal de OV

b1 4

3

Auditoria de Conformidade Para o Levantamento da Situa¢dao Dos Contratos de Empreitadas De Obras Publicas
Visados pelo Tribunal de Contas

INDICE GERAL

FICHA TECNICA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

1. INTRODUGAO .....oveeeeertestessessessesseesessessessssssssessessessessesssessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessen
1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO ..veeuveeeeereesaeereeeeesseesssessessessssssesssesssssssessesssssssessssssessessssssssssessssssssssesses
1.2. OBIETIVOS c.uuuunnnneeenssssssssneeessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssassssssssssssssessssssssssssasssssssssssssasesssss
1.3. IMETODOLOGIA E PROCEDIMENTOS . ..cuuuuuesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns
1.4. COLABORAGAO E CONSTRANGIIMIENTOS 1eueeuceaseraseraserasssasssassssssssssssssssssssssssnsssssssssssasssasssassssssssssssnsssnsssnsssnsssnnes
1.5. RESPONSAVEIS «.ccuuuuunnennnnnnnennnsnnnnnnsseiessssasssasaesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes
1.6. L0001 T o o Ut
2. RESULTADO DA AGAD ....ucoviuireentsrisenentssisessntssssesessssssesssssssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssensstssssenssssssessssns
2.1. CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DO REGULAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATAGOES PUBLICAS ...cceeuurrennerenscrenncnnnnns
2.2. CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS eeeeeeeeeeeseesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes
2.3. CARACTER DE URGENCIA DECLARADO AQUANDO DA REMESSA DOS CONTRATOS A VISTO PREVIO .eevvverrreresssssssssnsnsnsnnnenes
2.4. GRAU DE EXECUGAO DOS CONTRATOS «eveureseraserassssssssssssssssssssssssssssasssssssassssssssssssssssssssssssnsesasssasssssssasssanssanssan
2.5. CONFORMIDADE DOS PAGAMENTOS EFETUADOS AS EMPREITEIRAS tvvvveetteeeessssssssssnssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnns
2.6. CONTRATOS OBJETOS DE RETENGAO NA FONTE cuuteuutenerensensesnsesasesssssasessssssssssssssssssssssnsssssssnsesnsssasssssssassssnsssnsens
3. CONCLUSODES .....cucueiernenseaicsensestssensssestsssess st sssssssastsssess st st ss s st sssensstsssssssssssssnenssssssasnssssssasnenssns
4, RECOMENDAGOES .......covereereereeeereeseesesseeseeseessesessssssssessessesssessessessessessessessessessessesssssessessessessessensensens
5. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS........cccceiiiitiiiiineniisnenisssesssssesssssesssssesssssssesssssnessnns
ANEXOS ...uniiiiiiiniinintiiiiiteiiisteiiisneiiisteesssnesssssnessssssesssssnesssssnesssssnesssssnessssssesssssnessssstessssateesssstesssanesssssnanes

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

Auditoria de Conformidade Para o Levantamento da Situagdo Dos Contratos de Empreitadas De Obras Publicas
Visados pelo Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Auditor de Nivel I/Chefe da

Luis Soares Licenciatura em Direito .
Equipa
Licenciatura em
Silvina Seny de Jesus Administracdo Publica e Auditora de Nivel lll

Privada

SUPERVISAO

. . N Chefe de Departamento de
Licenciatura em Gestdo de o
Aura Paquete Auditoria e Controlo
Empresas .
Concomitante

COORDENACAO GERAL
Licenciatura em Secretdria-geral/Diretora
Isabel Cunha Engenh.arla e Gestdo In:cer!na dos Servigos de Apoio
Industrial/Mestre em Técnico

Educagdao Ambiental

CONTATOS

TRIBUNAL DE CONTAS — Edificio Sede: Praga da UCCLA — C.P. 86 — Sdo Tomé

Telef. 2242500

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

5 Auditoria de Conformidade Para o Levantamento da Situagdo Dos Contratos de Empreitadas De Obras Publicas
’i\t Visados pelo Tribunal de Contas

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

Artigo
Direc¢do Administrativa e Financeira
Db. Dobra
EA Equipa de Auditoria
IHI Instituto de Habitacdo e Imobiliaria
INAE Instituto Nacional de Estradas
\Bel7:V\E Organizagao Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria

Normas Internacionais de Auditoria das Instituicdes Superiores de
Controlo

ISSAI

LOPTC Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas
MAPDR Ministério da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
MEES Ministério da Educacgdo e Ensino Superior
MIRN Ministério das Infra-estruturas e Recursos Naturais
\1AED IS Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos
Numero
Regulamento de Licitacdo e Contrata¢des Publicas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

A

.
2% 4

’b"
“nal ge CON

Auditoria de Conformidade Para o Levantamento da Situa¢dao Dos Contratos de Empreitadas De Obras Publicas
Visados pelo Tribunal de Contas

1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Natureza e Ambito

Em cumprimento do Programa de Auditoria do Tribunal de Contas (TC) para 0 ano 2021,
aprovado na Sessdo Plenaria do dia oito de Julho de dois mil e vinte e um, realizou-se
uma Auditoria com vista ao levantamento da situagdo dos contratos de empreitadas de

obras publicas visados pelo TC.

A presente acao de fiscalizacdo enquadra-se na jurisdicdo e no ambito das competéncias
do TC previstas nos termos da alinea h) do n.° 1 do art.° 12.° da Lei n.° 11/2019 — Lei
Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), publicada no Diario da

Republica n.° 69, de 4 de novembro, conjugado com o n.° 1 do art.° 4.° da mesma Lei.

Trata-se de uma auditoria de conformidade que abrange o periodo de Janeiro de 2020 a

Junho de 2021, estando os auditores designados para a missio munidos da Credencial.

1.2. Objetivos

A acdo tem como objetivo geral verificar a situagdo dos contratos de empreitadas de obras

publicas visados pelo Tribunal de Contas.

Para o cumprimento do objetivo acima referido, fixa-se 0s seguintes objetivos

especificos:

s Aferir do cumprimento das disposicbes do Regulamento de Licitacdo e
Contratac6es Publicas (RLCP);

¢+ Verificar o cumprimento das clausulas contratuais;

¢+ Verificar o caracter de urgéncia declarado, aquando da remessa dos contratos ao
visto prévio;

<+ Apurar o grau de execucdo dos contratos;

¢+ Aferir da conformidade dos pagamentos efetuados as empreiteiras;

¢+ Aferir da retencdo na fonte dos emolumentos devidos.

! Credencial emitida pelo Presidente Interino do Tribunal de Contas, datada de 08 de setembro de 2021.
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1.3. Metodologia e Procedimentos

Os trabalhos desenvolveram-se em observancia aos principios, regras e procedimentos
definidos no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas, adatados a
especificidades da presente acdo que estdo em conformidade com as normas
internacionais de auditoria da INTOSAI, nomeadamente a “ISSAI 4007, referente a

Auditoria de Conformidade e compreendeu as seguintes fases:

= Planeamento
Nesta fase, procedeu-se ao levantamento e a selecdo dos contratos de empreitada de obras
publicas visados pelo TC objectos da fiscalizacdo. Do mesmo modo, foi efetuado o estudo
do quadro normativo vigente referente a Licitacdo e Contratacdo Publica, designadamente
a Lein.°8/2009 — que Aprova o Regulamento de Licitacdo e Contratacdo Publica (RLCP),
publicada no Diéario da Republica n.° 54, de 26 de agosto, e, igualmente, estudos
preliminares das informacdes recolhidas que culminaram com a elaboracdo do Plano
Global de Auditoria (PGA), onde se especificam os procedimentos e metodologia para a

obtencg&o de evidéncias.

= Execucdo
A fase de execucdo teve 0 seu inicio com a reunido e entrevista com os responsaveis pela
gestdo dos oOrgdos contratantes, tendo esta fase versado essencialmente na Analise

Documental.

Em termos concretos, as analises incidiram sobre os Contratos de empreitada de obras
publicas, os Autos de Medicdo, Auto de Consignacao e 0s comprovativos de pagamentos,
bem como a confrontacdo de dados obtidos no terreno/ a partir da analise documental
com os disponibilizados pelas Dire¢cbes do Orcamento e do Tesouro Publico. Apds a
analise das informacdes, concluiu-se a fase de execucdo com a apresentacdo, das

principais constatacdes da auditoria, aos representantes dos 6rgdos contratantes.

* Relatério
Apbs a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucéo, foi elaborado o Relato de
Auditoria, no qual elencaram as observacdes de auditoria, incluindo as conclusoes,
sujeitas ao exercicio do contraditorio, antes da elaboracdo do Relatério Final e da sua

aprovacao pelo Tribunal.
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1.4. Colaboragéo e constrangimentos

Importa salientar que a colaboracédo prestada pelos responsaveis dos 6rgdos contratantes,
bem como das Dire¢bes do Orcamento e do Tesouro Publico foi, no cémputo geral,
satisfatoria. No entanto, a Equipa de Auditoria (EA) deparou com alguns
constrangimentos referentes aos contratos provenientes da MIRN uma vez que o Director
Administrativo e Financeiro do referido Ministério encontrava-se ausente do pais, o que

ndo permitiu a anélise dos mesmos.

Importa salientar que a colaboracao prestada pelos responsaveis dos 6rgéos contratantes,
bem como das Dire¢cdes do Orcamento e do Tesouro Publico foi, no computo geral,
satisfatoria. No entanto, a Equipa de Auditoria (EA) deparou com alguns
constrangimentos, uma vez que os contratos referentes ao MIRN ndo foram objeto de
analise no &mbito desta acdo, dada a impossibilidade de contatar o Diretor Administrativo

e Financeiro do referido Ministério.

1.5. Responsaveis
De acordo com o ambito da presente auditoria, 0s responsaveis pela gestdo dos 6rgaos
contratantes e das DirecGes do Orcamento e do Tesouro, encontra-se indicado no quadro

n°1.

Quadro n.° 1 - Responsaveis do érgdo contratante

MEES L.M.S. Diretor Administrativo e 17/02/2018 até a presente data 191.556,00 | Correia
Financeiro

MJAPDH | W.M.A.G. Diretor Administrativo e 10/12/2018 até a presente data 97.743,00 | Santana
Financeiro

MAPDR | A.M. Diretor Administrativo e 04/12/2018 até a presente data 72.900,00 | Agua Porca
Financeiro

INAE G.Q. Diretor Executivo 19/12/2018 até a presente data 561.324,87 | Guadalupe

IHI J.M.AB. Presidente do Conselho de 16-4-2021 até a presente data 327.744,00 | Fundacéo
Administragdo Popular

1.6.Contraditério
Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no art.° 10.°, conjugado
com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, o Relato de
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Auditoria aos Contratos de Empreitadas de Obras Publicas visados pelo Tribunal de
Contas foi remetido aos responsaveis das entidades cujos contratos foram objetos de
auditoria, bem como as Dire¢bes do Orcamento e do Tesouro, para pronunciamento em

relagdo ao respectivo contetdo.

Decorrido o tempo regulamentar para a apresentacdo do contraditorio, foram concedidos
pelo TC dez dias suplementares para procederem ao exercicio do contraditorio.
Finalizado o prazo concedido, deu entrada neste Tribunal as respostas, contendo alguns

documentos justificativos em anexo.

As alegacdes e as provas documentais apresentadas pelas referidas entidades foram
analisadas e tomadas em consideracao na elaboracédo do presente Relatorio, encontrando-
se reproduzidas as partes relevantes nos pontos a que respeitam, estando o seu contetdo

integral apresentado nos anexos Il a V1.

2. RESULTADO DA ACAO

Para a realizacdo da presente auditoria, efetuou-se o levantamento de todos os contratos
visados pelo Tribunal de Contas, no periodo de janeiro de 2020 a junho de 2021.
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Posteriormente, por meio de uma selecdo aleatdria, extraiu-se 15 contratos objetos da
auditoria, apresentados no quadro seguinte:
Quadro n.° 2- Contratos objeto de analise
03/020 MEES Empresa GDPS Reabilitacdo da Escola Integrada de Fernanda 188/2020 168/2020
Margato
06/020 MEES Empresa TNS Reabilitacéo do Jardim de Vigogo 191/2020 164/2020
30/020 MEES Empresa GAETECC Construcdo de um jardim de infancia em Monte 580/2020 17/2021
Belo —Lote 2
32/DAF- MEES Empresa SOCOBRISE Construcdo de uma escola basica em Santy 602/2020 26/2021
MEES/020 (Trindade)
31/DAF- MEES Empresa Soconjovem Construcdo de uma escola secundéria em 603/2020 43/2021
MEES/020 Conde, distrito de Lobata
06/DAF- MIRN Empresa GDPS Reabilitacdo e melhoramento das casas de 454/2020 334/2020
MIRN/2020 banho do Jardim de Margdo, Quinta das
Palmeiras e Sdo José
05/DAF- MIRN Empresa KW Reabilitacdo e melhoramento das casas de 457/2020 336/2020
MIRN/2020 banho do Jardim de Novo Destino e Bem-
Posta- Lote 2
04/DAF- MIRN ECONS- Empresa de | Reabilitagdo e melhoramento das casas de 456/2020 41/2021
MIRN/2020 Construgbes  Civil e | banho do Jardim S&o Nicolau e Folha Fede e
Saneamento, Lda. Ototo - Lote 1
02/DAF- MIRN Empresa G.T.C | Construcdo de WC coletivo no Mercado de 44/2021 39/2021
MIRN/2021 Unipessoal Lda. Penha
01/2021 MJAPDH Empresa Vidro-Omar Reabilitacdo pela contratada da casa de 22/2021 37/2021
passagem do Palécio do Povo
01/2021 MAPDR Empresa GTC Construgdo de um Centro Comunitario da 243/2021 183/2021
Associacdo dos Pescadores e Palayés da Praia
Melédo
3/INAE/2020 INAE Empresa CONSTEP Lda. Reabilitacdo de estrada em betdo betuminoso 488/2020 46/2021
no trogo de (EN3) Trindade / Palacio do Morro
8/INAE/2019 INAE Empresa J.A.A Lda. Construcédo de Muros em Praia Grande 215/2021 174/2021
9A/INAE/2019 INAE Empresa ACA STP Lda. Execucéo das obras de reabilitagdo de trogos de 734/2021 413/2021
estradas Sdo Gabriel/Bairro Verde/ Quinta de
Santo Anténio
01/2021 IHI Empresa de Construgdo | Execucdo das obras de expansdo do edificio 1438/2021 1044/2021
Especiais Lda. sede do Instituto de Habitagdo e Imobiliario
(IHI)

2.1.Cumprimento das disposi¢oes do Regulamento de Licitacéo e

Contratacdes Publicas
Do levantamento efetuado aos contratos objetos desta auditoria, a EA verificou, se 0s atos
praticados na execucdo dos contratos obedeceram as disposi¢Oes estabelecidas na
legislagdo em vigor, que regulam o processo de licitacdo e contratagdo publica,
nomeadamente o RLCP, tendo chegado as constatacdes apresentadas no quadro n.°3 e

nos pontos abaixo:

Quadro n.° 3 - Procedimentos do RLCP
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Empresa Reabilitacdo da Escola Integrada de ~
03/020 MEES GDPS Fernanda Margato Né&o observado | Observado Observado Observado
Empresa ey . .
etz WIEES TNS Faehil ety ol Jewllin de sz Né&o observado | Observado Observado Observado
30/020 MEES Empresa Construcdo de um jardim-de- COubr;ecl)em Ol G e
GAETECC infancia em Monte Belo - (lote2) Niio observado | Observado
32/DAF- MEES Empresa Construcéo de uma escola bésica Obra néo Obra néo teve
MEES/020 SOCOBRISE em Santy (Trindade) Né&o observado | Observado teve inicio inicio
Construcdo de uma escola
I\illzlEDS?(;:ZO MEES Scli:rgr?jrg\jz‘m secundaria em Conde, distrito de Obra em
Lobata Né&o observado | Observado curso Obra em curso
Empresa Reabilitacéo da casa de passagem Observado,
01/2021 MIAPDH | \/idro-Omar do Palacio do Povo nos termos
Observado do art® 77° Observado Observado
Construcédo de um centro Obra em Obra em curso
Empresa comunitario da Associacdo dos curso
LR biIAFDIR GTC Pescadores e Palayés da Praia
Meldo Né&o observado | Observado
~ . Ainda nao houve
8/INAE/2019 INAE Jimﬁrle_zaa CorEin g?a'\:é‘gos G AL aentrega
o ' Observado Observado Observado definitiva
Empresa Execucdo das obras de reabilitacdo
de trocos de estradas Sdo
SRS -2 ACQ:TP Gabriel/Bairro Verde/ Quinta de Néo Obra em
' Santo Anténio Observado observado curso Obra em curso
Eg]npsrt(:tsja ;: Execucdo das obras de expansédo do
01/2021 IHI Es ecigis edificio-sede do Instituto de
IIJ_da Habitagdo e Imobiliario (IHI) Obra em
Né&o observado | Observado curso Obra em curso

Ministério da Educacéo e Ensino Superior (MEES)

Em termos de cumprimento legal da sua execucdo foram analisados, cinco (5) contratos,

tendo a EA constatado o seguinte:

» Em nenhum dos contratos verificou-se o auto no qual o 6rgédo contratante faculta

a contratada os locais onde havia de ser executados os trabalhos (auto de

consignagdo), bem como as pegas escritas ou desenhadas complementares do

projeto que sejam necessarias a execugdo, tal como dispde o n.° 1 do art.° 102.° do

RLCP;

Em sede do contraditério, a DAF do MEES alega que, “em cada concurso fazem o sait visit, e é através

dos Saits visits que os concorrentes tomam conhecimento com o local da obra”.

O auto de consignacdo é lavrado ap6s a adjudicacdo da obra, no instante em que a

contratada disponibiliza a empreiteira, o local aonde os trabalhos serdo executados. Tendo

10
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em conta os factos relatados pela EA, nos pontos acima, as alegagdes apresentadas pelo

DAF do MEES néo alteram o contetdo do Relatério.

>

>

O 6rgdo contratante designou, tal como dispde o art.° 103.° do RLCP, fiscais para
a supervisdo das empreitadas;

Foram verificados nos dossiés dos contratos 0 Auto de Vistoria para recepcao
provisoria da obra e o Auto de Recepcdo Definitiva em conformidade ao
estipulado nos articulados 104.° e 106.° do RLCP.

Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos
(MJAPDH)

Em termos de cumprimento legal da sua execucéo, foi analisado um (1) contrato, tendo a

EA constatado o seguinte:

>

Constam do dossié da obra o auto no qual o érgdo contratante faculta a contratada
os locais onde seria executado os trabalhos, bem como as pecas escritas ou
desenhadas complementares do projeto necessarias para proceder a execucao, tal
como dispde o0 n.° 1 do art.’ 102.° do RLCP, ndo obstante, ndo terem sido
observadas as normas do n.° 2 do referido artigo respeitante ao prazo para ser
lavrado o auto. A lei imp&e 30 dias, contados a partir da data da assinatura do

contrato;

A fiscalizacdo foi efetuada nos termos do art.° 77.° do RLCP, referente ao

concurso de pequena dimensao;

Foram verificados nos dossiés dos contratos o Auto que comprova que o 6rgdo
contratante foi notificado e procedeu a vistoria para a rece¢do provisoria das obras,
tal como dispde o art.° 104.° do RLCP;

Existéncia do Auto de rececdo definitiva, certificando a realizacdo de nova
vistoria de todos os trabalhos da empreitada, ap6s o fim do prazo de garantia

estabelecido no contrato, nos termos do art.° 106.° do RLCP.

Ministério da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural (MAPDR)

11
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Relativamente ao cumprimento legal da execucéo, foi analisado um (1) contrato adstrito

ao MAPDR, tendo a EA constatado o seguinte:

>

N&o se verificou o auto no qual o 6rgdo contratante faculta a contratada os locais
onde seria executado os trabalhos, bem como as pecas escritas ou desenhadas
complementares do projeto necessarias para a execucao, tal como dispde o n.° 1
do art.° 102.° do RLCP;

O orgao contratante designou, tal como dispde o art.° 103.° do RLCP, fiscais para

a supervisdo das empreitadas;

Quanto ao cumprimento das disposi¢es dos art.® 104.° e 106.° do RLCP,
referentes aos autos de rececdo provisoria e definitiva ndo foi possivel apurar o
cumprimento dos respectivos requisitos, uma vez que a empreitada ainda se

encontra em curso.

Instituto Nacional de Estradas (INAE)

Em termos de cumprimento legal da execucdo foram analisados dois (2) contratos, tendo

a EA constatado o seguinte:

» Verificou-se 0 auto no qual o 6rgdo contratante faculta a contratada os locais onde

seria executado os trabalhos, bem como as pecgas escritas ou desenhadas
complementares do projeto necessarias a execucao, tal como dispbe o n.° 1 do art.°
102.° do RLCP, embora o INAE néo tenha cumprido o n.° 2 do referido artigo
respeitante ao prazo para ser lavrado o auto de consignacao. A lei impde que 30
dias contados a partir da data da assinatura do contrato;

O orgdo contratante designou, tal como dispde o art.° 103.° do RLCP, fiscais para

0 acompanhamento das empreitadas;

Foi verificado nos dossiés dos contratos o Auto que comprova que 0 6rgdo
contratante foi notificado e procedeu a vistoria para a rece¢éo provisoria das obras,
tal como dispde o art.° 104.° do RLCP;
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» Quanto ao cumprimento das disposi¢des do art. 106.° do RLCP, referente ao auto
de rececdo definitiva ndo foi possivel apurar o cumprimento do respectivo

requisito, uma vez que as empreitadas encontram-se em curso.

e Instituto de Habitacéo e Imobiliaria (IHI)
Em termos de cumprimento legal da sua execucéo, foi analisado um (1) contrato, tendo a

EA constatado o seguinte:

» Na&o se verificou o Auto no qual o érgdo contratante faculta a contratada os locais
onde seria executado os trabalhos, bem como as pecas escritas ou desenhadas
complementares do projeto necessarias a execucao, tal como dispée o n.° 1 do art.°
102.° do RLCP;

Em sede de contraditério foi remetido pelo IHI 0 Auto de consignacdo, datado de 21 de setembro de 2021.
No entanto, a EA mantém a constatagdo uma vez que o Auto de Consignagao apresentado foi lavrado ap6s

a elaboracéo do Ralato.

» O orgao contratante designou, tal como dispde o art.° 103.° do RLCP, fiscais para

a supervisao das empreitadas;

» Quanto ao cumprimento das disposi¢cdes dos art.® 104.° e 106.° do RLCP,
referentes aos Autos de Rececdo Provisodria e Definitiva ndo foi possivel apurar o
cumprimento dos respetivos requisitos, uma vez que a empreitada encontra-se em

Curso.

2.2. Cumprimento das clausulas contratuais

Relativamente ao cumprimento das clausulas contratuais, a EA verificou se na execucao
dos contratos, ou seja, na realizacéo da empreitada, foram respeitadas. Da analise efetuada
constatou-se que apenas dois (2) contratos possuem elementos que permitem a EA aferir,
de forma precisa, o cumprimento das clausulas contratuais referente ao prazo da execucéao
das obras. A violagcdo das normas dos art.° 102.°, 104.° e 106.° do RLCP, conforme
descritos nos pontos anteriores, dificultou uma analise cabal do referido item. No entanto

da averiguacéo efetuada pela EA permitiu constatar conforme o quadro n.° 4.

13

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

—A
]

%,
“nal de OV

Auditoria de Conformidade Para o Levantamento da Situagdo Dos Contratos de Empreitadas De Obras Publicas
Visados pelo Tribunal de Contas

Quadro n.° 4 - Cumprimento das clausulas contratuais

Reabilitacéo da

assinado em

O contrato foi
29/06/2020. O prazo de execucao

Imobiliario (1HI)

03/020 MEES EgDpereSsa escola integrada de Cumpriu Cumpriu N&o cumpriu | é de 2 meses e o Auto de Vistoria
Fernanda Margato da conclusdo dos trabalhos é
05/11/2020.
O Contrato foi assinado em
Empresa Reabilitago do 29/06/2020. O prazo de execugao
06/020 MEES NS Jardim de Vigogo Cumpriu Cumpriu Né&o cumpriu | é de 2 meses e 0 Auto de Vistoria
da conclusdo dos trabalhos é
06/11/2020.
O contrato foi assinado em
16/12/2020, estipula pagamentos
Construcdo de um mediante apresentacdo de autos
Empresa | jardim de infancia . . x . de medicéo e o prazo de execugao
e hilEES GAETECC |em Monte Belo - I ERRR N GIIEIID de 2 meses. Consta nos dossiers o
(Lote2) auto de medicdo. Em agosto de
2021, a obra encontrava-se em
execucdo
32/DAF- MEES Empresa ecscégslgugt?;sigz u;nrz Impossi_bilidafje Impossipilidage Impossi_bilida~de A obra ainda nio teve o seu inicio.
MEES/020 SOCOBRISE S A de averiguacdo | de averiguacdo | de averiguagdo
anty (Trindade)
Construcéo de uma
31/DAF- MEES Empresa escola secundaria | Impossibilidade | Impossibilidade | Impossibilidade | O Contrato encontra-se em
MEES/020 Soconjovem | em Conde, distrito | de averiguagdo | de averiguacdo | de averiguagdo | execucao.
de Lobata
O contrato prevé o prazo de
Reabilitagio da o execucdo de 30 dias. Ndo foram
1/2021 MJAPDH V!Empresa casa de passagem Cumpriu Cumpriu Imposs[blllda~de presentes a EA elementos que
idro-Omar d e de averiguagdo | comprovem que a obra esteja
o0 Palécio do Povo p =
concluida, ndo obstante terem
sido pagos o montante total
Construcdo de um
centro co_mu~nitéri0 LD ] O contrato estabelece o prazo de
01/2021 MAPDR Ergpresa da Associacio dos Curso.pagamento Cumpriu N&o cumpriu | execucdo de 90 dias, a obra
TC Pescadores e | de adiantamento
N . encontra-se em curso.
Palayés da Praia de 15%
Meldo
Consta do dossier os autos
relativo a uma adenda, logo o
valor contratual foi insuficiente
Empresa Construgédo de para a realizagdo da obra;
8/INAE/2019 INAE JAA Lda Muros em Praia| N&o cumpriu Cumpriu Né&o cumpriu | O contrato tem prazo de 2 meses e
o " | Grande 0 auto de consignagdo foi lavrado
em 24/07/2020;
O auto de rececéo provisoria esta
datado de 13/08/2021.
Execucéo das obras
Empresa | " soacas
9A/INAE/2019 INAE ACA STP S3 . - Sem inicio Sem inicio Sem inicio Constrangimentos orgamentais
Lda 40 Gabrle_I/Balrro
Verde/ Quinta de
Santo Anténio
Execucéo das obras
Empresade |de expansdo do
01/2021 IHI Constrl.J(;.éo edifjcio-sede do Em curso Em curso Em curso A obra encontra:se dentro do
Especiais | Instituto de prazo de execugéo.
Lda. Habitacao e
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Da analise efetuada, constatou-se que todos os contratos violaram as clausulas referentes
ao prazo de execucdo. No que toca ao montante contratual e a modalidade de pagamento,
verificou-se 0 cumprimento da maioria dos contratos, excepto 0s contratos cuja execucao

encontram-se em curso, uma vez que ndo foram efetuados todos os pagamentos.

2.3. Caracter de urgéncia declarado aquando da remessa dos contratos
a visto preévio

Relativamente ao carécter de urgéncia, verificou-se a auséncia dos autos de consignacao

na maioria dos processos. A auséncia deste documento ndo permitiu a analise do

desfasamento temporal existente entre a atribui¢do do visto e o inicio dos trabalhos o que

impossibilitou a EA aferir o caracter de urgéncia declarado aquando do pedido do visto.

2.4.Grau de execucado dos contratos

De acordo com os documentos verificados, a EA constatou que em dez (10) contratos,
seis (6) estdo concluidos, dois (2) encontram-se em execucdo e dois (2) ainda ndo tiveram

o inicio, conforme o quadro n.° 5:

Quadro n°5 — Grau de execuc¢ado dos contratos

MEES Empresa GDPS Reabilitacdo da Escola Integrada de Concluida
Fernanda Margato

MEES Empresa TNS Reabilitacéo do Jardim de Vigogo Concluida

MEES Empresa GAETECC Construcédo de um jardim-de-infancia em Em curso
Monte Belo - (Lote2)

MEES Empresa SOCOBRISE Construcdo de uma escola basica em Nao teve inicio
Santy (Trindade)

MEES Empresa Soconjovem Construcéo de uma escola secundaria em Em curso
Conde, distrito de Lobata

MJAPDH Empresa Vidro-Omar Reabilitacdo da casa de passagem do Concluida
Palécio do Povo

MAPDR Empresa GTC Construcéo de um centro comunitario da Concluida
Associagdo dos Pescadores e Palayés da
Praia Mel&o

INAE Empresa J.A.A Lda. Construcdo de Muros em Praia Grande Concluida
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INAE Empresa ACA STP Lda. | Execugdo das obras de reabilitagdo de Nao teve inicio
trogos de estradas Sdo Gabriel/Bairro
Verde/ Quinta de Santo Anténio
IHI Empresa de Construcdo | Execucdo das obras de expansdo do Em curso
Especiais Lda. edificio-sede do Instituto de Habitacéo e

Imobiliario (1HI)

Importa destacar que relativamente aos contratos cuja execucdo ainda ndo teve inicio,
foram apresentados, como justificativo pelo INAE, questdes relacionadas com restricoes
orcamentais, e, pelo MEES, auséncia de planificacdo adequada, o que provocou

constrangimentos na execucédo dos contratos.

2.5. Conformidade dos pagamentos efetuados as empreiteiras

De acordo com o disposto no art.° 101.° do RLCP, a retribuicdo as empreitadas de obras
publicas podem ser: por preco global e por regime série de precos. No que toca a execugdo
dos contratos, a EA apurou se a modalidade de pagamento previstas nos contratos esta
em conformidade com os requisitos legalmente estatuidos, conforme espelha o quadro 6:

Quadro n.° 6 — Conformidade dos pagamentos

Valor de adiantamento previsto

Reabilitacéo da .
Empresa . no n. 3 do art.° 98.° mediante a
03/020 MEES Escola integrada de 15% ~
GDPS Fernanda Margato ) apre§eptagao dos autos de
Cumpriu medicéo.
Valor de adiantamento previsto
Empresa Reabilitacdo do o no n.° 3 do art.° 98.° mediante a
06/020 hilE=S TNS Jardim de Vigogo Lo apresentacdo dos autos de
Cumpriu medicéo.
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Construgio de um Valor de adiantamento preyisto
30/020 MEES Empresa jardim de infancia em 30% no n.° 3 do art.® 98.° mediante
GAETECC Monte Belo -(Lote2) apresentacdo dos autos de
Cumpriu medicdo.
Construgio de uma Impossi_bilidade Valor de adiantamento previsto
32/DAF- MEES Empresa escola  basica  em 30% de averiguacao, | no n.° 3 do art.° 98.°. O contrato
MEES/020 SOCOBRISE Santy (Trindade) a obra ndo teve | estipula pagamentos mediante 0s
inicio autos de medicdo.
Valor de adiantamento previsto
Construcao de uma Impossibilidade no n.° 3 do art.2 98.°. O contrato
31/DAF- MECE Empresa escola secundaria em 30% de averiguago; define pagamento por prestacdes
MEES/020 Soconjovem | Conde, distrito  de Obras em curso fixas ou variéveis em fungéo das
Lobata ndo houve guantidades, conforme o n°® 2 do
pagamentos art.° 101° do RLCP
O contrato prevé pagamento por
prestacoes fixas. No entanto, ndo
Empresa Reabilitacdo da casa existem elementos que
1/2021 MJAPDH Vidro-Oomar de passagem do 15% comprovem que foram associadas
Palécio do Povo as prestacoes fixas as quantidades
Impossibilidade executadas, conforme prevé o
de averiguacdo; n.°2 do art.° 101° do RLCP.
Os pagamentos foram efetuados
x mediante apresentacdo de autos
8/INAE/2019 INAE Jim,grisz grﬁns:;lggr;rf dénuros Nao previsto de medicdo, para quantidades
o ’ apuradas, as quais foram
Cumpriu aplicados os precos unitarios
Construcdo de um
centro comunitério da
01/2021 MAPDR E"C‘;F}rgsa Associacio dos 15%
Pescadores e Palayés Empreitada em
da Praia Meldo curso
Execucdo das obras
Empresa de reabilitacdo ge o i X
9A/INAE/2019 INAE ACA STP trogo_s de e§tradas Sao N0 previsto Imp055|_bllldade (0} _ contrato nédo prevé
Lda Gabriel/Bairro Verde/ de averiguacdo | adiantamento e  estabelece
’ Quinta de Santo a obra ndo teve | pagamentos em regime de série
Anténio inicio de preco.
Empresa de Execucdo da~s obras Valor de adiantamento previsto
Construcio de_ expansao do non®3 §10 art.° 98°
01/2021 IHI Especiais Edificio Sede do 30% Auséncia de elementos que
Lda Instituto de Habitagao permitem apurar a modalidade de
' e Imobiliario (1HI pagamento adoptada.

De acordo com as informacgdes que constam do quadro supra, pode-se verificar que 0s

adiamentos previstos e efetuados respeitam os limites de até 30% do valor contratual

impostos nos termos do n.° 3 do art.° 98.° do RLCP.

Outro facto constatado é que, tanto os contratos que tenham adotado a modalidade de

regime em série de precos como 0s que optaram por preco global, todos observaram os

requisitos legais, excetuando aqueles cuja obra ndo teve inicio ou a execucao esta em

Curso.
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2.6. Contratos objetos de retencdo na fonte

No ambito do Despacho-Conjunto n.° 01/2020, do Tribunal de Contas e do Ministério do
Planeamento, Finangas e Economia Azul, publicado no Diério da Republica n.° 93, de 27
de agosto, “em todos 0s atos e contratos celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdigdo
e controlo do Tribunal de Contas, a liquidacado dos emolumentos devidos pode ser feita
por retencdo na fonte, a ser processada pelas Dire¢oes do Orcamento e do Tesouro do
Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, desde que as entidades com essa
responsabilidade o requeiram por escrito e o Tribunal de Contas assim o autorize”

(artigo 2.° do Despacho-Conjunto em referéncia).

Assim, dos 15 (quinze) contratos de empreitadas de obras publicas, visados pelo TC e

selecionados para esta auditoria, nove (9) estavam sujeitos a retencao na fonte.

A EA verificou a situacdo da efetivacdo dessas retencées junto a Dire¢Ges do Orgamento
e do Tesouro, do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul, e chegou as

conclusdes seguintes, conforme os detalhes no quadro n.° 7.

Quadro n° 7 — Contratos objetos de retengdo na fonte

30/020 MEES Empresa Construcdo de um jardim-de- | 17/2021 29.233,00 Liquidado Liquidado em
GAETECC infancia em Monte Belo - (lote2) 02 de Abril de
2021
32/DAF- MEES Empresa Construcédo de umaescola basica | 26/2021 Néo Nao houve
MEES/020 SOCOBRISE | em Santy (Trindade) 247.627,00 liquidado pagamento  a
empresa
18
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31/DAF- MEES Empresa Construcdo de uma escola | 43/2021 Liquidado Liquidacdo em
MEES/020 Soconjovem | secundaria em Conde, distrito de 357.726,00 10/09/2021
Lobata
02/DAF- MIRN Empresa Construcdo de dois WCs | 39/2021 40.277,00 Liquidado Liquidado em
MIRN/2021 G.T.C colectivos no Mercado de Penha 02 de Setembro
Unipessoal, de 2021
Lda.
04/DAF- MIRN Empresa Reabilitacio e melhoramento | 41/2021 48.744,00 Néo Néo houve
MIRN/2020 ECONS das casas de banho do jardim liquidado pagamento  a
Sd0 Nicolau e Folha Fede e empresa
Ototo - Lote 1
01/2021 MAPDR Empresa Construgdo de um centro | 183/2021 73.283,34 Liquidado Liquidagcdo em
GTC comunitario da Associacdo dos 10/09/2021
Pescadores e Palayés da Praia
Mel&o
8/INAE/2019 INAE Empresa Construcdo de muros em Praia | 174/2021 163.781,00 Néo A deduzir pela
JAA, Lda. Grande liquidado Direccéo do
Orgamento
9A/INAE/2019 | INAE Empresa Execucdo das obras de | 413/2021 1.157.934,44 Néo Néo houve
ACA STP, | reabilitacdo de trocos de estradas liquidado pagamento  a
Lda. San  Gabriel/Bairro  Verde/ empresa
Quinta de Santo Ant6nio
3/INAE/2020 INAE Empresa Reabilitacéo de estrada em betdo | 46/2021 Néo Néo houve
CONSTEP, betuminoso no troco de (EN3) 208.778,71 liquidado pagamento  a
Lda. Trindade / Palacio do Morro empresa
Total
2.498.670,05

Conforme o observado no quadro acima, dos nove (9) contratos sujeitos a retencdo na
fonte analisados nesta auditoria, quatro (4), (contratos 04/DAF-MIRN/2020, 32/DAF-
MEES/020, 3/INAE/2020 e 9A/INAE/2019) nédo tiveram qualquer transferéncia da
Direccdo do Tesouro para as empreiteiras e, consequentemente, ndo houve liquidacéo dos
emolumentos a favor do TC. Um (1) contrato (30/020), a liquidacdo dos emolumentos
ocorreu desde 02 de Abril de 2021. Trés (3) contratos (31/DAF-MEES/020, 02/DAF-
MIRN/2021 e 01/2021), apesar j& terem pago as empresas e efetuados as respetivas
retencBes na fonte pela Direcdo do Orcamento, a Dire¢do do Tesouro ndo procedeu a

liquidacdo dos emolumentos a favor do Tribunal no tempo oportuno.

De referir que as liquidagdes s6 ocorreram durante a execugdo da auditoria, tendo a
Direcdo do Tesouro justificado o facto com a distracdo da funcionaria encarregue pela

operagéo.

Por fim, um (1) contrato (8/INAE/2019), apesar de ja ter ocorrido o pagamento total da
obra a empreiteira (faltando apenas a liquidacdo de 10% de garantia de boa execucéo), a
19
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Diregdo do Orgamento néo efetuou a retengdo na fonte dos emolumentos devidos, ficando
por reter 0 montante de Db. 163.781,00.

Em sede do contraditério, a Direcdo do Or¢camento alegou que “démarches foram dadas no
sentido da sua correcdo, tendo sido orientado a Direcdo do Tesouro a proceder a transferéncia

do valor devido para a conta do TC, utilizando os 10% da garantia de boa execucdo da obra a
favor da Empresa”.

Importa ressaltar que consta do anexo ao contraditorio da Dire¢do do Orcamento, o Oficio
datado de 21 de setembro do ano corrente, enderecado a Diretora do Tesouro, orientando

a transferéncia do montante de Db. 163.981,00 a favor do TC.
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3. CONCLUSOES

Face aos factos explanados permitiu a EA chegou as conclusdes seguintes:

Cumprimento das disposicdes do RLCP

1. Foram observados pelos 6rgaos contratantes as normas dos art.®® 77° e 103.° do

RLCP relativa a fiscalizacao do contrato de empreitada de obras pablicas;

2. Inobservancia das disposi¢des do n.° 1 do art.° 102.° do RLCP, referente ao auto
de consignacdo, nas empreitadas adstritas ao MEES, MAPDR e IHI. Tal requisito
so foi cumprido pelo INAE e MJAPDH, embora ndo houvesse cumprimento no
que respeita ao prazo para ser lavrado o Auto de Consignacao, conforme o n.° 2

do referido artigo;

Cumprimento das clausulas contratuais

3. Foram observadas as clausulas contratuais relativas ao montante contratual e a

modalidade de pagamento;

4. Houve incumprimento das clausulas contratuais referentes ao prazo de execucéao

em todos 0s contratos objeto de analise;

Caracter de urgéncia dos contratos

5. Impossibilidade de andlise do caracter de urgéncia dos contratos, dada a auséncia
dos elementos, nomeadamente o auto de consignacdo na maioria dos contratos

analisados;

Grau de execucdo dos contratos

6. Dos dez (10) contratos analisados, seis (6) foram executados, dois (2) encontram-

se em execucdo e dois (2) ainda ndo tiveram o inicio;

Conformidade dos pagamentos efetuados as empreiteiras

7. Os pagamentos dos adiantamentos efetuados respeitam os limites impostos pelo

n.° 3 do art.° 98° do RLCP;
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8. As modalidades de pagamentos estabelecidas a nivel contratual observaram as
normas do art.° 101.° do RLCP;

9. Nao foi possivel apurar a conformidade legal dos pagamentos realizados a 4

contratos, dois (2) por estarem em execucdo e 2 (dois) por nao terem iniciado;

Contratos objetos de retencdo na fonte

10. Dos contratos analisados, quatro (4) ainda ndo conheceram qualquer transferéncia
da Direcdo do Tesouro para as empreiteiras e, consequentemente, ndo houve a
liquidagdo dos emolumentos a favor do TC;
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4. RECOMENDACOES

Tendo em conta as principais observacdes e conclusdes formuladas no presente Relatério,
recomenda-se a DAF e demais entidades responsaveis do 6rgao contratante, a adocao das

medidas seguintes:

4.1 - Que seja observada as disposi¢Oes do artigo102.°, do RLCP, referentes aos autos de
consignacdo, bem como o prazo para a elaboracdo do referido auto conforme o

Regulamento em citagéo;

4.2 — Que sejam respeitadas pelas partes as clausulas contratuais referentes ao prazo de

eXecuc¢do nos contratos;

4.3 - Que haja maior coordenacdo entre as Dire¢des do Orcamento e do Tesouro no
cumprimento das disposicdes legais do art.° 3° do Despacho Conjunto n.° 01/2020, e que
seja efetuada a retencdo na fonte com o primeiro pagamento realizado pelo 6rgao

contratante.
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5. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efetuados, ao longo da auditoria,

situacbes de facto e de direito que, eventualmente, poderdo consubstanciar em

responsabilidade financeira, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 8 — Infraccdes e Irregularidades tipificadas

Concluséo 1

Inobservancia das disposic¢oes
do art® 102° do RLCP,
referentes ao auto de
consignacdo, bem como o
prazo para ser lavrado o
referido Auto.

Concluséo 2

Incumprimento das clausulas
contratuais relativo ao prazo
de execugcdo em todos o0s
contratos objeto de analise.

Pela violacdo de
normas legais ou
regulamentares
relativas a gestéo
e controlo
orcamental, de
tesouraria e de
patriménio, nos
termos da alinea
d) do n° 1, do
art® 56.° da
LOPTC.

Pela violagdo de
normas legais ou
regulamentares
relativas a gestao
e controlo
orcamental, de
tesouraria e de
patriménio, nos
termos da alinea
d) do n° 1, do
art® 56.° da
LOPTC.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Sancionatéria

Sancionatoria

Diretores da DAF
MEES Sr. L.M.S.;

MAPDR Sr. A.M.;

Diretor do IHI Sr.
J.M.AB.

Diretores da DAF do:
MEES Sr. L. M.S;

MJAPDH Sr.
W.M.AG,;

MAPDR Sr. A.M.;
INAE Sr. G.Q., e

Diretor do IHI Sr.
J.M.AB.
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e Proposta de encaminhamento do Relatério Definitivo

Deste relatrio e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Educacdo e Ensino Superior;

v' Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural;

v Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministra da Justica, Administracdo Publica e
Direitos Humanos;

v Ao Presidente do Conselho de Administracdo do IHI;

v' Ao INAE.

e Acompanhamento das Recomendacdes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, deve a entidade
destinataria das referidas recomendacgdes, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das mesmas.

Sdo Tomé, 16 de Dezembro de 2021

A Equipa,

Luis Soares

Silvina Seny de Jesus
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Anexo |- Cépia da Credencial emitida pelo Presidente do Tribunal de Contas

Repiblica Democritica ﬂ de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL N201/2021

PELA PRESENTE, FAZ-SE SABER A QUEM O CONHECIMENTO DESTA COMPETIR QUE A
EQUIPA ENCABECADA PELO AUDITOR DE NIVEL II, DR. LUIS DOS RAMOS SOARES, £
INTEGRANDO A AUDITORA DE NIVEL Ill, DRA. SILVINA SENY DE JESUS, ESTA
SUPERIORMENTE MANDATADA PARA, A PARTIR DO DIA 30 DE AGOSTO CORRENTE,
PROCEDER, EM TEMPO REGULAMENTAR, A UMA AUDITORIA DE CONFORMIDADE PARA
O LEVANTAMENTO DA SlTUAﬁO DOS CONTRATOS DE EMPREITADAS DE OBRAS
PUBLICAS VISADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS,

AS ENTIDADES A SEREM AUDITADAS, NESSA PRIMEIRA FASE, SAD AS SEGUINTES:

* DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MINISTERIO DA EDUCAGAD E ENSINO
SUPERIOR;

* DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MINISTERIO DE INFRA-ESTRUTURAS E
RECURSOS NATURAIS;

* DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MINISTERIO DA JUSTICA,
ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITOS HUMANOS;

= DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL; €

* INSTITUTO DE HABITACAO E IMOBILIARIA.

PARA O CABAL CUMPRIMENTO DA MISSAO DE QUE ESTA INCUMBIDA, SOLICITA-SE AS
AUTORIDADES A QUEM O CONHECIMENTO DESTA COMPETIR A DEVIDA
COADJUVACAD, BEM COMO A COLABORAGAO DAS ENTIDADES PRIVADAS QUE,
EVENTUALMENTE, VENHA A SER NECESSARIA, DE CONFORMIDADE COM O DISPOSTO
NO N#1 DO ARTIGO 7¢ DA LEI N 11/2019, DE 04 DE NOVEMBRO.

TRIBUNAL DE CONTAS, EM SAO TOME, 27 DE AGOSTO DE 2021,

/" QPRESIDENTE INTERINO,
o e g ke b
1 (JOSE ANTONIO DE MONTE CRISTO)
=1UIZ “CONSELHEIRO=

Praga da UCCLA - (P, 86 - Sio Tomé
Telef, 242500 ~ Fax 226770 — e-maik: t_contas@cstome, net
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Anexo Il — Copia integral do contraditério exercido pelos responsaveis do Ministério de
Educagao e Ensino Superior

i REPUBLICA DEMOCRATICA ﬂ DE SAQ TOME E PRINCIPE
Ministério da Educagdo ¢ Ensino Superior
Direcgdio Administrativa ¢ Financeira
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

Ex.* Sr.* Directora dos servigcos de
apoio Técnico do Tribunal de Contas

-S.Tomé-
ADE
oF Je Eess”
Oficio n.° M L4/DAF-MEES/2021 —_———

Para  os  devidos efeitos, e, em resposta a Vossa nota
nH727/40/DSET/IC/2021, datada de 28 de Setembro do ano de 2021,
(tendo sido recepeionada nesta Direcgiio no dia 28 de Setembro do mesmo
ano), vimos por este meio informar a V.* Lx.* que apreciamos o documento
enviado relacionada a auditoria realizada neste sector, onde foram analizadas
05 (cinco) contratos de empreitadas piblicas devidamente visadas por este
organismo, e no exercicio do contraditono, determinacdo nos termos do art.®
10,7, coadjuvado da alinea d) do 1."4 do art.*42 da mesma Lei, temos a honra
de informar o seguinte:

1 - Contextualizacio geral

1.a) - I'm todas a obras que decorrem neste Ministénio, cumpre-se na integra
todos procedimentos emanados da Lei de Licitagio. Assim sendo, apds a
celebracio do contrato ¢ da obtencio do visto prévio do Tribunal de Contas,
enviamos 0§ processos as Financas para o cfeitos de pagamento, A
modalidade dos contratos para empreitadas de obras Piblicas sio os mesmos
em cada de concursos, mormente, concursos de Pequena Dimensao ¢
Concursos Pablicos, divergindo apenas nos moldes de pagamento, do qual
passamos a aclanar:

vl i

a) Concursos de Pequena Dimensio:
4 15% para dar infcio a obra;

4 Restantes  pagamentos  sao  realizados  mediantes  os  autos
apresentados pelos fiscals;
b) Concursos de Paiblicos:
¢) B09% para dar inicio a obrag
d) Restantes pagamentos sao realizados mediantes os autos apresentados

pelos hscas;

Tef: 222641272223366 ****fax: 2226412 **** CP, — 41 **** Run Snmora Marshal
-8, Tomé ¢ Principe - F.C.
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' REPUBLICA DEMOCRATICA ﬁ DE SAQ TOME E PRINCIPE

Ministério da Educagiio ¢ Ensino Superior
Direcgiio Administrativa ¢ Financeira
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

Portanto, os fiscais 56 elaboram o 1. auto de vistoria das obeas apos o
evoluciio da 1.* parcela de pagamento. Apos isso, 0 Orgio Contratante ’ﬁ.m
munido de informagcoes relevantes relativo a obra em curso, que lhe permitira
pagar ou nio a segunda parcela. Normente, em termos de execucao de um
contrato, faz-se 3 (trés) pagamentos no geral, sendo que o Glimo é mediante
a entrega provisora da obra.

Posto isto, apos txlos este procedimentos, a empresa procede a entrega
provisoria da obra, cujo prazo de validade do imével € de 06 (seis) meses.
Expirando o prazo, se ndo houver danos maiores no mmaével, a contratada
procede a entrega definitiva da obra, que neste caso ¢ a ultima fase de todo
Processo.

2 — Contraditério

2.1) Na pigina 9 do documento enviado, no seu primeiro ponto, € frisado que
o Orgio Contratante nio disponihilizou i contratada os locass onde hajun de
ser executados os trabalhos, bem como pecas escritas ou desenhadas
complementares do projecto que scjam necessirias para que possa proceder-
Se d execugdo.

Contrariamos este ponto, uma vez que todos os concursos decorrentes, no
momento de disponibilizagio/aquisicio dos cadernos de  encargos aos
concorrentes, eles recebem para além do caderno de encargo, o projecto de
arquitectura, medicoes, memarias desenitivas, ¢ todos documentos que se
afiguram necessérios para melhor compreensio do concurso, Alias, ¢ por base
das medi¢oes que os concorrentes conseguem efectuar as propostas em
fungio das necessidades que o Orgio Contratante apresenta face a demanca
da empreitada supramencionada. No processo de avaliagio, se apercebemos
que os concorrentes apresentam uma medicio ou pegas diferentes das que
loram distribuidas, anufamos a referida proposta.

Fot dita também que o orgao Contratante nio facilita a contrataca local aonde
sera erguida a obra, pelo que contrariamos o ponto, pois em cada concurso
fazemos sait vit, e ¢ através dos sait visits que os concorrentes tomam
conhecimento com local da obra.

Tefli 2226412 2223366 ****lax: 2226412 **** C.P, - 41 **** Rua Samoea Mansdal
8. Tomé e Principe — F.C.
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REPUBLICA DEMOCRATICA ﬂ DE SAO TOME E PRINCIPE

Ministério da Educaglio ¢ Ensino Superior
Direcgo Administrativa ¢ Financeirn
(Unidade — Disciplina - Trabalho)

2-h) No terceiro paragralo da mesma nota, na pagina 9, frizn que o érgio
Contratante ndo apresenta os autos de vistoria das obras (seja provirona ou
defitiva). Em anexo enviamos os autos das obras referenciadas. De realgar que
dentre as 5 {cinco) obras avaliadas, apenas a Reabilitacio da Fscola Fernanda
Margato ¢ Reabilitacao do Jardim de Vigogo foram concluidas ¢ entregues. A
Conuugio. da Escola em Monte Belo estd em curso, sendo que neste
momento ji se procedeu pagamento de 80% do valor contratual, pelo que
deverd ser corrigida a informgio descrita no quadro 6, no ponto n.203 da vossa
nota. A obra de Conde estd em curso ¢ fol paga muito recentemente a
primeira parcela do contrato, pelo que ainda nio dispomos dos autos. A obra
de Santy, nio teve seu inicio ainda.

F tudo quanto temos a informar,
Com os nossos melhores cumprimentos.

Direcio Administrativa e Financeira do MEES em 8. Tomé, 07 de Outubro

de 2021,

) .--".;(-‘.‘\'.'A- or

Tel: 22264 1222253366 ****fax: 2226412 **** (P, — 41 **** Ran Samora Marshal
8. Tomé e Principe - F.C,
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Anexo lll - Cépia integral do contraditério exercido pelos responsaveis do Ministério de
Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural

/ REPUBLICA DEMOCRATICA DE S. TOME E PRINCIPE

(Unidade - Disciplina -Trabalho)

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAS E DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Exma, Senhora

Directora da Diregiio dos Servigos de Apoio

Técnico do Tribunal de Contas Lrerey
Ok “soslets
= 8. Tomé = -

N Rct’.é S5/ 555/DAFMMAPDR/2021

Assunto: Resposta ao Contraditorio sobre Auditoria &s Empreitadas de Obras
Publicas, visados pelo Tribunal de Contas.

Exceléncia,

Em responta a vossa nota N/Ref’ 0724/38/DSAT/TC/2021 relativamente ao
contraditério sobre Relatério Preliminar da auditoria realizada ds Obras Pablicas,
visados pelo Tribunal de Contas vimos informar o seguinte:

Ponto 1. Concernente o n?1 do art.2 1022. do RLCP, por se tratar de uma pratica
ndo utilizada na Administrac3o Pdblica, ndo se procedeu de conformidade com

artigo supracitado. No entanto medidas serdo tomadas para senear a situaco.

Ponto 2. Relactivamente ao prazo de execugdo informamos, que o referido
prazo execucdo da obra &€ de 90 (Noventa) dias, e os pagamentos sio
efectuados mediante as condi¢des do contrato, isto &, conforme dispde a
Cldusula 4% {Quarta) do Contrato assinado entre a DAF e a Empresa de

construcao.

Srssmammmwm PN TSNS SICSISSSsMNsew e R e ot ot 3

Minisiério dn Agriculters, Pescas ¢ Desenvolvimento Ruml, sitaado ne Avenids Marginal 12 do Julbo -CP, 233 .8 Tomé
Tel (01230 2225342 /1 2227104

31

Tribunal de Contas - Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

Auditoria de Conformidade Para o Levantamento da Situagdo Dos Contratos de Empreitadas De Obras Publicas
Visados pelo Tribunal de Contas

REPUBLICA DEMOCRATICA DE S. TOME E PRINCIPE

(Unidade - Disciplina -Trabalho)
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAS E DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

O pagamento seré feito por medi¢des de acordo com 0 avanco das obras sobre

uma certificagdo da fiscalizacdo.

Entretanto a obras encontra-se em Curso, o que nos impossibilita cumprir as
disposicdes dos art.2 1042. e 106.2 do Regulamento de Licitagdo e Contratagdo
Pablica (RLCP).

Queira Exceléncia aceitar os protestos da nossa mais alta consideragiio e estima,

Dircegiio Administrativa e Financeira go Ministério de Agricultura Pescas ¢

Desenvolvimento Rural em S, Tomé, ao 05 de Outubro de 2021.

===3=.!=f-'-.---.-..“.38==3=="l".'..-....-‘¢S==:E=S=:=zl’ﬂE..'-.-.“.‘S
Missssério da Agneuttum, Pescas ¢ Desenvolvimento Rueal, situsdo sa Avenida Marginal 12 d¢ Julho -CP. 233 -8 Tome
Ted 00 239 2223382 | 212714
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Anexo IV - Cépia integral do contraditério exercido pelos responsaveis do MJAPDH

Republica Democritica ’g de S. Tomé e Principe

{Unidade ~ Disciplina - Trabalho)
MINISTERIO DA JUSTICA, ADMINISTRAGAO PUBLICAE DIREITOS HUMANOS
DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Exma. Senhora
Directora do Tribunal de Contas

Sdo Tomé

( i < > d+ 7,,..' .'»' |
N/Ref.” N@)@DAF/WMDH/zon [t

AssunTo: CONTRADITORIO AO RELATORIO PRELIMINAR DA AUDITORIA DE
CONFORMIDADE, PARA O LEVANTAMENTO DA SITUACAO DOS CONTRATOS
EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS VISADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

1.1. CoOnTeExTO

O presente contraditério enquadra-se no dmbito do exercicio de contraditério da Auditoria
de conformidade, para o levantamento da situagio do contrato de empreitada de Obras
publicas celebrado aos dezoito dias do més de Janeiro do ano 2021 entre a Direcglio
Administrativa e Financeira do Ministério da lustica, Administragdo Puiblica e Direitos
Humanos e a Empresa Vidro-Omar, Lda., e visados pelo Tribunal de contas sob o n,237/2021

datada de doze de feverelro do ano dols mil e vinte e um.

De referir que, embora a auditoria tenha sido por Iniciativa do Tribunal de Contas, |& estava
contemplado no plano dos responsaveis deste Ministérlo solicitar uma auditoria integrada,
com vista & que fosse avaliado por um drgdo de controlo competente o grau de efidéncia,
eficdcia, economicidade e efetividade nas suas operagbes, tendo em conta que os servigos

afectos ao Ministério da Justica, Administracdo Pdblica e Direltos Humanes, detém pouca
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experiéncla em matéria das formalidades relativas a execugio dos contratos de

empreitadas,

Contudo, tendo em conta que a obra de empreitada auditada, por motivos alheios a nossa
vontade e por imperative financeiro s6 foi possivel a sua entrega e Inauguragao em
20/08/2021, pelo que achamos inciplente 0 momento em que ocorreua auditorla, todavia
ndo podemos deixar de enaltecer a oportunidade de realizagdo da presente auditoria pela
equipa do Tribunal de Contas, para a qual reiteramos a nossa Inteira disponibilidade e
colaboracio para o apuramento, com rigor e coeréncia, das informagdes relativas 3

execugdo do contrato de empreltada.

Neste sentido, com vista a promover a competente revisdo do contetido do relatério
preliminar do Tribunal de Contas ora em discussdo, vimos pela presente solicitar a
consideracio pela equipa de auditoria dos elementos Justificativos em anexo ao presente
contraditdrio, bem como dos fundamentos contidos no mesmo. Importa neste dmbito,
reafirmar a pouca experléncia da DAF do Ministério da Justica, nesta matéria e a propria
especificidade do Servigo beneficldrlo da obra e as circunstincias de gestdo em exerciclos
anterlores, requer uma correta leitura dos seus resultados, que fol de dotar um servigo de
instalagGes novas e comodas, apesar de auséncia de qualquer financlamento externo ou de
OGE.

1.2. DO CONTRADITORIO AO CONTEUDO DO RELATORIO PRELIMINAR DA AUDITORIA

R ira veri (<] 3 art.102 do R.

O acto em causa foi devidamente assinado e autorizado pelo Director da Direc¢ao
Administrativa e Financeira (DAF) do Ministério da Justiga, pela Directora Geral dos Registos
¢ do Notariado e pelo Senhor Oldmar da Gloria Fernandes, Gerente da Vidro-Omar, Lda.
Conforme a copla em anexo;

unda ver di o art.103 do RL

Por tratar-se de um Concurso de Pequena Dimensio, o Orgdo Contratante optou por fazer
a fiscalizac3o directa conforme o disposto no art. 77.° do RLCP, que recaiu na pessoa da
Directora Geral dos Reglsto e Notariado conforme os autos de vistoria em anexa.
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Relativamente a terceira verificacdo conforme dispée o art.104 do RLCP

0 acto em causa foi devidamente efectuando e sssinado pelo Director da Direcclo
Administrativa e Financeira (DAF) do Ministério da Justica — Orglo Contratante, pela
Directora Geral dos Registos e do Notariado - Fiscal e pelo Senhor Oldmar da Gloria
Fernandes, Gerente da Vidro-Omar, Lda. Conforme a copia em anexo;

O acto em causa fol devidamente efectuando e assinado pelo Director da Direcgio
Administrativa e Financeira (DAF) do Ministério da Justica - Orgdo Contratante, pela
Directora Geral dos Registos e do Notarlado - Fiscal e pelo Senhor Oldmar da Glorla
Fernandes, Gerente da Vidro-Omar, Lda. Conforme a copla em anexo;

Nestes termos, considerando as documentagdes e fundamentagbes apresentadas no
exercicio do presente contraditério, solicitamos a equipa de auditoria a reapreciagdo da

avaliagio do grau cumprimento das recomendagfes, pois que, efetivamente, a

Sdo Tomé, aos 01 de novembro de 2021.

'I O Director,
) B 1

et
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Anexo V - Cépia integral do contraditério exercido pelos responsaveis do IHI

"4

Pl

"

Republica Democratica ﬂ de S. Tomé e Principe
Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais

A INSTITUTO DE HABITACAO E IMOBILIARLA

S. TOME E PRINCIPE

THI (e i b

e et s —— e

Contraditério do Relatorio Preliminar efectuado pelo TC ao THI

Apos uma andlise minuciosa do relatdrio preliminar de auditéria efetuada ao THI
pela Direcgdo dos Servigos de Apoio Téenico do Tribunal de Contas datado de

29 de Setembro do correndo ano, temos a esclarecer o seguinte:

1 — Relativamente a conclusiio do ponto n* 1.1 no que concerne a auto-de-
consignagfio do processo provisério, somos a informar que a situagiio ja se
encontra regularizada, conforme as copias dos documentos em anexo. (vide as

copias n° 1 em anexo).

2 — Relativamente a conclusdo do ponto n® 1.2 temos a informar que tinha sido
apresentado uma proposta da equipa de fiscalizagiio a Sua Exceléncia Senhor
Ministro de tutela, ¢ a mesma s6 obteve o despacho no dia 13 de Setembro/2021,

conforme as copias dos documentos em anexo. (vide as copias n® 2 em anexo).
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Anexo VI - Cépia integral do Contraditério da Direcgdao do Orcamento

/

REPUBLICA DEMOCRATICA DE S. TOME E PRINCIPE
/ (Unidade - Disciplina — Trabalho)
MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL
DIRECCAO DO ORCAMENTO

Exmo. Sra. Directora Interina

Do Tribunal de Contas "/; j o
Att. Dra. Lucrécia Apresentagido 20 75‘/ Ty
S. Tomé

Ref. ,1[4 /DEPRO/DO-MPFEA/2021

Em primeire lugar agradecemos o provimento favoravel concedido pele Tribunal de
Contas (TC), relativamente ao pedido prorrogagiio do prazo para o exercicio do principio
do contraditorio inerente a Direcgio do Orgamento, comunicado através do Vosso Oficio
de Ref.* 0751/44/DSAT/TC/2021, datado de 7 de Outubro do corrente ano.

Outrossim, gostariamos de enaltecer o reconhecimento da equipa de auditoria de que
houve, da parte da Direcgéo do Orgamento, uma total colaboragdo e que ndo constituiu
nenhuma situagao condicionante ao normal desenvolvimento e concius&o dos trabalhos
ora realizados,

Em conformidade com o exercicio do contraditério, nos termos do artigo 10.°, conjugado
com a alinea d) do n.° 4 do artigo 42.°, ambos da Lel Organica e de Processos do
Tribunal de Contas, aprovados pela Lei n.° 11/2019, de 9 de Junho. sobre a auditoria de
conformidade para levantamento da situagdo de empreitadas de obras plblicas visados
pelo Tribunal de Contas, informarmos que concordamos parcialmente com o teor do
parecer, sendo, contudo, necessdrio esclarecer os seguintes pontos:

Primeiro: Em diversos contedidos do relatorio foi mencionado que é da competéncia da
Direcglio do Orgamento a retengao da fonte dos emolumentos relativos ao visto do TC.
Neste sentido, torna-se necessario esclarecer que em todo processo de elaboragdo,
execucdo & seguimento do contrato (tanto fisico como financeiro) a intervengdo da
Direcg@io do Orgamento é apenas no sentido de orientar as Direcg@o Administrativa e
Financeira (DAF's) relativamente ao correcto enquadramento orcamental, sendo que
toda fase de cabimentagofiquidagio/pagamento/ da despesa sdo feitas pelas
respectivas DAF's e, por Isso, é da sua exclusiva responsabilidade; facto este que fol
censtatado pela equipa de auditoria in loco, sende que, todo o processo dos contratos
estdo na posse das DAF

Segundo: No Quadro 2 da pagina 6 do referido relatério alude que a DIrec@o/Qgg;;.‘ 5 T

Orgamento & um dos érgéos responsavels pela retengdo na fonte dos emolumgg@t e[

que recusou fornecer informagdo. Ors, ao longo da realizagdo da auditpi!g_‘- - \w
. requisitado a4 Direccdo do Orgamento “..a lista dos responsdveis que ti A ) an
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intervengdo na gestdo dos contratos visados pelo Tribunal de Contas, no periodo
compreendido de Janeiro de 2020 & Junho de 2021..", pelo que foi esclarecido, que
conforme o Estatuto Organico Direcgdo do Orgamento, aprovado pelo Decreto n.®
61/2009, de 31 de Dezembro, nao & competéncia da Direcgdo do Orgamento a Gestao
dos Contratos, incumbindo as DAF's esta competéncia e responaabilidade.

Terceiro: No que toca acs contratos objetos de retencao na fonte foi citado que nio foi
efectuado a devida retencdo na fonte dos emolumentos relativos ao Contrato n.°
B/INAE/2019, concemente a *Construgdo de muros em Fraia Grande” no montante de
Dbs. 163.781,00 (cento e sessenta e trés mil, selecentos e oitenta e uma Do§r?):_y§le ¢
ressaltar que o contrato em causa, na verdade, & Adenda n.° 1 do contrato inicial n.*
'B/INAE/20189, de 15/07/2019, sendo que esta (itima, dada a data da sua assinatura, ndo
eéstava sujeita ao visto do TC e, nem téa pouce ao pagamento dos emolumentos. Desta
forma, reconhecemos que, por causa disto, por lapso, ndo se orientou a DAF para reter
os emolumentos devidos.

Todavia, tendo tomado conhecimento deste facto, démarches foram dadas no sentido
da sua comecdo, tendo sido orientado a Direcgdo do Tesouro (vido Oficio anexo) a
proceder a transferéncia do valor devido para a conta do TC, utilizando para o efeito os
10% de garantia de boa execucdo da obra a favor da Empresa. E de salientar que no
cémputo de todos os contratos visados pelo TC e que foram alvos de retengdo na fonte,
no periodo de cobertura da auditoria (um ano e seis meses), apenas um ndo foi objecto
da referida retengiio, mas todavia regutarizado atempadamente, conforme explicado
acima,

Quarto: Pelo que fica exposto, & nossa sugestao que doravante o TC indigitasse um
responsdvel e criasse uma rotina mals curia (mensaltrimestral), para que junto a
Direc¢do do Orgamento e do Tesourc passassem a efectuar a devida reconciliagio
entre 0s contratos sujeitos a retencio dos emolumentos e os valores efetivamente
transferidos para conta do TC. Assim sendo, evitar-se-ia possibilidade de ocorrer
quaisquer tipos de incongruéncia na materializacio deste processo.

Queira aceitar Exceléncia, o protesto da nossa elevada estima e consideracao,

Direcgdo do Orgamento, em Sdo Tomé, 20 de Outubro de 2021.
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