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APRESENTACAO

O presente documento contém o resultado da auditoria de conformidade as obras de

Construcao do Edificio de Policia e de Alpendre, com a designagdo Lotes 1 e 2, inseridas na
empreitada de Obras Publicas no Mercado de Bébo Forro (fase 2).

PRINCIPAIS OBSERVACOES/CONCLUSOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observa¢des formuladas em resultado da
auditoria realizada, tratando, em termos sumadrios, os aspectos mais relevantes da mesma,
ulteriormente desenvolvidos ao longo deste documento que reporta os factos que suportam
as apreciagOes efectuadas.

Neste ambito, o Tribunal constatou:

Violagdo de regras, principios e procedimentos basicos em matéria de planeamento,
organizagdo, licitacdo e contratagdo publica;

Adopc¢do de modalidades e procedimentos de licitacdo e de adjudicacdo com o
objectivo de limitar a concorréncia, a igualdade de participagdo e a publicidade do
acto;

Fraccionamento sem qualquer indicagdo de vantagem ou justificagdo prévia em
matéria de prossecu¢ao do interesse publico e do cardcter competitivo da
contratagao;

Inobservancia dos pressupostos de razoabilidade e economicidade exigiveis em
matéria de estimativa de precos e pagamento de despesas publicas;

Violagdo das normas legais e regulamentares em matéria de fiscalizagao,
monitoriza¢do, gestdo e controlo das empreitadas e dos materiais empregues;
Incorrecta facturacdo das obras face a quantidade dos trabalhos efectivamente
executados.

RECOMENDAGOES ESSENCIAIS

No contexto da matéria exposta no relatdrio e resumida nas observagées da auditoria, o TC
recomenda as entidades do MIRN, que:

Observem os principios e regras de licitagdo e contratacdo publica;

Implementem mecanismos de avaliagdo permanente dos custos de obras publicas e
de definicdo periddica de precgos de referéncia;

Respeitem as normas e pressupostos em matéria de fiscalizagdo, supervisdo,
monitorizagdo e controlo de qualidade nas empreitadas de obras publicas;
Diligenciem no sentido de serem devolvidos ou regularizados os valores detectados
como facturagdes ou cobrangas de trabalhos ndo executados pelos empreiteiros.
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

1. A presente auditoria de conformidade as obras de Construgao do Edificio de Policia
e de Alpendre, inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de Bob6 Forro
(fase 2), foi realizada pelo Tribunal de Contas na sequéncia da solicitacdo do Ministro
das Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente, datada de 17 de

Junho de 2020.

> A accdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito ao periodo de Janeiro a
Setembro de 2020, sem prejuizo de alargamento temporal para periodos anteriores ou

posteriores, na perspectiva de uma analise integral das respectivas obras.

3. No ambito do planeamento das ac¢des foram identificados sete lotes definidos pelo
Orgdo Contratante para a realizagdo das obras, que de acordo com a natureza dos

trabalhos, determinou-se a sua separa¢do em trés relatérios de auditoria, a saber:

1) Auditoria de conformidade as obras de constru¢do de Lojas, PavilhGes e Creche,

(lotes 1, 2 e 3);

2) Auditoria de conformidade as obras de constru¢do do Edificio de Policia e de

Alpendre (lotes 1 e 2);

3) Auditoria de conformidade as obras de construgdo de Muro de vedacGo de

Pavilhées e construgdo de Sistema de Saneamento e Drenagem (lotes 3 e 4).

2. Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar
gue abarcou as vertentes juridicas, financeira e de engenharia, tendo-se recorrido a uma

consultoria externa para a ultima vertente.

5. As conclusGes expressas neste Relatorio respeitam aos procedimentos de
contratacao publica e de execuc¢do adoptados para a realizacdo de empreitada inerente

as obras de Construcao do Edificio de Policia e de Alpendre (lotes 1 e 2).
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1.2. OBJECTIVOS

s. A presente accdo de controlo teve como objectivo aferir da conformidade legal,
financeira e técnica dos procedimentos adoptados nas obras de Construgao do Edificio
de Policia e de Alpendre, inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de

B6bo Forro (fase 2), para tal, no essencial, visou:

1) Verificar o cumprimento das regras de contrata¢do publica inerentes as fases de

programacao, licitacdo e adjudicacdo das respectivas obras;

2) Analisar a razoabilidade dos precos estimados e contratados em relagdo a média de

precos praticados no mercado nacional;

3) Avaliar a execugdo fisica e financeira das obras, no que se refere, nomeadamente, a
verificacdo dos trabalhos realizados (medicbes, qualidade e quantidades dos
materiais empregues) e respectiva afericdo com os projectos e demais documentos

contratuais;

4) Verificar a conformidade dos pagamentos efectuados em relacdo a quantidade dos

trabalhos efectivamente executados.
1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

7. A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e
elaboracao do relatério, sendo, em cada momento, adoptados os procedimentos
suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu
Manual de Auditoria Financeira, com as adaptagdes ajustadas aos principios e directrizes
para as auditorias de conformidade constantes das Normas Internacionais de Auditoria
das Instituicbes Superiores de Controlo (ISSAI), aprovadas pela Organizacao

Internacional das InstituicGes Superiores de Auditoria (INTOSAI).

s. No decurso da auditoria foram realizados trabalhos de campo que consistiram na
verificacdo in loco?, complementada com a andlise da documentacdo de suporte aos
procedimentos da licitacdo, contratacdo e execucdo material e financeira das obras, com
especial destaque para os cadernos de encargos, projectos e desenhos, mapas de

orcamentos e medicGes, autos de medicdo dos trabalhos, as facturas emitidas pelo

1Foram realizadas visitas as obras nos dias 04, 16, 17 e 25 de Novembro de 2020.
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empreiteiro e as ordens de pagamento existentes. Foram, ainda, realizadas entrevistas
e questionarios aos intervenientes no processo de empreitada, nomeadamente ao
Director Administrativo e Financeiro do MOPIRNA, Directora das Obras Publicas e
Urbanismo, Director do Gabinete de Estudo, Planeamento e Empresas Publicas, Director
do Laboratério da Engenharia Civil de S3o Tomé e Principe, empreiteiros e fiscais das

obras.

s, Em func¢do do desenvolvimento dos trabalhos, foi solicitado aos sectores envolvidos
o envio de diversos elementos documentais e efectuada a confrontacdo com o
empreiteiro e o Gabinete de Coordenagao e Seguimento do Sistema de Licita¢Bes e

Contratag0es Publicas (COSSIL).

10. Apés a avaliagdo dos dados recolhidos, exame documental, analise, cdlculos,
inspeccao local e apreciagdo comparativa, concluiu-se a fase de execugao da auditoria
com a apresentacdo, no dia 11 Dezembro de 2020, das principais constatacdes da

auditoria aos responsaveis do Sector das Obras Publicas.
1.4. RESPONSAVEIS

11. Conforme estabelecido no n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 23/2011, de 27 de
Junho, “os gestores publicos sdo pessoalmente responsdveis pelos actos praticados no

exercicio das suas fungbes, estando apenas isentos de responsabilidade disciplinar”.

12. No que respeita ao ambito desta auditoria, os cargos de gestdao técnica e
administrativa inerentes as diferentes fases de preparac¢dao, contratagdo, execucgao,
supervisao e controlo em matéria de obras publicas foram desempenhados por

individualidades a seguir apresentadas:

Quadro 1 — Responsaveis pela Gestdo Técnica e Administrativa nas entidades envolvidas

Remuneragio Periodo de Responsabilidade
Nome Cargo .. > . Morada
Liquida Anual | _Inicio | Término |
Director 72.900,00 10/12/2018 Presente data S. Margal
. C.de
Directora 79 879.00 08/01/2019 Presente data Milho
GEPEP . Director 72.900,00 10/12/2018 Presente data S. Gabriel
LECSTP . Director 162 458,00 10/12/2019 Presente data S. Margal

9]
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1.5. COLABORAGAO E CONSTRANGIMENTOS

13. Destaca-se o elevado espirito de coadjuvacdo demonstrado pelos dirigentes e
colaboradores dos sectores envolvidos, que contribuiu para a realizacdao dos trabalhos

de campo num clima de cordialidade e de boa colaboragao.

12 No entanto, a dispersdo e auséncia de sistematizacdo dos dossiés inerentes as
diferentes fases da preparacdo, contratacdo, execucdo e fiscalizacdo das obras

constituiu uma limitagdo e condicionante a realiza¢dao dos trabalhos de auditoria.
1.6. CONTRADITORIO

1s. Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.9,
conjugado com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019, de 4 de
Novembro - Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), o Relatério
preliminar da presente auditoria de conformidade as obras de Construgao de Edificio
de Policia e Alpendre, inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de B6bo
Forro (fase 2) foi, ao abrigo do oficio de referéncia n.2 0451/32/DSAT/TC/2021, datado
de 02 de Julho de 2021, em anexo IV do presente relatdrio, remetido ao Director
Administrativo e Financeiro do Ministério das Infra-estruturas e dos Recursos Naturais,

para, guerendo, pronunciar-se sobre os factos constantes no seu contetdo.

No entanto, apesar da acusagdo da recepg¢ao do relatdrio preliminar em 02 de
Julho de 2021, decorrido o respectivo prazo legal de 10 dias Uteis ndo se
verificou a entrada neste Tribunal de quaisquer pronunciamentos dos
responsaveis do MIRN acerca do seu conteldo e dos respectivos resultados
apresentados, pelo que deu-se por definitivo o presente relatdrio.

10|
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2. BREVE CARACTERIZACAO DA EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICAS NO MERCADO DE BOBO FORRO (FASE 2)

2.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO
1. A empreitada de obras publicas no Mercado de B6bo Forro (fase 2) surge na
sequéncia das obras de transformacao da zona da antiga fabrica de tijolos de B6bo Forro
em Mercado, inicialmente executadas em 2018 no montante total de Db.

18 011 493,15.

17. As obras inseridas na “fase 2” visam o alargamento do referido Mercado e a
construcdo de infra-estruturas adjacentes e de apoio, cujas obras foram divididas em
sete lotes e contratadas no valor global de Db. 43 943 969,35, conforme espelha o

quadro que se segue:

Quadro 2 — Loteamento das obras no Mercado de Bobo Forro (fase 2)
MONTANTE
OBRAS CONTRATADO (Dbs)
Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 1 - Construgao de Lojas 4 840 154,22

Obras no Mercado de Bob6 Forro Lote 2 - Construcgdo de Pavilhdes 9171 829,70

Obras no Mercado de B6bo Forro Lote 3 - Construcao de Creche 14 624 874,77

Obras no Mercado de B6bo Forro Lote 1 - Construcao do Edificio

de Policia 3787325,79
Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 2 - Construgdo de Alpendre 3 497 020,53
Obra.s no~Merc.ac.ici de' BObO Forro L~ote 3- Instala(;ao de Sistema de 4922 769,20
lluminagdo e Vigilancia e Construgdo de Vedagao

Obras no Mercado de BObo Forro Lote 4 - Construgdo de Sistema 3099 995, 14

de Saneamento e Drenagem

11|
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2.2. ASPECTOS GERAIS DAS OBRAS DE CONSTRUGAO DO EDIFICIO DE POLICIA E

ALPENDRE

15. As obras objecto do presente relatério de auditoria foram divididas em dois lotes de

acordo com o respectivo caderno de encargos e visam, tal como se depreende das

memorias descritivas e justificativas disponibilizadas a Equipa de Auditoria (EA), a

Construgao do Edificio de Policia e de Alpendre, para o exercicio de actividades Policiais

e de Parqueamento (lotes 1 e 2).

19. Os elementos essenciais e contratuais de cada um dos respectivos lotes sdo os

seguintes:

Quadro 3 — Elementos essenciais e contratuais dos lotes auditados

Orgio Contratante

Custo estimado

Valor Orgamentado

Modalidade de licitagao
Empreiteiro

Valor da adjudicagao
Modo de retribuicao

Data do contrato

Data da consignagao

Data de arranque

Prazo de execugao
Nivel de execugdo em
30/11/2020
Pagamentos em
30/11/2020

Data de conclusao

Fiscal da Obra
N.2 de contratos
adicionais/adendas

LOTE 1 — Edificio de
Policia

MOPIRNA/DAF

3851 735,47

Globalmente inscrito no OGE de 2020,
com a rubrica Unidade de Gestdo
32.2.03, Projecto 3129, Cédigo 12-12-
01-112-10-1042-04-41112000

Concurso de Pequena
Dimensao

EMER
3787 325,79
Série de pregos

06/01/2020

Ndo apresentada
01/04/2020
Noventa dias

100%

2273 063,35

Fiscalizagdo directa

0

LOTE 2 - Alpendre

MOPIRNA/DAF

3535010,93

Globalmente inscrito no OGE de 2020,
com a rubrica Unidade de Gestdo
32.2.03, Projecto 3129, Cddigo 12-12-
01-112-10-1042-04-41112000

Concurso de Pequena
Dimensdo

EMER
3497 020,53
Série de precos

06/01/2020

N3o apresentada
01/04/2020
Noventa dias

100%

3029 860,63

Fiscalizagdo directa

0

TOTAIS

7 386 746,40

5.293.800,88*

7 284 346,32

5302 923,98

* Valor inicialmente referenciado para a globalidade das obras inseridas na Empreitada de Obras Publicas no Mercado de Bébé Forro.
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20. De acordo com a proposta do adjudicatario, os trabalhos abrangidos pelo contrato

compreendem as seguintes espécies:

Quadro 4 — Especificagdo e valor dos trabalhos propostos

DESIGNAGAO

EDIFICIO DE POLICIA
TRABALHOS PREPARATORIOS 240 000,00

MOVIMENTO DE TERRA

BETAO 1079 480,00

ALVENARIAS

REVESTIMENTO 400 530,00

TecTO FALSO

PAVIMENTO 401 826,50

REDES DE AGUA E ESGOTO

SERRALHARIA E CAIXILHARIA DE ALUMINIO 255 180,00

COBERTURA

ELECTRICIDADE 80 000,00

PINTURA

DIVERSOS

104 000,00

Total Parcial 3468 772,60

VALOR CONTRATADO

ALPENDRE

115 000,00

98 515,00

853 800,00

343 740,00

252 168,00

593 545,50

68 080,00

585 036,00

70 000,00

174 910,40

57 500,00

3 212 294,90

5% para imprevisto

o .
2 % Estudos e projectos 56 789,56

3% para Fiscalizacao

TOTAL GERAL 3787 325,79

160 614,75

45 678,88

78 432,00

3 497 020,53

Fonte: Proposta do empreiteiro

OBS: O valor respeitante ao total parcial, imprevistos, estudos e projectos e fiscalizacdo contém

erros de calculo em relacdo as respectivas variaveis. (vide item 3.1.3)
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2.3. DO ORGAO CONTRATANTE E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS ENVOLVIDAS

21. As obras em andlise foram contratadas pelo entdo MOPIRNA, representado pela sua
Direcgdo Administrativa e Financeira (DAF), actualmente designado Ministério das Infra-
estruturas e Recursos Naturais (MIRN), com a tutela da recém-criada Secretaria de
Estado das Obras Publicas, Ordenamento do Territério e Ambiente (SEOPOTA) de acordo
com o Decreto-Lei n.2 19/2020, de 18 de Novembro, que aprova a Nova Organica do

XVIl Governo Constitucional.

2> Enquanto representante do 6rgdo contratante a DAF tem como missdo, entre outras,
coordenar, organizar e pOr em pratica as actividades relacionadas com os aspectos da
execucdo orcamental e financeira, da contabilidade e de administragdo e controlo
patrimonial, licitacdo e contratacdo publica, tal como previsto no art.2 4.2 do Estatuto

Organico da DAF, aprovado pelo Decreto n.2 55/2009, de 31 de Dezembro.

;. Para além da DAF, integravam o entdo MOPIRNA o Gabinete de Estudos,
Planeamento e Empresas Publicas (GEPEP), a Direc¢dao das Obras Publicas e Urbanismo
(DOPU) e o Laboratério de Engenharia Civil de Sdo Tomé e Principe (LECSTP), com as

seguintes atribuicdes em matéria de obras publicas objecto da presente auditoria:

Figura 1 — Entidades com atribui¢des nas obras publicas auditadas

Interna da a Externa da
Licitacso licitagda

Supervisio 0 Controlo de
técnica quatidade

Externa da
liritagdio
Controlo de
qualideto

= = 0 Interna da o Externa da Q
ragtamas o
Uicitacdo licitagho
LECSTP . i
Contratacio 0 Supervisio RNINON a8
técnica gualidede
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2.4. NORMAS LEGAIS APLICAVEIS
2.4.1. DA SUJEICAO A FISCALIZAGAO PREVIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
22. Os actos administrativos que deram origem as obras em causa tiveram o seu inicio
formal em 07 de Outubro de 2019, com a autorizacdo para o lancamento do

procedimento de licitagao.

25. Assim, o respectivo contrato e os actos inerentes a sua formacdo ndo foram
apreciados em sede da fiscalizagdo prévia, nos termos da alinea d) do n.2 1 do art.2 37.2
da LOPTC, requisito que se tornou obrigatdrio com efeitos a partir de 04 de Dezembro

de 2019.

2.4.2. DO REGIME LEGAL APLICAVEL A EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS
26. O érgdo contratante e demais entidades publicas envolvidas na presente contratagdo
estdo sujeitos a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas nos termos do
art.2 4.2 da LOPTC, sendo-lhes aplicaveis os regimes juridicos previstos no Regulamento
de LicitagOes e Contratages Publicas (RLCP), aprovado pela Lei n.2 8/2009, de 26 de
Agosto.

7. Sao ainda aplicaveis em matéria de definicido de modalidades de licitacdo e
contratacdes de empreitada de obras publicas o Despacho-Conjunto n.2 6/2015, de 29
de Outubro, dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e das Infra-
Estruturas e dos Recursos Naturais, que, conjuntamente com o RLCP estabelece os

limites financeiros para a definicdo das modalidades de licitagao.

5. No que tange a capacidade técnica dos empreiteiros e dos aspectos técnicos em
matéria de construcdo de obras publicas sdo ainda aplicaveis a presente empreitada o
Decreto-Lein.220/2015, de 11 de Dezembro, que aprova o Regulamento de Actividades
de Empreiteiros de Obras Publicas e de Obras Particulares e o Decreto-Lei n.219/2015,
de 25 de Novembro, que aprova o Regulamento Geral de Construcdao e Habitagao

Urbana de Sao Tomé e Principe.
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2.4.3. DoOS CRITERIOS PARA A AVALIACAO DA RAZOABILIDADE DOS PRECOS
29. Os critérios para a avaliacdo da razoabilidade dos precos, para além de atenderem-
se aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como a prossecuc¢do do
interesse publico, devem ter em conta as principais variaveis, que em condi¢des normais
e do mercado incorporam a estrutura de custos numa empreitada de obras no ramo da

construcao civil.

;0. Denota-se porém, que nenhuma entidade publica nacional procede a fixagdo ou
estimativa de valores de referéncia para a determinacao de precos nas empreitadas de
obras publicas, o que leva a que a avaliacdo da razoabilidade dos precos de uma
empreitada de obras publicas exija a realizacdo de consultas especificas no mercado
para a determinacdo dos custos directos e a consideracdo dos critérios
internacionalmente aceites para a determinag¢ao dos respectivos custos indirectos e

margem razoavel de lucro.

31. Assim, para os levantamentos dos custos e avaliagao da razoabilidade de pregos das
obras auditadas, considerou-se as seguintes varidveis e critérios da estrutura de custos

inerentes:

Figura 2 — Modelo da estrutura de custo de empreitada de obras publicas

CUSTO Custos
DA OBRA Directos

Custos

Indirectos

e M3o-de-obra Normalmente calculado
e Material empregue na obra Normalmente calculado numa margem entre
. preg entre 5% e 10% dos Custos o o 8
e Equipamento, Transporte e Directos 15% a 25% do total de
Ferramentas “Custos Secos”

“Custos Secos”

Fonte: EA
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3. OBSERVACOES DA AUDITORIA

3.1. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

;2. Para a andlise em apreco, a EA teve em conta os aspectos de conformidade legal,
regularidade financeira, prossecuc¢ao do interesse publico, razoabilidade, imparcialidade
e demais principios de direito publico, aplicaveis a contratacdo de empreitada de obras

publicas, nas suas diferentes fases, tendo observado o seguinte:

3.1.1. FASE DE PROGRAMAGAO
:3. A empreitada de obras no Mercado de Bobo Forro, referente a sua segunda fase, foi
programada com a finalidade essencial de viabilizar a deslocacdo dos feirantes dos
Mercados Municipal e de Coco-Céco e dos vendedores ambulantes no centro da cidade
de Sao Tomé para a zona da antiga fabrica de tijolos, entretanto, transformada em zona

comercial.

31. No entanto, apesar do envolvimento inicial de autoridades do governo central e local,
concretamente da DOPU, coadjuvada pela Direccdo dos Servicos Geograficos e
Cadastrais (DSGC) e pela CAmara Distrital de Agua Grande (CDAG), n3o foi possivel reunir
elementos que provem que a empreitada em causa foi precedida de estudos e relatérios
sobre a sua viabilidade, custos e beneficios, bem como sobre a previsdo dos possiveis

impactos sociais e ambientais no desenvolvimento ou na reconversao da referida zona.

;5. Para além da auséncia de estudos prévios, verificou-se que o LECSTP, enquanto
entidade do sector das obras publicas com atribuicdes em matéria de planificacao,
estudo e investigacdo no ambito de controlo de qualidade das obras de engenharia civil,

nao foi envolvido nas actividades da fase de programacao.

3.1.2. FASE INTERNA DA LICITACAO
36. Relativamente a fase interna da licitacdo, que deve compreender a elaboracao dos
projectos basicos e executivos, mapas de medicOes e estimativas, orcamentacdo e
conformacdo dos documentos de licitacdo, verificou-se que os projectos basicos, bem

como os mapas de medicOes e previsGes de orcamento (estimativa de precos) e
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loteamento para a execugao das obras foram previamente elaborados pelos técnicos da

DOPU afectos a Seccdo de Estudos e Projectos e a Seccdo de Orcamentos.

;7. No entanto, os cadernos de encargos elaborados contém erros, imprecisdes e
incongruéncias nos modelos de carta convite, conteldo das especificacdes técnicas,
mapas de medi¢des e outras partes moéveis dos documentos de licitagdo, revelando

ambiguidade e contradicdo relativamente a descricdo dos lotes sujeitos a contratacao.

;5. Ainda em relagao aos documentos de licitagao, constatou-se que os mesmos nao
possuem o Caderno de Especificacdes Técnicas previsto no art.2 51.2 do RLCP, que tém
por finalidade descrever os servicos a serem executados, pondo em causa a qualidade

da execugdo das obras.

;9. Apesar da natureza complementar e similar, tanto do ponto de vista técnico, como
da especialidade entre as obras referentes a Construcao de Lojas e PavilhOes (lotes 1 e
2), adjudicadas a empresa ECCIM, a Instalacdo do Sistema de lluminacgdo e Vigilancia e
para a Construcdo de Vedacgao e do Sistema de Saneamento e Drenagem (lotes 3 e 4),
adjudicadas as empresas SOPVIA e 2F e as obras para a Construgao de Alpendre, objecto
da presente auditoria, as mesmas foram fraccionadas em varios lotes, sem qualquer
indicacdo de vantagem ou justificacdo prévia em matéria de prossecucdo do interesse
publico e do cardcter competitivo da contratacdo, em violacdo do previsto no n.2 3 do

art.2 6.2 do RLCP.

20. Este fraccionamento ndo motivado de obras publicas acarretou maiores custos com
os itens respeitantes a mobilizagdo de meios, montagem de estaleiros e outros,
repetidamente quantificados em cada um dos mapas de medicdes de cada uma das

obras fraccionadas.

21. Referente a orcamentacdo da licitacdo constatou-se a violacdo dos pressupostos do
n.22 doart.215.2e don.22 do art.2 29.2, ambos da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro -
Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), bem como do n.2 1 do
art.2 5.2 do RLCP, uma vez que a rubrica orcamental indicada para a assuncdo das
despesas com as obras referentes a fase 2 do projecto para a ampliagdo do Mercado de

BObo Forro, no valor de Db. 5.293.800,88, ¢ insuficiente para cobrir os valores estimados
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para os lotes 1 e 2 no montante de Db. 7 349 161,05, bem como os valores globais

estimados para todo o projecto, isto é, de Db. 45 497 998,51.

3.1.3. FASE EXTERNA DA LICITACAO
2. A contratagdo para as obras em causa foram inicialmente objecto de procedimento
de licitagdo solicitado pela DAF, com referéncia atipica ao “Concurso de Pequena
Dimensdo e Concurso Nacional Restrito para Execu¢éo de Empreitadas para Mercado
de B6b6 Forro”, cujo langamento e indicagdo dos membros do juri foram autorizados

pelo Ministro da tutela em 07 de Outubro de 2019.

3. Neste ambito, verificou-se que os documentos de licitacdo faziam referéncia a
Concurso de Pequena Dimensdo n.2 11 e 12/2019, referentes a Construgdo de Edificio

de Policia e Construgao de Alpendre.

1. Apds a avaliacdo destes concursos pela Comissdao de avaliagdo das propostas, foi
enviado ao COSSIL os documentos de licitacdo para efeitos de apreciacdao. Na data de 26
de Dezembro o COSSIL autorizou excepcionalmente a assinatura dos referidos contratos
com a empresa EMER Lda., vencedora do concurso, nos montantes de Db. 3 787 325,79,

para o Edificio de Policia e de Db. 3 497 020,53, para a Construcao do Alpendre.

25. Todavia, verificou-se que a modalidade de concurso de pequena dimensdo adoptada
viola os art.2537.2, 48.2 e 71.2, todos do RLCP, conjugados com o art.2 1.2 do Despacho-
Conjunto n.2 6/2015, dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e das Infra-

Estruturas e dos Recursos Naturais.

26. Os mapas de quantidades apresentados pela empresa vencedora continham erros de
calculo o que ndo foi detectado pela comissao de avaliacdo de propostas, o que fez com
gue o valor contratado fosse inferior ao somatdério do mapa de quantidades. O
somatodrio correcto para o Edificio de Policia seria o montante de Db. 3 815 636,66, e
ndo o montante contratado de Db. 3 787 325,79, e no Alpendre o valor correcto seria

Db. 3 533 524,39, e ndo Db. 3 497 020,53.

s7. E de salientar que segundo o Relatério de Avaliagdo das Propostas, as mesmas foram
analisadas minuciosamente, existindo no mesmo uma tabela denominada de “correcgdo

de Erros” onde ndo consta qualquer correcgao.
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3.1.4. FASE DE CONTRATAGCAO
2s. Referente a fase contratual propriamente dita, verificou-se que foram celebrados
dois contratos com a empresa EMER, abarcando os dois lotes adjudicados a referida
empresa, no montante total de Db. 7 284 346,32, ou seja, Db. 3 787 325,79, no caso do
Lote 1 e Db. 3 497 020,53, para o Lote 2.

9. Entretanto, constatou-se que o referido contrato foi celebrado em 6 de Janeiro de
2020 pela DAF do entdao MOPIRNA, sem a prévia apresentac¢do da garantia definitiva por

parte da empresa contratada, em violacdo do exigido no n.2 4 do art.2 99.2 do RLCP.
3.2. ANALISE DA RAZOABILIDADE DOS PRECOS ESTIMADOS E CONTRATADOS

so. Segundo informagdes apuradas pela EA os valores da empreitada de obras no
mercado de Bobo Forro referente a fase 2 foram previamente estimados pelos técnicos

da DOPU, conforme o quadro 3 do presente relatério.

s1. Todavia dos levantamentos realizados com referéncia aos Custos Directos e
Indirectos, a razdao de 10%, bem como de possiveis Lucros, na margem maxima de 25%,

apurou-se o seguinte Custo das Obras referentes aos lotes 1 e 2:

Quadro 5 — Estimativa de valores dos trabalhos de acordo com os pregos praticados no mercado

ESTIMATIVA DE PRECOS NO MERCADO

EDIFiCIO DE POLICIA ALPENDRE

DESIGNACAO

TRABALHOS PREPARATORIOS 172 325,00 134 375,00
MOVIMENTO DE TERRA 61 602,06 37 247,94
BETAO 679 437,78 607 903,32
ALVENARIAS 115 193,34 272 242,08
REVESTIMENTO 287 327,58 196 646,01
TETO FALSO 108 510,19 -

PAVIMENTO 302 662,47 341 326,94
REDES DE AGUA E ESGOTOS 99 000,00

ESTIMATIVA DE PRECOS NO MERCADO

EDIFiCIO DE POLICIA ALPENDRE

DESIGNACAO

SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE ALUMINIO 244 032,25 56 056,00
COBERTURA 120 227,80 707 223,21
ELECTRICIDADE 93 797,00 73 548,75
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PINTURA 117 113,92

DIVERSOS 90 887,50 68 219,48

Total Parcial 2543 197,15 2 611 902,65

5% para imprevisto 130 595,13

2 % Estudos e projectos 50 863,94 52 238,05

3% para Fiscalizacao 78 357,08

TOTAL POR LOTE

2797 516,86 2873 092,91

TOTAL GLOBAL

s2. No gréafico que se segue demonstra-se as diferencas entre os precos praticados no

5670 609,77

mercado apurados pela EA em relagdo aos precos estimados pela DOPU e os precos

finais contratados para cada uma das obras em referéncia:

Figura 3 — Relagdo de valores estimados, contratados e praticados no mercado nacional (em Db.)

Preco estimado 3851 735,47

LOte 1 = POStO de PO“Cia Pre;o contratado 3 787 325,79

Prego praticado no mercado 2797 516,86

Prego contratado 3535010,93
Lote 2 - Alpendre Prego estimado 3497 020,53

Prego contratado 2873 092,91

0,00 500 000,001 000 000,00 500 000,0@ 000 000,0@ 500 000,08 000 000,08 500 000,0@ 000 000,0@ 500 000,00

s3. Da leitura do gréfico acima conclui-se que os valores contratados para as obras em
referéncia sdao superiores aos pre¢os normalmente praticados no mercado, na ordem
de 35,38% para as obras de Construgao do Edificio de Policia e 21,72% para a Construgao

de Alpendre.
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s2. Da andlise comparativa aos precos constatou-se grande disparidade nos pregos
estimados e contratados em relacdo ao praticado no mercado, pelo que considera-se
gque os pregos contratados s3ao excessivos para a realizagdao da empreitada, tendo-se
verificado um lucro superior a 25% do preco seco, conforme detalhado nos quadros 10

e 11 do anexoll.
3.3. EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS OBRAS

ss. Apesar da celebragdo do contrato de empreitada em 6 de Janeiro de 2020, observou-
se que as obras apenas tiveram inicio na data de 1 de Abril de 2020, data posterior ao
prazo de 30 dias legalmente fixado, em violacdo do n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP, com a
agravante de nao ter sido lavrado o respectivo auto de consignacdao ou Ordem
Administrativa, nos termos do n.2 1 do art.2 102.2 do RLCP, conjugado com a cldusula

segunda do contrato celebrado.

ss. Observou-se igualmente que o arranque das obras antecedeu a nomeacao da equipa
de fiscalizacao, o que ndo permitiu a verificacdo dos trabalhos de execucdo da estrutura
das obras, considerados essenciais para a salvaguarda da seguranca estrutural das

edificacdes erguidas.

s7. Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que as obras destinadas a construcao
do Edificio de Policia e do Alpendre ja tinham sido concluidas, tendo a fiscalizacdo
apresentado um Relatério de Recepc¢ado Proviséria das respectivas obras, datado de 2 de

Setembro de 2020.

3.3.1. CONFORMIDADE GLOBAL DA EXECUCAO FiSICA DAS OBRAS
ss. Da consulta as documentacgdes fornecidas a EA e de acordo com a visita efectuada ao

local da obra, constatou o seguinte:

Lote 1 — Construgao do Edificio de Policia

= O Mapa de quantidades da empresa vencedora possui itens diferentes do
existente no Mapa da DOPU, nomeadamente os pontos 3.2.3,3.2.4 e 7.1,

do capitulo Il Betao;
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= Existéncia no item 3.1 do betdo de limpeza com uma espessura de 0,20
metros (m) em vez de 0,05 m;
= No item 2.2, “brita ou rachdo a colocar no caboco”, com 0,30 m de

espessura é muito superior ao que devia ser usado.

Lote 2 — Construcao de Alpendre

= Nao foram apresentadas a EA as fichas de aprovagao de materiais aplicados
em obra, o que ndo permite avaliar a qualidade dos materiais aplicados,

com o comprometimento de manutengdes e intervengdes futuras.

3.3.2. RELAGAO ENTRE TRABALHOS A MAIS E A MENOS
so. Nas vistorias realizadas a obra constatou-se a existéncia de trabalhos que nao
estavam incluidos no mapa de quantidades contratual que foram executados com a

aceitacdo da equipa de fiscalizagao.

0. Das ac¢Oes de inspeccao e medicoes efectuadas pela EA constatou-se o seguinte em

relacdo aos trabalhos executados:

Os trabalhos relativos a este Lote estdo concluidos. Desses
trabalhos efectuados verificou-se a existéncia de trabalhos
necessarios para o bom funcionamento do edificio que nao
estavam incluidos no mapa de quantidades e que foram
executados na sua totalidade.

Lote 1 — Construgdo de Edificio de
Policia

Os trabalhos foram concluidos tendo sido executados quase
oy Ao o= ol S0 o[ [0 [{8  todos os itens definidos no mapa de quantidades da referida
obra.

¢1. A desagregacdo de todos os “trabalhos” medidos pela EA consta dos Mapas 1 e 2 do

Anexo ll, sendo a sua sintese apresentada em seguida:

Quadro 6 — Sintese dos trabalhos a mais e a menos

Edificio de Policia Alpendre
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Valor (Db.) % Valor (Db.) %

TRABALHOS A MAIS 630 808,46 17% 32 370,00 1%

TRABALHOS A MENOS -870 224,11 -23% -467 951,63 -13%

3.3.3. ASPECTOS QUALITATIVOS DOS TRABALHOS REALIZADOS
2. Relativamente a boa execugdo dos trabalhos contratualizados, constatou-se a
existéncia de deficiéncias e deterioracdes passiveis de serem imputaveis ao empreiteiro,
nos termos do n.2 7 da Sec¢do 4B do Caderno de Encargos, devendo a DAF notificar
aquele, para que proceda as reparacdes necessarias e, se for o caso, accionar as

garantias contratualmente previstas.
3. Destas deficiéncias temos a destacar as seguintes:

= No que toca a obra de Constru¢ao do Edificio de Policia, a qualidade de alguns
betdes aplicados na obra é ma, e ndao se observou pela parte da fiscalizacdo
gualquer documentacdo ou reporte com vista a sua desclassificagdo, nem uma
nota a exigir do empreiteiro uma solugao para corrigir a anomalia detectada,
como seria o caso de recomendar o reforco das estruturas ou, em ultimo caso, a

sua demoli¢ao.

= QOs pilares e o lintel de amarracdo como elementos importantes na vida do
edificio, os betGes aplicados deveriam ser aferidos com ensaios, o que ndo se

verificou;
= (Os acabamentos e a qualidade ndo correspondem ao desejado;

= Existéncia de partes da parede antiga com acabamento muito irregular, as loigas
sanitdrias sdo as de qualidade mais baixa existente no mercado, a bancada e os
armarios da cozinha tém uma qualidade baixa, o corrimdo dos guardas corpos
das rampas sdo em tubo quadrado, o que proporciona pouco conforto ao

utilizador.

. Foram realizados 3 ensaios laboratoriais dos betdes aplicados na obra e constatou-
se que somente um correspondia a qualidade desejada em matéria de resisténcia a

pressao, isto é de 25 Mega Pascal (MPa), tendo os outros ficado muito aquém, com
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diferencas de menos 10.10 MPa e menos 4.90 MPa, respectivamente, como

podemos observar no quadro infra:

Quadro 7 — Ensaios Laboratoriais realizados pelo LECSTP referente as obras do Lote 3

?;:‘aeiaa Local de Aplicagdo  Resultado aos 28 dias (MPa) p::l::mz%o:;g:/ﬁra)

Valor abaixo do pretendido

03/04/2020 Alicerce 14,9 (menos 10.10 MPa) valor n3o
aceitdvel

Valor abaixo do pretendido

20/06/2020 Escada e Rampa 20,1 (menos 4.90MPa) valor nio
aceitavel

Valor aceitavel, uma vez que

07/07/2020 Pavimento 26,4 ultrapassou a resultado

desejado

es. Relativamente a Constru¢do de Alpendre ndo foram detectadas deficiéncias

susceptiveis de relato.

s. Em relacdo aos ensaios laboratoriais realizou-se apenas um ensaio de betdo aplicado
no pavimento cujo resultado esta dentro do parametro pretendido, de acordo com o

resultado do LECSTP.

3.3.4. ANALISE DA ACTUACAO DA FISCALIZACAO DA OBRA
¢7. Para a fiscalizacdo das obras o Orgdo Contratante procedeu a constituicio de uma
equipa multissectorial, integrando técnicos afectos as diferentes direc¢des e servigos do

entdao MOPIRNA, nomeados por Despacho do Ministro da Tutela.

ss. No entanto, esta forma de adjudicacdo da fiscalizacdo de obras publicas apenas é
permitida nos termos do n.2 1 do art.2 77.2 do RLCP para quando estejam em causa

valores sujeitos a empreitadas de Pequena Dimensao.

s. No caso das obras em questdo, o valor global das mesmas remete para uma
empreitada cujos requisitos aplicaveis sdo os de concurso publico, para a qual o
legislador exige, como regra geral, a contratacdo de fiscais mediante procedimentos
especificados no Capitulo Il do RLCP para contratacdo de servicos de consultoria (vide

n.2 2 do art.? 103.2 do RLCP).
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70. Assim, o facto de ndo ter havido qualquer vinculagdo da equipa de fiscalizagdo
seleccionada e definicdo de obrigacdes contratuais prévias, limitou a verificacao pela EA

do cumprimento das obrigacdes exigiveis a equipa de fiscalizagado.

71. Todavia, atendendo as obrigacdes gerais, normalmente exigiveis aos fiscais das

obras, a EA apurou o seguinte em relagdo a actuagao da fiscalizacao:

= Dada a integracdo nas equipas de fiscalizacdo de dois técnicos da DAF do
MOPIRNA, envolvidos no processo de pagamento das obras. Este facto
pressupde ainda uma possivel situacdo de conflito de interesse, uma vez que

os referidos técnicos sdo pagos pelos trabalhos de fiscalizacdo;

= |nexisténcia de uma clara posi¢do da equipa fiscalizadora no que toca a defesa
do Estado, quanto a consisténcia dos materiais empregues, uma vez que a
execucdo da obra continha erros em termos da qualidade de betdo a usar e
gue ndo foram considerados pela fiscalizacdo, nem mesmo a apresentacao de
um relatério chamando a atencdo do empreiteiro para as possiveis

correcgoes;

= Auséncia de coordenacdo entre a equipa de fiscalizagdo e o empreiteiro para
0 ajuste das quantidades e correccdes de erros e medi¢des constantes dos
mapas inicialmente elaborados pela DOPU, que apresentam trabalhos acima

da realidade da obra em execucao.

3.3.5. SUPERVISAO, GESTAO E CONTROLO DA EMPREITADA
72. Resulta do exposto que a monitorizagdo, gestao e controlo da empreitada relativa as
obras de construcdo do Edificio de Policia e Alpendre, ndo foram globalmente eficazes,
nao se tendo verificado durante toda a fase de execuc¢ao das obras qualquer intervengao
técnica da DOPU, enquanto entidade com responsabilidades na execuc¢do de politicas
do Estado em matéria de obras publicas e particulares, cujas funcdes foram confundidas
com as de fiscal de obra, dada a ilegalidade na assuncdo directa das referidas fungoes

pelo érgdo contratante e dos conflitos verificados.

73. Considera-se ainda relevante destacar que as situacdes de conflitos de interesse
elencadas neste relatério e outras relacionadas com a razoabilidade dos precos

estimados e contratados, deveriam ter sido evitadas, por via de uma maior
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transparéncia, imparcialidade, rigor e racionalidade nas estimativas de custos das obras
e, por conseguinte de um maior controlo e supervisdo sobre a qualidade das obras e do
trabalho desenvolvido pelo empreiteiro, bem como das tarefas legalmente acometidas
a equipa de fiscalizacao.

3.4. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DOS PAGAMENTOS EFECTUADOS EM
RELAGCAO AOS TRABALHOS EFECTIVAMENTE EXECUTADOS

72. De acordo com as informagdes facultadas a EA, verificou-se que até 30 de Novembro
de 2020 tinham sido medidos e pago o montante de Db. 5 302 923,98, correspondente
a 73 % do valor global das obras no ambito dos Lotes 1 e 2, conforme expresso no quadro

que se segue:

Quadro 8 — Pagamentos efectuados até 30 de Novembro de 2020

Valor Adiantamento Auto de Medicao 1 Total Global
3787 325,79 1136197,73 30% 1893662,90 50% 3029 860,63 80%

3497 020,53 524 553,08  15% 1748510,27  50% 2273063,35 65%
7 284 346,32 1660 750,81 3642173,17 5302 923,98
75. Da andlise do quadro supra, em relacdo as informacdes facultadas a EA durante os
trabalhos de campo, verificou-se o pagamento global a EMER para os dois lotes no

montante de Db. 5 302 923,98, com destaque para as seguintes constatacdes:

e Relativamente a obra de construgdo do Edificio de Policia, foi pago, até
Novembro de 2020, o montante de Db. 3 029 860,63, correspondente a 80%
do valor contratual, dos quais 30 % de adiantamento no montante de Db. 1

136 197,73 e os restantes 50% no montante de Db. 1 893 662,90;

e Atento ao pagamento acima citado verificou-se que o mesmo viola a clausula
quinta do contrato n.2 02/DAF-MOPIRNA/2020, uma vez que o contrato faz
referéncia ao adiantamento de até 15% do valor da obra, tendo-se, no

entanto, pago 30%;
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e No que toca a obra de Construgao de Alpendre, foi pago, até Novembro de
2020, o montante de Db. 2 273 063,35, dos quais 15% de adiantamento no
valor de Db. 524 553,08 e 50 % correspondente a Db. 1 748 510,27.

76. Todavia, para efeitos de confirmagdo dos pagamentos acima apresentados foram
encetadas diligéncias junto a Direccdo do Tesouro, que através do oficio de Ref.2
1767/TES./2021, de 20 de Maio, confirmou que no periodo de Janeiro de 2020 a Maio
de 2021 foram pagos a EMER o montante global de Db. 6 215 728,17.

77. Da andlise e comparacdao aos montantes contratados em relacdo aos trabalhos
efectivamente executados e medidos pela EA (a desagregacao dos trabalhos executados

consta dos mapas 1 e 2 do anexo lll), observou-se a seguinte situagdo:

Quadro 9 — Relagdo entre trabalhos efectivamente executados e contratados

TRABALHOS EXECUTADOS REMANESCENTE

2917101,69 77% -870 224,10 23%

VALOR CONTRATADO

3029068,90 87% -467 951,63 13%

7 284 346,32 5946 170,59 1338175,73

7s. Da leitura do quadro supra concluiu-se o seguinte:

= QOs trabalhos efectivamente executados pelo empreiteiro e medidos pela EA
atingiram 77% do valor inicialmente contratado no caso do lote 1 e 87% no lote
2;

= Com base nos trabalhos efectivamente executados, registou-se um

remanescente de Db. 870 224, 10 para o lote 1 e Db. 467 951,63, no lote 2;

79. Das medicGes efectuadas pela EA verificou-se que as medidas executadas em obra
ndo correspondiam as existentes no mapa de quantidades da DOPU, nem no do
empreiteiro, tendo a fiscalizacdo no seu Relatério de vistoria e entrega proviséria da

obra relatado a existéncia dessas deficiéncias e a possivel correc¢do dos defeitos.
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4. CONCLUSOES

s0. Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre
destacar as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observacdes

efectuadas durante os trabalhos de campo:
= Quanto ao cumprimento das regras da contratagao publica (cfr. item 3.1)

1) As obras referentes a segunda fase da requalificacdo e alargamento do Mercado de
B6bo6 Forro ndo foram precedidas na fase de programacao de quaisquer estudos e
relatérios sobre a viabilidade, custos e beneficios, ensaios laboratoriais, entre outros
estudos técnicos requeridos para empreitadas de obras publicas desta natureza e

abrangéncia;

2) Os cadernos de encargos elaborados contém erros, imprecisGes e incongruéncias
nos modelos de carta convite, conteudo das especificacdes técnicas, mapas de
medicGes e outras partes moéveis dos documentos de licitagdo, revelando
ambiguidade e contradicio relativamente a descricio dos lotes sujeitos a
contratacdo, o que acarretou prejuizos em matéria de eficiéncia, eficacia e rigor na

execugao das obras;

3) Violagdo dos pressupostos don.2 2 do art.2 15.2 e do n.2 2 do art.2 29.2 da Lei SAFE,
bem como do n.2 1 do art.2 5.2 do RLCP, dadas as insuficiéncias e imprecisdes em

matéria de orcamentacdo do valor global da licitacdo;

4) As obras foram objecto de fraccionamento sem qualquer indicacdo de vantagem ou
justificacdo prévia em matéria de prossecucdo do interesse publico e do caracter

competitivo da contratacdo, em violacdo do previsto no n.2 3 do art.2 6.2 do RLCP;

5) Paraacontratacdo de empreiteiros foram langcados concursos de pequena dimensao
ao invés do concurso publico, em violagao do estabelecido nos art.2*37.2,48.2e 71.2
do RLCP e no art.2 1.2 do Despacho-Conjunto n.2 6/2015, dos Ministros das Finangas
e da Administracdo Publica e das Infra-Estruturas e dos Recursos Naturais,

conjuntamente;
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Os mapas de quantidades apresentados pela empresa vencedora continham erros
de calculo o que nao foi detectado pela comissdo de avaliacdo de propostas, e que

fez com que o valor contratado fosse inferior ao somatério do mapa de quantidades;

O contrato celebrado em 6 de Janeiro de 2020 com a empresa EMER foi assinado
sem a prévia apresentacao da garantia definitiva, em violacdo do exigido non.2 4 do
art.2 99.2 do RLCP, conjugado com o ponto 10.2 das cartas de convite e demais

documentos de licitacdo, previamente remetidos as empresas.

Quanto a razoabilidade dos pregos estimados e contratados (cfr. item 3.2)

Os valores contratados para as obras em referéncia sdo superiores aos pregos
normalmente praticados no mercado, na ordem de 35,38% para as obras de
construgdo do Edificio de Policia e 21,72% para a construcdo de Alpendre, tendo
constatado uma grande disparidade nos precos contratados e os estimados,

considerando-se assim o valor excessivo para a realizacdao da empreitada;

Considerando o custo médio praticado no mercado, apurado no montante global de
Db. 5 670 609,77, o valor global de Db. 7 386 746,40, contratado para a execucao
das obras referentes aos lotes 1, 2 revela-se desajustado e injustificado, sendo
desprovido de razoabilidade econdmica, exigivel a um investimento publico desta

natureza.

* Quanto a execugao fisica e financeira das obras (cfr. item 3.3)

10) Violagdo do n.2 2 do art.2 102.2 do RLCP, com a agravante de ndo ter sido lavrado o

respectivo auto de consignacdo ou Ordem Administrativa, nos termos do n.2 1 do
art.2 102.2 do RLCP, conjugado com a cldusula segunda do contrato celebrado, pelo

ndo cumprimento do prazo para o inicio das obras;

11) O arranque das obras antecedeu a nomeacdo da equipa de fiscalizacdo, o que nado

permitiu a verificagdo dos trabalhos de execugdo da estrutura das obras,
considerados essenciais para a salvaguarda da seguranca estrutural das edificacdes

erguidas;

12) Foram realizadas supressoes e introducdes de novos itens durante a execucgdo das

obras, sem qualquer alteracdo formal dos projectos e or¢amentos iniciais e a

correspondente validacdo expressa do dono da obra;
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13) A criagdo da equipa multissectorial para a fiscalizacdo das obras violou o disposto no
n.2 2 do art.2 103.2 do RLCP, pois dada a natureza e dimensdo das obras em causa,
a contratacdo da fiscalizacdo deveria ter sido realizada mediante procedimentos

especificados no Capitulo Il do RLCP para contratacdo de servicos de consultoria;

14) Foram detectadas deficiéncias na obra de construcdo de Edificio de Policia,
deterioragbes e outros indicios de ma execucdo, passiveis de serem imputaveis ao

empreiteiro, nos termos do n.2 7 da Seccao 4B do Caderno de Encargos;

15) N3do foram realizados ensaios de betdo das fundagdes das obras bem como ensaios
laboratoriais no caso dos lotes 1 e 2, situacdo que suscita duvidas relativamente a

qualidade e seguranca dos trabalhos executados;

16) Nas obras de construcdo do Edificio de Policia, apesar do resultado detectado nos
ensaios laboratoriais feitos pelo LECSTP que demonstrava a ma qualidade dos
betGes, ndo se observou pela parte da fiscalizacdo quaisquer actua¢des para a sua
desclassificacdo, nem uma nota a exigir do empreiteiro uma solugdo para corrigir a
anomalia detectada, mormente o reforco de estruturas ou, em ultimo caso, a sua

demolicao.

Y

= Quanto a conformidade dos pagamentos efectuados em relagao a

quantidade dos trabalhos efectivamente executados (cfr. item 3.4)

17) Violagdo da alinea a) da cldusula quinta do contrato de obra n.2 02/DAF-
MOPIRNA/2020, uma vez que o contrato faz referéncia ao adiantamento de até

15% do valor da obra e foi pago os 30 % de adiantamento;

18) Foi pago até Novembro de 2020, o montante global de Db. 5 302 923,98, sendo Db.
3 029 860,63, correspondente a 80% da obra de Edificio de Policia e Db. 2 273

063,35, equivalente a 65% do valor contratual de Alpendre.
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5. RECOMENDACOES

s.. Tendo em conta as principais observacdes e conclusdes formuladas no presente

Relatdrio, recomenda-se & DAF e demais entidades responsaveis do Orgdo Contratante,

a adopcdo das seguintes medidas:

1)

2)

3)

4)

5)

Observar os principios da legalidade, igualdade, concorréncia, transparéncia,
bem como os principios da prossecucao do interesse publico, da imparcialidade,
boa-fé, dentre outros previstos no art.2 4 do RLCP, na aplicagdo do RLCP, bem

como o ndo fraccionamento da despesa publica;

Elaborar critérios objectivos para melhor identificacdo das empresas a serem

convidadas para participar nos concursos restritos ou de pequena dimensao;

Implementar mecanismos de avaliagdo permanente dos custos de obras publicas
e de definicdo periddica, com base nos pregcos médios praticados no mercado,
de valores de referéncia para cada trabalho de engenharia civil sujeito a

contratacdao em empreitadas de obras publicas;

Cessar a pratica de fiscalizacdo directa de obras publicas cujos valores sdo
superiores aos de concursos de pequena dimensdo e respeitar as exigéncias do
no n.2 2 do art.2 103.2 do RLCP, quanto aos principios de isencdo, independéncia

e imparcialidade;

Notificar o empreiteiro, nos termos do n.2 7 da Seccdo 4B do Caderno de
Encargos, no sentido de proceder as reparagdes e correcgdes das deficiéncias e

deterioracao detectadas na execugado dos trabalhos contratualizados.
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6. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

2. Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente
auditoria, situacdes de facto e de direito que eventualmente poderdao consubstanciar-

se em responsabilidade financeira, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 10 - Situagdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras

Constatacdes (situagdes de facto)

Tipificacao legal
(situagGes de direito)

Tipo de

responsabilidad

Eventual responsavel

Conclusdo 3 - Insuficiéncias e
imprecisGes em matéria de
orcamentacdo em violagdo do n.2 2
do art.2 15.2e do n.2 2 do art.2 29.2
da Lei SAFE, bem como do n.2 1 do
art.2 5.2 do RLCP.

Conclusdo 4 — Fraccionamento
injustificado das obras em violagao
do n.23 do art.2 6.2 do RLCP.

Conclusdes 5 - Adopgao de
modalidades e procedimentos de
licitagdo ndo adequadas as regras de
concorréncia, a igualdade de
participagdo e publicidade do acto,
em violagao do estabelecido nos
art.2s37.2,48.2 e 71.2 do RLCP e no
art.2 1.2 do Despacho-Conjunto n.2
6/2015, dos Ministros das Finangas e
da Administragdo Publica e das Infra-
Estruturas e dos Recursos Naturais.

Conclusao 7 — Celebragao de
contratos de empreitadas sem a
prévia apresentacdo da garantia
definitiva em violagdo do exigido no
n.2 4 do art.2 99.2 do RLCP,
conjugado com os pontos 10.2 e 8.2
das cartas de convite e demais
documentos de licitagdo.

Conclusdo 10 — Violagdo das
exigéncias legais e regulamentares
em matéria de consignagdo das obras
ou emissdo da Ordem Administrativa
em violagdo do n.2 2 do art.2 102.2
do RLCP, conjugado com a cldusula
segunda do contrato celebrado.
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Violagao das normas sobre
a elaboragao e execugao
dos orgamentos, bem
como da assungao,
autorizagao ou pagamento
de despesas publicas ou
compromissos, nos termos
daalinea b) don.2 1, do
art.2 56.2 da LOPTC.

Violagdo das normas legais
ou regulamentares
relativas a gestao e
controlo de patriménio,
nos termos da alinea d) do
n.2 1, doart.256.2da
LOPTC

Violagao das normas sobre
a assunc¢do, autorizagao ou
pagamento de despesas
publicas ou compromissos,
nos termos da alinea b) do
n.2 1, do art.2 56.2 da
LOPTC.

Violagdo das normas sobre
a assung¢ado, autorizagdo ou
pagamento de despesas
publicas ou compromissos,
nos termos da alinea b) do
n.21,doart.256.2da
LOPTC.

Violagao das normas legais
ou regulamentares
relativas a gestdo, nos
termos da alinea d) do n.2
1, do art.2 56.2 da LOPTC.

e

Sancionatdria

Sancionatdria

Sancionatoria

Sancionatéria

Sancionatdria

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.
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Tipo de
responsabilidad Eventual responsavel
e

Tipificagao legal
(situagGes de direito)

Constatacoes (situagoes de facto)

Conclusdes 11 a 16 — Incumprimento
de atribuigdes legais e
regulamentares em matéria de
aprovagao e modificagdo de

Violagao das normas legais
ou regulamentares

. .. relativas a gestdo e Director da DAF, C.A.F.
projectos, bem como da eficiente ., . - .
L L controlo de patrimonio, Sancionatoria e Directora da DOPU,
fiscalizagdo e monitorizagdo de obras .
nos termos da alinea d) do M.C.S.

publicas, nos termos das alineas a), n.2 1, do art.2 56.2 da
b) e d) do n.2 1 do art.2 45.2 dos LOPTC

Decreto-Lei n.2 05/2019, conjugado

com o n.22 do art.2 103.2 do RLCP.

Violagdo das normas sobre

a assuncgdo, autoriza¢do ou

pagamento de despesas

publicas ou compromissos, Sancionatoria Director da DAF, C.A.F.
nos termos da alinea b) do

n.2 1, doart.2 56.2 da

LOPTC.

Conclusao 17 — Adiantamento de
30% do valor global do contrato,
estando apenas previsto 15 % em
violagdo da alinea a) da clausula
quinta do contrato de obra n.2
04/DAF-MOPIRNA/2020.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO

Deste relatorio e dos seus anexos devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Infra-estruturas e dos Recursos
Naturais;
v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Secretdrio do Estado das Obras Publicas,
Ordenamento do Territorio e Ambiente;
v" A DAF do MIRN.
7.2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
Para efeitos de acompanhamento das recomendac¢des formuladas, devem as entidades

destinatarias das referidas recomendacdes, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementa¢ao das mesmas.

S3o Tomé, 02 de Setembro de 2021.

A Equipa,
Herlander Rossi Medeiros
Luis dos Ramos Soares
Aura de Jesus Paquete

Bonifacio de Assuncdo Pereira
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ANEXO I: Margem de lucro apurado nos lotes 1 e 2

Quadro 11 — Estimativa de Lucro da Empresa EMER em Relacdo ao Preco Seco (EDIFIFIO DE POLICIA)

AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONSTRUCAO DE POSTO DE POLICIA E DE ALPENDRE

Valor do Lucro do
Precgo Total Empreiteiro em Percentagem do Lucro
Arte Designagdo de trabalhos . _9 Preco Total Seco (Db.) ~p do Empreiteiro em
Adjudicado (Db.) Relagdo ao Prego Seco -
(Db.) Relagdo ao Preco Seco
| TRABALHOS PREPARATORIOS 240 000,00 137 860,00 102 140,00 74,09%
11 Mot.nllzacao de meios, incluindo montagem do estaleiro e colocagdo dos principais 120000,00 80 000,00 40 000,00 50,00%
equipamentos e ferramentas de trabalho.
12 Demollqao de pa~redes, escadas, portas e janelas existentes conforme mcihsado no 70 000,00 30 360,00 39 640,00 130,57%
projecto, remogdo de entulhos a vazadouro e todos os trabalhos necessarios.
13 Implantagdo da obra incluindo todos os trabalhos preparatérios. 50 000,00 27 500,00 22 500,00 81,82%
1} MOVIMENTO DE TERRA 139 955,00 49 281,65 90 673,35 183,99%
21 Escavagdo e abertura de valas continuas para fundagdo, incluindo todos os trabalhos 46 250,00 1289173 3335828 258,76%
complementares
22 Forneumerjto., assgntamento e compactagao com 013.0m de espessura com brita ou 68 705,00 15 654,93 53 050,08 338,87%
pedra rachdo incluindo todos os trabalhos preparatérios
23 Aterro das caixas de pavaevnto compactado em camadas de 0,20x0,20 incluindo 25 000,00 20 735,00 4265,00 20,57%
todos os trabalhos necessérios, nas rampas
1 BETAO 1079 480,00 543 550,22 535 929,78 98,60%
Camada de protecgdo e regularizagdo da base das fundagdes com betdo de classe de
3.1 resisténcia C12/15 sob sapatas, pilares e vigas de fundagdo (betdo de limpeza) com 183 120,00 34 727,60 148 392,40 427,30%
0,20m.
Fornecimento e aplica¢io de betdo cicldpico (classe C16/20) com dosagem de 265
3.2 Kgs de cimento por m3 em fundagdo incluindo 30% de pedra de rachdo e todos os 258 580,00 63 466,85 195 113,15 307,43%
trabalhos complementares.
Fornecimento e aplica¢do de betdo armado classe C20/25 exposi¢do EC2, incluindo
3.2 #DIV/0!
todos os trabalhos complementares
3.2.1 | Sapatas e lintéis de fundagdo 284 280,00 213 462,30 70817,70 33,18%
3.2.2 | Pilares 226 940,00 148 871,02 78 068,98 52,44%
3.2.3 | Lintel de amarragdo 126 560,00 83 022,46 43 537,54 52,44%
a1 Alven'arla de'bloc.o 20cm assente sobre argamassa ao trago 1:3 nas paredes 64 818,00 51644,82 1317318 25,51%
exteriores e interiores
42 Alven.arla de.blocg 15cm assente sobre argamassa ao trago 1:3 nas paredes 58 608,00 40 509,85 18 098,15 44,68%
exteriores e interiores
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Valor do Lucro do
Precgo Total Empreiteiro em Percentagem do Lucro
Art2 Designagdo de trabalhos . .9 Prego Total Seco (Db.) ~p do Empreiteiro em
Adjudicado (Db.) Relagdo ao Prego Seco ~
Relagdo ao Prego Seco
(Db.)
\") REVESTIMENTO 400 530,00 229 862,06 170 667,94 74,25%
51 Apllcagao de salpico com argamassa de cimento e areia de dosagem 220kg/m3 de 65 040,00 17 75186 47 288,15 266,38%
cimento.
5.2 Aplicagdo de reboco nas paredes externas com argamassa ao trago 1:3 71 750,00 44 761,75 26 988,25 60,29%
5.3 Aplicagdo de reboco nas paredes interna com argamassa ao trago 1:3 212 800,00 132 756,80 80 043,20 60,29%
5.4 Aplicagdo de azulejos (30x20) sanitarios incluindo todos os trabalhos necessarios. 50 940,00 34 591,66 16 348,34 47,26%
Vi TETO FALSO 145 692,00 86 808,15 58 883,85 67,83%
6.1 Execuga'o.do tecto falso em placas de gesso incluindo todos os trabalhos necessarios 145 692,00 86 808,15 58 883 85 67,83%
e acessorios complementares.
0
viI PAVIMENTO 401 826,50 242129,97 159 696,53 65,95%
71 Enrocamento de pedras corj 0,~10m de espessura devidamente calgada e 89 932,50 85 076,15 4856,36 5,71%
compactada a mago nos pavilhdes
7.2 Massame de betdo sobre pavimento ao trago 1:3:6 60 700,00 36 935,83 23764,17 64,34%
73 Consolidagdo do pavimento com enrocamento de pedras devidamente calgada e 20 515,00 19 407,19 1107,81 5,71%
compactada a mago, nas rampas e escadas.
Aplicagdo de betonilha de regularizagdo com acabamento desempenado pronto para
7.4 K 133 551,00 26 509,87 107 041,13 403,78%
receber mosaico, nas rampas e escadas.
7.5 Aquisigdo de assentamento de mosaico ceramico em todos os pavimentos. 97 128,00 74 200,94 22 927,06 30,90%
Vil REDES DE AGUA E ESGOTOS 90 000,00 79 200,00 10 800,00 13,64%
Fornecimento e assentamento de tubagem em PVC e PPR, instalado em paredes e
81 paylmentos de acordo com o.prOJecto, incluindo ma’ngas corrugadas, colectores, 90 000,00 79 200,00 10 800,00 13,64%
caixas de colectores, terminais, barras de suporte, valvula, abertura, fecho de rogos,
valas e todos os acessorios e trabalhos necesséarios a uma perfeita instalagdo
Valor do Lucro do
. ~ . Percentagem do Lucro
Art2 | Designacdo de trabalhos Preco Total Empreiteiro em .
- Prego Total Seco (Db.) . do Empreiteiro em
Adjudicado (Db.) Relagdo ao Prego Seco -
(Db.) Relagdo ao Prego Seco




AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONSTRUGAO DE EDIFICIO DE POLICIA E DE ALPENDRE

IX SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE ALUMINIO 255 180,00 195 225,80 59 954,20 30,71%
Fornecimento e assentamento de portas exteriores, incluindo aos, aduela, ferragens,
9.1 fechaduras e todos os acessérios necessdrios a um perfeito funcionamento e 48 280,00 30615,20 17 664,80 57,70%
acabamento.
Fornecimento e assentamento de janelas exteriores, incluindo aros, aduela,
9.2 ferragens, fechos e todos os acessérios necessarios a um perfeito funcionamento e 19 800,00 14 229,60 5570,40 39,15%
acabamento.
Fornecimento e assentamento de portas interiores, incluindo aros, aduela,
9.2 ferragens, fechaduras e todos os acessérios necessarios a um perfeito 100 300,00 63 602,00 36 698,00 57,70%
funcionamento e acabamento.
93 Fornecimento !:Z‘ éssentame,nt.o de janelas, |.ncIU|ndQ aros, aduela, ferragens, fechos e 84.700,00 83 006,00 1694,00 2,00%
todos os acessorios necessarios a um perfeito funcionamento e acabamento.
Fornecimento e assentamento de visor em vidrado incluindo aros, aduela, ferragens,
9.4 fechaduras e todos os acessérios necessarios a um perfeito funcionamento e 2 100,00 3 773,00 -1673,00 -44,34%
acabamento.
X COBERTURA 157 472,00 96 182,24 61 289,76 63,72%
1041 Fornecimento e la(.]umgao dg c$>bertura em.chapas zincadas |nc.lumdo todos os 157 472,00 96 182,24 61289,76 63,72%
trabalhos necessarios como indicado no projecto para um perfeito acabamento.
Xl ELECTRICIDADE 80 000,00 75 037,60 4 962,40 6,61%
Execucdo do sistema eléctrico para sistema trifasico, incluindo tubagens enfiamento,
11.1 caixa de derivagdo pontos luminosos, interruptores, tomadas, disjuntores e 80 000,00 75 037,60 4962,40 6,61%
lampadas e péra-raios
Valor do Lucro do
Prego Total Empreiteiro em Percentagem do Lucro
Art2 Designagdo de trabalhos § Prego Total Seco (Db.) P do Empreiteiro em

Adjudicado (Db.)

Relagdo ao Prego Seco
(Db.)

Relagdo ao Preco Seco
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X1 PINTURA 251 199,10 134 555,34 116 643,76 86,69%
12.1 Pintura exterior em tinta plastica 68 457,20 36 669,25 31787,95 86,69%
12.2 Pintura interior em tinta plastica 154 819,90 82 929,62 71 890,28 86,69%
12.3 Pintura em todo o tecto falso 27 922,00 14 956,48 12 965,52 86,69%
X1 DIVERSOS 104 000,00 72 710,00 31 290,00 43,03%
131 Aquisi¢do e montagem de corrimdo em pelrfis metalicos tu.bulares nas rampas e 56 000,00 35 794,00 20 206,00 56,45%
escadas e todos os trabalhos necessarios a um perfeito acabamento.
13.2 frc;r;satlrhu;;:;rtii;e;?;;eor: portdes metdlicos com chapa dupla incluindo todos os 48 000,00 36 916,00 11084,00 30,02%
TOTAL PARCIAL 3 468 760,60 2 034 557,72 1434 202,88 70,49%
5% para Imprevisto 173 438,03 101 727,89 71710,14 70,49%
2,0% Estudos e Projectos 69 375,21 40 691,15 28 684,06 70,49%
3% para Fiscalizagdo 104 062,82 61 036,73 43 026,09 70,49%
TOTAL GERAL 3 815 636,66 2238 013,49 1577 623,17 70,49%
TOTAL GERAL (com valor contratual) 3787 325,79 2238 013,49 1549 312,30 69,23%




Quadro 12 - Estimativa de Lucro da Empresa EMER em Relagdo ao Prego Seco (ALPENDRE)

AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONSTRUGAO DE EDIFICIO DE POLICIA E DE ALPENDRE

Preco Total Adiudicado Valor do Lucro do Percentagem do Lucro
Art2 Designagdo de trabalhos ¢ (Db y Preco Total Seco (Db.) Empreiteiro em Relagdo ao do Empreiteiro em
) Preco Seco (Db.) Relag¢do ao Prego Seco
| TRABALHOS PREPARATORIOS 115 000,00 92 000,00 23 000,00 STD 25,00%
11 Mol.:)lllzac;ao de meios, incluindo montagem do estaleiro e colocagdo dos principais 80 000,00 80 000,00 0,00 0,00%
equipamentos e ferramentas de trabalho.
1.2 Implantagdo da obra incluindo todos os trabalhos preparatérios 35 000,00 27 500,00 7 500,00 27,27%
1] MOVIMENTO DE TERRA 98 515,00 29 798,35 68 716,65 STD 230,61%
21 Escavagdo e abertura de valas continuas para fundagdo, incluindo todos os trabalhos 10 490,00 9741,22 748,78 7.69%
complementares
22 Forneamer:to: assgntamento e compactagdo com 0:3F)m de espessura com brita ou 88 025,00 2005713 6796788 338,87%
pedra rachdo incluindo todos os trabalhos preparatérios
n BETAO 853 800,00 486 322,65 367 477,35 STD 75,56%
Camada de protecgdo e regularizagdo da base das fundagdes com betdo de classe de
3.1 resisténcia C12/15 sob sapatas, pilares e vigas de fundagio (betdo de limpeza) com 216 020,00 40 966,88 175 053,12 427,30%
0,20m.
32 Fornecimento e aplicagdo de betdo armado classe C20/25 exposi¢do EC2, incluindo
' todos os trabalhos complementares.
3.2.1 | Sapatas e lintéis de fundagdo 284 280,00 213 462,30 70 817,70 33,18%
3.2.2 | Pilares 226 940,00 148 871,02 78 068,98 52,44%
3.2.3 | Lintel de amarragdo 126 560,00 83 022,46 43 537,54 52,44%
\% ALVENARIAS 343 740,00 217 793,66 125 946,34 STD 57,83%
a1 AI.vena'rla de bloco 15m assente sobre argamassa ao trago 1:3 nas paredes exteriores 343 740,00 217 793,66 125 946,34 57,83%
e interiores
Vv REVESTIMENTO 252 168,00 157 316,81 94 851,19 STD 60,29%
5.1 Aplicagdo de reboco nas paredes internas e externas com argamassa ao trago 1:3 252 168,00 157 316,81 94 851,19 60,29%
Vil PAVIMENTO 593 545,50 273 061,56 320 483,94 STD 117,37%
71 Enrocamento d.e p~edras com 0,10m de espessura devidamente calcada e compactada 89 932,50 85 076,15 4856,36 5,71%
a mago nos pavilhdes
7.2 Massame de betdo sobre pavimento ao traco 1:3:6 107 910,00 109 438,37 -1528,37 -1,40%
73 ,:;)\Illﬁsgaecs) de betonilha de regularizagdo com acabamento desempenado nos 395 703,00 78 547,05 317 155,95 403,78%
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Art2 Designagdo de trabalhos Preco T°§EgbA)dwd'cad° Preco Total Seco (Db.) Empreiteiro em Relagdo ao do Empreiteiro em
' Prego Seco (Db.) Relagdo ao Prego Seco
Fornecimento e assentamento de portas exteriores incluindo aros, aduela, ferragens,
9.2 fechaduras e todos os acessérios necessarios a um perfeito funcionamento e 48 280,00 30615,20 17 664,80 57,70%
acabamento
93 Fornecimento e assentamento de jlar\elas exterlore-.s, |nc|m.ndo aros, aduela, 19 800,00 14.229,60 5 570,40 39,15%
ferragens, fechos e todos os acessérios a um perfeito funcionamento e acabamento.
X COBERTURA 585 036,00 565 778,57 19 257,44 STD 3,40%
101 Fornecimento e alq.wsn;ao dg co.bertura em shapas zincadas mchmdo todos os 585 036,00 565 778,57 1925744 3,40%
trabalhos necessarios como indicado no projecto para um perfeito acabamento.
XI ELETRICIDADE 70 000,00 58 839,00 11 161,00 STD 18,97%
111 Execugdo dc? 5|stema eléctrico, incluindo tubégens enflam?nto, caixa d’e derlyagao, 70 000,00 58 839,00 11 161,00 18,97%
pontos luminosos, interruptores, tomadas, disjuntores e lampadas e para-raios.
Xn PINTURA 174 910,40 93 691,14 81 219,26 STD 86,69%
12.1 Pintura interior e exterior em tinta plastica. 174 910,40 93 691,14 81219,26 86,69%
Xl DIVERSOS 57 500,00 54 575,58 2 924,42 STD 5,36%
13.3 Construgdo do passeio em volta do edificio. 57 500,00 54 575,58 2924,42 5,36%
TOTAL PARCIAL
5% para Imprevisto 160 614,75 104 476,11 56 138,64 53,73%
2,0% Estudos e Projectos 64 245,90 41 790,44 22 455,46 53,73%
3% para Fiscalizagdo 96 368,85 62 685,66 33683,18 53,73%
TOTAL GERAL 3533 524,39 2298 474,33 1235 050,06 53,73%

Vi




':,“ i w "‘.‘;‘ AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE CONSTRUGCAO DE POSTO DE POLICIA E DE ALPENDRE

>

74
@, \
(7
ar pe <©

ANEXO IlI- Desagregacao de trabalhos a mais e a menos

Mapa 1 — Lotel: Construgao do Posto de Policia

Total de Trabalhos a mais

Total de Trabalhos a menos

I TRABALHOS PREPARATORIOS 0,00

. 0,00
" VI A6 BE TR 0,00 I TRABALHOS PREPARATORIOS

- I MOVIMENTO DE TERRA 38 475,92

n BETAO 71 568,00
n BETAO 213 438,16

v ALVENARIAS 0,00
v ALVENARIAS 37 031,00

v REVESTIMENTO 0,00
v REVESTIMENTO 210 626,13

vi TETO FALSO 0,00
Vi TETO FALSO 24 252,00

Vil PAVIMENTO 16 701,00
- Vil PAVIMENTO 5912,50

Vil REDES DE AGUA E ESGOTOS 0,00
x | SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE 0.00 il REDES DE AGUA E ESGOTOS 0,00

ALUMINIO ’ SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE

IX ALUMINIO 1056,00

X COBERTURA 0,00
X COBERTURA 23 487,80

XI ELECTRICIDADE 0,00
XI ELECTRICIDADE 0,00

Xil PINTURA 2021,70
Xii PINTURA 85 716,40

X DIVERSOS 0,00
TOTAL PARCIAL 90 290,70 X DIVERSOS 0,00
TOTAL PARCIAL 639 995,92

TRABALHOS A MAIS EXTRA 540 517,76
5% para Imprevisto 173 438,63
TOTAL GERAL 630 808,46 2,0% Estudos e Projectos 56 789,56
TOTAL GERAL 870 224,11

Vi
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Mapa 2 — Lote 2: Construgdo de Alpendre

Total de Trabalhos a mais Total de Trabalhos a menos
. 0,00 a 0,00
| TRABALHOS PREPARATORIOS | TRABALHOS PREPARATORIOS
Il 10 850,00 Il 152
MOVIMENTO DE TERRA ! MOVIMENTO DE TERRA 523,00
1] BETAO 14 980,00 ][] BETAO 173 912,50
\" ALVENARIAS 5 040,00 1\ ALVENARIAS 0,00
\) REVESTIMENTO 0,00 ) REVESTIMENTO 231,00
Vil PAVIMENTO 0,00 Vil PAVIMENTO 40 135,50
SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE
X ALUMINIO 1500,00 X ALUMINIO 2550,00
X COBERTURA 0,00 X COBERTURA 33 600,00
X1 ELETRICIDADE 0,00 XI ELETRICIDADE 0,00
Xl PINTURA 0,00 Xl PINTURA 7 833,80
XI DIVERSOS 0,00 X1 DIVERSOS 1872,20
TOTAL PARCIAL 32 370,00 TOTAL PARCIAL 261 658,00
. 5% para Imprevisto 160 614,75
5% para Imprevisto
2,0% Estudos e Projectos 45 678,88
2,0% Estudos e Projectos
TOTAL GERAL
TOTAL GERAL
TOTAL TRABALHOS A MENOS
(Total Parcial + inclui imprevistos + 467 951,63
TOTAL TRABALHOS A MAIS 32 370,00 EstudosiclProjectos)

viii
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ANEXO llI- Desagregacao de trabalhos Executados

Mapa 1 - Lotel: Construgao do Edificio de Policia

Total de Trabalhos Executados

| TRABALHOS PREPARATORIOS 240 000,00
1] MOVIMENTO DE TERRA 101 479,08
1 BETAO 866 041,84
v ALVENARIAS 86 395,00
\'} REVESTIMENTO 189 903,87
\'l TETO FALSO 121 440,00
Vil PAVIMENTO 395 914,00
Vil REDES DE AGUA E ESGOTOS 90 000,00
IX SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE ALUMINIO 254 136,00
X COBERTURA 133 984,20
Xi ELECTRICIDADE 80 000,00
Xi PINTURA 165 482,70
X DIVERSOS 104 000,00
TOTAL PARCIAL 2 828 776,69

5% para Imprevisto 0,00
2,0% Estudos e Projectos 0,00

3% para Fiscalizagdo 88 325,00
TOTAL GERAL 2917 101,60

iX |
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Mapa 2 — Lote 2: Construgdo de Alpendre

Total de Trabalhos Executados

| TRABALHOS PREPARATORIOS 115 000,00
il MOVIMENTO DE TERRA 96 992,00
11l BETAO 679 887,50
v ALVENARIAS 343 740,00
\' REVESTIMENTO 251 937,00
Vil PAVIMENTO 553 410,00
IX SERRALHARIA E CAIXALHARIA DE ALUMINIO 65 530,00
X COBERTURA 551 436,00
Xi ELETRICIDADE 70 000,00
Xi PINTURA 167 076,60
X DIVERSOS 55 627,80
TOTAL PARCIAL 2950 636,90

5% para Imprevisto 0,00

2,0% Estudos e Projectos 0,00

3% para Fiscalizagdo 78 432,00

TOTAL GERAL......coiiiiiiiiiiciccieeeeiec 3 029 068,90

X
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Anexo IV: Oficio de remessa do Relatério Preliminar para efeito do contraditério

Xi
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4 Repiklie e Democeitics: m de S To:h(-c?rl’nclpo
TRIRE N AL A CONTAS Py
DIRECCAO DOS SERVICOS DE APOIO TRCNICO.
& Exmo. Seahor Directar Adminisirativo o
Financelro do Ministério das  infre-
_ ‘estraturas ¢ dos Recursos Naturais
o " S.Tomé
s N/ Ref20451 A2DSAT/TC2021 024172021
- Assanlo: Exercicio do Prineiplo do Coammisteio

Nolmbliodneoqpu&ncindd‘lﬁhml&me:-dm»don.’l.doa;gigo

727 da Lel n*112019 - Lei Orginios ¢ de Processos do Tribunal de Coets, de & de
Noverioro, fo ralizads Auditoria d Conformidade ds cbras de Consirugo de Edifiio de

8 PbﬂciudeAlmnd&uﬁmmxmummwhm(h_nmq
prosente parm remeter 4 V.EX." & edpia do Relatdrko Preliminr da referida audiiods « fim de
proceder 20 exercicio do peincipio do contmiditdrio, determinado mas termos do an? 10.°,
confugado com slinea d) do 1 4 do art.? 42.° da lei acima referida.

: importa informur, gue o contraditéea deverd s exercido e entregue & este Tribunal no
P nrazo de 10 diay, 8 contar da Gats de recepelio da prescaite comunicagdo.

- Com os melhoees cumprimentos.
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