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1. Introducao
1.1 Fundamento, Ambito e Objetivo

O presente relatério decorre da verificagdo interna a conta de geréncia de 2023 da Camara

Distrital de Lobata, doravante designada por CDLta.

A acdo foi desenvolvida nos termos do art.® 46.° Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e de
Processos de Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei 10/2023 de 8 de
setembro e visou a analise e conferéncia da conta para demonstragdo numérica das
operacdes que integram o débito e crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de

abertura ¢ de encerramento.
Procedeu-se, ainda, a analise documental, do controlo da execu¢do or¢gamental da CDLta.

1.2 Enquadramento Juridico da Entidade

As Céamaras Distritais regem-se pela Lei n.° 10/2005 ¢ pela Lei n.° 16/922.
Em observancia ao n.° 2 do art.’ 1 da Lei n.” 10/2005, as Autarquias Locais “...visam a
prossecucdo dos interesses proprios das populagdes, sem prejuizo da participacao do

Estado”.

* Competéncias

No ambito geral as Camaras Distritais t€m competéncias proprias, quer da organizagao e
funcionamento dos seus servicos, quer da gestao corrente.

Compete as Camaras Distritais nos termos do art.® 44 da Lei n.° 10/2005 o seguinte:

1. Executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da Assembleia Distrital;
ii.  Elaborar e submeter a aprovagdo da Assembleia Distrital os planos necessarios a

realizacdo das atribui¢des autarquicas;

! Lei Quadro das Autarquias Locais
2 Lei das Finangas Locais
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iii.  Deliberar sobre as formas de apoio a entidade e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecucdo de obras e eventos de interesse
autarquico, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra;

iv.  Apresentar a Assembleia Distrital propostas e pedidos de autorizacdo
designadamente em relagdo as matérias constantes dos n® 3 e 4 do art.’ 37.° da
Lei n.° 10/2005; ¢

v.  Promover a¢des e programas de prote¢do e conservacao da natureza.

* Organizacio e Funcionamento

A Camara Distrital ¢ um 6rgao colegial e executivo do distrito, sendo constituida por um

Presidente e vereadores, conforme art.® 40.° da Lei n.° 10/2005.

Sao orgaos das Autarquias:

Nos termos do art.® 7.° da Lei n.° 10/2005, sao 6rgdos das Autarquias:

e A Assembleia Distrital — o6rgdo deliberativo, segundo o art.° 139.° da
Constituicdo da Republica, e representativo, segundo o art.’ 24.° da Lei n.°
10/2005. A Assembleia Distrital € constituida por membros eleitos por sufragio
universal, direto e secreto dos cidadaos eleitores residentes.

e A Camara Distrital - 6rgdo executivo colegial, segundo o art.” 139.° da
Constituicdo da Republica e o art.” 39 e 40.° da Lei n.° 10/2005. A Camara
Distrital € constituida por um Presidente e vereadores, em niimero de 4 nos

distritos com populacdo superior a 10.000 habitantes e 2 nos restantes distritos.

= Regime Financeiro

De acordo com o n.’ 1 do art.® 5.° da Lei n.” 10/2005, conjugado com o art.’ 1.° da Lei
n.’ 16/92, o regime financeiro das Autarquias Locais ¢ o de autonomia financeira e

resume a existéncia de patriménio e finangas proprias.

Deste modo, nos termos do n.” 2 do art.’ 5.° da Lei n.° 10/2005, o principio de autonomia

financeira compreende os seguintes poderes:
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a) Elaboragdo, aprovagao e alteracao do plano de atividades e do orgamento;

b) Elaboragdo da conta de geréncia;

¢) Obtencdao e disposicdo de receitas proprias, ordenagdo e processamento de

despesas e arrecadagao de receitas que lhes forem atribuidas por Lei;

d) Gestdo do patrimonio autarquico; e

e) Recurso ao crédito.

1.3 Metodologia e Procedimento

A metodologia de verificacdo seguiu os principios e procedimentos internacionalmente

aceites em trabalho de Verificagdo Interna de Contas e que coincidem com as normas

reconhecidas pela INTOSAI bem como a Instrugdo n.° 001/2012, de 28 de dezembro de

2012 como se segue:

v
v

<

Verificagdo do cumprimento da ISEAC n.° 001/2012;

Confirmag¢ao do envio dos documentos de prestagdao de Contas;
Confrontacdo das informagdes contabilisticas apresentadas nos mapas de
receitas e despesas;

Verificagao do cumprimento do Programa Orgamental e Financeiro;

Analise do controlo orcamental das despesas e das receitas;

Certificagao do cumprimento do equilibrio orgamental no que concerne o grau
de execucdo or¢amental das receitas e das despesas;

Conferéncia das contas para efeitos de demonstracao numérica das operagoes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para
os saldos de abertura e de encerramento;

Elaboracdo do relatério preliminar; e
Remessa do relatorio preliminar para efeito de exercicio do contraditério nos
termos do n° 1 do art.’ 10.° da Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e de Processos

de Tribunal de Contas, republicada pela Lei n® 10/2023 de 8 de setembro.
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1.4 Identificacdo dos Responséaveis

O quadro n.° 1, infra apresentado, espelha a relacdo nominal dos responsaveis pela
geréncia da CDLta, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 de acordo com
a ISEAC n° 001/2012.

Quadro n.° 1 — Lista nominal dos responsaveis

Remuneracéo Periodo de Responsabilidade

Liguida Anual
Nome Situagéo na entidade Auferida Inicio Término Morada
E.R.B Presidente 239.856,72 01-01-2023 31-12-2023 Agostinho Neto
L.O.V Diretor Administrativo 128.011,44 01-01-2023 31-12-2023 Micold
e Financeiro
L.S Contabilista/Adjunto da 99.778,68 01-01-2023 31-12-2023 Conde
DAF

1.5 Contraditério

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com a disposi¢do no n.° 1 do art.® 10°, da
Lein® 11/2019 — LOPTC, republicada pela Lei n® 10/2023 de 8 de setembro, foi remetido
ao Presidente da Camara Distrital de Lobata, em 13 de agosto de 2024, o Relatorio
Preliminar, através do oficio Ref.” N. © 1284 /219DSAT/2024, para querendo, pronunciar-
se sobre o seu contetdo no prazo de dez dias uteis, a contar da data da rece¢ao do referido

oficio, nos termos do n.° 2 do art.® 67.° da lei em referéncia.

Neste sentido, findo o prazo legalmente estabelecido para exercicio do referido
contraditorio, e nao tendo dado entrada nos servigos quaisquer respostas ao supracitado
relatorio, da-se por definitivo o referido relatoério com as conclusdes e recomendagdes

dele apresentado.
. 2. Analise e conferéncia da Conta

A analise e conferéncia da conta foram feitas tendo presente o Manual de Procedimento vigente

em matéria de Verificagdo Interna de Contas. A conferéncia preliminar do processo da conta
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objetivou verificar se a conta integra os documentos e informagdes necessarias ao

respetivo exame, tendo em consideragao a organizagao contabilistica da CDLta.
2.1. Prestacdo da Conta

A CDLta, enquanto organismo com contabilidade orgamental, aplica o Classificador
Orcamental (COr) e a organizagdo e documentacao das suas contas encontram-se sujeitos
a Instrugcdo do Tribunal de Contas n.” 001/2012 sobre a Elaboracdo e Apresentacdo das

Contas.

2.1.1 Prazo de Remessa

Os documentos de prestacdo de contas da CDLta, referente a geréncia de 2023, deram
entrada na Secretaria do Tribunal de Contas em 24 de abril de 2024, como consta o
processo n° 624/2024, isto é, dentro de prazo de prestagdo de contas de acordo com 0
disposto no n.° 1 do art.° 3.° da Instru¢do n.° 001/2012, conjugado com o n° 4 do art.°
45° da Lei n® 11/2019 — LOPTC, republicada pela Lei n.° 10/2023 de 8 de setembro, 0
no qual determina que as contas de geréncia devem dar entrada na Secretaria do Tribunal
de Contas até ao dia 30 de abril do ano seguinte a que se reporta.

2.1.2. Instrucao do processo

Na sequéncia dos trabalhos, constatou-se que o processo foi instruido com os documentos
essenciais para a andlise integral da conta. O Unico aspeto a reter ¢ a deficiéncia em

relacdo a lista nominal dos responséveis.

2.1.2.1. Diligéncias

Com o proposito de dar prosseguimento aos trabalhos foi através do oficio de Ref.”N. °
1151/202/DSAT/2024, de 06 de agosto, solicitado ao Presidente da CDLta a lista nominal
dos responsaveis da institui¢do sob a sua responsabilidade. Em resposta, o Presidente da
CDLta, através do oficio de N/Ref.N°83/GP-CDLta. /2024, de 08 de agosto, procedeu

ao envio das informagdes solicitadas.
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2.2. Demonstra¢ao Numérica

O exame da conta foi realizado de acordo com o previsto no n.’ 2 do art.® 46.° da LOPTC,
pela andlise e conferéncia dos documentos enviados e conclui-se que o resultado da
geréncia, relativo ao periodo de 1 janeiro a 31 de dezembro de 2023, ¢ o que consta da

seguinte demonstragdo numérica, conforme o quadro n.° 2.

Quadro n.° 2 — Demonstracdo Numérica

01 de janeiro a 31 de dezembro 2023

Recebimentos (ENTRADAS) Pagamentos (SAIDAS)
Despesa  da  geréncia
Saldo de abertura 14.994.901,27
13.946,62 (pagamento)
Receita da geréncia (recebimentos) Saldo de encerramento 25.793,25
15.006.747,9
Total: 15.020.694,52 Total: 15.020.694,52

Fonte: Fluxo de caixa

Com base no quadro acima, podemos constatar que o volume financeiro da CDLta
durante o exercicio econémico de 2023 ascendeu Db. 15.020.694,52 sendo que:

a) Saldo de abertura janeiro a dezembro Db. 13.946,62

b) Recebimentos janeiro a dezembro Db. 15.006.747,9

¢) Pagamentos janeiro a dezembro Db. 14.994.901,27

d) Saldo de encerramento janeiro a dezembro Db. 25.793,25

2.3 Execuciao Orcamental

2.3.1 Execuc¢ao Orcamental de Receitas

No exercicio econémico de 2023, a CDLta arrecadou receitas no montante total de

Db.15.006.747,9 conforme o quadro n.° 3.

Tribunal de contas de Sdo Tomé e Principe — Praga da UCCLA — Sao Tomé — C.P. 901 — Telf: 224 259 Pégma 10 de 21
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Quadro n.° 3 — Receitas Arrecadadas

Receitas Arrecadadas

Designacao de Receitas

Receita de Janeiro a dezembro

Receita Tributaria 668.867,8
Receita de Transferéncia Correntes 14.337.880,10
Total Geral 15.006.747,9

Fonte: Relatorio e Contas

A receita prevista para o orgamento da geréncia 2023 foi de Db.29.070.466, no entanto,

a CDLta apenas conseguiu arrecadar Db. 15.006.747,9, menos Db.14.063.718,1, o que

representa uma taxa de execucao de 52%.

De igual modo, facilmente, pode-se constatar que a Receita de Transferéncias Correntes

¢ a que contribuiu com maior relevancia para a execuc¢ao de receitas da CDLta.

2.3.2. Execuciao Orcamental das Despesas

Quadro n.’ 4 — Execucdo or¢amental das despesas

Despesas Efetuadas

Despesa Prevista Despesa Realizada % de
Codigo [ Designaciao das Despesas
Valor % Valor % executado

3 Despesas Correntes 12.562.380,75 | 43,2 | 13.705.093,42 | 91,3 109,09
31 Despesas com Pessoal 8.208.518,00 | 65,3 |[11.417.429,13 | 83,3 139,09
32 Contribui¢des do Empregador | 410.278,00 3,2
33 Despesas com Bens e Servigos | 2.933.584,75 | 23,3 1.794.841,29 13 61,18

Subsidios e Transferéncias 492.823,00 3,5
35 210.000,00 1,6 234,6

Correntes
4 Despesas de Capital 16.508.085,25 56,8 | 1.289.807,85 8,6 7,81
Total 29.070.466,00 | 100% | 14.994.901,27 | 100% 51,58

Fonte: Relatorio e Contas
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No que se refere ao exercicio econdmico de 2023, a despesa realizada cifrou-se no
montante de Db. 14.994.901,27, menos Db.14.075.564,73 em relagdo a despesa prevista
de Db.29.070.466,00, o que corresponde a uma taxa de 51,58%.

3. Conclusoes e Recomendacdes

3.1 Conclusoes

Tendo por base a matéria exposta no presente relatorio, salientam-se as seguintes

conclusoes.

Quadro n.’ 5 - Conclusdes

Ponto de

Relatorio

Conclusoes

2.1.1

A prestagdo de contas da geréncia de 2023, foi efetuada no dia 24 de abril de 2024,

isto €, dentro do prazo previsto pela Instrucao n.” 001/2012 e pela Lei n.° 11/2019
— LOPTC, republicada pela Lei n.” 10/2023 de 8 de setembro.

2.1.2 O processo de prestacdo de contas do exercicio econdomico 2023, ndo cumpriu
integralmente a Instrucao n.° 001/2012, uma vez que nao foi remetida de forma
correta a relacdo nominal dos responséveis.

O saldo de abertura de janeiro a dezembro foi de Db. 13.946,62.

2.2

2.2 O saldo de encerramento de janeiro a dezembro foi de Db. 25.793,25
Os recebimentos e pagamentos de janeiro a dezembro foram de Db. 15.006.747,9

2.2
e Db.14.994.901,27 respetivamente.

2.3.1 O volume financeiro da CDLta durante o exercicio economico de 2023 ascendeu
Db. 15.020.694,52.

232 A despesa realizada atingiu o montante de Db. 14.994.901,27 representando uma

taxa de 51,58%.
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3.2 Recomendacoes - Geréncia de 2023

De acordo com as conclusdes do quadro n.° 5, seguem as seguintes recomendagdes:

Quadro n. ° 6 — Recomendacoes de Geréncia de 2023

Ponto do

Relatorio

Recomendacao

2.1.2

Recomenda-se aos responsaveis da CDLta o melhor cumprimento da Instrugdo
n.’ 001/2012 do Tribunal de Contas, relativamente a remessa de todos os
documentos estabelecido por esta instru¢do, bem como, a sua correta

elaboragao.

4. Eventual responsabilidade financeira

No ambito das conclusdes obtidas, destacam-se as seguintes situagdes que constituem

irregularidades financeiras, previstas nos termos do n.’ 1 do art.’ 58.° de Lei n°11/2019

— LOPTC, republicada pela Lei n® 10/2023 de 8 de setembro.

Quadro n.° 7 — Eventuais Irregularidades

Ponto do )
o Sintese
Relatorio
Nao foram enviados de forma correta a lista nominal dos
Descri¢do |responsaveis de acordo com as orienta¢des da Instrug@o n.°
2.1.2 001/2012
Violagao da alinea b) do n° 1, do art.® 4° da Instrugao n°
Base Legal
001/2012
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5. Parecer do servico de apoio técnico

O exame efetuado proporcionou a equipa de Verificagao Interna de Contas uma base
aceitavel para poder expressar uma opinido sobre as Contas da CDLta, relativa ao

exercicio econémico de 2023.

De um modo geral, as politicas contabilisticas adotadas na elaboracao das Demonstragoes
Financeiras sdo adequadas e representam, de forma verdadeira e apropriada, as operagdes
realizadas no exercicio economico de 2023. Assim, ¢ nossa opinido que se homologue o

Relatorio e Contas de Geréncia da CDLta /2023.

6. Conta de emolumentos

Nos termos do art.° 104 da Lei n.° 11/2019 - LOPTC, republicada pela Lei N.° 10/2023

de 8 de setembro, as autarquias locais estao isentas de emolumentos.

7. Taxa informatica

De acordo com o Decreto-Lei n.® 53/95 conjugado com a Resoluciao n.’ 02/2024 deste
Tribunal, os Servigos Publicos que disponham de sistema informatizado devem cobrar
taxas para suportar despesas de manutencdo e funcionamento dos respetivos
equipamentos informaticos, pelo que, ¢ devida a CDLta, o pagamento de Db. 1 000,00

(mil dobras), pela verificagdo das contas da mesma, referente ao ano de 2023.

Sdo Tomé, aos 13 de setembro de 2024.

O Técnico; DSAT;

DR. Carlos Barros Tiny Dra. Lucrécia d" Apresentagao
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Anexo n.° I - Check-list — Processo de prestacdo de contas (Grupo I1)

Modelo 4 — Check-list — Processo de prestacéo de contas (Grupo I1)

Conta de Geréncia X SIM Conforme
Receitas X SIM Conforme
Despesas X SIM Conforme
Saldos bancéarios Reconciliados X SIM
Relacdo dos bens inventariaveis .
o _ X NAO
adquiridos durante a geréncia
Contratagcdo administrativa - s
) X NAO
Situacdo dos contratos
Contratacdo administrativa - -
o X NAO
Formas de adjudicacao
Execucéo de programas e projetos -
_ ¢ . prog - proj % NAO
de investimento (plurianual)
Subsidios concedidos X NAO
Subsidios obtidos X NAO
Relatorio de gestdo X SIM
Relacdo nominal de responsaveis X SIM Conforme
Relacdo dos funcionarios agentes
em situacdo de acumulagéo de X SIM
funcoes
Ata da reunido de apreciacéo das
o X SIM
contas pelo 6rgdo competente
Norma de controlo interno (d) X NAO
Relacdo de documentos de receita
X SIM Conforme
e de despesa
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Certiddes ou extratos dos saldos
bancarios reportados ao fim do X SIM Conforme

exercicio

Certiddes dos juros obtidos no

exercicio

Certid@o emitida pela Direcao do
Orcamento, relativa as
Importancias recebidas de verbas
inscritas no OGE.

Certiddo emitida pela Direcao do
Tesouro relativa ao saldo de
créditos libertados no final da

geréncia

CertidGes ou documentos
equivalentes comparativos das
Importancias recebidas de outras

entidades

Certiddes emitidas pelas

instituicOes de credito, relativas
o _ X SIM

aos saldos em depositos existentes

no final da geréncia.

Ultimo mapa de pedido de
libertacdo de créditos certificado
pelo respetivo departamento da

Direcdo do Orgamento

Guia de Receitas emitidas e ndo
cobradas

Demonstracédo das divergéncias
verificadas entre valores

certificados p/ instituicdes de X NAO
crédito e o valor escriturado na

conta de geréncia
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Reconciliagdes bancérias X SIM
Sintese das reconciliacGes

» X SIM
bancarias
Relatorio e parecer do 6rgédo de
fiscalizacdo e cOpia da certificacdo X NAO

legal de contas, quando emitidos
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Anexo n.° II - Parametros Verificados

O saldo de abertura

exercicio de 2023 coincide

Saldo abertura 2023: Db.13.946,62

1.1 |com 0 saldo de | Sem informacéo

encerramento da geréncia de Saldo de encerramento 2022: Sem

2022 informacao

O total dos recebimentos Total de recebimentos: Dd. 15.006.747,9
1.2 | coincide com o total dos Ndo Total de pagamentos: Db.14.994.901,27

pagamentos.

O saldo para a geréncia

seguinte coincide com o . 3
1.3 ) o Sem informagé&o

saldo de disponibilidades de

2022 do Balango.

O total dos pagamentos

coincide com o total da Total de Pagamentos: 14.994.901,27
1.4 |despesa paga do mapa do Sim

Controlo  Orcamental -

Total de Despesas: 14.994.901,27

Despesa.

O total dos recebimentos

coincide com o total da )

) ) Total dos recebimentos: 15.006.747,9

1.5 |receita cobrada do mapa do Sim

Controlo  Orcamental -

Receita Total de receita cobrada: 15.006.747,9
2 Balanco
2.1 Sem Informacéo
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O total do ativo € igual ao
total dos fundos préprios e

do passivo.

2.2

O valor da conta Banco
(depositos a ordem) do ano
N corresponde ao valor
inscrito nas reconciliagdes
bancéarias/mapa sintese das
reconciliacbes bancarias em

saldo contabilistico.

Sim

Conta Banco: Db. 13.946,62

Saldo contabilistico mapa sintese

reconciliacfes bancérias: Db.13.946,62

Reconciliagdo bancéria - movimentos

periodo complementar:

2.3

Existéncia de valores

provisdes/amortizagoes.

Sem Informacéo

2.4

O somatorio dos resultados
N-1 com o
liquido do

do N-1

coincide com o valor dos

transitados
resultado

exercicio ano
resultados transitados no

ano N

Sem Informacéo

Map

a do Controlo Orcamental da Receita

3.1

Os valores das receitas estao
devidamente suportados

pelas respetivas certiddes.

Sem Informacéo

3.2

O valor dos juros obtidos no
exercicio esta suportado

pelas certiddes bancarias.

Sem Informacéo
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3.3

O total das receitas
provenientes da utilizacdo
dos empréstimos
contratados (Passivos
Financeiros) coincide com o
valor do acréscimo de
capital utilizado
evidenciado no mapa da
Situacdo e Evolucdo da

Divida e Juros

Sem Informacgéo

Mapa do Controlo Orgamental da Despesa

4.1

O valor total da coluna
COMpPromissos por pagar
coincide com o valor da
Despesa por pagar expresso
na ata da reunido de

apreciacdo da conta.

Sem Informacéo

Situacdo das Dividas

5.1

Os saldos de abertura das
contas credoras do ano N
coincidem com o saldo de

encerramento N-1

Sem Informacéo

INSS

IRS

Outros Impostos

Total de Divida
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Anexo n.’ III — Remessa do Relatorio Preliminar para o Exercicio do Principio do

Contraditorio

Repiblica Democritica ’a de Sdao Tomé e Principe _1’»L

TRIBUNAL DE CONTAS
Direcio dos Servicos de Apoio Técnico

Ex.™ Senhor
Presidente da Camara

Distrital de Lobata

Sao Tomé

N/Ref : 1284/219DSAT/2024

Assunto: Remessa do Relatério Preliminar para o Exercicio do Principio do

Contraditério

No ambito do processo de Verificagdo Interna de Contas. sob nimero 624/2024. a ser
apreciado no Tribunal de Contas, relativo a geréncia de 2023, serve o presente para
remeter a V.Ex." o Relatério Preliminar da referida Verificagdo. referente as fls. dos autos
1 a 71, contendo a paginas 51 a 71. afim dos responsaveis. querendo. procederem ao
Exercicio do Contraditério, determinado nos termos do n.° 1 do art.° 10.° da Lei n.°
11/2019- Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas republicada pela Lei n.

©10/2023, de 08 de setembro.

Importa informar que o referido contraditério devera ser exercido e entregue a este
Tribunal no prazo de 10 dias Wteis, a contar da data de rece¢do do presente oficio nos

termos do n.° 2 do art.® °67 da lei acima mencionada.

Com os melhores cumprimentos.

D"‘@C S/iqorfc
~Ma D.D:AA4Aa Sdo Tomé, aos 1
AAfog(2e2
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