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1. INTRODUGAO

O presente relatério consubstancia o resultado da verificacdo interna efetuada a conta de

geréncia da_Assembleia Nacional de S3o Tomé e Principe, doravante designado de

“ANSTP”, relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2018, da responsabilidade das

individualidades constantes da relagdo nominal inserida a fls 147 dos autos, conforme

apresenta-se na tabela 1.

Quadro 1 - Relagdao Nominal dos Responsaveis

D.J.T.B.M. Secretdrio-geral 515.844.00 Janeiro a dezembro de Santana
2018
P.M.S.A. Diretor de Servicos 315.420.00 Janeiro a dezembro de Folha Fede
de Administragdo e 2018
Finangas
M.Q.L.V. Chefe de 290.428.00 Janeiro a dezembro de S. Marcal
Departamento de 2018

Gestdo Financeira
Fonte: Anexo do Relatério da Conta de Geréncia de 2018, fls. 147.

A responsabilidade do auditor, consiste na verificagdo da legalidade, conformidade e
consisténcia dos documentos junto aos autos, no intuito de efetuar a sua apreciacdo material e
emitir o juizo sobre se o Relatério e Conta apresentados devem ou ndo serem homologadas em

sede de Prestacdo de Contas.

A acdo consta do Programa de Fiscalizacdo do Departamento de Verificacdo Interna de Contas
“DVIC”, aprovado em Sessdo Plenaria de 27/12/2018 para o exercicio de 2019, transitado para 2020
e, alicerga-se nas competéncias do TC previstas na alinea f) do n.2 1 do art.2 4.2, conjugado com a

alinea b)don.22 doart.244.2daLein.211/2019, Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas.

2. CONTRADITORIO
Para efeitos do principio de contraditério, consagrado nos termos do n.2 1 do art.2 102 da Lei n.2
11/2019, de 04 de novembro, em cumprimento do Despacho do Juiz Conselheiro Relator a fl. 166,

foi dado o conhecimento formal a Diretora dos Servigos Administrativos e Financeiro da Assembleia

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 4
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Nacional, das principais asser¢des e conclusdes, constante deste documento, através do envio do

projeto do relatério em 16/06/2020. Fls. 168 dos autos.

Considerando a auséncia de pronuncia dos Responsaveis e volvidos mais de dois meses, da-se por
concluido o relatério de verificacdo interna de contas da Assembleia Nacional/2018.

3. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

A analise e conferéncia da conta foram feitas tendo presente o Guido de Procedimentos
vigentes em matéria de VIC e os resultados sucintos, constam dos modelos 2 e 3, anexos

ao presente relatdrio.

Foram seguidas parcialmente as Instrucées aplicaveis, no caso as constantes da ISEAC n.2 001/12,

tendo-se verificado que ndo foram remetidos todos os documentos ali consignados (vide anexo

modelo 2).

A auséncia de mapas de conciliagdo e de sintese de conciliagdo bancaria, impossibilitou a

certificacdo dos saldos para a demonstracdo numérica das operacées. Contudo, o mapa

de fluxos de caixa, fl. 148, evidencia os seguintes saldos:

Tabela 1: Demonstragao Numérica

Unidade: Db.

Recebimentos Pagamentos
Saldo de abertura 814 465,20 Despesa da geréncia 56 006 450,97
Receita da geréncia 53 536 799,77 Saldo de encerramento -1 655 186,00
Total 54 351 264,97 Total 54 351 264,97

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa, fls. 148.

No decurso da andlise constatou-se as seguintes situagdes:

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 5
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2.1 A caixa e seus equivalentes no inicio e no final de exercicio foram
respetivamente avaliados em Db. 814 465.20 e Db. (1 655 186.00);

2.2 O saldo de abertura de 2018 (Db. 814 465.20) é divergente para menos, em
cerca de Db. 4 293 087.33, quando comparado com o saldo de encerramento
(Db. 5107 552.53) do exercicio de 2017;

2.3 Divergéncias de valores de execugdo das operacdes realizadas entre os diversos
mapas de sinteses, nomeadamente:

v' mapa de fluxos de caixa fl. 148 apresenta o saldo de abertura de Db.
814 465.20, que ndao ha evidéncias da sua autorizagao e inclusao no
OAN/2018;

v' ossaldos de recebimentos e de pagamentos do mapa de fluxos de caixa,
difere dos saldos apresentado no Quadro Ill- Execu¢do das receitas do

OAN/2018;

2.4 As receitas totalizaram Db. 54 351 263.60, cerca de 72.30% face a estimativa de
Db. 75176 977.00, sendo Db. 47 974 590.77, cerca de 91.64% de receitas
correntes, e Db. 6 376 672.83, cerca de 27,92%, de receitas de capital, fls. 8 e 9;

2.5 As despesas foram de Db. 56 066 449.16, cerca de 74.50% face a fixacdao de Db.
75176 977.00, sendo as correntes no valor de Db. 43087 210.98,
correspondente a 82.31% e as de capital no valor de Db. 12 919 238.16, na
ordem de 56.6% face ao programado, fls. 11 a 13 dos autos;

2.6 Existéncia de dividas para com o Estado, Sindicato e outros credores no total de
Db. 15 733 730.00, conforme demonstrado no anexo Il, cujos valores nao sao
apresentados em mapas especificos, dado ndo utilizacdo de mecanismos da

Contabilidade Patrimonial nos registos das operacdes ocorridas.

No decurso da andlise constatou-se diversas situacdes atinentes aos aspetos especificos da

ISEAC, que em sintese apresenta-se conforme a tabela 3:

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 6
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Instrugdo n.2

001/2012
Articulados
N.2 1 de art.?
3.2

N.2 1 do art.®
4.2

N.2 2 do art.®
4.2

N.2 3 do art.2
4.2

N.21 do Art.2
5.2

Art.2 6.2

N.21le2,do
art.2 7.2

Quadro 2 - Sintese das Analises da conformidade das Contas

Sintese

Prazo de remessa (30/04/2018)

Apresentacdo: a) Guia de remessa
Duplicado
b) Relagdo nominal dos
responsaveis
c) Relagdo de acumulagdo de
funcoes

d) Ata de apreciacao da conta

e) Mapas financeiros

Assinaturas autenticadas pelo selo
branco

Relatérios das acdes do IGF ou
revisores de contas

a) Guia de remessa duplicado
Alineas b) e c) correspondem as
verificacbes do n. 1 do art. 4.2

d) Ata de apreciacdo da conta com
informacdes técnicas

Regras de registos contabilisticos
Requisitos de Organizagao e de
apresentacao

Fonte: Documentos de prestagdo de contas.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Cumprimento

N3o consta

Nao consta

Sim
N3o conforme

Entrada —26/07/2019

N3o evidenciado

Auséncia de conciliagao e
sintese de conciliagdo bancaria.

A Direc¢ao dos Servigos de Apoio
Técnicos também ndo tem no
seu registo qualquer informacao
de uma eventual auditoria
realizada pela IGF.

Verifica-se auséncia de atas,
guias e alguns mapas
financeiros

L Verificou-se os documentos juntos no processo de conta geréncia, cumprem os articulados da ISAEC.

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 7
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Os exames efetuados aos documentos que integram o processo de Contas de Geréncia da

ANSTP/2018, permitiram concluir e recomendar o seguinte:

4.1

4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.6.

. Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos ao Tribunal de Contas em
26/07/2019, fora do prazo legal definido pela Instrucao n.° 001/2012 e pela Lei n.°
11/2019, Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas;

A elaboragédo e apresentagdo dos documentos de prestagdo de contas seguiram
parcialmente as Instrucdes aplicaveis, no caso, as constantes da ISEAC n.° 001/12-

para o Grupo I, tendo-se verificado auséncias de mapas de conciliacGes bancarias,

bem como certiddes de algumas receitas e donativos;

A demonstracdo numérica demonstrada na tabela 2, apresenta o saldo de
encerramento de Db. -1 655 186,00, ndo certificado dado néo elaboragéo e juncédo do
mapa de concilia¢do bancéaria no processo;

O saldo de encerramento (Db. 5 107 552.53) do exercicio de 2017 e o saldo de
abertura (Db. 814 465.20) do exercicio de 2018, ndo se conferem, registando-se uma
diferenga para menos de cerca de Db. 4 293 087.33,;

As receitas e despesas foram de Db. 53 536 799,77 e Db. 56 066 450.97, cerca de
72.30% e 74.50% face a estimativa de Db. 75 176 977.00;

Auséncia de mecanismos da Contabilidade Patrimonial, para os registos das
operacdes em partidas dobradas, de forma a permitir o conhecimento de valores das

operacg0es realizadas em cada exercicio.

Aos responsaveis pela conta de geréncia da Assembleia Nacional, recomenda-se uma

melhor apropriacio da ISEAC n.2 001/12 e dindmica no processo de elaboracdo e

aprese

ntacido dos documentos de prestacdo de contas. Ainda assim, considera-se

import

v

ante uma melhoria nos seguintes aspetos:

As guias de remessa em duplicado, devem indicar as paginas de cada grupo de

documentos integrantes;

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 8
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v'  Elaboragdo e juncdo dos mapas de conciliagbes bancdrias, certificados de
empréstimos obtidos em cada exercicio econdmico e, documentos de donativos e
outras receitas arrecadadas no processo de prestacao de contas;

v'  Relativamente a Gestdo Orcamental, recomenda-se uma especial atencdo as
situacdes de défices, e o redobrar de esforgos que visem uma gestdao econdmica,
eficaz e eficiente, assente na transparéncia de atos Administrativos para a tomada
de decisdo, uso da contabilidade patrimonial e, saneamento de dividas avultadas,
cifradas presentemente em cerca de Db. 15 733 330,00, (fls. 21 e anexos modelo 3 -

conferéncia da conta).

5. CONCLUSAO ADICIONAL

Analisados as conclusdes apresentadas no Relatério de Auditoria Financeira N.2 10/2019 do TC a
Assembleia Nacional, pese embora as eventuais infracdes e irregularidades demonstradas pelos
auditores, em termos de contas, tais infraces e irregularidades ndo alteram os valores da

demonstragdo numérica apresentada no quadro 2.

6. CONTA DE EMOLUMENTOS

De acordo com o n.2 2 do artigo 103.2 da Lei n.2 11/2019 de 04 de novembro — Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no valor de Db. 4 392.46, calculados a

base das receitas arrecadadas no valor de Db. 439 246.00, (codigo 08.01.09 e 08.02.01). O

pagamento deve ser efetuado através da conta BISTP n.2 135150910001 do TC.

7. PROPOSTA
Face ao exposto, propde-se que a presente conta seja considerada pendente nos termos do n.2 4
do artigo 46.2 da Lei n.2 11/2019 de 04 de novembro — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de

Contas.

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 9
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DVIC, em 02 de Setembro de 2020

O Chefe do Departamento,

Dadilson Jacquet Correia

ANEXOS

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe
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Designacao

Conta de Geréncia
Receitas
Despesas

Saldos bancarios Reconciliados

Relagdo dos bens inventaridveis adquiridos
durante a geréncia

Contratagao administrativa - Situagdo dos
contratos

Contratagao administrativa - Formas de
adjudicacdo

Execucdo de programas e projetos de
investimento (plurianual)

Subsidios concedidos
Subsidios obtidos
Relatdrio de gestdo

Relagdo nominal de responsaveis

Relagdo dos funcionarios agentes em situagdo
de acumulagdo de fungdes

Ata da reunido de apreciagdo das contas pelo
d6rgdo competente

Norma de controlo interno (d)

Relagdo de documentos de receita e de
despesa

Certiddes ou extratos dos saldos bancarios
reportados ao fim do exercicio

CertidGes dos juros obtidos no exercicio

Certiddo emitida pela Dire¢do do Orgamento,
relativa as importancias recebidas de verbas
inscritas no OGE.

Certiddao emitida pela Dire¢do do Tesouro
relativa ao saldo de créditos libertos no final
da geréncia

CertidGes ou documentos equivalentes
comparativos das importancias recebidas de
outras entidades

Ultimo mapa de pedido de libertacdo de
créditos certificado pelo respetivo
departamento da Dire¢do do Orgamento

Grupo Il

X X X X X

X X X X X

Verificacdo do processo de prestagdo de contas AN/2018

Documentagdo da
Conta*

Sim
Sim
Sim
N&o

Nao

Nao

Sim

Sim

Elaboragdo do
documento**

Conforme
Conforme

Conforme

Observagoes

Documentos
equivalentes

Documentos
equivalentes

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe
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Guia de Receitas emitidas e ndo cobradas

Demonstragao das divergéncias verificadas
entre valores certificados p/ instituicdes de
crédito e o valor escriturado na conta de

geréncia
Reconciliagdes bancarias

Sintese das reconciliagdes bancarias

Relatério e parecer do érgdo de fiscalizagdo e
copia da certificagdo legal de contas, quando

emitidos

*Verificar se, os documentos de envio obrigatério integram o processo de prestacdo de

contas.

**Verificar se, os documentos que integram o processo de prestacdo de contas estdo
elaborados de acordo com os mapas previstos pela ISEAC n.2 001/12 e Cor.

Mapa/verificagdo
realizada

O saldo de abertura coincide
com o saldo de encerramento
da geréncia anterior.

O total dos recebimentos
coincide com o total dos
pagamentos.

O saldo para a geréncia
seguinte coincide com o saldo
de disponibilidades de 2018
do Balango.

O total dos pagamentos
coincide com o total da
despesa paga do mapa do
Controlo Orgamental —
Despesa.

Conformidade

Nao

Nao

Sim

Sim

Observagoes

Mapa de fluxos de caixa

Saldo abertura 2018: Db. 814 465.20

Saldo encerramento 2017: Db. 5 107 552.53 (extraido do
relatério de VIC/2017
Total receitas cobradas: Db. 53 536 799,77

Total despesas realizadas: Db. 56 006 450,97
Saldo apurado: Db. (2 469 651.20)

Saldo geréncia seguinte: Db. (-1 655 186,00)

Saldo disponibilidade do (banco): Db. Ndo consta;
caixa Db. N3o consta;
Saldo disponibilidade do balango Db. Nao conta.

Total dos pagamentos: Db. 56 006 449.20

Total das despesas paga: Db. 56 006 449.20

Total dos recebimentos: Db. 53 536 799,77

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 1 2



Y
e

—-—i—
% % ,.o"

el de C°
Unada-Cisciplina-Trasalha

VIC - A.N/2018

O total dos recebimentos
coincide com o total da
receita cobrada do mapa do
Controlo Or¢camental —
Receita

O total do ativo é igual ao
total dos fundos préprios e do
passivo.

O valor da conta Banco
(Depositos a ordem) do ano N
corresponde ao valor inscrito
nas reconciliagdes
bancarias/mapa sintese das
reconciliacdes bancarias em
saldo contabilistico.

Existéncia de valores
provisdes/amortiza¢des.

O somatoério dos resultados
transitados com o resultado
liguido do exercicio do ano N-
1 coincide com o valor dos
resultados transitados no ano
N

Os valores das receitas estéo
devidamente suportados pelas
respetivas certidoes.

O valor dos juros obtidos no
exercicio esta suportado pelas
certidées bancarias.

O total das receitas provenientes
da utilizac@o dos empréstimos
contratados (Passivos
Financeiros) coincide com o valor
do acréscimo de capital utilizado
evidenciado no mapa da Situagao
e Evolugéo da Divida e Juros

Total de receita cobrada: Db. 53 536 799,77

Balango (Nao consta do processo)

Total ativos: Db. Ndo conta
Total fundos préprios e passivo Db. N3do conta

Conta Banco: Db. N3o conta

Saldo contabilistico mapa sintese reconciliacdes bancarias:

Db. N3o conta

Reconciliagcdo bancéria - movimentos periodo
complementar:

recebimentos: Db. N3o conta

Pagamentos: Db. N&o conta

Amort. Acumuladas Db. Nao conta
Amort. Do exercicio Db. N&o conta

Somatadrio resultados transitados 2018 ( Db. )Jcom
resultado liquido 2017 (Db. )=Db. N&o conta

Resultado transitado 2020 Db. N3do conta

Mapa do Controlo Orcamental da Receita

Nao consta

Total de receitas Db. 53 536 799,77

Total de receitas certificadas Db. 51 026 021,54
Diferenca registada Db. (2 510 778,23)

Total de juros obtidos Db. Nao conta
Total de juros certificados Db. Nao conta

Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 1 3
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Compromissos por pagar: Db. N3o conta
O valor total da coluna
Compromissos por pagar
coincide com o valor da Despesa N&o
por pagar expresso na Ata da Despesa por pagar: Db. N3o conta
reunido de apreciacdo da conta.

Situacdo das Dividas (Ndo consta do processo)

Divida para com o INSS até 2017 Db. 0.00
Divida para com o INSS de 2018: Db. 1945 370.00

Os saldos de abertura das contas Divida com o Tesouro Publico até 2017: Db. 8 077 977.00
credoras coincidem com o saldo 5 Divida com o Tesouro Publico de 2018: Db. 4 626 367.00
de encerramento Né&o

Outros credores até 2017: Db. 19 925
Outros credores de 2018: Db. 979 756.00
Quota Sindical 2018: Db. 84 335.00

Total em dividas Db. 15 733 730,00

Tribunal de Contas — Edificio Sede: Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — Fax 226 770 — S. Tomé e Principe 1 4



