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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

A realizagdo desta auditoria surge do oficio Ref. n.° 073/GPM/2020, do Gabinete do
Primeiro Ministro e Chefe do Governo, datado de 26 de Fevereiro de 2020, no qual
solicitava ao Tribunal de Contas (TC) a realizacdo de uma auditoria as Obras de
Concepcéo/ Construgdo de 3 Pontes sobre o Rio Agua Grande.

Esta accdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do TC, previstas na alinea h) do
n. 1 do art.° 12.° conjugado com o art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — Lei Organica e
de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), tendo o Tribunal inscrito a ac¢do no seu

Programa de Auditoria para o ano de 2020.

Trata-se de uma auditoria de conformidade que abrange o periodo de 12 de Setembro de
2019 a 09 de Julho de 2020, sem prejuizo de se alargar o ambito temporal para periodos

anteriores ou posteriores na perspectiva de uma analise integral da obra.

1.2. OBJECTIVO
A presente accdo de fiscalizagdo tem como objectivo aferir do custo real da obra, bem
como da conformidade dos procedimentos de licitacdo e execucdo da obra, visando em
especifico:

a) Verificar a regularidade dos recursos;

b) Verificar a conformidade dos procedimentos de licitag&o;
c) Verificar o cumprimento do contrato;

d) Verificar a regularidade da execucdo da obra;

e) Verificar o processo de pagamento das prestagdes;

f) Verificar a conformidade das medi¢cGes do projecto com 0s respectivos
pagamentos efectuados.
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1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A metodologia utilizada seguiu as normas internacionais de auditoria da INTOSAI,
nomeadamente a ISSAI 400, referentes a auditoria de conformidade, comportando as
fases de planeamento, execucdo e relatorio.

= Planeamento
Esta fase assentou, essencialmente, na recolha, analise e tratamento das informacoes
relativas as obras em curso com o objectivo fundamental de obter um conhecimento geral
sobre a conformidade dos procedimentos de execucdo das pontes e a constituicdo do
dossier permanente.

= Execugdo
A fase de execucdo teve inicio, no dia 23 de Junho de 2020, com a reunido com o Director
Executivo do Instituto Nacional de Estradas (INAE), para inteirar do processo de licitagdo

e execucao das obras.

Foram realizadas entrevistas e questionarios com diferentes intervenientes,
nomeadamente, a Direccdo Administrativa e Financeira (DAF) do Ministério das Obras
Publicas, Insfraestrutura, Recursos Naturais e Ambiente (MOPIRNA), a equipa de
fiscalizacdo da obra, a comissdo de licitagdo, bem como as outras 2 empresas, que
apresentaram as cotagdes. Nesta fase também realizou-se visitas a obra para inteirar do

cumprimento do projecto, 0 andamento e a respectiva execugao.

As anélises incidiram-se sobre, o Caderno de Encargo, o Projecto da Obra, as Cotacdes
das empresas convidadas, Relatério de avaliacdo das propostas, Relatorios da equipa de
fiscalizacéo, e outros documentos de licitacdo e contratagdo, que permitiram a avaliacdo

da obra objecto da auditoria.

Apos a analise dos dados e informacdes recolhidas, através dos procedimentos acima
detalhados, concluiu-se a fase de execugdo com a apresentagdo, no dia 09 de Julho de
2020, das principais constatacdes da auditoria ao Director Executivo do INAE.

* Relatério
Apos a concluséo dos trabalhos inerentes a fase de execucdo, foi elaborado o presente
Relatorio Auditoria, no qual se relata as observacgdes de auditoria, incluindo as conclusdes

e recomendagcdes.
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1.4. RESPONSAVEIS
Tendo em consideracdo o objecto da auditoria, todo o processo de licitagdo e contratacao
da empreitada estava sob a responsabilidade do INAE, cujo responsavel esta identificado
no quadrol.
Quadro 1- Responsavel pela Licitacdo e Contratacdo da Empreitada

Periodo de Remuneragao Morada
Responsabilidade Liguida Anual
Auferida
G.L.Q. Director Executivo ~ 01/01/2019 até a presente 1.122.649,74 Guadalupe
do INAE data

1.5. COLABORAGAO
De modo geral, o responsavel do INAE disponibilizou-se a colaborar nos trabalhos de
execucdo da auditoria, facultando atempadamente as documentacdes e informacdes

solicitadas, pelo que se considera satisfatoria a colaboragdo do mesmo.

Aproveita-se para destacar a colaboragdo da DAF do MOPIRNA, da Empresa ACA, STP,
Lda, bem como a colaboragdo prestadas pela Sociedade de Construgdes, Britagem,
Servicos e Estradas, Lda (SOCOBRISE), e a STP Urbano Construcgdo e Investimento,
Lda.

1.6. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no art.° 10.°, conjugado
com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, o Relatério
Preliminar de auditoria as obras de Concepgao/Construcio de 3 Pontes sobre o Rio Agua
Grande, foi remetido ao responsavel do INAE, para se pronunciar sobre o seu contetdo.

As alegacOes apresentadas, pelo Director Executivo do INAE, ndo fizeram alterar as
observacdes do Relatério. Porém, foram tidas em conta na elaboracdo do presente
relatdrio, pelo que as respostas obtidas em contraditério encontram-se no Anexo | do

Relatério a fim de dar expresséo plena ao principio do contraditorio.
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2. FACTOS APURADOS
2.1. CusTO REAL DA OBRA
O contrato de empreitada foi fixado em Db. 34.297.762,66, equivalente a 1.399.908,68 Euros.

Porém, das consultas feitas ao mercado, tendo em atencdo o que dispde o art.° 91.° do
RLCP, e com base nos projectos referentes a construcdo das pontes 2 e 3 e 0 estudo
apresentado para a reabilitacdo da ponte 6 € possivel apresentar um valor estimado para
a empreitada de aproximadamente Db. 8.233.680,19, equivalente a 336.068,58 Euros.
Vide Anexo 11

De referir que no OGE de 2019, foi programado despesa para a execucdo da obra na
(Rubrica 41.12.000) no valor de Db.8.500.000,00.

Face a esta observacéo, verifica-se uma subfacturacdo no valor da obra no montante de
Db. 26.064.082,47, equivalente a 1.063.840,10 Euros, conforme demonstrado no quadro

2.
Quadro 2 - Demonstrativo de Subfacturacdo da Obra
Valor Do Valor Real (com base Diferenca
Contrato nos pregos do mercado)
Dobra 34297 762,66 8233 680,19 26 064 082,47
Euro 1 399 908,68 336 068,58 1 063 840,10

Em sede de contraditério o Director Executivo do INAE apresenta como elemento comparativo, estudos
e custos de anterior intervencdes de natureza analoga, em 2013 a construcéo/reabilitacdo da Ponte Tavares,
sobre 0 Rio Agua Grande, cujo custo foi de 795.633,33 EUR e a intervencdo na ponte do Rio Lemba, em
2015, por ajuste directo no valor de Db. 17.975.318,81. Referindo ainda que “ ... verifica-se uma
subfacturacgéo no valor da obra no montante de 26.064.082,47 Dbs, é incorrecto, pouco profissional e

demonstra claramente uma auditoria com limitagdes.”

De referir que os documentos apresentados pelo INAE, em contraditério, como
documento comparativo de intervencdo de natureza analoga ndo fazem alterar a
observacdo inicial, uma vez que o mapa de quantidade de obra de Reabilitacdo de Estrada
em MBQ — EN2 apresenta valor global dos trabalhos sem descriminar as quantidades das
varias tarefas e 0s respectivos precos unitarios. Quanto a comparacdo com o valor da
empreitada realizada pela Constromé em 2015 — Reabilitacdo da Ponte sobre o Rio

Lemb4, fazendo a andlise de pregos unitarios, torna-se evidente que existe uma
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subfacturacdo na empreitada de concepgdo/construcio de 3 Pontes sobre o Rio Agua
Grande. A titulo de exemplo, o custo de 1m?® de betdo armado C25/30 fornecido pela
Constromé é de Db. 15.435,00 enquanto que da empresa ACA é de Db. 84.599,97, para
um betéo de classe inferior (C20/25).

2.2. ORCAMENTAGAO DA OBRA
Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do RLCP, o Orgdo Contratante s6 pode iniciar o
procedimento de licitacdo e a contratacdo desde que o valor estimado para a contratacao

tenha previsdo no Orgamento e na programacdo financeira.

Verificou-se que as despesas para a execugdo da obra tinham cabimento no OGE de 2019
(Rubrica 41.12.000) de Db.8.500.000,00.

Porém, conforme a Informacdo — Proposta n.° 36/2019 de 26 de Agosto do INAE a
previsdo de custo da execucdo da obra foi de Db.39.929.227,07.

De referir que no OGE de 2020 foi inscrito na mesma rubrica o montante de Db.
34.000.000,00.

2.3. PROCEDIMENTO DE LICITAGAO
Atraveés da Resolugdo n°17/2019 do Conselho de Ministros de 10 de Junho de 2019, foi
orientada aos servicos competentes do MOPIRNA para, no ambito da alinea ¢) do n.° 2
do art.® 88.° da Lei 8/2009, a efectuar, na modalidade de ajuste directo, a adjudicacdo das
obras sobre as pontes 2, 3 e 6, com a urgéncia que a situacdo requerer.

Assim, o INAE, através da Informacdo n.°2/INAE/2019, de 09 de Julho, solicitou ao
Ministro tutelar a autorizacdo para proceder o convite a empresa ACA STP, Lda. para a
apresentagdo de uma proposta de intervencdo, com o fundamento da mesma néo ter
nenhuma obra em curso, possuir vasta experiéncia em obras de natureza similar e ter
disponibilidade de equipamento, no qual recaiu o Despacho favoravel do Ministro das
Obras Publicas.

Em sede de contraditdrio o Director executivo do INAE alega que ““ A escolha da empresa ACA foi

ponderada tendo em conta o caracter de urgéncia da intervencao, e a empresa ter disponibilidade imediata
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e total para iniciar as obras, uma vez que ndo tinham outra empreitada em curso. ... Por Gltimo, a empresa
tinha disponibilidade de equipamento, o que quer simplesmente dizer que tinham acesso aos meios, ndo
significava necessariamente que fossem os proprietarios desses equipamentos”.

Porém, importa informar que a capacidade de execucdo é auferida pela disponibilidade
de equipamento. Constatamos que a ACA STP, Lda. ndo tinha disponibilidade de
equipamento e que a SOCOBRISE, que foi afastada, disponibilizou tanto o seu
equipamento como os técnicos para a execuc¢do da obra. O caracter de urgéncia invocado
vem reforcar a necessidade de contratacdo de uma empresa com todos 0s meios para

execucdo da obra, que ndo dependa de terceiros.

Na sequéncia de procedimentos, e no estrito cumprimento do disposto no art.° 93.° do
RLCP o INAE notificou o COSSIL da contratacdo por ajuste directo, com a Empresa
ACA STP, Lda.

O COSSIL, no seu papel de fiscal do Estado para salvaguardar a legalidade e o interesse
publico em matéria de contratacdo publica, ressaltou o facto de néo se ter apresentado 3
cotacdes, conforme reza o n.° 3 do art.® 90.° do RLCP, colocando assim, reserva
relativamente ao método utilizado para justificar a razoabilidade de preco previsto na
alinea d) do n.° 1 do art.° 90.° do RLCP, sugerindo que o assunto fosse remetido ao Orgéo
Maéaximo que ordenou o Ajuste Directo, para ulterior decisdo, neste caso o Concelho de

Ministros.

Assim, como forma de cumprir o que dispde o n.° 3 do art.° 90.° do RLCP, o INAE
solicitou as empresas SOCOBRISE, e a STP Urbano, Construgdo e Investimento, Lda. a
apresentacdo de cotag@es, para intervencdo das Pontes 2, 3 e 6 sobre 0 Rio Agua Grande,
tendo posteriormente submetido ao MOPIRNA as respectivas cotagfes para anexar ao

dossier ja existente.

Desta forma, o Conselho de Ministros, através da Deliberacdo n.° 26/2019 de 11 de
Setembro, autorizou o INAE a concluir o processo de ajuste directo e assinar o contrato
de concepcao/construcio de 3 Pontes sobre o Rio Agua Grande com a empresa ACA STP,
Lda.

Porém, a EA verificou que o processo de licitacdo apresenta varias irregularidades,
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e Asolicitacdo das cotacdes das empresas SOCOBRISE e STP Urbano Construcao
e Investimento, Lda., serviu apenas para incluir no processo que ja estava
concluido, tendo em conta que as cotacGes em causa, ndo foram alvo de avaliacéo
pela Comiss&o de Licitagdo nem mereceram mencao no relatorio de avaliagdo das

propostas, que apenas fazia referéncia a empresa ACA STP, Lda.;

Em sede de contraditdrio o Director Executivo do INAE, alega que “... a modalidade de ajuste directo
ndo é um concurso restrito, ou de prévia qualificacdo em que se decide com base em propostas, é um
processo de selec¢do e negociacdo. As cotacOes exigidas servem para aferir da justeza dos precos
apresentados pela empresa seleccionada e que em fungdo da negociacgéo deve ser ajustado aos interesses
das partes. As cotacdes permitem um exercicio comparativo aos pre¢os do mercado, para confirmar a

ponderac¢do do preco apresentado pela empresa ACA STP, Lda.”

Importa esclarecer, que esse exercicio comparativo aos precos do mercado, para
confirmar a ponderacdo do preco apresentado pela empresa ACA STP, Lda ndo foi
efectuado pela Comisséo de Licitacdo que teria detectado as diferencas existentes nos
mapas de quantidades enviadas as outras duas empresas. A analise da razoabilidade de
precos ndo é feita apenas ao valor global da empreitada, é feita também aos precos
unitarios apresentados. Assim, conclui-se que o INAE ndo justifica os valores
apresentados pela ACA STP, Lda conforme previsto na alinea d) do n.° 1 do art.° 90.° do
RLCP. E importante ainda frisar que o dossier referente a obra foi submetido ao Ministro
do MOPIRNA no dia 09 de Setembro de 2019, a mesma data da solicitagdo das cotacdes
as empresas SOCOBRISE e STP Urbano, e as cotacfes dessas empresas s6 deram entrada
no INAE em 10 de Setembro, um dia depois.
e As propostas das referidas empresas ndo foram visadas pela Comissédo de
Licitacdo, procedimento obrigatdrio;
¢ O mapa de quantidades, como documento de consulta, é insuficiente, tanto para a
empresa que apresentara a proposta como para os membros da Comissdo de
Licitagdo que ira avaliar;
e O mapa de quantidades do processo de licitacdo ndo é claro em relacdo aos
trabalhos a serem executados em cada uma das pontes;
e As quantidades nos mapas de consulta de cotacBGes enviados para as empresas
SOCOBRISE e STP Urbano Construcéo e Investimento, Lda. ndo sdo as mesmas
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das que foram enviadas a empresa ACA STP, Lda. (conforme detalhado no
subcapitulo 2.3.1);

o Além das quantidades variarem entre 0s mapas enviados, os itens também variam,
ndo estando contemplados trabalhos referentes a aplicagdes de argamassas
especiais no mapa de quantidades enviados para as empresas SOCOBRISE e STP

Urbano Construcéo e Investimento, Lda.

Em sede de contraditorio o responsavel do INAE declara que “o mapa de quantidades fornecido pela
INAE em processos como este, de concepg¢do, ndo é absoluto ou limitativo. Os documentos sdo orientadores
ndo obrigatorios ou mandatorios. O responsavel alega ainda que “ o mapa proposto pela ACA STP, Lda

reflecte a sua concepcdo e traduz a forma como preconizou a intervencgéo, ao contrario das restantes

>

cotagdes que se limitaram a preencher os mapas com os valores, sem considerar a concep¢do.’

Tais fundamentos ndo alteram a observacao ja apresentada, a prova disto é que nos mapas
de quantidades apresentado pela ACA STP, Lda possui a aplicacdo das argamassas
especiais e a das outras empresas ndo possui esta aplicacdo, que faz parte dos estudos
efectuados pela empresa EE-Engenheira e que serviu de base para a execucdo da obra.
Por outro lado, a solicitacdo de cotacdo as outras duas empresas so foi efectuada apos a
avaliacdo da cotacdo da ACA STP, Lda. Assim sendo, para uma possivel anélise de
razoabilidade de precos, o mapa de quantidades apresentado pela ACA STP, Lda seria o
mesmo que da SOCOBRISE e STP Urbano. Por esse motivo ndo faz qualquer sentido
invocar que as outras empresas ndo avaliaram in loco os trabalhos e que a ACA STP,
LDA o fez.

Com base nas informaces fornecidas pelo INAE, no qual aempresa ACA STP, Lda teria
apresentado a melhor cotacdo, o Conselho de Ministros através da Deliberagdo n.°
26/2019, datado de 11 de Setembro de 2019, autorizou ao INAE a concluir o processo de
ajuste directo N.° 2/INAE/2019 e assinar o contrato com a referida empresa.

2.3.1. MAPAS DE QUANTIDADES ENVIADAS AS EMPRESAS
Com base nos documentos apresentados a EA, constatou-se que o INAE enviou as
empresas SOCOBRISE e STP Urbano Construgédo e Investimento, Lda. os mapas de
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quantidades das cotagdes totalmente diferentes, ou seja, extremamente exagerados ao do

enviado a empresa ACA STP, Lda., como podemos observar no quadro 3.

Quadro 3- Diferencas Apresentadas nos Mapas de Quantidades

Quantidade enviadas as Empresas
i SOCOBRISE
Item Descricao
¢ ACA e DIFERENCA
STP Urbano
2.1.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidraulica) 23,76 717,00 693,24
2.2.1 | Ponte de Agua Grande 85,30 1.009,80 9245
2.3.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidraulica) 40,85 342,00 301,15
a) Sapatas de paredes e muros 16,83 930,60 913,77
a) Sapatas de paredes e muros (vigas de
Fundacio) 11,22 544,20 532,98
b) Em paredes e muros 723,00 723,00
c) Em lajes 19,80 97,00 77,20
d) Vigas 9,19 80,00 70,81
Camada de Sub Base com 0/40 com espessura
411 total de 0,15m, ap6s compactagao 53,70 65,00 11,30

Assim, as quantidades diferenciadas enviadas para as empresas em questdo, fez com que
as propostas financeiras da SOCOBRISE e da STP Urbano Construgéo e Investimento,
Lda. fossem maiores do que a da ACA STP, Lda.

E de realcar que se o INAE enviasse 0 mesmo Mapa de quantidades enviado a empresa
ACA STP, Lda., para as empresas SOCOBRISE e STP Urbano Construcéo Investimento,
Lda. a proposta financeira a reter seria a da STP Urbano Construcdo Investimento, Lda.,
no montante de Db. 22.893.298,35, com menor cotacdo, e ndo a da ACA STP, Lda., no
montante de Db. 34.297.762,66, prejudicando assim o Estado no montante de Db.
11.404.464,31. Vide Anexo 111

Importa ainda referir, que com base num questionario feito as empresas acima citadas, o
responsavel da STP Urbano Construcdo e Investimento, Lda afirmou ter elaborado e
apresentado ao Director Executivo do INAE, um outro mapa de cotagfes no montante de
Euro 1.379.016,118, o correspondente a Db. 33 785 894,89, que por sua vez o referido
Director pediu ao mesmo que alterasse o valor porque era muito baixo, com o pretexto de

que o mesmo teria a oportunidade de intervir nos trabalhos da ponte. No mesmo dia a
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empresa apresentou outro mapa de cotagfes com um novo prego de Euro 1.630.432.11,
0 equivalente a Db. 39.945.586,95.

Em sede de contraditdrio o Director Executivo do INAE declara que “em momento algum foi solicitado
a ninguém e muito menos ao responsavel da STP Urbano, de forma oficial ou oficiosa, a alteracao das

documentagoes entregues.”

Assim, de tudo exposto, fica claro a existéncia de uma grosseira violacdo do principio da
legalidade, igualdade, concorréncia, bem como os principios da prossecucéo do interesse
publico, da imparcialidade, da boa-fé, dentre outros principios e regras previstas no art.°
4.° do RLCP por parte do INAE, ao apresentar “Mapas de Quantidades” diferentes para
as empresas SOCOBRISE e STP Urbano Construcdo Investimento, Lda., o que favoreceu
a empresa ACA STP, Lda.

2.4. CONTRATO DE EMPREITADA
O contrato de empreitada entre o INAE e a empresa ACA STP, Lda. foi assinado em 12
de Setembro de 2019, com um prazo de execucdo dos trabalhos 9 meses. O objecto do
contrato consiste na Concepcao/Construcdo de 3 Pontes (2,3 e 6) sobre o Rio Agua-

Grande e contempla, em resumo, a realizagdo das seguintes actividades:

Quadro 4- Resumo Geral das Actividades a Realizar

Designacédo Valores (em Euro)

Estaleiro, Vedacdes 188.757,28
Demoligdes e Movimento de Terras 174.934,79
Betoes 136.102,21
Cofragens 17.338,41
Argamassa Especiais 733.765,43
Pavimento Exterior 108.236,52
Total 1.359.134,64
Fiscalizacdo 3% 40.774,04
Total Geral em Euros 1.399.908,68
Total em Dobras 34.297.762,66

Fonte: Mapa de quantidades fornecida pela empresa ACA STP, Lda.
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2.5. EXECUCAO DO PROJECTO DA EMPREITADA

A execucdo dos trabalhos teve o seu inicio no dia 15 de Novembro de 2019, data da

consignacao da obra & empresa, conforme observacgoes feitas ao livro de obra.

O contrato assinado pela empresa ACA STP, Lda., fazia referéncia a intervencdo em 3
pontes (2, 3 e 6), mas, verificou-se que das 3 pontes constantes do contrato apenas as
pontes 2 e 3 foram executadas sendo que a ponte n.° 6, até a data da saida da EA no

terreno, ndo sofreu qualquer intervencao.

As obras de construcdo das 2 pontes (2 e 3) encontram-se na fase de concluséo, assim
sendo, foram analisados o0s elementos estruturais betonados. Da analise efectuada in loco

observou-se que:

e Para o inicio dos trabalhos foram demolidos os tabuleiros das pontes 2 e 3. Além
das lajes de tabuleiro, também foram parcialmente demolidos os muros de
alvenaria existente, permitindo assim a implantacdo das vigas cinta na cota

desejada;

e Pelo avancar das obras ndo foi possivel a EA observar a armadura da execugao
das vigas cinta nem da laje de tabuleiro, no entanto verificou-se que foi cumprida

estas seccOes definidas no projecto;

e A aplicacdo dos balaustres nos guarda corpos estdo a ser executados de acordo
com o previsto no projecto apresentado pela ACA STP, Lda., ou seja, aplicacéo

de balaustres reproduzido com a mesma geometria dos existentes;
e A execucdo de passeios esta de acordo com o projecto de execucao;

« Relativamente as vias de circulacéo foi feita a fresagem da camada de desgaste do
pavimento existente ou seja, 0 corte da camada do pavimento, conforme definido

no projecto de execucgéo;

e As medidas dos tabuleiros das pontes 2 e 3, definidas no projecto de executado
foram cumpridas tendo as duas o tamanho de 14,02 metros.

De referir que o Laboratério de Engenharia Civil de Sdo Tomé e Principe (LECSTP) tem
feito os ensaios de betdo aplicados nas obras, mas, verificou-se que nalguns relatorios ndo

vem apresentado os elementos estruturais betonados. Observou-se ainda que ndo foram
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realizados os ensaios laboratoriais de alguns trabalhos ja executados, nomeadamente,
ensaios dos pavés aplicados nos passeios e do tout-venant aplicado no aterro dos

encontros das pontes.

E de realcar que uma das definicdes para a escolha da empresa ACA STP, Lda., como a
mais apropriada para a execucdo da obra era a experiéncia no ramo (embora nenhuma
obra realizada no pais) e ter disponibilidade de equipamentos. No entanto, na verificagao
in loco observou-se que a empresa ora citada ndo dispunha de qualquer equipamento
pesado proprio, sendo todos eles pertencentes a empresa SOCOBRISE (outra
concorrente), pese embora a equipa ndo ter acesso a qualquer contrato de aluguer ou de

prestacao de servico.

2.6. A EXECUGAO FINANCEIRA DO CONTRATO

O montante do contrato da empreitada foi fixado em Db. 34.297.762,66, pelo regime de

Série de Precos, conforme a clausula quarta do contrato.

A subclausula 14.1 das Condic¢des Especiais do Contrato prevé um adiantamento inicial
num valor ndo superior a 30% do valor total do contrato. Assim, foi efectuado na data de
25 de Novembro de 2019, um adiantamento de Db. 10.289.328,80, correspondente a 30%

do valor do contrato.

Os pagamentos subsequentes sdo efectuados através de prestacdes variaveis, sempre em
funcdo das quantidades de trabalho periodicamente executadas, mensalmente medidas e
langadas nos correspondentes autos. Os autos de medi¢do sdo produzidos pela empresa
ACA STP, Lda. e visada pela fiscalizacdo, conforme a subclausula 13.1 das CondicGes
Especiais do Contrato.

A subcldusula 14.2 das Condigbes Especiais do Contrato prevé que o reembolso do
adiantamento efectuar-se-a deduzindo no valor de cada um dos pagamentos posteriores

uma percentagem igual ao da adiantada.

Assim até 9 de Julho de 2020, foram, em resultado da execucdo dos contractos, medidos
e facturados trabalhos no valor global de Db. 26.260.724,43, correspondente a 76,57 %
do valor da empreitada, tendo verificado uma recuperacdo do adiantamento, no montante
de Db. 7 878 217,33, conforme o quadro 5.
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Quadro 5 - Pagamento de trabalhos medidos e facturados

Data Factura N° de Auto | Valor Facturado R:((::Ilijapnet;?‘:‘;lz(l?l t?)o
29/11/2019 | 002/2019 Auto n°1 6 796 133,74 2038 840,12
20/12/2019 | 003/2019 Auto n°2 1930 320,94 579 096,28
01/02/2020 | FT0086620-01 Auto n°3 2 634 834,29 790 450,29
01/03/2020 | FT0086620-02 Auto n°4 2 152 818,58 645 845,57
01/04/2020 | FT0086620-03 Auto n.°5 5673 208,81 1701 962,64
02/05/2020 | FT0086620-04 Auto n.°6 2 302 616,06 690 784,82
01/06/2020 | FT0086620-05 Auto n.°7 4770792,01 1431 237,60

Total 26 260 724,43 7 878 217,33

2.7. TRABALHOS NAO EXECUTADOS E PAGOS
Das anélises efectuadas aos autos de medicdo que serviram de base a facturacao,
verificou-se que ndo correspondem aos trabalhos executados em obra, uma vez que o
mapa de quantidades que serviu de base para o auto de medicdo ndo corresponde ao

projecto de execucdo e consequentemente as quantidades reais da obra.

Relativamente aos trabalhos medidos na obra e das andlises efectuadas aos autos de
medicéo visados pelo fiscal, verificou-se que foram registadas e pagas as medicOes de
trabalhos que ndo se encontravam executados, originando assim pagamentos ilegais e
indevidos no montante de Db. 13.355.318,27, lesando o Estado numa percentagem de

38,93% em relacédo ao valor da obra. Vide Anexo IV

Em sede de contraditério o Director Executivo do INAE alega que “A EA n&o teve em conta a
reestruturacdo ocorrida em Novembro que alterou as quantidades em diversas actividades e que deste
modo corresponde a uma actualizacdo do mapa e por ineréncia da factura¢do”. O mesmo ainda alega que
“as partes acordaram em reduzir trabalhos inicialmente previstos por conta de introducéo de outros ndo
contemplados, sendo que estas alteracfes constam de documentacéo de suporte e nas actas de reunido —
processo verbal. Os trabalhos executados e pagos foram certificados pelo fiscal da obra e mereceram a

aprovagao e a autorizacédo de pagamento pelo Dono da Obra”.

Importa esclarecer que as analises as facturagdes foram feitas com base nos documentos
apresentados pelo INAE, nomeadamente os autos 1 a 7. Os autos de medi¢do que serviram
de base a facturacéo ja apresentavam a referida reestruturacéo e a anélise baseou-se nesses
mesmos autos. As alegacdes apresentadas ndo alteram as observacdes iniciais. O Director

Executivo em contraditorio faz referéncia a trabalhos a mais e a menos acordados entre a
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fiscalizacdo e o empreiteiro no processo verbal de 28 de Maio de 2020. Entretanto,
verificamos que ja no auto de medicdo de Novembro de 2019 foram introduzidas
alteracOes as quantidades iniciais na coluna denominada de reestruturacdo. Estas mesmas
alterac@es figuram no auto de medigdo 7, de Maio de 2020. E no minimo estranho que
apos 6 meses de facturacdo os trabalhos a mais e a menos tenham sido discutidos na
reunido de estaleiro com a introducéo das quantidades corrigidas quando essas alteracfes
ja figuravam nos documentos desde Novembro de 2019. De referir ainda que a Ordem
Administrativa n.° 3 de 3 de Julho de 2020, que autoriza a alteracéo ou reestruturagao do
mapa de quantidades que serve de base para a elaboracdo do auto de medicéo, também sé

foi emitida 8 meses ap06s o primeiro auto de medicéo, e depois dos trabalhos da EA.

2.8. FiscALIZACAO DA OBRA
Conforme dispde o art.° 103.° do RLCP, a execucdo de qualquer empreitada de obras
publica sera fiscalizada por fiscais designados pelo Orgéo Contratante, e atendera aos

principios de isencdo, independéncia e imparcialidade.

Verificamos que o Orgdo Contratante, neste caso o INAE, designou como fiscais da obra
0 Eng.° J.M. e 0 Eng.° técnico A.L. De referir que esses dois fiscais, para além de serem
funcionarios do INAE, fizeram parte da Comisséo de Licitacdo do concurso, tendo como

o0 Presidente da Comisséo o0 Eng.° J.M., e um dos avaliadores o Eng.° técnico A.L.

De referir ainda que a presen¢a do Eng.° J.M. na equipa de fiscalizagcdo pde em causa o
papel fundamental do INAE, supervisdo da fiscalizagdo, uma vez que o0 mesmo é Chefe
da Unidade de Estudos, Obras e Fiscalizacdo do INAE, cabendo a ele mesmo a superviséo
da fiscalizag&o.

Assim, estas anomalias verificadas ferem os principios de isencdo, independéncia e

imparcialidade, previstos no art.° 103.° do RLCP.
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3. CONCLUSOES

Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre extrair as
seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observacGes efectuadas
durante os trabalhos de campo:

1. O contrato de empreitada foi fixado em Db. 34.297.762,66, quando o montante
real da obra, de acordo com o valor praticado no mercado, é de Db. 8.233.680,19,
originando uma subfacturacdo no valor da empreitada no montante de Db.
26.064.082,47; Cfr. Item 2.1

2. O valor estimado para a contratagdo da empreitada estava orcamentado no OGE
de 2019 no montante de Db. 8.500.000,00, porém todo o processo de licitacéo e
contratacdo foi efectuado pelo INAE com uma previsdo de custos de Db.
39.929.227,07; Cfr. Item 2.2

3. O procedimento de licitagcdo por Ajuste Directo, pese embora as recomendagdes
do COSSIL, ndo foi precedido de uma efectiva consulta a praga com a recolha de
3 cotacles, tal como dispde 0 n.° 3 do art.° 90.° do RLCP; Cfr. Item 2.3

4. O INAE ndo justificou, conforme descrito na alinea d) do n.° 1 do art.° 90.° do
RLCP, a razoabilidade de preco e das condi¢des de fornecimento, para a escolha

da empresa contratada; Cfr. Item 2.3

5. O INAE, apenas solicitou as cota¢bes das empresas SOCOBRISE e STP Urbano,
Construcéo e Investimento, Lda., para incluir num processo ja concluido, sendo
que as cotacOes das duas empresas ndo foram referidas pela Comissdo de
Licitacdo; Cfr. Item 2.3

6. Existéncia de varias irregularidades no processo de licitacdo, nomeadamente pela
diferenciacéo das quantidades dos “Mapas de Quantidades” enviadas as empresas
SOCOBRISE e STP Urbano Construcdo e Investimento, Lda. que ndo sdo as
mesmas das que foram enviadas a empresa ACA STP, Lda., fazendo com que as

propostas destas empresas fossem superiores das da ACA STP, Lda; Cfr. Item

23e23.1
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7. O INAE ao enviar as quantidades do “Mapas de Quantidades” diferentes
prejudicou o Estado no montante de Db. 11.404.464,31, uma vez que com as
mesmas quantidades a proposta a ser acolhida seria a da STP Urbano Construgéo
Investimento, Lda. no valor de Db.22.893.298,35 e nunca a da empresa ACA
STP, Lda. no montante de Db.34.297.762,66; Cfr. Item 2.3.1

8. O responsavel da empresa STP Urbano Construcdo e Investimento, Lda., afirma
ter apresentado uma outra proposta ao INAE no valor inferior ao da apresentada
pela empresa ACA STP, Lda, no qual foi aconselhado pelo Director Executivo do

INAE a alterar o valor da proposta e apresentar um valor superior; Cfr. Item 2.3.1

9. Foram violadas os principios da legalidade, igualdade, concorréncia, bem como
0s principios da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, da boa-fé,
dentre outros principios e regras prevista no art.° 4.° do RLCP por parte do INAE;
Cfr. Item 2.3.1

10. Das 3 pontes constantes no contrato apenas as pontes 2 e 3 foram executadas,
sendo que a ponte 6, até a data da saida da EA no terreno, ndo tinha sofrido

qualquer intervencdo; Cfr. Item 2.5

11. O LECSTP tem feito os ensaios de betdo aplicados nas obras, mas, verificou-se
que nalguns relatérios ndo vem apresentado os elementos estruturais betonados,
assim como ndo foram realizados os ensaios laboratoriais de alguns trabalhos ja
executados, nomeadamente, ensaios dos pavés aplicados nos passeios e do tout-
venant aplicado no aterro dos encontros das pontes. Cfr. Item 2.5

12. Até 9 de Julho de 2020, foram medidos e facturados pela empresa ACA STP, Lda.
trabalhos no valor global de Db. 26.260.724,43, correspondente a 76,57 % do
valor da empreitada. Cfr. Item 2.6

13. Foram registadas e pagas medicGes de trabalhos que ndo se encontravam
executados, originando assim pagamentos ilegais e indevidos no montante de Db.
13.355.318,27, lesando o Estado numa percentagem de 38,93% em relacdo ao

valor da empreitada. Cfr. Item 2.7
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14. A equipa de fiscalizacdo da Obra composta pelo Chefe da Unidade de Estudos,
Obras e Fiscalizacado do INAE o Eng.° J.M. e 0 Eng.° técnico A.L., que por sinal,
foram os mesmos que fizeram parte da Comisséo de Licitagdo, pde em causa o
papel fundamental do INAE, supervisdo da fiscalizacdo, bem como fere os
principios de isencdo, independéncia e imparcialidade, previstos no art.° 103.° do
RLCP. Cfr. Item 2.8

4. RECOMENDACOES
Tendo em conta as principais observacdes e conclusdes formuladas no presente Relatério,

recomenda-se ao INAE a adopc¢éo das seguintes medidas:

1. Garantir que doravante, na contratagdo por ajuste directo, seja justificada a
razoabilidade do prego, na medida do possivel, por meio da comparacdo de pelo
menos trés cotagdes, conforme o n.° 3 do art.° 90.° do RLCP, evitando deste modo a

subfacturacdo dos valores da empreitada;

2. Observar os principios da legalidade, igualdade, concorréncia, transparéncia bem
como os principios da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, boa fé
dentre outros principios previstos no art.° 4 do RLCP, na aplicacdo do RLCP;

3. Diligenciar no sentido de ser devolvido ao Cofre do Estado o montante de Db.
13.355.318,27, de trabalhos nédo executados e pagos indevidamente;

4. Garantir os principios de isencdo, independéncia e imparcialidade dos fiscais
designados para a fiscalizagdo das empreitadas, conforme dispde o n.° 1 do art.°
103.° do RLCP bem como afastar qualquer possibilidade de conflito de interesses,

previsto no art.° 118.° do RLCP na contratacdo de consultores.

5. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente
auditoria, diversas situacfes que eventualmente conduzirdo a responsabilidades
financeiras, conforme se apresenta.
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5.1.Responsabilidade Financeira Reintegratoria

1. Pagamento indevido no montante de Db. 13.355.318,27, referente aos trabalhos ndo
executados e que foram pagos, conforme previsto nos termos do n.° 4 do art.° 50.°
da Lein.°11/2019 — LOPTC, punivel com pena de reposicao nos termos do disposto
nos n.® 5 e 6 do art.° 50.° da mesma lei, sendo a responsabilidade imputavel ao Sr.
G.L.Q., Director Executivo do INAE.

5.2.Responsabilidade Sancionatéria

1. A ndo justificacdo da razoabilidade do preco, por meio da comparagdo de pelo
menos trés cotacbes, conforme dispde o n.° 3 do art.’ 90.° do RLCP, constitui
responsabilidade financeira sancionatoria punivel com pena de multa, pela
violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patrimonio, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.°
56.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC. A responsabilidade é imputavel ao Sr. G.L.Q.,
Director Executivo do INAE.

2. A violacdo dos principios da legalidade, igualdade, concorréncia, bem como os
principios da prossecucgdo do interesse publico, da imparcialidade, da boa-fé, dentre
outros principios e regras prevista no art.° 4.°do RLCP por parte do INAE, ao alterar
as quantidades do “Mapas de Quantidades” enviadas as empresas para apresentagdo
das cotagdes, constitui responsabilidade financeira sancionatoria punivel com pena
de multa, pela violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e
controlo or¢camental, de tesouraria e de patriménio, nos termos da alinea d) do n.°
1 do art.®56.° da Lei n.° 11/2019 — LOPTC. A responsabilidade é imputavel ao Sr.
G.L.Q., Director Executivo do INAE.

6. CONSIDERACOES FINAIS

e Proposta de encaminhamento do Relatorio Definitivo

Deste relatorio e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do
contraditorio) devem ser remetidos exemplares:
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= Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro e Chefe do Governo;

= Ao Gabhinete de Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Infraestruturas,

Recursos Naturais e Ambiente;
» Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Republica, e
= Ao INAE.

e Acompanhamento das Recomendacdes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, deve a entidade
destinataria das referidas recomendacgdes, no prazo de trés meses, informar ao TC
acerca das medidas tomadas no sentido da implementagdo das mesmas.

Sdo Tomé, 17 de Agosto de 2020
A Equipa

Aura Paquete

Domingas Aguiar

Fernando Pontes

Kelvio da Mata
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ANEXO | — Contraditorio

Republica Democratica de Sao Tomé e Principe

(UNIDADE ~ DISCIPLINA - TRABALNHO)

Ministério das Obras Publicas, Infraestruturas,
RN Recursos Naturais e Ambiente
{ \
| \
JUN E/ INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADAS

S

N/Ref, * 317 - OF/INAE/2020. Sdo Tome, 05 de Agosto de 2020.
Exma. Senhora
Diretora dos Servigos de Apoio
Técnico do Tribunal de Contas.
Sio Tomé.
R ENTRADA \
Concurso n* 2AINAE/2019 w 3 },{g .
Concepelio/ Construgio de 3 Pontes sobre o Rio Agua Grande. QO O Lo20 '
,’-é.\ —
V/Ref* 056528/ DSAT/TC/2020

Assunto: [xercicio do Principio do Contraditério.

Exceléncia,

O signatirio vem pela presente reagir ao relatorio preliminar do Tribunal de Contas na sequéncia da
auditoria realizada as Obras de Concepelo/Construgiio de 3 pontes sobre o Rio Agua Grande.

Segue em anexo o requerimento onde exerce o seu direito de contraditorio.

Respeitosamente.

Sem mais, queira accitar os nossos melhores cumprimentos,

Instituto Nacional de Estradas, Av. Marginal 12 do Julho, CP 402, Sdo Tomé ~ RDSTP
Tol, (239) 2 22 28 37- E-mail:
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Excelentissima Equipa de Auditoria do Tribunal de

S. Tomé

V/Ref" 0565/28/DSAT/'TC./2020

Assunto: Relatério de Auditoria

Processo: Jutho de 2020

Natureza: Contestagiio do Relatrio de Auditoria

Responsével pela Equipa de Auditoria,

GabdulovbuiFernandess@uaresmm oriador do Bilhete de Identidade n"(S8s casado.
natural de Coneeigio-Sao Tomé, Distrito de Agua Grande. residente cm i,
tomando conhecimento, sexta-feira dia 24 de Julho de 2020, do conteido do Relatorio
Preliminar de Aunditoria realizado pelo Tribunal de Contas, relativianente ds obras de
concepeio/construgiio de 3 pontes sobre o Rio Agua Grande, vem ao abrigo do artigo 10
da Lei 1172019 — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas, articulando com o
artigo +2." do mesmo diploma, apresentar a sua contestagio ao referido relatorio.

Exercendo o principio do contraditdrio, vem o signatirio:

l. Contestar o8 factos que sio imputados, juntando oz elementos  probatorios
convenientes 2 respectiva defesy;

15

Requerer a careagio para efeitos de apuramento da veracidade dos factos,
mencionados no ponto 8 das conclusdes, onde ¢ dito que o responsive] da empresa
STP Urbano Consurugio ¢ Investimento, Ida afirma que “fof aconselhado pelo
Director executivo do INAE a alterar o valor da proposta e apresentar um valor
superior™.

3. Repudiar veementemente a inclusio deste ponto no relatério, primeiro por nio
considerar minimamente provada esti alegaclio, depois por nio compreender a sua
insergao neste relatonio téenico de auditoria, wma vez que o mesmo deve ter suporte
e provas materiais ¢ objectivas que sustentam as declaragoes, ainda para mais

gravissimas que atentam contra i honra ¢ hbom nome do visado;
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Solicitar a extra¢io deste excerto do relatério para que possam ser apuradas
responsabilidades em sede propria tanto do declarante como dos que incluem esta
mverdade sem sustentagio no relatonio.

Dos Factos

O contrato de empreitada para a intervengio nas 3 pontes foi fixado em

. 34.297.762,66 Dbs. Estc valor resultou de um longo processo que envolveu virias

fases. partindo do estudo inical, financiado pela Uniiio Europeia, realizado pela
empresa E.E. Engenharia, que se pronunciava sobre as benfeitorias nas pontes sobre
os rios Agua Grande e Anambo,

Relativamente a este processo o INAE efectuou uma actualizagio aos mapas de
quantidades, pois a urgéncia, necessidade de intervengdio ¢ realizagio da empreitada,
asim o determinaram. As obras deixaram de ser apenas de beneficiagio ¢ deram
lugar a construgdio de 1 e reabilitagio de 2,

A empreitada apds a mualiiaqio lewta pelo INAE passou a ser de reabilitacio de 2
pontes ¢ construgiio de 1, com o custo total estimado de 39.929.227,07 Dbs. For com
hase nestas actualizagoes que se efectuou o comvite a empresa ACA, Lda. para
apresentagio de proposta para a concepeiio/ construgio destas 3 pontes.

A filosofia da intervengio na modalidade de concepgiio/contrugiio, ficou assim
definida, conforme a reunido de esclarecimento efeciada entre as partes - INAE ¢
EMPREITEIRO) anexo nio disponivel pois encontra-se no Ministério Pablico), pelo
que o proponente concebeu a execucio apds efectur uma andlise profunda das obras
a realizar, Por conseguimte a definigiio do custo real da obra tem de atender aos factos,
as circunstineias ¢ a situagio cfectivi, que decorre dos condicionalismos envolventes
que, reforgo, modificaram desde a realizagio daquele estudo, até a concretizagio da
situagio,

A proposta apresentada a0 DO, seguiv as linhas  onentadoras  para a
coneepein/construgio das pontes, do projecto preliminar, no entanto durante a
negociagio ¢ as visitas ao local, apés a consgnacio, a empresa ACA apresentou a
primeira reestruturagio da proposta face ao projecto de execugio entregue,

O Tribunal de Contas na sua andlise tomou como custo réal o montante de
8.233.680,19 Dbs, considerando os valores de mercado, sem atender ao estudo in
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da situagio. a claboragio de projecto ou ter em conta que existem varos precos no
mercado.

7. Tentando chegar aos niimeros irreais da EA para a realizagiio da referida empreitacda
podesse verificar que esse exercicio nio respeitou as actividades essencials para a
realizagio sequer de uma das pontes a itervencionar, A tiwlo de exemplo [oi
simplesmente ignorado a escavagio, o aterro, os betdes das vigas, a demoligdo entre
outras actividades imprescindiveds,

8, Se tivermos como clemento comparativo, estudos e custos de anteriores de
intervencies de natureza andloga, em 2013 a construgio/reabilitagio da ponte
Tavares, sob 0 Rio Agua Grande, localizada a menos de 130 metos da Ponte 2,
custon 795,633,33 EUR. niio contando com orgamento de fiscalizacio anexo 1), Em
2015 a intervengio na ponte do Rio Lembi, por ajusie directo ficou 17. 975.318,81
Dbs. mais acenda de 1.590.741,48 Dbe, sem incluir o tabuleiro (anexo 21 Em ambas
ntervengies nio estavam previstos os acabamentos fimcionais que as achis pontes
contemplam,

9. Dizer que face a esta obsernvagio, verifica-se uma subfactursgio no valor dia obr no
montante de 26.064.082,47 Dbs, ¢ incorrecto, pouco profissional ¢ demonstra

claramente uma anditona com lmitagoes,

I Do Procedimento de Licitagio

. A escolha da empresa ACA foi ponderada tendo em conta o cardcter de urgencia da
intervengio, ¢ a empresa ter disponibilidade imediata ¢ total para miciar as obras,
uma vez que uao tinham outra empreitadia em curso. A experiéncia ¢ capacidade
téenica da empresa para realizagio de uma obra com esta complexidade. i outro
aspecto que pesont na decisdo e que facilmente se comprova pelo curticulum ¢
portefolio de trabalhos anteriores. Por dltimo a empresa tinha disponibilidade de
equipamento, o que quer simplesmente dizer que tinham acesso aos meios, nio
sgmificava necessariamente que fossem os proprietanos desses equipamentos.

A Lei 872009 prevé, em regime excepeional, a possibilidade do ajuste directo no
artign 37.°, n.” 2 alinca d), circunstincia cue se justifica no presente caso, pelo valor

1

estimado da contratagio ¢ face @ siﬁmqiw e emergéncia previstas no n.” 2, alineas a)
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e ¢ do artigo 88-". A autoridade competente acedeu na decisio de contratagio por
ajuste directo por considerar fundamenmadas as razdes invocadas.

3. Relaivamente as fases determinadas para a modalidade de ajuste directo o artigo 89.°
estipula @ preparagio. « RECEPGAO E ACEITACAO DA PROPOSTA. a
verificagio de suficiencia de qualificagiio para cumprimento do objecto, sempre que
neeessanio ¢ a adjudicagio.

4. Ressalta-se a fase relatva a recepgdo e accitagio da proposta. pois cstamos na

. presenga de uma negociagiio entre duas partes ¢ nido wm processo coneursal em que
existem viras propostas. O texto ¢ daro ao referir proposta no singular ¢ ndo
propostas no phural como se exemplifica em outras modalidades do RCLP ‘artigo
497,725, 795,847

5. No ambito do ajuste directo existe apenas uma proposta ¢, para se justificar a
razoabilidade dos pregos deve ser demonstrada, pa medida do possivel por meio da
comparagao de pelo menos trés cotagies, tal como dispde o anigo 90-°, n” 3. A
comparagao dessas cotagoes, com os pregos praticados no mercado e com obras da
MESTa Natureza permitiram assegurar que os valores em cisa erum rzodvers.,

6. Aafirmagio categirica feita pela Equipa de Auditonia de que o processo de Bicitagio
apresenta vdrias irregularidades” ¢ desprovida de fundamentagio legal pois os
argumentos apresentados nio procedem.

7. A prmcira irregularidade mencionada pela EA reside na falta de avaliagio pela
Comissao das propostas da Socobrise ¢ da STP Urbano Construgiio ¢ Investimento,
Lda. Ora como se explicou a modalidade de ajuste directo, ndo é um concurso
restrito, ou de prévia qualificagio em que s¢ decide com base em propostas, ¢ um
processo de selecgio e negociagio,

8.0 As cotagoex exigidas servem para afenir da justeza dos pregos apresentados pela
empresa selecionada e que em fingio da negociagiio deve ser ajustado aos interesses
das partes. As cotagdes permitem um exercicio comparativo aos pregos do mercado,
para confirmar a ponderagio do prego apresentado pela empresa ACA STP, Leka,

9. A segunda irregulanidade apontada pela EA consiste nas falhas dos documentos
emviados as empresas para cfeito de apresentagio das comgdes. Uma vez mais ¢
errada essa posigio, na medida em que, 0 mapa de quantidades formecido pelo INAE
em processos como este, de concepeio, 1o ¢ absoluto ou limitative, Os documentos

-

S0 orentadores ndo ohngatoros ou mandatorios,

A AN
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10. O mapa de quantidade define o que deve ser executado ¢ o pagamento a pregos
unitrios, permitindo com base nesses dados caleular de forma isolada os valores. A
empresa ACA STP, Lda recebeu a mesma documentagio enviada as restantes
empresas, porém como se trata de um processo de concepgio proceden a sua
alteragiio com base em estudos desenvolvidos por i, apresentando o seu prego (anexo
3. As outras empresas podiam ter [bito 0 mesmo nas cotagdes solicitadas, porém nio
o fizeram pois ndo realizaram estudos de concepgan,

11. A alteracio efectuada pela empresa ACA a0 mapa emviado pelo INAE. resultou da
sua avaliagio in loco das condigies envolventes precedida de reumido  de
esclarecimento, tenda sido devidamente autorizado pelo INAE a alteragio dos valores
em fungio da nova coneepeio determinada pelo seu estudo (anexo 4

12, Em circunstiancia alguma o INAE envion documentagio distinta para as diferentes
entidades, quer em sede do processo de ajuste directo, guer em sede de auditona, O
INAE enviou o mesmo mapa a todos. O mapa proposto pela ACA, Lda reflerte a sua
concepeio ¢ traduz a forma como precomizou a mtervencio, ao contrano das
restantes colaghes. (ue se mitaram a preencher os mapas com os valores, sem
considerar a concepgio.

13, A adjudicagio fui feita observando 5 cotagoes ‘anexo 5) cua leitura analitica deve ter
em conta & cpoca din construgao, o custo de intervengio versus beneficio resultante,
conjugados com factores de experiéncia téenica, estética, metodologia de execugio e
proposta financeira que determinam o Custo Total. Estes aspectos globalmente
considerados demonstram claramente a suficiéncia da qualificacio da proposta da
empresa ACA, Lda, evidenciada no mapa comparativo que se anexa anexo 6),

14 A terceira situagio que importa contestar reflectese nan afirmagio de quantidades
adulteradas enviadas pelo INAE as restantes empresas, concluindo que se assim nio
fosse a proposta a reter senia a da STP Urbano Construgio, Investimento, Tda no
valor supostamente de 22,893.393,35 Dbs. Scgundo a FA essa situagio, causou um
prejuizo 2o Estado no montante de 11.404.464,31 Dbs.

15. Para o céleulo deste montante a EA mistura erradamente actividades ¢ pregos
unitdrios, wtilizando o projecto de concepgio da empresa ACA STP Lda, sem a
reestruturagio ocormida, ¢ a cotagio da STP URBANO. No fundo uma
“embrulhada®.
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16. Salienta-se aqui mais wna vez que ndo hi concurso no dmbito do ajuste directo ¢ as
cotagdes servem apenas para determinar os melhores pregos possiveis no processo de
negociagdo. As cotagdes permitem justificar ou ndo a razoabilidade do preco
apresentado pela empresa selecionada.

17. E completamente falso, descabido e considera-se mesmo pouco profisional, em
processos de auditoria de uma instituigio como o Tribunal de Contas, ao qual se
reconhece experiencia, capacidade ¢ sengdo, fundiamentar o seu relatorio com base
num questiondano, no qual é dito que houve entrega de duas cotagaes ao INAE pela
STP Urbano.

18. E extremamente grave quando se diz no relatonio que: *..com base num questiondrio
feito &5 empresas acima citadas VERIFICOU-SE a existéncia de um outro mapa de
cotagoes produzido pelo responsivel da STP Urbano Construgio e Investimento,
Lda, que fora entregue ao DIRECTOR EXECUTIVO DO INAE, no montante de
Euro 1.379.016.118, o correspondente a Db 33.785.849,89, QUE POR SUA VEZ
PEDIU AO RESPONSAVEL PELA EMPRESA QUE ALTERASSE O VALOR
porque o mesmo era muito baixo, com pretexto de que 0 mesmo teria a oportunidade
de intervir nos trabalhos da ponte. No mesmo dia a empresa apresentou outro mapa
de cotagdes com um novo prego Euro 1.630.43211, o equivalente a Db
39.945.586,95.

19. A EA ao conclur “Assim, de tudo exposto, FICA CLARO a existéncia de uma
grosscira violagiio do principio da legalidade, igualdade, concorréncia, bem como os
principios da prossecugdo do interesse piblico, da imparcialidade, da boa-f, dentre
outros principios e regras previstas no art.” 4 do RLCP por parte do INAE, ao alterar
significativamente as exigéncias estabelecidas nos documentos de liditagio,
nomeadamente as qmnﬁbds do Mapa de Mde, demonstrando UMA

financeira da ACA STF, Lda, MANIPULANDO AS CONDIQOES DO
CONCURSO NO SENTIDO DE FAVORECER A EMPRESA ACA STF, LDA
E INDUZINDO EM ERRO TANTO O COSSIL, COMO O CONSELHO DE
MINISTROS fé-lo sob pressupostos errados ¢ tendenciosos.

20. Em momento algum foi solicitado a ninguém ¢ muito menos ao responsivel da STP

Urbano, de forma oficial ou oficiosa, a alteragio das documentagies entregues, Alias
desafia-se, ¢ por isso mesmo seriio tomadas acgdes de responsabilizagio, a C‘r’\

\
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apresentagio de provas, documentos ou meios que sustentem estas alegagdes. As
comrespondéncias trocadas e recebidas estio registadas, ¢ foram  devidamente
protocolackas, como se pode verificar nos anexos (anexo 7).,

21, Em que contexto seria possivel ou admissivel & entrega de documentos na secretana
do INAE ¢ proceder-se a sua substituigio sem que ficasse registack essa ocorréneia. A
sericdade das partes envolvidas deixaria muito a descjar ¢ a ser verdade a propria
empresa nio estaria isenta de responsabilidades,

OL  Dos Trabalhos ndo Executados e Pagos

L A afirmagio de que existem pagamentos ilegais ¢ indevidos no montante de
13.355.318,27 Dbs ¢ descontextualizacks, isto porque na empreitada por série de
pregos, periodicamente, procede-se a medicio dos trabalhos executados de eada
espécie para o efeito de pagamento das quantidades apuradas, as quais serio
aplicados os pregos unitirios.

2. Mais se informa que o Anexo II ao qual a EA faz referéncia - trabalhos facturados ¢
nio executados, ndo comesponde factualmente a realidade, isto porque as
quantidades facturadas retiradas desse mapa, dizem respeito a0 mapa em vigor das
quantidades da Obra denominado reestruturacio n."1 da empreitada, validamente
certificada pelo Dono da Obra.

3. A EA ndo teve em conta a reestruturacio ocorrida em Novembro que alterou as
quanticdades em  diversas actividades ¢ que deste modo comresponde a uma
actualizagiio do mapa e por ineréncia da facturagiio.

. Uma andlise mais profunda ao Anexo [11, permite constatar que no ponto 321,
alinea a), denominada sapatas de paredes ¢ muros, com uma quantidade de 16,83 a
um prego unitirio 2.386,79 STD, existe uma confusio relativamente ao contrato de
empreitada, onde esa actividade ndo existe, mas sm verifica-se uma alinea a)
denominada vigas de fundagio,

% A existéncia de wrabalhos a mais resultou da necessidade de se efectuar
activiclades ¢ tarefas inicialmente nio previstas que se revelaram essenciais para
a boa conclusio da obra. Procedeu-se a construgio de mais 1 ponte, a
adequagio das 2 pontes is dimensdes reais de utilizagio, passando as 2 a ter

uma largura superior 4 existente, consequentemente ao aumento das actividades

7
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complementares ¢ a todas a obras envolventes face as alteragdes conferidas.
{anexo 8)

As partes acordaram em reduzir trabalhos inicialmente previstos por conta de
introdugio de outros ndo contemplados, sendo que estas alteragtes constam de
documentagiio de suporte ¢ nas actas de reuniio - processo verbal (anexo 9). Os
trabalhos exccutados ¢ pagos foram certificados pelo fiscal da obra ¢ mercceram
a aprovagao ¢ a anorizacio de pagamento pelo Dono da Obra janexo 10),

Os autos de medigio fazem referéncia o esses trabalhos ¢ a necessidade de
compensagao, ajustes no sentido de acertar oy valores dessas actividades por
conta da redugio de outras conforme o mapa descritivo que se anexa anexo 11
No fundo nao hia aumento da despesa contratualmente assinada, nao se trata de
desvios  orgamentais, pagamentos ilegais ou indevidos, sao valores com
justificagao, cujos descritivos ainda nao cstavam disponiveis at¢ a conclusio da
auditoria, mas que foram objecto de esclarecimento a2 EA no decorrer dos
trabathos desta,

Os mapas nio estavam concluidos por ocasiio da auditona, sobretudo porque
houve uma urgente necessidade de se concluirem as obras antes do amversirio
de independéncia nacional, 12 de Julho, data reprogramada para inauguragio

das pontes.

10, As actividades que constam do justificativo de pagamento incluem outras tarcfas,

que em negociagio com a empresa ACA, foram realizadas sem cobranga, ¢
outras estio ainda em negociagio, podendo ou npio ser imputadas como custo

para a Empresa, como responsabilidade social desta. anexo 12),

11. No capitulo da fiscalizacio da obra, como bem se refere a EA no relatonio, o artigo

103, do RLCP amribui a0 Orgio Contratante, a designagiio dos fiscais. Este decidiu
que seria melhor defendido os interesses do DO com a designagiio dos colaboradores
do INAE a este titulo.

12, Compreende-se que a dedsio possa ser atacada, mmea no ambito da ilegalidade, mas

em termes de bom senso, uma vz que pode existir aparente conflito de interesses
resultante da interpretacio do artigo 118." do RLCP.

13. Em bom rigor, aquela disposicio limitativa da adjudicagio da fiscalizacio

refere-se a concretamente a relagio comercial ou familiar com um membro do

pessoal do Orgio Contratante que esteja directa ou indirectamente envolvido: i
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na preparagio dos Termos de Referéncia dos servigos; (il no processo de
selecgiio para este contrato ¢/ou (i) na supervisio do Contrato. O caso em
apreo nio se encaixa nesta previsio, mas por se watar da mesma pessoa que
esteve envolvida na primeira fase do processo considera-se que a sua presenga na
fiscalizacio possa ndo afastar essa presuncio de conflito,

14. Teria sido preferivel atribuir a outro colaborador ¢ assegurar que o mesmo
solicitasse Heenga sem vencimento; (i) ou que 08 Servigos @ executidr nao se
destinassem a instituicio em que estava trabalhar imediatamente antes de entrar
em licenga; ¢ i) on que esta contratagio nio gerasse nenhuma situagio de
conflito de interesses, objectivamente considerada.

15. Reconheeendo que aqui pode resultar a Gnica falha em todo este processo,
adimte-se que uma recomendagao para no futuro ter mais atengio a situagocs
desta naturcza scja suficiente no caso cm aprego,

16. Por tltimo ndo ¢ displicente levantar uma suspeigio relativamente ao consultor
Rélvio da Mata que no presente caso foi o engenheiro civil contratado para
auxibar na parte téenica deste relatorio, porquanto o mesmo ¢ socio ¢
representante legal de uma empresa concorrente ¢ que actua no mercado em
concorréncia directa com as demais empresas de construgio. A isengio ¢

distanciamento nio estio devidamente acautelados.

IV.  Enquadramento legal relativos as conclusdes

1. Os pontos do relatorio que levaram na sua maior parte a produgio de conclusdes
mfundadas ou quando muito forgadas ¢ sem verdadeiro respaldo legal, foram
rebatidos e ¢ conviegio do signatinio que devem ser significativamente alteradlos.

2. Os pontos 1, 2 ¢ 3 das concluses foram sobejamente contestados ¢ refutados com
base nos anexos apresentados,

3. Relativamente aos pontos 4 e 3 das conclusdes, as razoes que justificam a
razoabilidade do preco e das condigoes de fornecimento para a escolha da ACA, Lda.
resultam precisamente do exercicio comparativo das 3 cotagdes ¢ a proposta daquela.
Uma vez apresentada ao ongio decisor ¢ tendo iz verde para a sua adjudicacio
como previsto no artigo 89.” alinea d) do RLCP, consideram-se preenchidos os
requisitos para a assinatura do contrato, B
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6.

Os pontos 6 a 10 das conclusdes encontrame-se igualmente refutados pelos argumentos
nqumwwnxhspckmnnmmm-ahxhaaihimgﬁudomm)pamqucm
ambito ce processo autdnomo o responsivel da STP Urbano responda por essas
msnuagoes,

Sobre os pontos 11 ¢ 12 nio hi motivos para contestar, nem @o-pouco violagoes
subjacentes ao que resulta destas conclusdes,

Os pontos 13 ¢ 14 das conclusdes da EA falam sobre trabalhos pagos que nio foram
executados. Ora, como ji se expos ndio se trata de facturagao indevida, mas sim de
Teestruturagao conforme os mapas a que se fez referéncia nos anexos 8, 9 ¢ 10,

A EA desconsiderou a reestrutwragio ocorrida em Novembr que alterou as
quantidades em diversas actividades ¢ que deste modo Importava ter em conta i
actualizagio do mapa ¢ consequentemente da facturagio,

Existem crros crassos ao comparar, em alguns itens, quantidades do mapa
contratual inicialmente aprovado, com as quantidades da restruturagio. Logo, o
valor em causa nio serd de 23,59m3. conforme por exemplo no item 2.1.1-
Demoligio, mas sim a quantidade total executada e facturada de 59.58m3.

No ponto 15 das conclusies, embora nio haja verdadeiramente perigo pars o papel
fundamental do INAE, enquanto entidade de supervisio e fiscalizagiio é percetivel
qmpomwdmira]gmnmm:mmnutdﬂﬁ(m'rcq%tﬁndan«mﬁﬁma
wtal objectividade, ndo porque esteja em causa a isengdo ¢ independéncia, mas
porque 1do estio totalmente afastaclas as zonas de potencial conflito de interesses.

Assim sendo e perante os factos, Justificagdes, conclusdes apresentacios pelo visado, ¢ nos mais
de Dircito que V.Excia proficientemente suprird, vem dignamente contestar o relatorio
;m:lininardal'lr\cmlicilararc\‘isio(bmcmw.pmbnnaurefkmirm&cmmlunnu
relatadas ¢ comprovados ¢ consequentemente a reapreciacio das materialidades citacks,
procedendo-se igualmente a rectificagio do relatorio,

Os esclarccimentos prestados por escrito, nesta contestacdo, nio imitam ou excluem a total
disponibilidade dos colaboradores do INAE, bem como de outras partes envolvidas no
sentido de prestar pessoalmente mais esclarecimentos ¢ eletmentos que permitam cabalmente
clucidar sobre os factos. de modo a prochizir um relatério definitivo que reproduza no
essencial arfactos.

10
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Juntacl2 (doze) eopias que constituem anexos ao processo, que apela a consideragio das
mesmas, reflectindo fielmente os originais, no qual declara que ndo se fez qualquer falsificagio
das copias que constituem anexo deste processo.

Sao Tomé, 5 de Agosto de 2020

; 0 Recorrente 5/;2
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ANEXO Il - Orgamento Estimativo do Custo Real da Empreitada

1 ESTALEIRO, VEDACOES E TRABALHOS ACESSORIOS DA EMPREITADA
Mobilizagdo e desmobilizagdo do estaleiro, com todos os elementos necessarios a execugdo da Obra,
de acordo com os faseamentos construtivos e em conformidade com o Caderno de Encargos e
1.1 informagdes
1.1.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidraulica) vg 1,00 2451 764,00 2451 764,00
Fornecimento, montagem e desmontagem de todas as vedagdes provisorias, na Zona da Obra e
1.2 durante a sua execugdo, depois de submetidas a aprovagdo da Fiscalizagdo
1.2.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidraulica) vg 1,00 811 140,37 811 140,37
Execucdo de elementos estruturais ou ndo estruturais provisérios e posterior remogdo para
fechamento dos canais de acordo com o faseamento construtivo previsto nos elementos do
1.3 projecto, incluindo todos os materiais necessarios:
1.3.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidraulica) vg 1,00 1361 649,00 1361 649,00
2 DEMOLIGOES E MOVIMENTO DE TERRAS
Demoligdo de elementos em betdo simples ou em betdo armado, remogdo e transporte de produtos
2.1 resultantes a vazadouro a definir pela Fiscalizagdo
O valor apresentado
pela ACA é
extremamente
elevado, 165.247,36
2.1.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidrdulica) m3 11,20 6 125,00 68 600,00 | std.
Escavagdo em terreno de qualquer natureza para implantagdo das fundagdes da obra, incluindo
entivagdes, sobrelarguras, escoramentos, desvio provisorio de curso de agua, se necessdrio,
2.2 remogao e transporte de produtos resultantes a vazadouro a definir pela Fiscalizagdo.
Notal: A medigdo deste Capitulo (Movimento de Terras) refere-se ao volume geométrico da obra a
implantar. Empolamentos de terras e as sobrelarguras necessarias serdo incluidos nos respectivos
pregos unitarios.
Nota2: Os aterros necessarios ao preenchimento dos taludes de escavagdo no tardoz dos muros
foram englobados no item da escavagdo geral como reposi¢do; deverdo assim ser considerados no
custo unitario deste item.
Actividade nao
executada em obra
nem  prevista no
2.2.1 | Ponte de Agua Grande (P Hidraulica) m3 0,00 0,00 | projecto.
Execugdo de aterro no tardoz dos muros (ndo se refere aos taludes de escavagdo) com terras de
empréstimo em vdrias camadas compactadas e todos os trabalhos necessarios de acordo com os
2.3 elementos do projecto.
Actividade  retirada
2.3.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidréulica) m3 0,00 0,00 | nas novas quantidades
3 BETOES
Betdo cicldpico, sob sapatas, de 200 Kg de cimento/m3 com 25% de pedra grossa, aplicada de acordo
com o definido em projecto, incluindo todos os movimentos de terras (escavagdo, baldeagdo e
transporte dos a vazadouro). Escoramento e/ou cofragens, bombagem de 4guas, e a regularizagdo Actividade ndo
3.1 e compactagdo do fundo, (medigdo geométrica pelo limite superior dos elementos de betdo) m3 0,00 0,00 | prevista no projecto.
Betdo de Classe C12/15, em camadas de regularizagdo e limpeza, com 0,15 de espessura, sob
3.2 seguintes elementos de fundagdo e/ou estruturas enterradas):
3.2.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidréulica)
Actividade nao
a) Sapatas de paredes e muros m3 0,00 0,00 | prevista no projecto.
Betdo de Classe C30/37, EC2A e ago A400 NR em armaduras, aplicado nos seguintes elementos
33 estruturais:
3.3.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidraulica)
Actividade nao
a) Vigas de fundagdo m3 0,00 0,00 | prevista no projecto.
Além da quantidade
ser inferior, o valor
apresentado pela aca
é extremamente
b) Em vigas m3 11,20 21315,00 238 728,00 | elevado
Valor de betdo
extremamente
c) Em lajes m3 68,91 21315,00 1468 816,65 | elevado
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AUDITORIA AS OBRAS DE CONCEPGAO/CONSTRUGAO DE 3 PONTES SOBRE O RIO AGUA GRANDE

4 COFRAGENS
Cofragem manual plana, incluindo escoramentos, descofragem e todos os trabalhos e materiais
4.1 necessarios, em:
Actividade nao
4.1.1 | a) Vigas de fundagdo m2 0,00 0,00 | prevista no projecto.
Valor do empreiteiro é
superior ao praticado
b) Em vigas m2 100,80 1154,93 116 416,94 | no mercado
c) Lajes m2 182,00 1154,93 210197,26
5 ARGAMASSAS ESPECIAIS
Escarificagdo das superficies de betdo através de meios mecénicos, execugdo de furos para selagem
de vardes, lavagem com jacto de agua pronta a receber resina epoxy, de acordo com elementos de
5.1 projecto
5.1.1 | Pontes de Agua Grande
Além da quantidade
ser inferior, o valor
apresentado pela ACA
é extremamente
a) Em vigas m2 12,95 1598,38 20699,02 | elevado
Valor do empreiteiro é
superior ao praticado
b) Em lajes m2 19,92 1598,38 31 839,73 | no mercado
Fornecimento e aplicagdo de resina epoxy tipo Icosit K101 da Sika ou similar nas superficies de
ligagdo "betdo velho-betdo novo" e nas selagens de vardes nos furos e todos os trabalhos e
5.2 acessorios necessarios a boa execugdo de acordo com os elementos do projecto
5.2.1 | Pontes de Agua Grande
Além da quantidade
ser inferior, o valor
apresentado pela aca
é extremamente
a) Em vigas m2 12,95 418,46 5419,06 | elevado
Valor do empreiteiro é
superior ao praticado
b) Em lajes m2 19,92 418,46 8335,72 | no mercado
Fornecimento e aplicagdo de argamassa especiais tipo Sika Monotop 612 da Sika em reparagdo de
elementos estruturais de betdo armado, ap6s preparagdo de superficies e todos os trabalhos e
5.3 acessorios necessarios a boa execugdo de acordo com os elementos do projecto
5.3.1 | Pontes de Agua Grande
Actividade nao
a) Em vigas dm3 0,00 0,00 | prevista no projecto.
Actividade nédo
b) Em lajes dm3 0,00 0,00 | prevista no projecto.
Fornecimento e aplicagdo de argamassa especiais tipo ndo retractil tipo Sika-Grout da Sika em para
selagem ou preenchimento de juntas existentes, apds preparagdo de superficies e todos os trabalhos
5.4 e acessorios necessarios a boa execugdo de acordo com os elementos do projecto
5.4.1 | Pontes de Agua Grande
Valor do empreiteiro é
superior ao praticado
a) Em vigas dm3 1680,00 67,62 113 601,60 | no mercado
Valor do empreiteiro é
superior ao praticado
b) Em lajes dm3 275,00 67,62 18 595,50 | no mercado
6 PAVIMENTO EXTERIOR
Execugdo de pavimento exterior, incluindo todos os trabalhos necessarios, de acordo com os
6.1 elementos de projecto e constituido pelas seguintes camadas:
Actividade nao
6.1.1 | Camada de Fundagdo com Tout Venant 0/100 com a espessura de 0,20m ap6s compactagdo m3 0,00 0,00 | prevista no projecto.
6.1.2 | Camada de Sub Base com 0/40 com espessura total de 0,15m, apés compactagdo m3 53,70 784,00 42 100,80
6.1.3 | Impregnacdo com emulsdo betuminosa ou rega de colagem ECR-1 com 0,6Kg/m2 m2 549,00 109,70 60 225,30
6.1.4 | Aplicagdo de mistura Betuminosa a quente com 5 cm de espessura para camada de d m2 549,00 1398,15 767 584,35
Construgdo de bermas em betdo B20, iguais as existentes (0,60x0,10m), incluindo todos os trabalhos
6.2 e materiais necessarios a sua boa execugdo. ml 95,00 1278,90 121 495,50
6.3 Guarda corpo em balaustre ml 86,00 3679,90 316 471,40
TOTAL DOBRA 8233680,19
TOTAL EURO 336 068,58 €
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ANEXO 111 — Propostas das 3 empresas com as mesmas quantidades
. A ACA SOCOBRISE STP URBANO
ITEM DESCRICAO Quantidade
Enviada a Preco Pregco Prego
ACA Unitario Total Unitario Total Unitério Total
1 ESTALEIRO, VEDAGOES E TRABALHOS ACESSORIOS DA
EMPREITADA 188 757,28 69 500,00 62 000,00
Mobilizacdo e desmobilizagdo do estaleiro, com todos os elementos
necessarios a execugdo da Obra, de acordo com os faseamentos
construtivos e em conformidade com o Caderno de Encargos e
1.1 informagdes 1,00 100 072,00 100 072,00 37 500,00 37 500,00 30 000,00 30 000,00
Fornecimento, montagem e desmontagem de todas as vedagdes
provisorias, na Zona da Obra e durante a sua execugdo, depois de
1.2 submetidas a aprovagdo da Fiscalizagdo 1,00 33 107,77 33 107,77 23 000,00 23 000,00 20 000,00 20 000,00
Execugdo de elementos estruturais ou ndo estruturais provisdrios e
posterior remog&o para fechamento dos canais de acordo com o
faseamento construtivo previsto nos elementos do projecto,
1.3 incluindo todos os materiais necessarios: 1,00 55 577,51 55577,51 9 000,00 9 000,00 12 000,00 12 000,00
2 DEMOLICOES E MOVIMENTO DE TERRAS 174 934,97 24 196,18 22 854,90
Demoligdo de elementos em betdo simples ou em betdo armado,
remogdo e transporte de produtos resultantes a vazadouro a definir
2.1 pela Fiscalizagdo 23,76 6 744,79 160 256,21 405,00 9622,80 380,00 9 028,80
Escavagdo em terreno de qualquer natureza para implantagdo das
fundagBes da obra, incluindo entivagdes, sobrelarguras,
escoramentos, desvio provisorio de curso de dgua, se necessario,
remogdo e transporte de produtos resultantes a vazadouro a definir
2.2 pela Fiscalizacdo. 85,30 88,09 7514,08 105,00 8 956,50 96,00 8 188,80
Execugdo de aterro no tardoz dos muros (ndo se refere aos taludes
de escavagdo) com terras de empréstimo em varias camadas
compactadas e todos os trabalhos necessarios de acordo com os
23 elementos do projecto. 40,85 175,39 7 164,68 137,50 5616,88 138,00 5637,30
3 BETOES 136 102,36 53 142,54 24434,81
Betdo cicldpico, sob sapatas, de 200 Kg de cimento/m3 com 25% de
pedra grossa, aplicada de acordo com o definido em projecto,
incluindo todos os movimentos de terras (escavagdo, baldeagdo e
transporte dos a vazadouro). Escoramento e/ou cofragens,
bombagem de &dguas, e a regularizagdo e compactagdo do fundo,
3.1 (medigcdo geométrica pelo limite superior dos elementos de betdo) | 32,20 590,02 18 998,64 121,00 3 896,20 110,00 3 542,00
Betdo de Classe C12/15, em camadas de regularizagdo e limpeza,
com 0,15 de espessura, sob seguintes elementos de fundagdo e/ou
3.2 estruturas enterradas): 16,83 97,42 1639,58 27,00 454,41 30,00 504,90
Betdo de Classe C30/37, EC2A e ago A400 NR em armaduras,
3.3 aplicado nos seguintes elementos estruturais:
3.33a) a) Vigas de fundagdo 11,22 1673,55 18 777,23 1673,55 18 777,23 1673,55 18777,23
3.3b) b) Em vigas 9,19 3081,21 28 316,32 1230,00 11 303,70 1,05 9,65
3.3¢) c) Em lajes 19,80 3 453,06 68 370,59 945,00 18 711,00 80,86 1601,03
4 COFRAGENS 17 337,80 17 337,80 17 337,80
Cofragem manual plana, incluindo escoramentos, descofragem e
4.1 todos os trabalhos e materiais necessarios, em:
4.1a) a) Vigas de fundagdo 44,88 75,10 3 370,49 75,10 3370,49 75,10 3370,49
4.1b) b) Em vigas 72,73 75,10 5462,02 75,10 5462,02 75,10 5462,02
4.1c) c) Lajes 79,20 107,39 8 505,29 107,39 8505,29 107,39 8 505,29
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~ : ACA SOCOBRISE STP URBANO
ITEM DESCRICAO Quantidade
Enviada a Preco Preco Preco
ACA Unitario Total Unitario Total Unitario Total
5 ARGAMASSAS ESPECIAIS 733 799,71 733 799,71 733 799,71
Escarificagdo das superficies de betdo através de meios mecanicos,
execugdo de furos para selagem de vardes, lavagem com jacto de
4gua pronta a receber resina epoxy, de acordo com elementos de
5.1 projecto
5.1a) a) Em vigas 79,65 321,21 25 584,38 321,21 25 584,38 321,21 25 584,38
5.1b) b) Em lajes 39,83 321,21 12 793,79 321,21 12 793,79 321,21 12 793,79
Fornecimento e aplicagdo de resina epoxy tipo Icosit K101 da Sika
ou similar nas superficies de ligagdo "betdo velho-betdo novo" e nas
selagens de varBes nos furos e todos os trabalhos e acessérios
necessarios a boa execugdo de acordo com os elementos do
5.2 projecto
5.2a) a) Em vigas 79,65 339,70 27 057,11 339,70 27 057,11 339,70 27 057,11
5.2b) b) Em lajes 39,83 339,70 13 530,25 339,70 13 530,25 339,70 13 530,25
Fornecimento e aplicagdo de argamassa especiais tipo Sika
Monotop 612 da Sika em reparagdo de elementos estruturais de
betdo armado, apds preparagdo de superficies e todos os trabalhos
e acessorios necessarios a boa execugdo de acordo com os
5.3 elementos do projecto
5.3a) a) Em vigas 8 349,00 39,96 333 626,04 39,96 333 626,04 39,96 333 626,04
5.3b) b) Em lajes 4174,50 39,96 166 813,02 39,96 166 813,02 39,96 166 813,02
Fornecimento e aplicagdo de argamassa especiais tipo ndo retractil
tipo Sika-Grout da Sika em para selagem ou preenchimento de
juntas existentes, apos preparagdo de superficies e todos os
trabalhos e acessorios necessarios a boa execugdo de acordo com
5.4 os elementos do projecto
5.4a) a) Em vigas 2013,00 60,24 121 263,12 60,24 121 263,12 60,24 121 263,12
5.4b) b) Em lajes 550,00 60,24 33 132,00 60,24 33 132,00 60,24 33 132,00
6 PAVIMENTO EXTERIOR 108 237,03 36 703,50 46 777,00
Execugdo de pavimento exterior, incluindo todos os trabalhos
necessarios, de acordo com os elementos de projecto e constituido
6.1 pelas seguintes camadas:
Camada de Fundagdo com Tout Venant 0/100 com a espessura de
6.1.1 0,20m apds compactagdo 71,50 107,30 7 671,95 40,00 2 860,00 40,00 2 860,00
Camada de Sub Base com 0/40 com espessura total de 0,15m, apds
6.1.2 compactagdo 53,70 123,40 6 626,58 45,00 2 416,50 40,00 2 148,00
Impregnagdo com emulsdo betuminosa ou rega de colagem ECR-1
6.1.3 com 0,6Kg/m2 549,00 4,48 2 459,52 3,00 1647,00 6,00 3 294,00
Aplicagdo de mistura Betuminosa a quente com 5 cm de espessura
6.1.4 para camada de desgaste 549,00 57,07 31331,43 20,00 10 980,00 25,00 13 725,00
Construgdo de bermas em betdo B20, iguais as existentes
(0,60%0,10m), incluindo todos os trabalhos e materiais necessérios
62 a sua boa execugéo. 95,00 185,57 17 629,15 40,00 3800,00 50,00 4 750,00
15000,00 20000,00
(valor (Valor
63 Guarda corpo em balaustre 48,00 885,80 42 518,40 Global) 15 000,00 Global) 20 000,00
Total Parcial 1359 169,15 934 679,72 907 204,21
Fiscalizagdo e Gestdo do Projecto 40 775,07 28 040,39 27 216,13
Total Geral € 1399 944,22 962 720,11 934 420,34
Total Geral Dobra 34 298 633,40 23 586 642,78 22 893 298,35

OBS: Para os itens 4 — Cofragem e 5 — Argamassas Especiais, bem como o item 3.3 alinea a)
vigas de fundacdes, ndo foram solicitadas as empresas SOCOBRISE e STP Urbano, pelo que
atribuimos, para efeito de comparacdo global, as mesmas cotacBes dos precos unitarios da

empresa ACA, STP, Lda.




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Anexo 1V — Trabalhos Facturados e Nao Executados

2.1.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidraulica) m3 23,76 165 247,36 STD 3926 277,15 STD 59,58 7994 667,03 STD
2.2.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidréulica) m3 85,30 2 158,21 STD 184 094,89 STD 158,60 342 291,31 STD
Betdo cicldpico, sob sapatas, de 200 Kg de cimento/m3
com 25% de pedra grossa, aplicada de acordo com o
definido em projecto, incluindo todos os movimentos
de terras (escavacao, baldeacéo e transporte dos a
vazadouro). Escoramento e/ou cofragens, bombagem
de 4guas, e a regularizacdo e compactacdo do fundo,
(medicdo geométrica pelo limite superior dos
3.1 | elementos de betdo) m3 32,2 14455,49 465466,778 15,00 216 832,35 STD
3.2.1 | Ponte de Agua Grande (Passagem Hidréulica)
a) Sapatas de paredes e muros m3 16,83 2386,79 STD 40 169,68 STD 32,66 77 952,56 STD
a) Vigas de fundacdo m3 11,22 41 002,00 STD 460 042,44 STD 22,44 920 084,88 STD
b) Em vigas m3 9,19 75 489,60 STD 693 749,42 STD 18,38 540 505,54 STD
4.1.1 | a) Vigas de fundacdo m2 44,88 1840,00 STD 82579,20 STD 89,76 165 158,40 STD
b) Em vigas m2 72,73 1840,00 STD 133823,20STD 145,46 82 174,40 STD
5.1.1 | Pontes de Agua Grande
a) Em vigas m2 79,65 7869,60 STD 626 813,64 STD 39,83 313 446,17 STD
b) Em lajes m2 39,83 7869,60 STD 313 446,17 STD 19,92 156 762,43 STD
5.2.1 | Pontes de Agua Grande
a) Em vigas m2 79,65 8322,75STD 662 907,04 STD 39,83 331 495,13 STD
b) Em lajes m2 39,83 8322,75STD 331 495,13 STD 19,32 160 795,53 STD
5.4.1 | Pontes de Agua Grande
a) Em vigas dm3 [ 2013,00 1475,96 STD 2971107,48 STD 1006,50 1485 553,74 STD
b) Em lajes dm3 550,00 1475,96 STD 811 778,00 STD 275,00 405 889,00 STD
Camada de Fundacdo com Tout Venant 0/100 com a
6.1.1 | espessura de 0,20m apds compactacéo m3 71,50 2 629,00 STD 187 973,50 STD 61,51 161 709,79 STD
13 355 318,27 STD
Total 545 115,03 €
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