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SUMARID EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas (TC) em Sesséo do Plenario Geral. de 12 de Margo
do ano 2020 e, nos termos das suas competéncias previstas na alinea h) do n.2 | do art.? 12.% conjugado com art.? 42.%, ambos da
Lei n.2 11/2019 - Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas, foi realizada a Auditoria a Gestéo do Fundo Regional do Turismo,
relativamente aos exercicios econdmicos de 2018 e 2019, e ao primeiro semestre do ano de 2020.

A presente auditoria visou, no geral, a emissdo de um juizo sobre a integridade, fiabilidade e exactiddo do reporte contabilistico,
bem como sobre a legalidade e regularidade das operagies, tendo em atengéo os principios e praticas de gestdo das instituigies
piiblicas.

A referida acgéo foi desenvolvida em conformidade com os critérios, métodos e técnicas de auditoria acolhidos no "Manual de
Auditoria Financeira” do Tribunal de Contas, tendo igualmente em conta as metodologias geralmente aceites pelas organizagies
internacionais de controlo financeiro.

As observagies desta auditoria foram essencialmente as sequintes:

Auséncias de normas que requlamentam a gestéo do fundo; Vide Secgio 7.

Auséncia de documentos e informagdes que formalizam a estrutura de gestdo do Fundo. contudo, estd definida a
Autoridade na gestéio de recursos; Vide Secpdn 2.7

Nao foram elaborados os principais instrumentos de gestéo, nomeadamente, o Orgamento anual, os mapas de execugéo
e 0s respectivos mapas anexos (conciliagies bancérias) e folhas de caixa de modo a facilitar a compilagéo dos documentos
de prestagdo de contas a remeter ao Tribunal de Contas; Vide Secgio 2.3

Pagamentao de despesas no valor de Db 251 000,00 ao Grupo Salvadaor, em violagéo aos procedimentas de licitagdo (Ajuste
Directo), nos termos Lei n.2 8/2009 - Aprova o Regulamento de Licitagéo e Contratagéo Publica "RLCP"; Vide Secgin 7.3.7
Pagamento de Db. 155 986 25,00 sendo Db. 147 000,00 ao fornecedor (Octalimpa, limpezas Unipessoal. Lda) e Db.
8 986.25 de despesas bancérias, sem recurso aos procedimentos de Licitagio nos termos da Lein.2 8/2008; Vide Secgéo
Lo

As despesas séo liquidadas e pagas em violagdo dos termos do art.? 68.2 do CIRS, relativamente a 5% de retengéo na
fonte a favor da Direcgéo Regional de Finangas; Vide Secgan 2.3.7

Atribuigao dos subsidios de viagens sem a formalizagéo de procedimentos para o efeito. Vide Secgan 257

Saidas de valores no montante total de Db. 196 746,73, cujos documentos justificativos (requisigéo, informagéo

propostas, facturas/recibos, copias de cheques ou de transferéncias) nao constam dos respectivos dossiers. Vide Seccén

2.3.2
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1. INTRODUGAD

L1 Fundamento, Natureza e Ambito

. [ presente relatdrio espelha o resultado da acgéo de auditoria financeira e de regularidade a gestéo
do Fundo Regional do Turismo, no &mbito das competéncias do Tribunal de Contas “TC" previstas na
alinea h) do art.? 172 conjugado com o art.2 42° da Lei n.2 11/2019 - Lei Organica e do Processo do
Tribunal de Contas.

2. A solicitagdo dos deputados do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD, verificados os pressupostos que
motivaram tal solicitagéo, munidos da respectiva credencial, a 19 de Outubro de 2020 iniciou-se os
trabalhos de campo com vista a atestar se os recursos financeiros postos a disposigéo dos
Dirigentes do Fundo Regional do Turismo séo |egais e se a politica de gastos enquadram-se nos
objectivos da criagéo do fundo e se obedecem aos principios de economia, eficécia e eficiéncia na
gestdo da coisa pablica.

3. s trabalhos de campo conheceram o seu término a 22 de Outubro de 2020, tendo sido apresentado
aos dirigentes do Fundo, as possiveis constatagies de auditorias em cumprimento das formalidades
e principios que norteiam uma acgéo desta natureza.

4 [ presente relatorio abrange o periodo referente aos exercicios econdmicos de 2018 e 2019 e o
primeiro semestre de 2020.

2. Objectivos

Quadro | - Objectivos da Auditoria

OBEJECTIVOS GERAIS DBJECTIVOS ESPECIFICOS

I - Verificar se a estrutura do Fundo € funcional e se

garante 0 registo metddico das operagies,
Existente; .2 - Verificar se as operagies das receitas e despesas
foram devidamente autorizadas, liquidadas, ordenadas,

pagas e /ou cobradas.

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st
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21 - Verificar se as operagiies contabilisticas foram
2 - \lerificar se as operagies subjacentes as prestagies de devidamente, registadas. classificadas, ordenadas,

contas foram realizadas em conformidade com a legislagdo numeradas e arquivadas;
aplicavel (atento a Lei n.2 3/2007 "SAFE", CIRS, Impostos de

Selo e sobre Consumo):;

2.2 - Analisar se as despesas séo efetuadas com
observancia do limite orgamental (principios e normas

relativas a elaboragéo e execugdo orgamental);

3 - Verificar a legalidade e regularidade dos actos 81 - Verificar @ conformidade dos processos de

aquisicio de bens e servigos com as normas legais

administrativos em relagio a Licitagdo e Contratagies

Pblicas e alienagan de bens aplicaveis (atento a Llei n2 8/2009 " Aprova o

Regulamento de Licitagdo e Contratagies Publicas);

13.  Metodologia e Procedimentos

5. A metodologia e os critérios utilizados seguiram as orientagies técnicas do Manual de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas de STP observando também, as normas internacionais de auditoria
da INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Instituitions, nomeadamente a [SSAI 200
e 400, que garantiram a sequranga na recolha de informagies e permitiram a correta avaliagéo da
organizagio, do seu sistema de controlo interno e das operagies financeiras. Nesta medida, a acgéo

desenrolou-se tendo em conta as seguintes fases, conforme apresenta-se no quadro 2:

Quadro 2 - Fases De Auditoria
ETAPAS DA AUDITORIA TAREFAS EXECUTADAS

+¢ Actualizagio/Composicdo do dossier permanente do
Fundo, através do levantamento das normas legais

A - Planeamento da Auditoria aplicaveis e recolha de todas informagies
relacionadas;

+¢+ Analise e revisdo analitica das informagies relativas
a gestéo financeira do fundo.

B - Execugéo da Auditoria +¢ Reunido inicial com os responséveis do Fundo, com
vista a apresentar os trabalhos a efectuar;

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st
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relativamente as operagies realizadas;

com vista a recolha de elementos de prova.

informacdes obtidas na fase de execugéo;

Caracterizagéo Global da Entidade e Estrutura

0 Fundo do Turismo foi criado pelo Decreto n.2 27/2007 tendo por finalidade financiar as actividades
turisticas de caracter promocional, bem como as acgies previstas anualmente no plano de
actividades da Direcgéo do Turismo e Hotelaria (DTH) aprovado pelo Ministro tutelar e devidamente
enquadradas nas linhas da acgéo governativa para o dominio do turismo.

A gestdo do Fundo cabe ao Conselho Administrativo constituido pelo Director do Turismo e Hotelaria

que o preside pelos Chefes de Departamento da Direccéio do Turismo e Hotelaria e por um

Representante do Ministério das Financas a designar por Ministro do Plano e Finangas.

Os recursos do fundo s&o constituidos por:

v" Receitas Praprias
v" As receitas provenientes de transferéncia orgamentais do Orgamento Geral do Estado
v' As receitas crediticias e os saldos de geréncia

0 Decreto n.2 17/2014 regulamenta a cobranga de taxa de turismo em Db. 75, 00 pago pelos
haspedes/turistas por dia que estiverem no pais. A cobranga fica a cargo das instancias turisticas

e das agéncias de viagens devendo ser destacadas no corpo da factura e do recibo.

Fundo Regional do Turisma

A Regigo Autdnoma do Principe rege-se pela Lei n.2 4/2010 - Estatuto Politico e Administrativo da

Regido Autgnoma do Principe. 0 art? 112 da Lei em citagdo, que estabelece o principio da

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st
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+¢ Realizagdo dos testes de procedimento e analiticos,

+¢ Elaboragao do relatdrio preliminar de auditoria, para
C - Elaboragéio do Relatdrio efeito do exercicio do contraditdrio por parte da
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regionalizagdo dos servigos, cita que  a regionalizagao dos servigos e a transferéncia de poderes

devem ser acompanhados dos correspondentes meios financeiros para fazer face aos respectivos

Encargos'.

i. 0 art? 93.2 da mesma lei estabelece que "as receitas da regido devem ser afectas as suas

despesas.” Neste sentido, depreende-se dos articulados acima mencionados que pese embora o

Fundo Regional do Turismo reger-se pelo Decreto n.2 27/2007. de acordo com o principio da

regionalizagdo dos servigos as taxas turisticas cobradas devem ser afectadas as despesas para a

promogéo turisticas da Regido Auténoma do Principe.

13.  Responsabilidade

2. A responsabilidade pelo funcionamento e gestdo administrativa e financeira do fundo foi das

individualidades apresentadas no quadro 3, tendo os mesmos exercidos tais funges sem qualquer

documentao formal para o efeito. Contudo, néo lhes fora atribuidos quaisquer salario e/ou senhas de

presenga pelas tarefas executadas.

Quadro 3 - Responsaveis pela Gestédo do Fundo Regional do Turismo

Periodo de

Responsabilidade

Morada

Observagin

Bresidente do Acumulou as fungies durante as
J.R.C. 0 Regianal S.A Segundo auséncias do Secretario Regional
AT 2018 & Margo 2013 da Economia e Cultura
o Exerceu a fungéo de gestor do
secretério Regional R. dos fundo, autorizando as Informagdes
FHOL. da Economia e Outubro 2019 8 20200 ' X ¢
Trabalhadores  Propostas/Assinante da Conta
Cultura o
Bancéria
Director do Gabinete Exerceu as fungies de chefe
1EMM do Secretério o018 & Marco 2018 SA Sequnda Administrativo e Financeiro do
T Regional da Economia 4 arga A aegd fundo/Assinante da Conta
e Cultura Bancéria

Fonte: Documentagéo Recolhida

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st
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A responsabilidade dos Auditores consiste em expressar um parecer sobre a eficacia, eficiéncia,
economicidade, conformidade legal e regularidade das operagiies do Fundo, do seu sistema de
controlo interno e sobre as demonstragies financeiras, baseado no exame das mesmas. Todavia,
dada a natureza da acgéo, a desorganizagdo dos dossiers, a auséncias de registos das operagies
administrativas e financeiras, os resultados da presente auditoria, incidiram essencialmente sobre

os aspectos globais.
Colaboragdo e Constrangimentos

No geral, os responsaveis pela gestdo do Fundo Regional do Turismo, bem como os demais
funcionérios, demanstraram prontiddo e disponibilidade em esclarecer e fornecer informagies
necessarias para a execugdo dos trabalhos de auditoria, pelo que pode-se considerar satisfatdria a
colaboragéo dos mesmos.

(luanto aos constrangimentos, salienta-se por um lado, a limitagdo temporal pela qual a equipa de
auditoria esteve sujeita e, por outro, a auséncia de registos contabilisticos das operagies realizadas

pelo Fundo, bem como da estrutura formal para a gestéo do Fundo.

Contraditdrio

Para efeito do Principio do contraditdrio e, nos termos do art.2 10.2, conjugado com a alinea d) do
n2 4 doart? 422 ambos da Lein.2 1/2019 - Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas, foi
remetido aos responséveis do FRT, o Relato de Auditoria, para, querendo, se pronunciarem sobre o
seu conteddo. As alegagiies apresentadas pelos mesmos, foram tomadas em consideragéo na
elaboragéo do presente relatdrio, estando o conteddo integral do referido contraditdrio inserido no

Anexo | ao presente relatario.

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st
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RESULTADD DA ACGAD

Normas e Regulamentos

Analisado o conjunto de normas (Lei n.2 4/2010- Estatuto Politico e Administrativo da Regido

Autonoma do Principe, Lei n? 3/2007- SAFE, Decreto n.24/2009-Imprime nova Dindmica no Sistema
de Administragéo do Estado Decreto n.2 27/2007- Cria o Fundo de Turismo, Decreto n.2 17/2014-

Regulamenta a Cobranga da Taxa de Turismo.) que no geral, requlam a gest&o do Fundo com maior

ou menor incidéncia, destaca-se as seguintes situagies:

/7
0'0

0 Decreto-Lei que cria o Fundo do Turismo define que a gestéio do mesmo é da competéncia do
Conselho Administrativo constituido pelo Director do Turismo e Hotelaria que o preside pelos
Chefes de Departamento da Direcgéo do Turismo e Hotelaria e por um Representante do
Ministério das Finangas a designar por Ministro do Plano e Finangas, no entanto, verifica-se que
a gestéio do Fundo Regional do Turismo tem sido efectuada pelo Secretério Regional da Economia

e Cultura e pelo Director de Gabinete do Secretério Regional da Economia e Cultura em

desacordo as normas do Decreto n? 27/2007.

Portanto, verifica-se a auséncia da estrutura formal adaptada as especificidades dos servigos
regionais que deveria ser constituida pelo Director Regional do Turismo, Chefes de
Departamentos da Direcgdo Regional do Turismo, e um representante da Direcgéo Regional da
Finangas a ser designado pelo Secretério tutelar.

Nao obstante o Decreto n.2 27/2007 fazer referencia a criagéo de Fundo do Turismo enquanto
entidade tinica, com base no art.? 1.2 conjugado com alinea b) do art.2 922 e o2l doart.2 43.°
do Estatuto Politico e Administrativo da Regido Autdnoma do Principe, percebe-se que as

receitas cobradas na Regido devem ser afectadas as suas despesas.

Sistema de Controlo Interno (SCI)

Um Controlo Interno adequado visa garantir que os objectivos preconizados pela organizagéo sejam

alcangados com maior economicidade, eficiéncia e eficacia, mediante a existéncia de um plano e de

sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades, ou minimizar

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st
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as suas consequéncias e maximizar o desempenho da entidade em que se insere. Para tal, &
imprescindivel garantir:

% A definigéo de autoridade, que no caso do Fundo tem sido assequrada pelo Secretario Regional

da Economia e Cultura e na auséncia deste, o Presidente do Governo Regional.

< A seqreqacéo de fungiies, que no caso em concreto, dada a auséncia da estrutura formal na

gestdo do Fundo impossibilitou a compreenséo dos procedimentos inerentes a segregagéo de

fungies.

& [s reqistos metddicos das operagiies administrativas e financeiras, que neste caso néo se

verifica a existéncia de qualquer funcionario ou elemento da comisséo de gestéo, com fungies

claras de organizagéo, registo e arquivos das operagies.

Por tudo quanto foi exposto e, associado a auséncia de um Manual de Procedimentos Administrativo
e Financeiros ou de um Guidio, a equipa de auditoria (EA) é de opinido que o Sistema de Controlo
Interno & de fraca fiabilidade, pois. ndo garante que os objectivos que estiveram na origem do Fundo

sejam alcangados com economicidade, eficiéncia e eficacia.

Orgamento/Execugdo Orgamental

20. [ levantamento dos procedimentos em uso, a sua confirmagio e os testes aos correspondentes

registos contabilisticos, no &mbito da receita e da despesa, permitiram efectuar a comparagéo dos
mesmaos com o disposto no conjunto de normas aplicéveis, nomeadamente, Lei n.2 3/2007 "SAFE"
Decreto n.2 4/2009 - Imprime uma nova atitude na Administragéo Financeira do Estado, Lei n.

8/2003 " Aprova o Regulamento de Licitagéo e Contratagies Pablicas; CIRS, Decreto n.2 a5/2009

- Estatuto Organico da Direcgéo Administrativa e Financeira, Impostos de Selo e sobre o Consuma,

COr e extrair as sequintes constatagdes:

> Pese embora as determinagies |egais "estabelecidas no art.? 12.2 da lei SAFE, conjugado com
alineas a)b) e c) doart.2 6.2 do Decreto n.2 53/2009" no que diz respeito a normas orgamentais
e orgamento como instrumento de gestdo, ndo é pratica os responséveis pela gestdo FRT
elaborarem os orgamentos anuais, os mapas de execugio orgamental bem como o relatario de

actividades desenvolvidas:

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praga de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st
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» Emviolagao dos preceitos da Instrugdo do Tribunal de Contas n.2 01/2012 - Sobre Elaboragéo e
Apresentagdo das Constas de Geréncia e bem assim, & Lei n.2 1I/2019 - Lei Organica e do
Processo do Tribunal de Contas, as Contas de gestéo e os respectivos relatdrios dos exercicios
econdmico de 2018 e de 2019 n&o foram elaboradas e apresentadas em sede de prestagéio de

Contas:

2.3  PROCESSOS DE RECEITAS

2. No ambito do levantamento referido no paragrafo 20, e relativamente aos processos de arrecadagéo
de receitas, verifica-se as sequintes situagdes:

» A auséncia dos registos contabilisticos e de conciliagiies bancarias associa-se a falhas
verificadas no ambito de procedimentos para a cobrangas de receitas a Instituigies Turisticas
(Hotéis e Pensies), considerando, que ndo se encontra em pratica nem tdo pouco reduzida a
escrito qualquer medida de controlo, visando diminuir os riscos associados aos processos de
transferéncias de valores de taxas turisticas cobrados pelas Instituigdes Turisticas;

» [ontudo, pelos extractos das contas bancérias verificou-se que os valores a crédito dos
exercicios econdmicos de 2018 e de 2019 e 12 semestre 2020 rondaram o montante de Db.
[272 817.80, 1902 982,02 e 648 481,50, respectivamente, totalizando o montante de Db.
3 824 281,33, conforme se descrevem no quadro 4:

Quadro 4 - Valores a Créditos no Periodo Auditado

7 =

Fundo de Turismo Valores a Crédito

1302 362,05

1.2 Semestre 2020 648 481,50

Fonte : Extracto Bancario;

22. Relativamente ao exercicio de 2018, os valores de créditos bancarios correspondem as receitas
arrecadadas por conta de registos recentemente elaborados e submetidos aos Auditores através

de email.
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2.3.2  PROCESSOS DE DESPESAS

23. No que concerne aos processos de despesas, destaca-se o seguinte:
> Na auséncia dos registos contabilisticos, pelos extractos das contas bancérias verificou-se que
os valores a débito dos exercicios economicos de 2018 e de 2019 e 12 semestre de 2020
rondaram o montante de Db. 1162 090,30, Db. 1 819 083,501 e Db. 730 414,98, respectivamente,
totalizando o montante de Db. 3 811 588.78, conforme se descrevem no quadro o:

Quadro 3 - Valores a Débitos no Periodo Auditado

Fundo de Turismo Valores a Débito

[162 090,30
(519 083,50
1.2 Semestre 2020 730 414,38
Total 3 811 588,78

Fonte: Extracto Bancario

24, Neste sentido, devera a Comissdo de Gestdo do Fundo, no respeito pela regras gerais e principios

bésicos que devem reqular a realizagio de despesas, considerar o ciclo sequinte:

Diagrama |: Representacdo do ciclo de despesa

Autorizag¢do despesa

/ Cabimento //

Autorizagdo pagamento

\
_
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25. A recolha de elementos respeitantes aos procedimentos que constituem o “Ciclo da Despesa”

permitiu evidenciar indmeras situagies que se caracterizam como pouco abonatdrias a boa gestéo

Administrativa e Financeira do Fundo, tais como:

>

Observou-se, auséncia de Manuais ou Guidies de procedimentos administrativos e financeiros
para viabilizar a realizagéo de despesas enquanto um processo de aquisigéo de bens e servigos,
com vista a facilitar uma melhor aplicagéo dos procedimentos' que justificam a economicidade,
eficiencia e eficécia na gestdo de bens pablicos;

De maneira geral as despesas sdo realizadas mediante documento de despesa, que baseia-se
em "factura ou recibo e Informagéo Proposta”, pois, & despesa liquidada e paga, néo se junta
documentos suficientes’ conducentes a formalizagao da mesma enquanto um processo de
aquisicio de bens e servigos, Ainda assim, verifica-se casos de liquidagdo e pagamento de
facturas pro-formas e nao seladas em violagao do n? | do art.2 72 do Decreto n%/2009°,

Tem sido pratica os gestores do Fundo autorizarem a liquidagéo e pagamento de despesas sem
reter na fonte os [0% |egais aos prestadores de servigo em desobediéncia as normas do art.?
B8 da Lei n? 11/2009 Cadigo do IRS.

Constam do extracto bancario saidas de valores no montante total de Db. 196 746,73 para
realizagio de despesas, cujos documentos justificativos (requisigéo, informagéo propostas,
facturas/recibos, capias de cheques ou de transferéncias) ndo constam dos respectivos

dossiers. No quadro b apresenta-se os casos:

Quadro b - Relaiﬁu de Despesas Sem Justificativos

[a/01/2020 | Pag. Aluguer de equip. de som 40805041 | 146378268 12 250,00
16/01/2020 | Inst. Af. De Manuel/Sec.Regional 40879867 | 146660955 | 24 000,00
20/01/2020 | Pag. Aluguer de equipe. de som al% 40862680 | 146811415 12 250,00
21/01/2070 | Pag. Estadia da Banda Irmaos Verdade | 40878087 | 14BB70631| 128 496,75
0a/05/2020 | Transferéncia 42776784 1a35B3711| 19 750,00

Principios bésicos e legais determinados na Lei n.2 3/2007, CIRS, Imposto de Selo e Sobre Consuma, bem como no RLCP, aprovado
pela Lei n.2 8/2009

"Requisigan, informagdo proposta, faturas pra-formas, facturas/recibos, ordem de pagamento, capia de cheque/transferencia
bancaria e ainda o justificativo de melhor prego.

% Imprime uma nova atitude na Administragéo Financeira do Estado
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Fonte: Extracto Bancério/Dossier de despesas

> [onsta também dos dossiers de despesas Informagies/Proposta autorizadas sem os
correspondentes documentos de liquidagéo e pagamento de despesas;

> No pagamento de subsidios de viagens, ndo se tem juntado, carta convite e/ou outros
documentas relacionados e as despesas séo liquidados e pagas sem a especificagao de dias de
misséo e os respectivos valores de subsidios;

> Nesta falha de procedimentos no engajamento de despesas, ocorreu inimeros pagamentos de
despesas com potencial indicio de ilegalidades diante dos ditames das Leis n.2 8/2009 e

3/2007. Pais, as assergies a sequir evidenciam-nas:

v" Pagamentao de Db. 251 000,00 ao Grupo Salvador, (/P 0.2 24/2018 de & de outubro,
sem recurso aos procedimentas de Licitagdo nos termos da Lei n.? 8/2008) por
alegadamente ter prestado servigos no ambito de |V Congresso Ambiental dos Paises
da CPLP e Galicia;

v' Pagamento de Db. 155 986.25,00 sendo Db. 147 000,00 ao fornecedor (Octalimpa,
limpezas Unipessoal. Lda) e Db. 8 986.23 de despesas bancéarias, referentes a 00%
do total de Euros 13 160,00, (/P n.2 23/6SRE/208 de 7 de Dutubro, sem recurso

aos procedimentos de Licitagdo nos termos da Lei n.? 8/2005) por alegada

aquisicdo de 10 sanitarios portateis em Portugal;
2.4.  Situagdo Financeira do Fundo
26. Em resultado da verificagéo efectuada e com base no extracto bancério, o apuramento da situagéo

financeira do Fundo & a que se apresenta no quadro 7:

Quadra 7 - Situagéo Financeira do Fundo Regional do Turismo

2019 200 933,50 1902 982.05 919 083,50 -

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA - C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st

17



http://www.tcontas.st/

—A

X
25,4 Auditoria ao Fundo Regional do Turismo

o
“nal e CO™

27. Neste sentido, pode-se observar que o fundo iniciou o exercicio de 2018 com o saldo de abertura no
extracto bancério de Db. 190 206.00 e movimentou a crédito o montante de Db. 3 824 281.33, a
débito o montante de Db. 3 811 588.78, resultando em 30/06/2020 um saldo de Db. 202 898.57.

3. CONCLUSOES
28. De tudo exposto acima e, considerado os objectivos da presente auditoria, cumpre a equipa extrair

as seguintes conclusies, no dmbito das suas observagies:

Quanto a Normas e Regulamentos

> A gestéo do Fundo Regional de Turismo tem sido feita @ margem de normas regulamentares a
sua gestdo, dado incumprimento dos termos do art.? 3.2 do Decreto n.2 27/2007, ainda assim,
verifica-se a necessidade de actualizagio dos Decretos face as especificidades da Regidio
Autdnoma do Principe, determinando normas que especificam a estrutura formal de gestdo e

de funcionamento do Fundo;

> Nao obstante o Decreto n.? 27/2007 fazer referéncia a criagéo de Fundo do Turismo enquanto
entidade tinica, com base no art.? 1.2 conjugado com alinea b) doart.2 922 e on2 l doart.2 43.°
do Estatuto Politico e Administrativo da Regido Autdnoma do Principe, percebe-se que as

receitas cobradas na Regido devem ser afectadas as suas despesas.

Quanto a Sistema de Controlo Interno

> Pese embora a definigéo de autoridade, que tem sido assequrada pelo Secretério Regional da
Economia e Cultura e, na auséncia deste, pelo Presidente do Governo Regional, verifica-se a
auséncia da estrutura formal na gest&o do Fundo, o que tem proporcionado falhas elevadas de

registos metadicos das operagies administrativas e financeiras.

> Ainexisténcia de definigéo de fungies dos elementos da comisséo de gest&o, ou de funcionarios

da Direcgéo Regional do Turismo, com fungies claras de organizagéo, registo e arquivos das
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operagies, bem como de um Manual ou Guido de Procedimentos Administrativo e Financeiro,
vislumbra-se como pouco figvel, e ndo garante um bom Sistema de Controlo Interno. Pelo que

conclui-se que o SCI é fraco.
Quanto ao Orgamento/Execugéo Orgamental

> (s responsaveis pela gestdio do Fundo desconhecem os principais instrumentos de gestéo
(plano de actividades, orgamento, relatario anual de actividades e demais normas), que
concorrem para boas praticas no dominio da Administragéo Pablica, tal como se pode atestar
nos termos do art.? 6.2 do Decreto n.2 52/2009;

> As contas de geréncia dos exercicios econdmicos de 2018 e de 2019 ndo foram elaboradas e
consequentemente nao remetidas ao Tribunal de Contas, violando os preceitos da Instrugéo n.
01/2012 do Tribunal de Contas e bem assim, a Lei n.2 11/2019. - Lei Orgénica e do Processo do

Tribunal de Contas,

Quanto a Processos de Receitas

> Nio se encontra em pratica nem tdo pouco reduzida a escrito, qualquer medida de controlo
visando diminuir os riscos associados aos processos de transferéncias de valores de taxas

turisticas cobrados pelas Instituigies Turisticas;

» [s valores a crédito no extracto bancério dos exercicios econamicos 2018, 2019 e 2 semestre

2020 rondaram o montante de Db /27281780 1502538207 e 64848150
respectivamente, totalizando o montante de b 3 824 28135

Quanto a Processos de Despesas

> As despesas séo realizadas mediante procedimentos frageis para assumpgéo das mesmas, pois,
ndo se tem juntado os documentos suficientes (requisicdo, informagao propostas, facturas pro-

formas. facturas/recibos, ordem de pagamento, cdpia de cheque/transferéncia bancéria e
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ainda o justificativo de melhor prego), ainda assim, verifica-se casos de liquidagio e pagamento

de faturas pro-formas e nao seladas em violagdo do n? | do art.2 72 do Decreto n%4/2009

Diversos pagamentos de despesas sem reter na fonte os 0% |egais aos prestadores de servigo

em desobediéncia as normas do art.? 68 da Lei n? 11/2009 Cadigo do IRS;

Foram autorizadas saidas de valores no montante total de Db. 196 746,73 para realizagéo de
despesas, cujos documentos  justificativos  (requisigdo,  informagdo  propostas,
facturas/recibos, copias de cheques ou de transferéncias) ndo constam dos respectivos

dossiers, tal como apresenta-se no quadro b;

Verificou-se falhas graves nos procedimentos de atribuigdo dos subsidios de viagens, pois, as
despesas s liquidadas e pagas sem a especificagéo de dias de misséo e os respectivos valores

de subsidios;

> [svalores a débito dos exercicios econdmicos de 2018 e de 2019 e 12 semestre 2020, rondaram

o montante de Db. 1162 090,30, Db. 1319 083,301 e Db. 730 414,98, respectivamente,
totalizando o montante de Db. 3 811 588,78;

> Pagamento de Db. 251 000,00 ao Grupo Salvadaor, (IP n.2 24/2018 de & de Dutubro), sem

recurso aos procedimentos de Licitagdo nos termas da Lei n.2 8/2008.

> Pagamento de Db. 155 986.25,00 sendo Db. 147 000,00 ao fornecedor (Octalimpa, limpezas

Unipessoal. Lda) e Db. 8 986.25 de despesas bancarias, referentes a a0% do total de Euros
(3160.00, (IP n.2 23/GSRE/2018 de 7 de Dutubro), sem recurso aos procedimentos de Licitagéo
nos termos da Lei n.2 8/2008;

Quanto a Situagéo Financeira do Fundo

¥ Imprime uma nova atitude na Administragéo Financeira do Estado.
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> [bservou-se que o fundo iniciou o exercicio de 2018 com o saldo de abertura no extracto
bancario de Db. (30 206.00 e movimentou a crédito o montante de Db. 3 824 781.33, a débito o
montante de Db. 3 811 988.78, resultando em 30/06/2020 um saldo de Db. 207 898.57.

4,  OPINIAD DO AUDITOR

0 exame efetuado proporcionou @ equipa uma base aceitével para poder expressar uma opinido sobre

as operagies administrativas e financeiras ocorridas no FRT, relativas aos exercicios econdmicos de

2018, 2019 e primeiro semestre de 2020.

As questiies surgidas no decorrer da auditoria, as implicagiies relatadas, nomeadamente, ao nivel da
existéncia de deficiéncias no Sistema de Controlo Interno e politicas referentes a segregagéo de fungies
B 0S registos metddicos das operagiies administrativas e financeiras, violagdes de procedimentos de
licitagies, auséncias de instrumentos de base que concorrem para uma gestdo eficaz, eficiente e
econdmica de bens pablicos, bem como auséncias de remessa de documentos de prestagéo de contas

ao Tribunal de Contas, constituem factos suficientes para o sequinte:

Formula-se um juizo desfavorével as politicas administrativas e financeiras adoptadas na gestéo

dos recursos postos a disposigéo dos gestores do FRT.

5. RECOMENDAGOES

29. Tendo em atengéo as conclusies extraidas, recomenda-se aos responsaveis pela gestdo do Fundo
Regional de Turismo os seguintes:

Quanto a Normas e Requlamentos

> Dada auséncia da estrutura formal adaptada as especificidades dos servigos regionais, devendo
ser constituida pelo Director Regional do Turismo, Chefes dos Departamentos da Direcgéo
Regional do Turismo e um representante da Direcgéo Regional da Finangas, a ser designado pelo
Secretdrio tutelar. No cumprimento dos aspectos formais e normativos, os Gestores do Fundo,
devem diligenciar-se, no sentido de incitar as Entidades com competéncias para a elaboragéo

de normas e regulamentos a desenvolverem medidas com vista a actualizagéo, criagio e
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publicagéo de regulamentos de modo a facilitar a gestdo de recursos piblicos posto a
disposigao dos gestores;

> Ainda assim, que sejam urgentemente adoptadas medidas no sentido de serem
indigitados/nomeados os membros do Conselho Administrativo com a estrutura legalmente
estabelecida, composta pelo Director Regional do Turismo, Chefes do Departamento da Direcgéo

Regional do Turismo e um representante da Direcgdo Regional das Finangas;

Quanto ao Sistema de Controlo Interno (SCI)
> A tomarem medidas de controlo, tendo em vista, (a segregacéo de fungies, o registo metddico
das operagies, a definigio formal da autoridade, manuseamento e guarda de valores e
arquivos) de forma a minimizar o mais possivel, a ocorréncias de situagies irregulares no
processo de execugdo de receitas e de despesas;
Quanto ao Orgamento/Execucéo Orgamental
> A elaborarem em cada exercicio economico, os principais instrumentos de gest&o de forma a
melhorarem significativamente as suas performance enquanto gestores de bens piblicos, e
bem assim, em respeito as normas vigentes de acordo ao art.? 5.2 do Decreto n.? 95/2009;
> [lue em atengéo a recomendagéo anterior, associado aos preceitos da Lei n.2 11/2019. - Lei
Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas e bem assim, a Instrugéo n.2 01/2012 do Tribunal
de Contas, os relatdrios e contas de geréncia de cada exercicio econdmico, deverdo ser
remetidos a Sede de Prestagéo de Contas até 30 de Abril do ano sequinte a que reportam;

Quanto a Processos de Receitas

> As falhas verificadas a nivel de controlo interno e determinadas essencialmente pela auséncia,
de pelo menos um Guido de Procedimentos para disciplinar os processos de execugdo de
receitas, proporciona elevado risco de controlo no procedimento de arrecadagio de receitas
por parte da Entidades Turisticas (Hotéis e Pensies). Pois, resulta destas falhas que a
Comisséo de Gestdo ndo conseque ter um controlo efectivo (em nimeros) de Turistas que

entram na Regifio e por quanto tempo de estadia irdo manter-se, ou ainda a mudanga dos
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mesmos entre as Entidades Turisticas e/ou a data de partida da Regiéo, visando uma cobranga

efectiva das taxas turisticas.

Assim, devera a Comissdo de Gestdo suscitar encontros de trabalho com as demais partes
envolvidas no processo de entradas e saidas de turistas, com a finalidade de obtengéo de dados
e informagies sobre a entrada, a estadia e a partida da Regido, de forma a diminuir os riscos

associados a cobranga das taxas turisticas;

Quanto a Processos de Despesas

>

(lue no processo de execugdo de despesas, tenham em atengéo os valores que indiciam a
realizagio dos procedimentos de ajustes directo estatuidos no RLCP, e que no geral, as
despesas sejam realizadas mediante os requisitos expostos no ciclo de despesas, obedecendo
também. os principios de economia, eficiéncia e eficacia, tal como pode-se inferir do art.2 4.2
da Lei n.2 3/2007 - SAFE, bem como os preceitos do art.2 68 do CIRS e, do n? | do art.2 7° do
Decreto n%4/2009;

Recomenda-se que apds a formalizagio da estrutura do conselho administrativo, sejam
encetadas diligéncias no sentido de nomear um funcionario com fungiies definidas sobre a
organizagio, o registo e o arquivo das operagiies e que seja elaborado um Manual de
Procedimentos Administrativo e Financeiro ou um Guifio com vista a garantic o bom
funcionamento da Organizagéo.

(lue relativamente a atribuigdo de subsidios de viagens, os custos sejam formalizados num
processo praprio, de forma a perceber-se dos fundamentos legais que justificam os gastos com
subsidios diarios e de representagéo;

(lue os valores do Fundo deverdo ser utilizados apenas para atender aos objectivos propostos,
assim sendo, qualquer outra transferéncia que podera ocorrer como consequéncia de escassos
recursos ao nivel Regional, caso haja meios financeiros para tal, serd realizada a titulo

devolutiva;
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> [lue nos processos de aquisigéo de bens e servigos cujo valor sejam superiores a Ob. 75.000.,00,
a comissdo de gestdo observe os procedimentos de licitagéo estatuidos na Lei n.28/2008,
diligenciando-se para a contratagdo de fornecimento de bens e/ou servigos, mediante a
modalidade de licitagies pablicas que couber. Ainda assim, devera no prazo oportuno remeter
os documentos de licitagdo e os respectivos contractos ao Tribunal de Contas para o efeito de
vistos, tal como determina a alinea b) don.? 2 do art.2 63.2 da Lei n.2 11/2019;

> [ue a comisséo de gestéo faga prova dos documentos justificativos dos débitos no montante de
Db. 196 746,73, e que doravante no processo de execugéo de despesas tomem em consideragdo

os procedimentos elencados na recomendagéo do ponto anterior.

6.  EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Quadro 8 - Infraccées e Irregularidades Tipificadas

A responsabilidade &

Configura-se  Responsabilidade  sglidaria e imputével aos Srs.

Nao  aplicagio  dos  principais
instrumentos de gestdo (plano de
actividades, orgamento, relatdrio anual
de actividades e demais normas), que
concorrem para boas préticas no
dominio da Administragio Publica, tal
como se pode atestar nos termos do

art.2 6.2 do Decreto n.2 55/2008.

Nao elaboragio e consequentemente
remessa das contas ao Tribunal de
Contas, violando os preceitos da

Instrugdo n.2 01/2012 do Tribunal de

Contas e bem como, & Lei n.2 11/2019. -

Financeira Sancionatdria prevista
nas alineas b) e d) do n.2 | do art.2
062 da Lei n2 U/2019 - Lei
Organica e de Processos do
Tribunal de Contas, por ter
administrado os recursos piblicos
na auséncia  dos  principais
instrumentos de gestdo, violando
assim, as__ normas__ sobre
elaboracio e execucdo dos

orgamentos.

Configura-se  Responsabilidade
Financeira Sancionatdria prevista
na alinea a) don.?ldoart.208.2 da

Lei n.2 1172019 - Lei Organica e de

Processos do Tribunal de Contas, a

FH.0. - Secretario Regional
da Economia e Cultura;

J.BMM. - Director do
babinete do Secretario
Regional da Economia e
Cultura

Diretor do Gabinete do
Secretério Regional da
Economia e Cultura

A responsabilidade @
solidaria e imputavel aos Srs.
FHO. - Secretario Regional
da Economia e Cultura e, ao
Senhor J.B.MM. - Director do
babinete do  Secretario
Regional da Economia
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Lei Orgénica e do Processo do Tribunal
de Contas,

Realizagio de despesas mediante
procedimentos frageis para assungéo
das mesmas, verifica-se auséncias de
documentos e casos de liquidagdo e
pagamento de faturas prd-formas e ndo

seladas em violagdo do n? | do art.2 7°

do Decreto n%/2009°,

Diversos pagamentos de despesas sem
reter na fonte os [0% legais aos
prestadores  de  servigo  em

desobediéncia as normas do art.? B8 da

Lei n? 11/2009 Cadigo do IRS;

Pagamento de despesas no montante
total de Db. 196 746,73 para realizagéo

de despesas, cujos documentos

justificativos  (requisigdo, informagéo

3 |mprime uma nova atitude na Administragéo Financeira do Estado.

falta injustificada de remessa de
contas ao Tribunal de Contas.

Configura-se Responsabilidade
Financeira Sancionatdria prevista
na alinea d) don.? | do art.? 56.2
da Lei n.2 11/2019 - Lei Organica e
de Processos do Tribunal de

Contas, a violagdo de normas

legais ou requlamentares

relativas a gestdo e controlo

orgamental de tesouraria e

Configura-se  Responsabilidade
Financeira Sancionatdria prevista
naalinea a) don.?ldoart? 6.2 da
Lei n.2 1172019 - Lei Organica e de
Processos do Tribunal de Contas,

pela ndo liquidacdo, cobranca ou

entrega nos

cofres do Estado das receitas

devidas.

Configura-se  Responsabilidade
Financeira Sancionatdria prevista
na alinea g) don.2 ldoart.256.2 da

Lei n.2 1/2019 - Lei Orgénica e de

Processos do Tribunal de Contas, a

A responsabilidade @

imputavel ao Sr. JBMM. -

Director do Gabinete do
Secretario  Regional  da
Economia

A responsabilidade & solidaria

e imputéavel aos Sr. JBMM. -

Director do Gabinete do
Secretario  Regional  da
Economia

A responsabilidade & solidaria
e imputavel aos Srs. F.H.0. -
Secretario  Regional  da
Economia e Cultura;
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propostas, facturas/recibos, capias de
cheques ou de transferéncias) néo

constam dos respectivos dossiers.

Pagamento de Db. 251 000,00 ao Grupo
Salvador, (IP n2 24/2018 de B de
Outubro),

SEM FECuUrso dos

procedimentos de Licitagin nos termos

da Lei n. 8/2008.

Pagamento de Db. 155 986.25,00 sendo
Ob. 14700000 ao
(Octalimpa, limpezas Unipessoal. Lda) e
Db. 8 986.25 de despesas bancarias,
referentes a 90% do total de Euros
13 160,00, (IP n.2 23/GSRE/2018 de 7 de
Outubra),

fornecedor

SEm FECUrso dos

procedimentos de Licitagdo nos termos

da Lei n.2 8/2009

7.  CONSIDERAGOES FINAIS

Proposta de Encaminhamento

utilizagdo indevida de fundos
movimentados
por operacies de tesouraria para

financiar
despesas piblicas

Configura-se  Responsabilidade

Financeira Sancionatdria prevista
na alinea d) don.?{ doart.2 56.2 da

Lei n.2 1/2019 - Lei Orgénica e de
Processos do Tribunal de Contas, a
violagdo de normais legais ou
requlamentares relativas & gestéo
e controlo  orgamental  de
tesouraria e patrimanio.

Configura-se  Responsabilidade
Financeira Sancionatdria prevista
na alinea d) do n.? | doart.? ob.2
da Lei n.2 11/2019 - Lei Orgénica e
de Processos do Tribunal de
Contas, a violagAo de normais
leqais ou requlamentares relativas
3 gestdo e controlo orgamental de
tesouraria e patrimonio.

JBMM. - Director do
babinete do  Secretario
Regional da Economia e
Cultura

A responsabilidade @
imputavel ao Sr. JBMM. -
Director do  Gabinete do
Secretario  Regional  da

Economia e Cultura

A responsabilidade @
imputavel ao Sr. JBMM.-
Director do Gabinete do
Secretario  Regional  da

Economia e Cultura

Em face dos resultados obtidos propomos a remessa deste relatdrio e respectivos anexos:

¢ Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro de Turismo e Cultura:

3¢ Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional;

¢ Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario Regional da Economia e Cultura;
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% Ao Grupo Parlamentar do MLSTR/PSD.

© Acompanhamento das Recomendagies

Para efeitos de acompanhamento das recomendagies formuladas, deve a entidade auditada, no prazo

de trés meses, informar ao TC acerca das medidas tomadas visando o cumprimento das mesmas.
© EMOLUMENTOS

Nos termos da Lein.2 11/2019, de 4 de Novembro, ndo séo devidos quaisquer emolumentos relativamente

a presente Auditoria.

A Equipa

Dadilson Jaguet Correia

Alexander Gentil

Silvina Seny de Jesus
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ANEXO | — Contraditorio

REPUBLICA DEMOCRATICA EI DE S. TOME E PRINCIPE
(Unidade - Disciplina - Trabalho)
REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE
SECRETARIA REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DA CULTURA

GABINETE DO SECRETARIO

Senhor: Auditor de Tribunal de Contas
Diregdo dos Servigos de Apoio Técnico de

Tribunal de Contas

- Séo Tomé -

Oficio n° 2 j /SRDRC/RAP/2021

Assunto: Contraditorio referente ao Relatorio de Auditoria a Gestiio do Fundo Regional

do Turismo.
Exceléncia,

No dmbito do processo de auditoria efetuada ao Fundo Regional do Turismo no exercicio

2018, 2019 e 1° semestre de 2020, e respondendo ao Oficio 0006/02/DSAT/TC/ 2021,

(Exercicio do Principio do Contraditorio), tenho a honra de apresentar as seguintes

consideragdes que constituem o contraditorio, conforme o estabelecido no artigo 10° da

Lei 11/2019

1. Concordar com o rigor do conteiido apresentado pelo referido relatério e aceitar os
erros e falhas encontradas na Gestdo do Fundo ¢ com as conclusdes apresentadas, fruto
do desconhecimento das leis e pela falta de estruturas proprias que possam auxiliar na
organizagio dos Servigos Publicos ao nivel da RAP, desde a constitui¢gio dos
normativos ¢ ferramentas de gestio que nos guia a um melhor procedimento de gestio
até a nivel dos recursos humanos;

2. Informar para a corregiio relativamente aos conteiidos da Pdgina 10, 2.1. Normas e

Regulamentos, parigrafo 16 ponto 1.
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“O nome do gestor da conta: Director de Gabinete do Secretario Regional da Feonomia
e Cultura para o Diretor de Regional de Turismo, que realmente foi o assinante da
conta”™.

Pigina 12, 2.3. Or¢amento/Execugiio Orcamental, pardgrafo 19 ponto 1:

Corregdo do nome da Conta "FFF-RAP pelo FRT".

3. Relativamente ao quadro 6, referindo a saidas de valores na ordem de Db.196 746,75
sem 03 respetivos justificativos documentos nomeadamente (pagamento de aluguer
de som, instalagdo e estadia dos camtores), somos de informar que existem
comprovativos (faturas e exiratos de pagamenios) na qual podemos apresenta
seguindo o quadro de transparéncia do uso de Fundo Publico. Enquadrar que estas
despesas fazem referéncia as atividades alusivas ao 17 de Janeiro de 2020 e
aproveitando a efeméride para realizagio de um festival para arrecadagiio de apoios
as vitimas de incéndio da comunidade de Ponta do Sol que aconteceu em Dezembro

de 2019 e que abalou o pais.

Posto as preocupagdes que nos leva a remeter a vossa exceléncia este relatorio,
aguardamos atentamente pelo desfecho deste processo.

Com os melhores cumprimentos.

Regido Autonoma do Principe, 07 de Abril de 2021
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