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1. INTRODUCAO
1.1.FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

A presente auditoria a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento
celebrado entre o Estado Santomense e a Sociedade Tesla STP Unipessoal, Lda.
(doravante TESLA), tem fundamento no acorddo n. 11/2024, no qual os Juizes
Conselheiros deliberaram na realizacdo da fiscalizagéo sucessiva da implementacdo dos

investimentos acordados.

Tendo a Lei n.° 9/2023, Lei Temporéria sobre Incentivos aos Investimentos, isentado da
fiscalizagdo prévia, “0s projetos de investimento que se inserem nos sectores que
revelem uma deficiéncia cronica e que tém um impacto decisivo no crescimento
econoémico e desenvolvimento sustentavel do pais”, entre eles o sector de energial, o
presente contrato de investimento s6 € passivel de ser objeto de fiscalizacdo sucessiva
conforme o n.° 1 do art.® 7.° da referida lei, segundo o qual o Governo pode autorizar a
implementacdo de investimentos no territorio nacional através de negociacao direta sem

prejuizo da fiscalizacdo sucessiva pelo Tribunal de Contas (T.C.).

Trata-se de uma Auditoria de Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato
Administrativo de Investimento (CAIl) celebrado entre o Estado Santomense e a
TESLA, para instalagdo da Nova Maquinaria a Diesel, no periodo de 6 meses,
abrangendo o periodo de outubro de 2023 a dezembro de 2024, sem prejuizo de se
alargar o &mbito temporal para periodos anteriores ou posteriores, na perspetiva de uma

analise integral das operacoes.

Esta acdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do Tribunal de Contas, prevista na
alinea h) do n.° 1 do art.° 12.° conjugado com o n.° 1 do artigo 42.°, ambos da Lei n.°
11/2019 — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas, republicada pela Lei n.°
10/2023 de 08 de setembro.

LArt.24.°en.°2doart.° 7.°da Lei n.° 09/2023, Lei Temporaria sobre Incentivos aos Investimento.
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R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.

1.2. OBJETIVO

Objetivo Geral

Esta auditoria visa aferir se a execucdo do contrato cumpriu todos os parametros

conforme celebrado, com as devidas competéncia e zelo sob todos os aspetos relevantes,

incluindo as especificacdes funcionais e legislacdo aplicavel, bem como as boas préticas

do sector, obedecendo os principios de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

a)

b)

9)

h)

)

K)

Objetivos especificos

Verificar a prestacdo de servigos de consultoria técnica e fornecimento de pecas
de reposicdo no ambito de manutencdo corrente da Maquinaria a Diesel
Existente;

Averiguar o fornecimento, instalagdo, manutencdo e operagdo da Nova
Maquinaria a Diesel, com uma capacidade de 10 MWe, no prazo de 6 meses a
contar da data inicial do cumprimento das condic¢des suspensivas;

Verificar se foi investido o montante de EUR 10.850.000,00 (dez milhdes,
oitocentos e cinquenta mil euros);

Apurar se foram asseguradas aos trabalhadores as condi¢fes de salde,
seguranca e ambiente no trabalho assim como os seguros e garantias adequados
nas instalacdes;

Verificar o fornecimento de combustivel necessario para a producdo de
eletricidade;

Aferir a producdo, a quantidade fornecida ao Estado e 0 pagamento
correspondente;

Apurar se o preco e os calculos de venda de energia estdo em conformidade
com o estabelecido no contrato;

Verificar se foi paga a primeira Garantia Definitiva no valor de EUR
1.323.125,00 (Um milhdo trezentas e vinte e trés mil, cento e vinte e cinco
euros);

Aferir a ligacdo ao sistema de rede, os pontos de entrega, a tensdo nominal, a
verificacéo e calibragcdo dos contadores;

Verificar o processo de conclusdo de comissionamento para a operacéo
comercial, testes de comissionamento;

Assegurar a integridade e o funcionamento correto da contagem.
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1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes técnicas do Tribunal de Contas, constante
no seu Manual de Auditoria, que coincidem com as normas internacionais de auditoria
da INTOSAI, considerando igualmente os Principios Fundamentais de Auditoria
Operacional e de Conformidade, referentes a ISSAI 300 e 400 respetivamente,

desenvolvendo-se nas fases de planeamento, execucéo e relatorio.

» Planeamento
Esta fase consistiu no estudo preliminar, isto é, na recolha, andlise e tratamento das
informacdes relativas ao Contrato Administrativo de Investimento e a Parceria Publica
Privada (PPP), assim como das normas que regem a atuacdo das demais partes
intervenientes na execucdo do contrato, com o objetivo fundamental de obter um

conhecimento geral sobre o0 seu funcionamento e a constituicdo do dossier permanente.

» Execucao
Esta fase compreende a analise documental das operacBes e constatacdo in loco da
execucdo do contrato, com enfoque no cumprimento das responsabilidades e obrigacdes
das partes em atencédo as especificacdes técnicas da instalacdo da Central Elétrica Fase
Um descritas no Contrato PPP.
A equipa executou, especificamente, as seguintes atividades:

> Reunido com responsaveis da Empresa de Agua e Eletricidade — EMAE;
Reunido com o Diretor da Central Fase Um e o Diretor Geral da TESLA,
Reunido com a Autoridade Geral de Regulacdo -AGER;
Reuni&o com a Diregédo Geral de Recursos Naturais e Energia - DGRNE;
Reunido com a Autoridade Geral Aduaneira - AGA;
Reunido com a Direcdo dos Impostos;
Reunido com a Agéncia de Promocédo de Comércio e Investimento - APCI;
Visita a Central Elétrica TESLA,
Realizacéo de questionarios;

vV V.V VYV V V VYV V V

Recolha e analise das documentacdes tidas como imprescindiveis tais como:
e Lista de quantidades de equipamentos;
e Lista das especificacOes técnicas;

e Relatorios de perda de receitas da AGA;
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e Relatorios de entrega de combustivel da EMAE;
e Draft de licenciamento da Central;

e Relatdrios de comissionamento da Central.

» Relatério
Concluido o trabalho de campo, inerentes a fase de execucao, foi elaborado o Relatério
Preliminar de Auditoria no qual se transmite os resultados dos exames efetuados,
apresentando-se as constatacfes sujeitas ao exercicio do contraditorio, nos termos do
art. 10.° da LOPTC.

O relatorio final de auditoria seré fixado pelo Tribunal de Contas, com base no relatério

da Equipa de Auditoria (EA) ap6s a analise do contraditorio.

1.4. CARATERIZACAO DO OBJETO

Esta auditoria tem 0 escopo de apresentar de forma objetiva e concisa os resultados da
analise operacional e de conformidade da execucdo da Primeira Fase do Contrato
Administrativo de Investimento celebrado entre o Governo de Sdo Tomé e Principe e a
Sociedade TESLA UNIPESSOAL, Lda.

O Contrato Administrativo de Investimento comporta uma Parceria Publica Privada e
foi celebrado em 10 de outubro de 2023, com o objetivo de resolver o défice de energia
no pais. O referido contrato esta estruturado em trés fases nomeadamente i) a Instalacéo
da Nova Magquinaria a Diesel no prazo de 6 meses, no valor de EUR 10.850.000,00, ii)
a Instalacdo da Central Multi-combustivel no prazo de 18 meses, no valor de EUR
62.500.000,00 e iii) a Instalacdo da Central Solar no prazo de 18 meses, no valor de
EUR 23.592.000,00, totalizando o valor de investimento de EUR 96.942.000,00.

A Primeira Fase do contrato, objeto desta auditoria, tem como objetivo o fornecimento e
Instalacdo da Nova Maquinaria a Diesel, no prazo de 6 meses, a contar da data inicial de
cumprimento das Condicdes Suspensivas?. O valor de investimento nesta fase é de EUR
10.850.000,00 (Dez milhdes, oitocentos e cinquenta mil Euros) e o prazo de vigéncia (a
semelhanca das demais) € de 25 anos, contado a partir da data de opera¢do comercial —

periodo de exploragao.

2 Clausulas 5 e 6.1. PPP — Periodos de instalagdo e Prazo de vigéncia do contrato (pag.30).
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Constituem as principais obrigagdes dos parceiros nesta fase:

e Parceiro Publico — Governo da Republica de Sdo Tomé e Principe:
e Cumprir as Condi¢des Suspensivas;
e Fornecer combustivel,
e Adquirir a energia produzida.
e Parceiro Privado — Sociedade TESLA UNIPESSOAL, Lda:
e Instalar a Nova Magquinaria a Diesel com capacidade de até 10MW de
energia;
e Investir o montante de EUR10.850.000,00;

e Fornecer consultoria e fazer manutencdo de todo equipamento.

Quadro n.° 1 — Entidades com responsabilidades na execuc¢édo do contrato

EMAE Execucdo Direta
TESLA Execucdo Direta
AGER Fiscalizagdo Direta
AGA Isencdo Aduaneira Indireta
Dire¢do dos Impostos Isencdo Fiscal Indireta

Fonte: Contrato de Parceria Piblica Privada.

1.5.COLABORACAO

Os responsaveis da Central TESLA, da EMAE, da AGER e das demais institui¢cbes
visitadas, bem como os respetivos colaboradores, disponibilizaram-se a coadjuvar nos
trabalhos de execucdo da auditoria, conforme o disposto no art.° 7.° da LOPTC, embora

determinados documentos solicitados ndo tenham, até a data, sido entregues.

1.6. RESPONSAVEIS

As individualidades responsaveis pela execucdo da Primeira Fase do Contrato, a que se

refere o presente relatorio, encontram-se apresentadas no quadro n.° 2,
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Quadro n.° 2 — Responsaveis pela Execug¢do do Parceiro Publico, acompanhamento
e fiscalizacéo

Situacdo na Remuneracao “rlidle g
Entidade Nome ¢ unerac Responsabilidade Morada
Entidade Liquida — —
Inicio Término
cbe Diretor Geral | Ndo 01-09-2023 | 20-09-2024 | N©
indicado indicado
DVA Diretor Geral | N0 21-09-2024 | 31-12-2024 | NO
indicado indicado
EMAE uTuU Diretor DAF | Nao indicado | 01-09-2023 | 20-09-2024 | N°
indicado
. Nao Nao
BAB Diretor DAF indicado 21-09-2024 |31-12-2024 indicado
GAT Dl Néo 01-09-2023 | 31-12-2024 | N©
Técnico indicado indicado
Presidente do Rua 3 de
ATA Conselho de 692.563,60 01-10-2023 | 31-12-2024 ;
g N Fevereiro
Administracdo
AGER . .
TCP Administradora |579.970,00 01-10-2023 |31-12-2024 | Bairro Saton
MND Administrador | 582.322,00 01-10-2023 | 31-12-2024 | Vila Maria

As lacunas no quadro refletem a auséncia de informac6es solicitadas pela equipa e néo

remetidas pela EMAE até a emissdo do relatorio.

1.7.CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, em conformidade com o disposto no artigo
10.°, conjugado com a alinea d) do n.° 4 do artigo 42.°, ambos da LOPTC, o Relatorio
Preliminar de Auditoria foi remetido a Direcdo da EMAE, ao Diretor cessante da
EMAE, ao Conselho de Administracdo da AGER, a Direcdo Geral de Recursos Naturais

e Energia e a TESLA, para querendo, se pronunciarem sobre o seu contetdo.

Através do oficio ref.2198/DG-RC/25 a EMAE exerceu o contraditério nos seguintes
termos: “tomanos boa nota das constataces, énfases e conclusdes expressamente
contidas no referido relatorio, ndo carecendo, no que toca a EMAE, de comentarios
suplementares”. (ANEXO 1)

O contraditério do Diretor cessante da EMAE foi exercido na data de 15 de abril de
2025, no qual o mesmo refere “ap0s analise do documento em questdo, ndo tenho
qualquer objecdo ou ressalva a apresentar sobre o seu conteudo ou as diligéncias nele
descritas.” (ANEXO I1)
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A AGER, através do oficio ref. N.° 115/CA/AGER/2025 exerceu o contraditorio no
qual foi devidamente analisada e considerada na elaboracéo do presente Relatério com

termo “em sede contraditorio”’, € encontram-se integralmente reproduzidos no ANEXO
1.

Mediante o oficio ref. TES-GM-250417-L007 a TESLA remeteu o contraditério ao
Relatério Preliminar, tendo a Equipa tomado em consideracdo as alegacOes
apresentadas na elaboracao do Presente Relatorio com termo “em sede contraditorio”, e

encontram-se integralmente reproduzidos no ANEXO V.

N&o exerceu o direito de contraditério a Diregdo Geral de Recursos Naturais e Energia.

10
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2. RESULTADO DA ACAO

De acordo com a analise feita a execucdo do contrato permitiu a equipa aferir da
conformidade da execucdo das principais clausulas contratuais, bem como da
legalidade, da legitimidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da

economicidade das mesmas, faces as normas aplicaveis.

2.1.EXECUGAO DA PRIMEIRA FASE DO CONTRATO

A SOCIEDADE TESLA STP UNIPESSOAL, LDA, é o Parceiro no contrato, com a
obrigagdo de instalagdo da Central Fase Um. Constatou-se, entretanto, que as obras
foram executadas pela empresa FB Construction STP. Embora o PPP preveja que o
Parceiro Privado subcontrate, ndo foi apresentado qualquer documento legal que
conferisse legitimidade a FB Construction STP para a execu¢éo da obra. Por outro lado,
as obras tiveram inicio em setembro de 2023, antes da data de assinatura do Contrato,
ocorrida a 10 de outubro de 2023. Apesar de questionado, ndo foram apresentados

elementos que justificassem o inicio das referidas obras antes da assinatura do contrato.

Em sede de contraditorio, a TESLA STP, LDA alega que “(...) ndo existe
qualquer exigéncia no Acordo PPP para a apresentagcdo de um subcontrato” €
que “Foi-nos pedido para iniciar a fase 1 imediatamente para dar apoio ao
Comprador com capacidade adicional para evitar os apagdes antes das férias
de Natal. Respondemos ao pedido positivamente e iniciamos o Projeto de

imediato, de boa fé.

A Lei n.° 9/2023, Lei Temporaria sobre Incentivos aos Investimentos tem como objeto,
conferir ao Governo, pelo periodo de 4 anos, poderes para definir as condicbes e
modalidades de autorizacdo de investimento no territorio nacional que se inserem no

ambito da presente lei [...]. (art.® 2.°).

Por Resolucdo n.° 31/2023, de 09 de agosto de 2023, o Conselho de Ministros deliberou
que a modalidade contratual para o projeto de investimento de producdo de energias da
SOCIEDADE TESLA Lda., seria o ajuste direto, isentando o0 mesmo de toda e qualquer
analise ou avaliagéo prévia de entidades com atribuicdes e competéncias reguladoras e

fiscalizadoras em matéria de energia.

11
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Com efeito, nas visitas ao terreno constatou-se que as referidas entidades, tanto os
dirigentes maximos como o0s técnicos demonstraram desconhecimento do contrato,

como abaixo exposto.

> Empresa de Agua e Eletricidade (EMAE)
Apesar da EMAE ter assinado o contrato em representacdo do Governo Santomense, 0s
colaboradores da instituicdo, com atribuicdo na matéria, desconhecem os termos do
mesmo. No encontro com os técnicos e chefes de departamento, esses demostraram
estranheza e incredulidade em determinados pressupostos do contrato, a titulo de
exemplo a qualidade/tipo/capacidade dos geradores adquiridos para a producdo da

quantidade de energia contratualizada.

> Direcdo Geral de Recursos Naturais e Energia (DGRNE)
A semelhanga da EMAE, o Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais
representou 0 Governo na assinatura do contrato. Entretanto os técnicos da DGRNE néo
tém qualquer conhecimento do mesmo. No encontro realizado com o Diretor Geral, 0
Diretor de Energia e o Assessor do Ministro para Energias Renovaveis, constatou-se
que os mesmos desconhecem por completo os termos do contrato, tendo alegado que
solicitaram, por diversas vezes o referido contrato aos sucessivos Ministros tutelar, sem
qualquer sucesso. Pese embora o acima exposto, verificou-se que esta Dire¢do emitiu
licenca a Sociedade TESLA, entretanto ndo procedeu a qualquer atividade de
seguimento, monitorizagéo e fiscalizagdo, conforme prevista na referida Licenca para a

Prestacao de Servico de Producéo de Energia Elétrica n.° 1/2023.

» Autoridade Geral de Regulagéo (AGER)
Enquanto autoridade méaxima de regulacdo em matéria de energia, a AGER teve acesso
prévio ao contrato e emitiu um parecer positivo ao projeto de investimento. Para imitir a
sua posicdo a AGER solicitou pareceres a Direcdo do Ambiente, a Agéncia de
Promocdo do Comercio e Investimento e informacgdes ao Ministério das Infraestruturas
e Recursos Naturais, entretanto ndo efetuou procedimentos regulares por forca da Lei

Temporaria de Incentivo a Investimento.
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2.2.PRINCIPAIS CLAUSULAS CONTRATUAIS

> Certificado Inicial de Cumprimento das Condicdes Suspensivas (CS):

Nos termos da PPP2, no prazo de trés dias a contar da data de cumprimento inicial das
Condicgbes Suspensivas (C.S.), os Parceiros assinardo um certificado que comprove o
referido cumprimento. A data de entrada em vigor do contrato depende do cumprimento
das C.S., no prazo de 60 dias a contar da data de assinatura do contrato.

As C.S. referem-se as acdes a serem realizadas e documentos a serem emitidos pelo

Parceiro Pablico que autorizam/permitem a execugdo do contrato pelo Parceiro Privado.

Constituem C.S., entre outras, o pagamento da garantia definitiva, a emissdo de
documentos do Governo que autorize a execuc¢éo do projeto, licencas Dire¢do Geral dos
Recursos Naturais, do Instituto Nacional de Obras Publicas e Urbanismo e da AGER, a
entrega do sitio para implementacdo da Fase Um, a promulgacdo de diploma que

elenque as isencdes e beneficios concedidos e o certificado de importagéo.

Embora se tenha constatado o cumprimento da maioria das C.S., constatou-se que 0s
Parceiros ndo apresentaram o Certificado Inicial de Cumprimento das referidas

condicdes, violando o preceito acima mencionado.

> Pagamento da Garantia Definitiva

A clausula 15. PPP* determina que, “para garantir o pagamento e outras obrigacdes do
Comprador decorrentes do contrato, o Comprador entregard 3 (trés) garantias
bancdarias autonomas, a ordem e irrevogaveis [...] cada uma denominada em EUR, a
favor do Fornecedor cujo valor devera ser de EUR 1.323.125,00 (Um milh&o trezentos
e vinte e trés mil, cento e vinte e cinco Euros). A Primeira Garantia Definitiva devera
ser entregue até a data de entrega do Sitio para a Fase Um”. Em observancia a este
preceito, o Estado efetuou o pagamento da Garantia Definitiva em 19 de abril de 2024,
conforme a ordem de pagamento n.° 843/TES/024, no montante de EUR 1.272.305,69
(Um milh&o duzentos e setenta e dois mil, trezentos e cinco Euros, e sessenta e nove
céntimos) estando pendente para pagamento o montante de EUR 50.819,31 (Cinquenta

mil, oitocentos e dezanove Euros e trinta e um céntimos).

8 Clausula (vii), D., ¢), 4.1., 4. da PPP (pag. 24-27);
4 Obrigacoes de Pagamento pag. 52;
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O contrato PPP dispde ainda que cada garantia serd renovada anualmente e o valor da
mesma serd aumentado, assim que as revisdes anuais do Preco de Aquisicdo (de

energia) sejam devidamente concluidas.

As referidas revisdes basear-se-30 no indice de Precos no Consumidor do ano anterior,
divulgado pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), publicado pelo
Servico de Estatistica da Unido Europeia na terceira semana de janeiro do ano

seguinte®,

Neste sentido, a TESLA procedeu a revisdo do preco de aquisi¢do e remeteu a EMAE
uma nota em 28 de janeiro de 2025, informando que o valor de Garantia de Execucao
sera acrescido de EUR 34.400,18 (Trinta e quatro mil, quatrocentos euros e dezoito

céntimos).

Quadro n.° 3 — Garantia Definitiva

GARANTIA DEFINITIVA
Designacéo Origem Valor em € Data de Total
Liquidacdo
Garantia Clausula 15. | €1.323.125,00 19 abril de €1.323.125,00
definitiva PPP 2024
Atualizacdo | Cléausula 15. e
Anual da 19. PPP €34.400,18 | ------------ €34.400,18
Garantia
definitiva

Total das Despesas
Fonte: Ordem de pagamento do Ministério das Finangas e oficio de notificacdo da atualizacéo da taxa.

1.357.525,18 €

» Relatorios de Comissionamento

Nos termos da clausula 7. Relatérios e Visitas, o Fornecedor deve apresentar ao
Comprador, o programa de comissionamento da Nova Maquinaria a Diesel (NMD),
duas cdpias de todos os resultados dos testes de comissionamento, incluindo os testes no
equipamento principal incorporado na NMD e uma copia de todas as especificacdes dos
fabricantes e de todos os manuais de operagédo dos fabricantes.

N&o foram entregues a Equipa de Auditoria (EA) qualquer prova do cumprimento deste

preceito contratual.

5 Clausulas 15 e 19 PPP (pag. 52 e 62).
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» Consultoria Técnica e Fornecimento de Pecas de Reposicdo

A Parceria Plblica Privada prevé® que o Fornecedor preste servigos de consultoria
técnica ao Comprador relativamente a operacdo da Maquinaria a Diesel Existente
(MDE), assim como fornecimento de pecgas de reposicdo no ambito de manutencao
corrente da MDE. Apurou-se que ndo foram prestadas consultoria técnica a operacdo da
Maquinaria a Diesel Existente (MDE), nem fornecidas pecas de reposi¢cdo no ambito de
manutencdo corrente da MDE. A MDE foi removida, tendo permanecido apenas posto
de corte, celas e disjuntores. Ndo foi, no entanto, apresenta a E.A. qualquer suporte

documental que justifique esta alteracdo contratual.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA informa que “De acordo com o0
Contrato PPP, o Fornecedor presta servico de consultoria técnica e
fornecimento de pecas de substituicdo para a manutencao periddica ordinaria
dos Motores a Diesel Existentes localizados em Santo Amaro. Os especialistas e
engenheiros da Parte Privada tém prestado servi¢os de consultoria técnica ao
Comprador sempre que tal seja solicitado. Por outro lado, as pecas de
substituicAo para a manutencdo periddica ordinaria ainda ndo foram
fornecidas. Porque a obrigacdo do fornecedor de fornecer pecas de substitui¢ao
periddicas ordinarias ndo foi iniciada devido ao pagamento parcial da garantia
de execucdo. Além disso ha ainda uma quantia substancial de pagamento em

’

atraso pendente.’

> Comprovativo do Investimento

Nos termos da clausula 4.2 do Contrato Administrativo de Investimento, a Sociedade
TESLA STP UNIPESSOAL Lda, deve, nesta fase, fazer um investimento no valor de
EUR 10.850.000,00 (Dez milhdes, oitocentos e cinquenta mil Euros). N&o foram
apresentadas por este Parceiro evidéncias de realizacdo de despesas de investimento
realizadas neste valor. Quando solicitado, a TESLA juntou duas faturas emitidas pela
FB Construtions STP UNIPESSOAL, Lda. no entanto, ndo comprovam o investimento
feito, uma vez que ndo descrevem pagamentos ou compras de equipamentos nem de

quaisquer servigos ou bens adquiridos para a construcao/instalacdo da Central Fase Um.

6 Clausula 12.1.7.PPP Dever do fornecedor (pag. 46).
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Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA defende que “O Parceiro
Privado gastou esse montante no investimento relevante através do pagamento
das faturas emitidas pelo EPC (FB Construction STP) e, em troca, todas as
compras, instalacbes e trabalhos de construgdo foram realizadas pelo
subcontratado, conforme especificado no contrato PPP. [...] As faturas entre o
contratante EPC e o0s seus proprios subcontratados constituem informacdes
confidenciais que ndo podem ser divulgadas sem o consentimento do
contratante EPC e dos seus proprios subcontratados. [...] O facto do
investimento ter sido devidamente realizado € comprovado pela conformidade
das instalacbes com os requisitos do Contrato PPP, o que é verificado e
confirmado durante os testes e comissionamento para a operacéo pelo Comité
de Comissionamento estabelecido pelos membros do Parceiro Privado e do

’

Parceiro Publico.’

A EA mantem a observacdo formulada, por persistir a inconformidade detetada, uma
vez que, tratando-se da principal obrigacdo do Parceiro Privado, constitui direito do
Parceiro Publico obter prova do investimento realizado. E tal s6 é possivel pela

apresentacdo de faturas certificadas.

> Capacidade dos Geradores Instalados

Nos termos do contrato PPP’ o Fornecedor acorda e obriga-se a instalar a Central Fase
Um, com uma capacidade de até 10MWe. De acordo as especificacdes técnicas dos 5
(cinco) geradores instalados, os mesmos sdo da marca CUMMINS, de modelo "Prime
kKVA (kW) 2250 (1800)", com uma poténcia nominal de 2250 kVA (quilovolts
amperes), 0 que se traduz em 1800 kW (quilowatts) de poténcia utilizavel durante

operacdo em condic¢des de poténcia maxima.

Conforme a resposta ao questionario remetido a EMAE, bem como as informacdes
obtidas durante as abordagens ocorridas nos encontros realizados, apurou-se que 0
grupo de geradores ndo tém capacidade para produzir de forma continua 10MWe.

Segundo os técnicos da EMAE, para a producdo de 10MWe, seria necessario o

" Clausula 10.2. pag. 42
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redimensionamento do grupo de geradores instalados, considerando instalacéo de outros

de maior capacidade combinada.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA defende que a ficha técnica dos
geradores Cummins C2500, anexa a este relatdrio, mostra que a capacidade de
espera do C2500 é de 2000 KW. Este é o padréo da inddstria que mostra a
capacidade instalada. O relatério de comissionamento mostra que os geradores

estdo a produzir 2.000 KWe durante os testes de carga.

Independentemente dos dados obtidos durante os testes de comissionamento, a
Auditoria permitiu apurar que os geradores ndo produzem de forma continua e
ininterrupta 2.000 KWe/h.

» Fornecimento de Combustivel

O Parceiro Publico acorda e obriga-se a fornecer a titulo gratuito [...] todo o
combustivel necessario para produzir eletricidade na Central Fase Um, devendo para
tal estabelecer uma dotacdo orcamental no OGE®. A EMAE tem fornecido, com
regularidade, a quantidade de combustivel necessaria para a producéo de energia, apesar
da inexisténcia de uma dotacdo orcamental para o efeito. A média mensal de
combustivel fornecido é de 1.110.016,00 L (Um milhdo, cento e dez mil e dezasseis
litros) e o total de litros fornecidos de dezembro de 2023 & dezembro de 2024 foi de
13.320.198,00 L (Treze milhdes, trezentos e vinte mil, cento e noventa e oito litros)
equivalente a Db. 374.596.623,72 (Trezentos e setenta e quatro milhGes, quinhentos e

noventa e seis mil, seiscentos e vinte e trés dobras e setenta e dois céntimos).

Mediante os relatorios enviados pela TESLA a EMAE, a qualidade de combustivel
fornecido é m4, pois contém uma quantidade elevada de enxofre, acima do limite
recomendado, contrariando as especificagdes do Diesel no anexo 4 do contrato, o que
tem causado muitas avarias aos geradores. A EMAE refuta este fato, apesar de néo o ter
verificado in loco, alegando que as avarias sdo derivadas do processo de producédo

energética, associado a necessidade de manutencio corrente dos geradores®. Por outro

8 Clausula 10.1.PPP (pag.39).21\\
9. (Fonte: Relatério enviados pela Tesla 8 EMAE e ao Ministério das Infraestruturas)

17



A

*
Y; Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da
L) R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.
]
X
“nal de CO®

lado, a EMAE previamente e em forum proprio, informou a TESLA sobre a qualidade

do combustivel comercializado no pais.

Embora tenha sido questionado, a TESLA tem, de forma continua, imputado 8 EMAE o
periodo de paragem ou inoperancia dos geradores derivados, no entender da mesma, da
mé qualidade de combustivel. A TESLA entende que é da responsabilidade da EMAE,
assumir tais custos*®.
Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA defende que o Parceiro Pablico
solicitou maquinas novas produzidas em 2023, que estejam em conformidade
com as normas Europeias, para serem utilizadas na Fase Um. No entanto essas
maquinas nao sdo compativeis com o combustivel fornecido pela EMAE e essa

incompatibilidade causa problemas operacionais.

» Quantidade de Energia Entreque &8 EMAE:

Apesar das contestacdes apresentadas pela EMAE, a TESLA continua a faturar 10MWe
equivalente a 7.440.000 Kwe!!, quando nunca entregou esta quantidade de energia. A
TESLA alega que as faturas sdo emitidas em conformidade com as clausulas do
contrato PPP nomeadamente, clausula 10.2. e 17. Da interpretacdo que a mesma faz das
referidas clausulas, o Estado deve pagar a capacidade maxima instalada,
independentemente da quantidade recebida. As referidas clausulas dispdem o seguinte:

- “O Fornecedor acorda e obriga-se a instalar a Central Fase Um com uma capacidade
instalada de até 10MWe. Os Parceiros acordam e assumem a obrigacdo de que a

eletricidade produzida pelas Instalacdes sera adquirida pelo Comprador?”.

Decorre deste preceito a obrigacdo da TESLA de instalar até 10MWe, e ndo de produzir

esta guantidade de energia e a obrigagdo do Estado de adquirir/comprar a energia

produzida e ndo a capacidade instalada.

Os registos de leitura diario indicam a quantidade de energia produzida e
consequentemente a adquirida pela EMAE, que conforme abordado acima, situa-se a
volta dos 4MWe.

10 Clausula 17.1.2 b) PPP- Faturagdo de energia [...] (pag.60)
110 valor varia pontualmente em funcéo das paragens dos geradores.
12 Clausula 10.2. da PPP (pag. 42).

18



*
'fg Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da

L) R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.
3 ]
""aldeco“@
Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA defende que o valor de energia
produzida e adquirida pela EMAE situa-se a volta dos 5.82MWe.
O contrato PPP® define a Fatura Mensal como o Preco de Aquisicio em EUR/KWh
(0,0725€/KWh14) x Producdo Efetivamente Entregue (KWh).
Da interpretacdo desta norma, depreende-se que 0 preco de aquisicdo de energia
considerado pela TESLA na elaboracdo das faturas estd correto, no entanto, a
quantidade de energia considerada, esta incorreta uma vez que, conforme definido na
clausula 17.1.1. do PPP, deve ser cobrada apenas a energia efetivamente entreque.
Quadro n.° 4 — Comparativo entre a quantidade de energia entregue e faturada
Meses N° da Fatura Quantidade | Quantidade de Diferencial Preco Diferenca
faturada pela energia KW Venda Registada
Tesla KW entregue KW Em Valor
Dezembro de 2023 | FT1535924000001 788.552 382.800 405.752 0.0725€ | 27753,00€
Janeiro de 2024 FT1535924000002 7.440.000 4.352.250 3.087.750 0.0725€ | 223 861,87 €
Fevereiro de 2024 | FT1535924000002 6.960.000 4.197.910 2.762.090 0.0725€ | 200251,52€
Margo de 2024 FT1535924000004 7.437.833 5.106.240 2.331.593 0.0725€ | 169 040,49 €
Abril de 2024 FT1635924000005 7.189.033 5.142.780 2.046.253 0.0725€ | 148353,34€
Maio de 2024 FT1635924000006 7.411.000 4.923.810 2.487.190 0.0725€ | 180321,27€
Junho de 2024 FT1635924000007 7.187.901 4.226.870 2.961.031 0.0725€ | 214674,74€
Julho de 2024 FT1635924000008 7.421.485 3.246.570 4.174.915 0.0725€ | 302679,88€
Agosto de 2024 FT1635924000009 7.418.403 4.029.320 3.389.083 0.0725€ | 245708,52€
Setembro de 2024 | FT1635924000010 7.167.166 4.236.330 2.930.836 0.0725€ | 21248561 €
Outubro de 2024 | FT1635924000010 7.397.766 5.051.500 2.346.266 0.0725€ | 17010429 €
Novembro de 2024 | FT1635924000012 7.140.903 3.752.780 3.388.123 0.0725€ | 24563892€
Dezembro de 2024 | FT1635924000013 7.411.786 2.976.390 4.435.396 0.0725€ | 321564,76 €
Total Geral 88.371.828,00 51.625.550,00 | 36.746.278,00 2.662.438,60€

Fonte: Registos da sala de despacho da EMAE e Faturas emitidas pela TESLA.

Tomando em consideracdo as quantidades consideradas nas faturas acima referenciadas,
a TESLA debitou a EMAE 88.371.828,00 KWe/h, no periodo de dezembro de 2023 a
dezembro de 2024 quando a quantidade real fornecida foi de 51.625.550,00 KWe
registando-se uma sobrefaturacdo na quantidade de 36.746.278,00 KWe.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA defende que a quantidade
correta debitada entre dezembro de 2023 e dezembro de 2024 foi de
88.371.788,00KW, a quantidade real fornecida foi de 52.031.552,00KW e a
quantidade sobrefaturada foi de 36.340.236,00KW. O calculo apresentado pela

13 Clausula 17.1.1.PPP (pag.57);
14 Clausula Definigdo (pag.17).
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Equipa de Auditoria ndo estd correto por resultar da interpretacdo incorreta da

clausula 17.1.1.

Para obtencdo dos valores considerados no Quadro 4, a EA baseou nos dados fornecidos
pela EMAE na tabela de “Controlo da Produgéo e Faturacdo da Central TESLA”
comparando-os com as faturas emitidas pela TESLA, pelo que, se mantem a constatacédo

formulada.

A titulo de exemplo, verificou-se que no més de janeiro de 2024, a TESLA considerou
um periodo completo de funcionamento dos geradores, isto é, de 24h por 31/dias, sem
qualquer paragem para manutencdo, quando a propria TESLA assumiu que 0s geradores
necessitam de paragens para manutencdo a cada 250/h ou 10 dias ininterrupto de
trabalho.

O referido periodo de janeiro de 2024, resultou na faturacdo a EMAE da quantidade de
7.440.000KWe, quando deveria faturar a quantidade de 4.352.250 KWe, resultando
numa sobrefaturacdo de 3.087.750KWe. Por tudo exposto, conclui-se que a TESLA tem
faturado ao Estado Santomense, pelo fornecimento de energia, quantidades acima do

devido, conforme espelha o quadro 5.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA alega que “a manutencdo
periddica tem sido feita fora das horas de ponta, por vezes depois da meia-noite,
quando a EMAE nao estava a solicitar o funcionamento do motor, para nao

provocar perda de energia.”

Importa ainda referir que até a presente data, a quantidade maxima de energia solicitada
pela EMAE foi de 5SMWe e minima de 1,5 MWe, sendo que as quantidades mais
solicitadas variam entre 3 e 4 MWe, conforme os registos da sala de despacho da
EMAE. A EMAE alega ter constatado, logo no periodo da instalacdo dos geradores, que

0S mesmos nao teriam capacidade para produzir 10MWe.
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Grafico n.° 1 — Registo de Fornecimento de Energia.

REGISTO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
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Fonte: Registo de leitura dos meses de fornecimento maximo comparativamente a outros e avarias de geradores nesta altura

Da analise feita as faturas, constata-se que a TESLA faturou a EMAE, no periodo de
dezembro de 2023 a dezembro de 2024, o valor total de EUR 6.406.954,64 (Seis
milhGes, quatrocentos e seis mil, novecentos e cinquenta e quatro euros e sessenta e
quatro céntimos). No entanto, de acordo com a quantidade fornecida, a TESLA deveria
faturar a EMAE o valor de EUR 3.744.516,04 (Trés milhdes, setecentos e quarenta e
quatro mil, quinhentos e dezasseis euros e quatro céntimos), registando uma
sobrefaturacdo de EUR 2.662.438,60 (Dois milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil,
quatrocentos e trinta e oito euros e sessenta céntimos).
Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA argumenta que faturou a EMAE
0 montante de EUR 3.772.125,85 (Trés milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
cento e vinte e cinco euros e oitenta e cinco céntimos), registando uma
sobrefaturacdo de EUR 2.634.828,79 (Dois milhdes, seiscentos e trinta e quatro

mil, oitocentos e vinte e oito euros, e setenta e nove céntimos).

> Pagamento das Faturas

Decorre do contrato PPPY a obrigacdo de pagamento da energia produzida. Até
dezembro de 2024, do valor de EUR 6.406.954,64 (Seis milhdes, quatrocentos e seis
mil, novecentos e cinquenta e quatro euros e sessenta e quatro céntimos) faturado foram
pagos EUR 683.570,02 (Seiscentos e oitenta e trés mil, quinhentos e setenta euros e

dois céntimos), estando em divida o valor de EUR 5.723.384,62 (Cinco milhdes,

15 Clausulas 10.2. e 17. da PPP (pags. 42 e 55)
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setecentos e vinte e trés mil, trezentos e oitenta e quatro euros e sessenta e dois

céntimos).

Das abordagens ocorridas aquando dos encontros com os diferentes intervenientes no
processo, 0s mesmos foram undnimes em reconhecer que o volume da divida em causa
compromete a continuidade desta e das demais fases do contrato. A TESLA alegou que
sem 0 pagamento das faturas emitidas e/ou um plano regular de pagamento ndo sera
possivel a continuidade do contrato e que o Parceiro Publico tem a faculdade de avancar

para a rescisdo do mesmao.

> Contratos de Trabalho

Na analise dos contratos de trabalho celebrados pela TESLA com trabalhadores

nacionais e expatriados, constatou-se:

e Grande disparidade salarial entre trabalhadores nacionais e expatriado®;

e Direito do empregador alterar o objeto de contrato sem o consentimento do
trabalhador’;

e Direito do empregador alterar unilateralmente o horario de trabalho'®

e Inobservancia do dever do empregador de formacéao/integracédo de trabalhadores
nacionais®®

e Desrespeito/violagdo do direito do gozo de intervalo de descanso?.

e Violagdo das condicdes para contratacio de trabalhadores estrangeiros?:.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA argumenta que “as competéncias,
responsabilidades e horarios de trabalho flexivel dos trabalhadores expatriados,
justificam a diferenca salarial”. No que toca ao direito do empregador alterar
unilateralmente o horario de trabalho, fundamenta que “é importante garantir a

continuidade da producdo de eletricidade. Mais defende que os trabalhadores

16 Clausula 5.2 dos Contratos de Trabalhadores nacional e expatriado na categoria de seguranca /a), art.° 43.%; do art.° 16 Codigo de
Trabalho e n.° 2 da Clausula 11 do Contrato Administrativo de Investimento.

7'N.° 2 da clausula 1.2 do Contrato de Trabalho / Alinea d) do art.° 104.; n.° 1 do art.° 105.° do C4digo de Trabalho.

18 Clausula 8.2 do Contrato de Trabalho / Alinea b), n.° 3, art.° 35 Codigo de Trabalho (CT)

19 Clausula n. 11.° Contrato Administrativo de Investimento/

20 Art.2 33.2 do Codigo de Trabalho.

21 N°s 1 e 2 do Art.° 297.° do Cédigo de Trabalho
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nacionais tém vindo a receber formagdo continua no trabalho. Tratando-se de um
contrato de 25 anos, ndo € realista esperar que todos os treinos sejam concluidos

no primeiro ano’’.

2.3.FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO

De acordo com o Estatuto da AGER, esta entidade tem por atribuicdes a gestdo do
espectro radioeléctrico e a regulacdo técnica e econdémica dos sectores das
telecomunicagBes, correios, agua e energia.?? No entanto, constatou-se que, n&o
obstante a emissdo dos drafts preliminar e definitivo da Licenca de Producdo da
Central, acompanhada de um parecer justificativo, no qual solicita documentos relativos
ao projeto, a AGER ndo realizou quaisquer atividades de fiscalizacdo e
acompanhamento da fase de instalagdo e exploragdo da Central conforme as
competéncias que lhe é atribuida na lei e no contrato PPP23.

Em sede de contraditério, a AGER alega que existe falta de fundamentagdo [...]
quanto a qualificacdo da AGER como entidade com responsabilidade direta na

fiscalizacdo da execucdo do Contrato de Parceria Pablica Privada (PPP).

Compete em exclusivo a Entidade Reguladora inspecionar com a devida colaboracéo
dos servicos técnicos das entidades sujeitas, as condi¢cdes técnicas estabelecidas nas
instalagBes autorizadas®*. As entidades reguladas devem conceder acesso & Entidade
Reguladora e seus representantes, em qualquer altura e sem pré-aviso, a todos o0s seus
escritdrios, instalacdo, registos, livros e arquivos®. Refere ainda o anexo 1 da “Licenca
para o Exercicio de Atividades de Producdo de Eletricidade” (ponto 3. do artigo n.° 6),
com a epigrafe “Poder de Fiscalizagao” que, 0s agentes da Entidade Reguladora e da
Concessionaria, devidamente identificados, tém direito ao livre acesso aos locais das
instalacdes do Titular, a onde estdo instalados os seus aparelhos, os seus sistemas de
medicdo e contagem de energia e de registo e transmissdo de dados, para efeitos de

leitura, de conservacgéo ou de substituicao destes.

22 Art.° 3.° Estatutos da AGER.
Z(Fonte: Oficio n.° 034/AGER/PCA/2024/ Ponto 1.1. — DefinigBes e Interpretagdo PPP (Autoridade Reguladora), (pag. 18).

24 Alinea d) do art.° 12, D.L n.° 26/2014.
25 Art.2n.2 86, D.L n.° 26/2014
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Por outro lado, constatou-se as seguintes violagdes relativamente ao dever do

cumprimento das condi¢fes ambientais e de seguranca:

e Inexisténcia de sistemas de tratamento residual, nomeadamente separadores
de hidrocarbonetos e canais (valas e canaletas) revestidas para evitar
contaminacéo dos solos;

e Na zona de instalacdo dos reservatorios de Diesel, ndo foram consideradas as
bacias de retencdo para contencdo dos eventuais escorridos;

e Estdo em falta guardas de protecdo na zona de armazenamento do Diesel; e

e A Central ndo possui sistema priméario de extingdo de incendio, nem estdo

pré-definidas as saidas de emergéncia.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA defende que “a construcédo da
instalacdo foi concluida com base no projecto e nas prioridades operacionais da
época. Em linha com as consideragdes ambientais, foi integrado no projeto um
sistema separador de Oleo e agua. Areas de controlo de derrames foram
construidas na instalacdo. Foi criada uma area de dique em redor dos tanques
de gasoleo para recolher e direcionar qualquer liquido com seguranca. Um furo
de dique também é utilizado nesta &rea para suportar a drenagem. O layout
atual do local e os procedimentos operacionais contribuem para o controlo dos
impactos ambientais em caso de fugas ou transbordamentos. A implementacéo
de sistemas adicionais estd planeada para ser realizada durante as fases

subsequentes [...] ”.

Nas visitas realizadas & Central a E.A. ndo constatou a generalidade das consideragdes
ambientais referidas pela TESLA, pelo que, mantem a constatacdo anteriormente

enunciada.

2.4.1SENCOES E BENEFiCI0S FISCAIS

Nos termos da clausula 9. PPP — “O Parceiro Privado e 0s seus subcontratados,
acionistas e as Empresas do Grupo que participem no projeto, bem como documentos

de transacgdo, obras, ou servi¢o realizados no termo do mesmo, estardo isentos de
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qualquer tributacé@o durante o prazo de vigéncia deste contrato, e beneficiardo de todos

os incentivos atuais e futuros aplicaveis”.

“Consideram-se beneficios fiscais as medidas de carater excecional que impliqguem uma
reducdo ou isencdo do montante a pagar dos impostos em vigor, com o fim de favorecer
atividade de reconhecido interesse publico, social ou cultural, bem como, incentivar o

desenvolvimento econémico do pais "2,

De acordo com os documentos apresentados a equipa, e tendo sido concedidos
beneficios e isencdes fiscais total ao Parceiro de Investimento, aos seus subcontratados,
acionistas, as empresas do grupo durante a vigéncia do contrato, com fundamento na
Lei n.° 9/2023 — Lei Temporéria sobre Incentivos ao Investimento, aferiu-se, a titulo
exemplificativo, até dezembro de 2024, perdas para o Estado no valor de Db.
52.281.555,00 (Cinquenta e dois milhdes, duzentos e oitenta e um mil, quinhentos e

cinquenta e cinco Dobras), conforme indicado no quadro n.° 5.

Quadro n.° 5 — Perdas assumidas pelo Estado no ambito do contrato.

PERDAS ASSUMIDAS PELO ESTADO
Instituicdes Empresas Volume de Impostos e Beneficios Perdas Registadas
Importacdo Fiscais (Valor em Db.) (\Valor em Db.)
(Db

Autoridade FB

Geral Construtions 447.276.747,00 49.920.130,00 49.920.130,00
Aduaneira

TESLA 14.221.324,00 2.082.898,00 2.082.898,00
Direcdo de
Impostos TESLA 278.527,05 278.527,05

TOTAL GERAL DE PERDAS 52.281.555,00

Fonte: Registos da sala de despacho da EMAE e Faturas emitidas pela TESLA.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA advogou que “0 preco de venda
de eletricidade foi calculado com base na isencéo total do incentivo fiscal. Caso
nao estivessem previstas isencdes fiscais, 0 preco de eletricidade teria sido

superior.”

% N.°3, art.° 2 DL n.° 15/2016 — Codigo de beneficios e incentivo fiscal.
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2.5. RESCISA0 DO CONTRATO PELO PARCEIRO PUBLICO

» Rescisdo Fundada no Incumprimento do Parceiro Privado (TESLA)
Em caso de cessacdo do contrato pelo incumprimento do Fornecedor (TESLA), o
Estado deverd pagar ao Fornecedor uma indemnizacdo por cessacdo, no valor
correspondente a 90% do valor patrimonial das instalacGes e 0 montante de cessacao

da Divida Sénior?’.

Nos termos deste preceito, decidindo o Estado rescindir o contrato pelo néo
fornecimento de energia pela TESLA, mesmo concedendo os periodos de graca de 3 e
de 6 meses, conforme contratualmente previsto devera, no entanto, ressarcir ao Parceiro
Privado 90% do valor investido nesta Fase e todas as penalidades, custos e outros

pagamentos incorridos ou a incorrer na sequéncia da cessacéo deste contrato.

Para determinacdo do valor da indemnizacéo, apresenta-se a seguinte formula:

Indemnizagdo= 90% do Investimento + Valor da Divida Sénior (VDS)
Investimento = 90%* 10.850.000,00 = EUR 9.765.000,00

100%
Indemnizacdo = 9.765.000,00 + VDS (todos os custos derivados da cessacao).

O Valor da indemnizagdo seria de EUR 9.765.000,00 (Nove milhdes, setecentos e
sessenta e cinco mil Euros), mais o montante de Cessacdo da Divida Sénior a ser

calculado no momento em que se verifica a Cessacdo do Contrato.

» Rescisdo Fundada no Incumprimento do Parceiro Publico (Estado

Santomense)?®

Em caso de rescisdo por iniciativa do Parceiro Publico nesta fase contratual, por razdes
de incumprimento do mesmo, o Estado deverd indemnizar o parceiro Privado o Valor
Atual Liquido® da Primeira Fase mais 0 montante de cessacdo da Divida Sénior. *° Esta
situacdo descreve 0 presente momento em que a execucdo do contrato se encontra.

Decidindo o Estado rescindir o contrato nesta altura (depois da assinatura do contrato e

27 Cléusula 25.1. PPP — Cessacéo fundada no incumprimento do Fornecedor (pag.66).

28 Clausula 25.2 PPP, Cessacao fundada no incumprimento do Parceiro Publico pag.67.

2 valor Atual Liquido € igual Total de Entradas Previstas (n.° de meses restantes até o termo do contrato x 730h x 20MWe x 1000
x a tarifa da Fase Um) a dividir por 1 + r (taxa de desconto anual de 10%) elevado a “t” (n.° de anos que restam para gerar o total de
entradas previstas).

%0 Divida Sénior é o valor necessario para reembolsar quaisquer penalidades, custos, e outros pagamentos incorridos ou a incorrer
na sequéncia da cessacdo deste contrato, incluindo a divida pendente, capital, juros, seguros, custos de financiamento, que o Parceiro
Privado e seus acionistas estejam obrigados a pagar/reembolsar aos mutuantes do PPP, com respeito ao financiamento do projeto -
Clausula 1.PPP- Definigdes (pag.18).
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o cumprimento das Condig¢des Suspensivas para inicio da Segunda Fase) o Estado tera
que pagar os EUR 15.474.937,75 (Quinze milhdes, quatrocentos e setenta e quatro
mil, novecentos e trinta e sete euros e setenta e cinco céntimos) mais a Divida Sénior
(o valor necessario para reembolsar quaisquer penalidades, custos, e outros pagamentos
incorridos ou a incorrer na sequéncia da cessacdo deste contrato, incluindo a divida
pendente, capital, juros, seguros, custos de financiamento, que o Parceiro Privado e seus

acionistas estejam obrigados a pagar ou reembolsar aos mutuantes do PPP).

Para efeitos desta clausula o Valor Atual Liquido é o resultado da seguinte
formula:
VAL= Total de Entradas Previstas

(1+r)
A titulo exemplificativo segue a determinacédo do Valor Atual Liquido®::

VAL = (288*730h*10Mw*1000*0,0725)
(1+10%)"24
VAL-= 288*730h*10Mw*1000*0,0725
(1+10%)"24
VAL= 152.424,00
9,85

VAL= 15.474.937,75 € + VDS

2.6. ASPETOS OPERACIONAIS DA EXECUCAO DA PRIMEIRA FASE DO CONTRATO

Com base nas andlises e procedimentos realizados, referente a execu¢do do Contrato e
atendendo ao objetivo desta auditoria avaliou-se os principios que gerem a fiscalizacao
da conformidade e da operacionalidade da execugdo da primeira fase do contrato, tendo

a Equipa constatado o seguinte:

» Avaliacdo dos Principios da Legalidade e L egitimidade

Relativamente a legalidade e legitimidade na execucdo do contrato, constatou-se as

principais violagdes derivadas de a¢cdo ou omisséo das seguintes entidades:

3yAL — Valor Atual Liquido

TEP — Total de Entradas Previstas
VDS - Valor da Divida Sénior

r — Taxa de Desconto Anual de 10%
t — NUmero de Anos Restantes
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Parceiro Privado:

a) Violacéo da clausula 17.PPP, relativa a faturacdo da energia;

b) Violacdo da clausula 11. n.° 2 do CAI, referente a promocéo de formagéo e o
enquadramento dos técnicos nacionais;
Em sede de contraditorio a TESLA STP, LDA contesta, remetendo para os
argumentos referentes ao ponto “Quantidade de Energia Entregue a EMAE” e

ao ponto “Contratos de Trabalho”, respetivamente.

A Equipa de Auditoria decidiu manter a observacdo/constatacdo anteriormente
formulada.

Parceiro Publico:

a) Violacdo da clausula 15.PPP, relativa ao pagamento do fornecimento de energia
(EMAE);

b) Incumprimento da clausula 1.1.PPP, relativa a emissdo de licencas sem o
cumprimento de todas as obrigagdes e a omissédo do dever de fiscalizar (AGER):

> Avaliacdo dos Principios da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade:

Estes principios podem ser entendidos como a capacidade de realizacdo de tarefas com
qualidade, competéncia, exceléncia, no periodo de tempo desejado maximizando o0s
recursos disponiveis e minimizando os custos e obtendo os melhores resultados

possiveis.
Da andlise aos principios acima referenciados, a E.A. constatou o seguinte:

e O contrato foi executado no prazo contratualmente estabelecido;

e As instalagdes apresentam alguns defeitos, nomeadamente microfissuras,
humidade ascendente e infiltragcdes, colocando em causa a qualidade da obra;

e A Central ndo tem capacidade de produzir os 10MWe contratualmente

estabelecido, estando em causa o cumprimento do principio da efetividade.
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» Avaliacdo do Principio da Economicidade

Relativamente aos aspetos relacionados com avaliagdo da economicidade
(compreendida como o equilibrio alcancado entre custo e beneficio na gestdo de gastos

publicos, sem comprometer a qualidade), aferiu-se que:

e Os custos associados a aquisicdo do combustivel fornecido a TESLA para a

producdo de energia, influi significativamente para o encarecimento do processo

produtivo;
e As faturas ndo sdo pagas atempadamente o que tem originado juros de mora,

refletindo no aumento significativo do seu custo final.
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3. CONCLUSAO

Apbs a analise dos dados recolhidos, nas observacoes efetuadas durante os trabalhos de

campo e tendo em conta o contraditdrio apresentado, extrai-se as seguintes conclusoes:

Execucdo da Primeira Fase do Contrato

1-

2-

3-

A modalidade contratual para o projeto de investimento de producéo de energias
da SOCIEDADE TESLA Lda., foi o ajuste direto, isentando o mesmo de toda e
qualquer analise ou avaliacdo prévia de entidades com atribuicdes e
competéncias reguladoras e fiscalizadoras em matéria de energia;

A EMAE, a AGER e a DGRNE com responsabilidades e obrigacGes na
execucdo do contrato, tendo algumas representado o Governo na sua assinatura,
ndo possuiam o total conhecimento do mesmo;

As obras de instalacdo da Central Fase Um foram executadas pela empresa FB
Construction STP e tiveram inicio em setembro de 2023, antes da data de

assinatura do Contrato, ocorrida a 10 de outubro de 2023;

Principais Clausulas Contratuais

4-

5-

N&o foi emitido o Certificado Inicial de Cumprimento das CondicGes
Suspensivas (CS);

A TESLA ndo forneceu ao Governo o programa e os resultados dos testes de
comissionamento da NMD, copia de todas as especificacdes técnicas, nem 0s
manuais de operacao dos fabricantes;

N&o foram fornecidas as pecas de reposicdo no ambito de manutencdo corrente
da MDE;

A TESLA ndo apresentou as evidéncias de realizacdo de despesas de
investimento no valor de EUR 10.850.000,00 (Dez milhdes, oitocentos e
cinquenta mil Euros), tendo a mesma juntado duas faturas emitidas pela FB
Construtions STP UNIPESSOAL, Lda. no entanto, ndo comprovam o
investimento feito;

O grupo de geradores instalados ndo tém capacidade para produzir de forma
continua 10MWe;

O total de litros fornecidos de dezembro de 2023 a dezembro de 2024 foi de
13.320.198,00 L (Treze milhdes, trezentos e vinte mil, cento e noventa e oito
litros) equivalente a Db. 374.596.623,72 (Trezentos e setenta e quatro milhdes,
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quinhentos e noventa e seis mil, seiscentos e vinte e trés dobras e setenta e dois

céntimos);

10- A TESLA cobra a EMAE a capacidade instalada, isto ¢, 10MWe e ndo a

capacidade produzida e efetivamente consumida pela EMAE, em clara violagéo
do contrato;

11- No periodo de dezembro de 2023 a dezembro de 2024, a TESLA debitou a

EMAE 88.371.828,00KWe, quando a quantidade real fornecida foi de
51.625.550,00 KWe registando-se uma sobrefaturacdo de 36.746.278,00 KWe
equivalente a EUR 2.662.438,60 (Dois milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil,

quatrocentos e trinta e oito euros e sessenta céntimos);

12- Até dezembro de 2024, do valor de EUR 6.406.954,64 (Seis milhdes,

quatrocentos e seis mil, novecentos e cinquenta e quatro euros e sessenta e
quatro céntimos) faturado foram pagos EUR 683.570,02 (Seiscentos e oitenta e
trés mil, quinhentos e setenta euros e dois céntimos), estando em divida o valor
de EUR 5.723.384,62 (Cinco milhdes, setecentos e vinte e trés mil, trezentos e

oitenta e quatro euros e sessenta e dois céntimos);

13-Os contratos de trabalho celebrados pela TESLA violam normas laborais

concernente a igualdade salarial, alteracdo do objeto e do horario de trabalho,

horéario de descanso e contratacdo de trabalhadores estrangeiros;

Fiscalizacdo e Acompanhamento

14- A AGER nado realizou quaisquer atividades de fiscalizacdo e acompanhamento

da fase de instalagdo e exploracdo da Central Fase Um, conforme as
competéncias que lhe é atribuida na lei e no contrato;

Isencoes e Beneficios Fiscais

15- As isencdes fiscais concedidas pela Autoridade Geral Aduaneira e pela Direcédo

dos Impostos a TESLA, seus subcontratados, acionistas e empresas do grupo
representaram para o Estado perdas, no minimo, no valor de Db 52.281.555,00;

Rescisdo do Contrato pelo Parceiro Publico

16- Em caso de rescisdo do contrato pelo Estado, 0 mesmo teria que indemnizar a

TESLA o montante de EUR 9.765.000,00 ou EUR 15.474.937,75 se 0 motivo
do incumprimento for da TESLA ou do Estado, respetivamente, em ambos os
casos, acrescido do montante da Divida Sénior;
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Aspetos Operacionais da Execucdo da Primeira Fase do Contrato

17-Houve violacdo dos principios da legalidade e da legitimidade pelos parceiros
relativamente a faturacdo da energia, a promocdo, formagdo e enquadramento
dos técnicos nacionais, ao pagamento de aquisicdo de energia e ao dever de
fiscalizar;

18-N&o foram atingidos os objetivos de efetividade, eficiéncia e eficicia na
execucdo do contrato, atendendo que as instalacdes apresentam alguns defeitos,
nomeadamente microfissuras, humidade ascendente e infiltragdes;

19- A execucdo do contrato ndo cumpre o principio da economicidade na medida em
que os custos associados a aquisicdo do combustivel para a producédo de energia,

influi significativamente para o encarecimento do processo produtivo.

4. RECOMENDACOES

A auditoria revelou a violagdo de clausulas contratuais quer por parte do Parceiro
Privado como do Parceiro Publico. Constata-se igualmente a ndo observancia dos
principios da eficiéncia, eficacia e economicidade na execu¢do do contrato. Para sanar
os problemas identificados, e salvaguardar e execucdo do acordo de conformidade com

as normas e regulamentacdes aplicaveis, recomenda-se:

» Ao Parceiro Publico;

1- Diligenciar no sentido de ser alterada a Lei n.° 9/2023, Lei Temporaria sobre
Incentivos aos Investimentos, no que toca a fiscalizagdo prévia, assim como a
verificacdo dos procedimentos regulares, atendendo aos constrangimentos
supervenientes a concep¢do e execucdo do contrato, resultantes da isencéo
concedida;

2- Instar a TESLA a proceder a entrega dos resultados dos testes de
comissionamento da NMD, a cépia de todas as especificacbes técnicas e 0s
manuais de operagdo dos fabricantes, conforme contratualmente previsto;

3- Solicitar a TESLA o fornecimento das pecas de reposicdo no ambito de

manutencdo corrente da MDE;
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Instar @ TESLA a apresentar as faturas das despesas realizadas no valor de EUR
10.850.000,00 (Dez milhdes, oitocentos e cinquenta mil Euros), no ambito do
investimento;

Instar @ TESLA a corrigir o valor das faturas ja emitidas, na qual regista-se uma
sobrefacturacdo, no periodo de dezembro de 2023 a dezembro de 2024,
equivalente a EUR 2.662.438,60 (Dois milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil,
quatrocentos e trinta e oito euros e sessenta céntimos), e definir um plano de
amortizacdo para liquidacdo da divida;

Acordar junto & TESLA os termos de faturacdo e cobranca, de forma que
doravante as mesmas sejam elaboradas em funcdo das quantidades de energia
efetivamente entregues e ndo em funcéo da capacidade instalada;

Instar a TESLA a reparar os defeitos existentes nas instalacdes, nomeadamente
microfissuras, humidade ascendente e infiltragdes;

Notificar a Direcdo Geral dos Recursos Naturais e Energia a proceder a

fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do contrato.

A AGER:
Proceder a fiscalizacdo e acompanhamento da execugdo do contrato, conforme

as competéncias que lhe é atribuida na lei e no contrato.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conta do Emolumento

Nos termos do art.° 103.° da Lei n.° 11/2019 de 4 de novembro, republicada pela Lei

n.2.10/2023, de 08 de setembro néo sdo devidos quaisquer emolumentos pela realizagdo

da presente auditoria.

Taxa

Informéatica

Nos termos do Decreto-Lei n.° 53/95 conjugado com a Resolugdo n.° 02/2024 deste

Tribunal, os Servigos Publicos que disponham de sistema informatizado devem cobrar

taxas

para suportar despesas de manutencdo e funcionamento dos respetivos
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equipamentos informéticos, pelo que, é devido o pagamento de taxa informatica no
valor Db. 1.500,00 (mil e quinhentas dobras).

Proposta de Encaminhamento do Relatorio Definitivo

Deste relatério e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:

e Ao Ministro das Infraestruturas e Recursos Naturais;
e Ao Ministro do Estado, Economia e Financas;

e A Empresa de Agua e Eletricidade — EMAE;

e A Autoridade Geral de Regulacio - AGER;

e A Direcdo Geral dos Recursos Naturais e Energia;

e A Sociedade TESLA STP UNIPESSOAL, LDA,;

e Ao Diretor Geral cessante da EMAE.

Acompanhamento das Recomendactes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacgdes formuladas, deve as entidades
destinatarias das referidas recomendacdes, no prazo de seis meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementagdo das mesmas.

Sao Tomé, 13 de maio de 2025.

A Equipa

Domingas Aguiar

David Costa Alegre

Jodo Riba

Lubilhana Andrade
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6. ANEXO
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Anexo | — Contraditério da EMAE

&

Empresa de Agua e Eletricidade

Aoc:

TRIBUNAL DE CONTAS

Diregdo dos Servigos de Apoio e Técnico
Praga de UCCLA

SAO TOME

V/Ref.2: 0252/64 DSAT/2025 N/Ref.2: _/ (,I 8 /DG-RC/25 Data: 24-mar-2025

Assunto: Exercicio do Contraditério do Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade e
Operacional de Contrato Administrativo de Investimento celebrado com TESLA

Exmo. Senhor,

Apresentamos atenciosos cumprimentos a Vossa Exceléncia e, no ambito do Processo de «
Auditoria de Conformidade e Operacional a Primeira Fase de Contrato Administrativo de
Investimento celebrado entre o Estado RDSTP e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda. sob o -
nGmero 1054/2024, temos a honra de acusar boa rececdo do respetivo Relatdrio Preliminar.

Permitimo-nos sobrelevar que tomamos boa nota das constatacbes, énfases e conclusdes
expressamente contidas no referido relatério, ndo carecendo, no que toca a EMAE, de
comentdrios suplementares.

No relativo aos responséveis pela execugdo do contrato, indicados no quadro n.2 2, vimos por
este meio esclarecer que as obras da Central Primeira Fase tiveram inicio em setembro de 2023,
antes da data de assinatura do Contrato, celebrado em 10 de outubro de 2023, enquanto os
Senhores Raul Cravid, Diretor Geral, e Sérgio de Carvalho, Diretor DAF, foram nomeados um ano
mais tarde a 21 de setembro de 2024, pelo que se exoneram de quaisquer responsabilidades
pela execugdo do contrato. O entdo DAF em fungdes responde pelo nome de Adilson Monteiro.

Certos da melhor aten¢do de Vossa Exceléncia, sobre os esclarecimentos aqui enunciados,
usamos da oportunidade para reiterar os protestos da nossa mais alta considerag¢do.

Paginalde1l
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Anexo Il — Contraditorio do Ex. Diretor da EMAE

Exma. Senhora Diretora dos servigos de apoio técnico de
Tribunal de Contas

S.Tome

Assunto: Recebimento e Auséncia de ObjegSGes — Relatério de
Referéncia N/Ref.2 0253/65 DSAT/2025

Exceléncia

Através desta, venho acusar a rececdo do oficio de remessa
do Relatério de Referéncia N/Ref.20253/65DSAT/2025, conforme
consta na vossa comunicagao.

Informo, ainda, que apds analise do documento em questdo, nao
tenho qualquer objeg¢do ou ressalva a apresentar sobre o seu
contetido ou as diligéncias nele descritas.

Caso seja necessario algum esclarecimento adicional, estou a
disposicdo para colaborar.

Com os melhores cumprimentos,

S.Tome aos 15 de Abril de 2025

O Signatario

B
St
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Anexo |1l — Contraditério da AGER

AGER

Conselho de Administragdo

tXWoe - Seoera,

Die e e 'S _ {\
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B, nGLem h

Of. Ref. N.2_} ) S /CA/AGER/2025 Data: 04/04/2025

Assunto: Resposta ao Relatorio Preliminar N.? 2/2025 do Tribunal de Contas, “TC"
relactivo a “Auditoria de Conformidade e Operacional, & Primeira Fase de

Implementacao do Contrato Administrativo de Investimento (CAI)

A.SOBRE O RELATORIO PRELIMINAR EM REFERENCIA E SUAS CONCLUSOES

1. Tendo em vista a fiscalizagdo sucessiva da implementagdo, o controlo da
legalidade das receitas e despesas publicas, a efectivagio de eventuais
responsabilidades por irregularidades e infracgdes financeiras, o “TC" ao abrigo do
disposto na alinea h) e do n.? 1 do Artigo 12.2, conjugado com o n.2 1 do Artigo 42.9,
todos da Lei 11/2019, Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC),
fez chegar ao conhecimento dos membros do Conselho de Administracdo da
Autoridade Geral de Regulagao (AGER), em 25/03/2025, o conteido de um
Relatério Preliminar, referente a Auditéria acima citada, no qual, confere-lhes o
direito de exercicio ao contraditorio nos termos do previsto no Artigo 10.° da

(LOPTC).

2. A supracitada auditoria fundamenta-se no Acordao n.2 11/2024, no qual foi
deliberado, a fiscalizagdo sucessiva da implementacéo dos investimentos acordados,
ou seja, em termos genéricos - “aferir na fase de execu¢do sobre o respeito dos
parametros, contratualmente estipulados, designadamente, o cumprimento das
especificagoes funcionais e legislagao aplicavel” - e em termos especificos “apurar
de forma objectiva e concisa, os resultados operacionais da exploragio da Central

Eléctrica Fase I.

)
Av. Marginal 12 de Julho — CP 1047 - Sdo Tomé -Telf.: 2241500 5
www.ager,st =
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Tendo constatado que, do lado do Parceiro Publico enquanto obrigagées principais

ficou adstrito o dever de remogao de todos os obstaculos juridicos atinentes a actos
praticados pelas entidades publicas administrativas i.é, autorizagoes, isencoes,
licengas etcetc, qualificadas como condigdes suspensivas, o dever de fornecer
combustivel e adquirir a energia produzida e do lado do Parceiro Privado, o dever
de instalar no prazo de 6 meses a Nova Maquinaria a Diesel com Capacidade 10 MW,
investir o montante de Euro 10.850.000,00 e Prestar servico de Manutengio de todo

equipamento,

3. Elegeu ainda, entre outras instituices, a AGER como entidade com
responsabilidade direta na fiscalizagdo da execugio do Contrato de Parceria Publico

Privada (PPP).

Pelo que, no tltimo paragrafo do Ponto 2.1 pagina 11, afirma, “...nas visitas ao
terreno constatou-se que esta entidade tanto os seus dirigentes maximos como os
técnicos demonstraram desconhecimento do contrato..”, porém, termina

concluindo que; “Enquanto autoridade mdxima de regulagGo em matéria de energia,
(..) a AGER teve acesso prévio ao contrato e emitiu um parecer positivo ao
projecto de investimento, todavia, preferiu, emitir a sua posi¢dao considerando

apenas a lei tempordria de incentivo ao investimento (que isentou o projecto dos
procedimentos regulares) pareceres emitidos pela Direc¢@o do Ambiente, Agéncia de
Promogdo do Comércio e Investimentos e elementos solicitados ao Ministério das
Infraestrututras e Recursos Naturais, (MIRNA) sendo que, apds este ato decidiu ndo

proceder a quaisquer diligéncias para se inteirar e acompanhar o processo...”

4. Portanto, refere o (TC) que em face das atribuigdes (...) de regulagio técnica e
econémica do sector de energia conferidas pelo Artigo 3.2 do Decreto-lei n.2
14/2005, que cria e aprova os Estatutos da AGER esta entidade (ndo obstante ter
emitido draft preliminar e definitivo da Licen¢a de Produgdo, acompanhado de

Parecer justificativo) devia realizar actividades de fiscalizagdo e acompanhamento

Av. Marginal 12 de Julho ~ CP 1047 - S30 Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st
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Conselho de Administracdo
da fase de instalacdo e exploragdo da Central conforme as competéncias que lhe sao

atribuidas por lei e pelo contrato (PPP).
CONCLUSOES DO RELATORIO PRELIMINAR:

No Ponto 3 do relatorio em analise encontra-se descrito um conjunto de conclusoes,
as quais, aqui serdo apenas consideradas as mais relevantes para o exercicio do

direito em causa:

1. A modalidade de contratagdo para o projecto de investimento (...) foi o ajuste
directo, isentando 0 mesmo de toda e qualquer andlise ou avaliagao prévia das
entidades com atribuigces e competéncias reguladoras e fiscalizadoras em

matéria de energia.

2. A EMAE, AGER e a DGNRE entidades com responsabilidades na execugdo do
contrato, tendo algumas representado o Governo na sua assinatura,

desconhecem as suas cldusulas (...).

3. A AGER nado realizou quaisquer actividades de fiscaliza¢do e acompanhamento
da fase de instalagao e exploragao da Central Fase Um, conforme as
competéncias que lhe sdo atribuidas na lei e no contrato (...}, ou seja, a AGER
violou o dever de fiscalizagao na fase pos-contratual, isto é, o dever de

assegurar a execucao efectiva, eficiente e eficaz do contrato.

4. Houve violagao dos principios da legalidade, da legitimidade das despesas
publicas (...) - concretizada na faturagao e pagamento de energia acima da

quantidade verdadeiramente entregue.

5. A execugdo do contrato ndo cumpre o principio da economicidade,
considerando os custos excessivos associados a fornecimento do combustivel,

encarecendo o processo produtivo.

Av. Marginal 12 de Julho - CP 1047 ~ S3o Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st
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Ora depreende-se do exposto, que sdo imputados aos membros do Conselho de

Administracao da AGER, os seguintes factos:

b) Pratica de acto de omissao do dever legal de fiscalizagao.
B. CONSIDERACOES DA AGER SOBRE O RELATORIO PRELIMINAR

Importa antes de mais, escapelar a manifesta falta de rigor em que encerra o
presente relatério. Ora vejamos, a auditdria concluiu que o contrato de PPP, (i)
isentou o Parceiro Privado de toda e qualquer analise ou avaliagdo prévia das
entidades com atribui¢des e competéncias reguladoras e fiscalizadoras em matéria
de energia, (ii) a EMAE, AGER e a DGNRE, (...) desconhecem as clausulas do contrato,
porém, refere no fim do Ponto 2.1 pagina 11, (iii) que a AGER enquanto autoridade
maxima de regulagao em matéria de energia, (...) teve acesso prévio ao contrato e

emitiu um parecer positivo ao projecto de investimento.

Portanto, torna-se claro que estas contradi¢bes sejam terminantes, de modo a
permitir aos visados o conhecimento sem margem para duvidas dos factos
constitutivos de responsabilidade financeira, o que s6 seria possivel se os factos ou
interpretagoes fossem acompanhadas de elementos de prova que os justificasse, se
assim ndo for, fica irremediavel e intoleravelmente prejudicado o exercicio do

estruturante direito do contraditorio.

A este proposito, é devido ainda realgar que para além de falta de explicitagdo clara
de imputagao de factos para efeitos de efectivagao de responsabilidades, o relatério
em questao, nao prevé conforme exige o Artigo 10.” (LOPTC), a qualificagdo do

regime legal e os montantes a repor ou a pagar. A falta destas informacoes exigidas

Av. Marginal 12 de Julho - CP 1047 - S3o Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st

Pagina 4 de 10

Vi




Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da

R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.

=Ie]= R

Conselho de Administragdo

pela lei no relatério, constitui uma limitagdo inaceitavel ao exercicio do direito do

contraditério.

Aproveitamos desde ja, para refutar e esclarecer as afirmagoes de que a AGER emitiu
parecer positivo ao projecto de investimento, baseando a sua decisdo nos pareceres
emitidos pela Direcgdo do Ambiente, Agéncia de Promog¢io do Comércio e
Investimentos e elementos solicitados ao Ministério das Infraestrututras e Recursos

Naturais, supomos que tal referéncia, se deve ao facto de no fim do Of Ref n.?
034/AGER/PCA/2024, ter sido aludido que se considera sanadas todas as
tdes d : ambito de referid '

Tal alusao se refere estritamente ao cumprimento por parte do MIRNA do envio de
remessa de autorizagoes, designadamente, licenca ambiental e de construcdo da
Central emitidos pela Diregao de Ambiente e Instituto Nacional de Obras Publicas

requeridos mediante Of.® Ref N.27/CA/AGER/2024.

Em resumo:

- O relatério contém factos contraditdrios entre si e falta de elementos de prova que
permitem um nexo causal entre os actos praticados pelos membros do C.A da AGER
e os resultados/conclusao constantes do Ponto 3 do mesmo, o que viola de forma

grosseira o principio do 6nus da prova, pois, quem invoca um facto deve prova-lo;

- Relativamente as obrigacdes de regulagao, previstas no Artigo 3.2 do Decreto-lei
n.214/2005, consideramos que o relatério ndo dispoe de informagdo suficiente,
clara e adequada, no que se refere a factos que lhes sao imputados, a respectiva
qualificacdo, o regime legal e os montantes a repor ou a pagar, por incumprimento
daquelas, o que afecta significativamente a garantia do exercicio do direito ao
contraditério em toda a sua amplitude, o que pode gerar nulidade desta auditoria

(ver n.2 6 do Artigo 10.° LOPTC);

Av. Marginal 12 de Julho - CP 1047 - S3o Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st
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- Existe falta de fundamentacio, quanto a factos constitutivos de responsabilidade
financeira dos membros do Conselho de Administragio da AGER e, quanto a
qualificacdo desta como entidade com responsabilidade direta na fiscaliza¢do da

execucao do Contrato de Parceria Publico Privada (PPP).

C. Sobre o Exercicio do Contraditério

.

Como vimos referindo e reiteramos, o relatorio sub-judice é contraditorio e
demasiado parco quanto a alusdo e fundamentagido dos factos praticados pela
administragao da AGER, constitutivos de responsabilidade financeira, pelo que,
considerando os resultados previstos no Ponto 2.3, parece ser de entendimento do
“TC" que houve por parte dos visados, pratica de acto administrativo favoravel em
negocio lesivo para o interesse publico caracterizada pela emissdo de Parecer
positivo ao projecto de investimento e omissao do dever legal de fiscalizacao da
execugao do contrato de PPP considerando o disposto no Artigo 3.2 do Decreto-lei

n.? 14/2005.

Sobre a emissdo de Parecer positivo em negécio lesivo, ndo obstante os
esclarecimentos acima prestados, temos a referir que, ainda que existisse, 0 mesmo
nunca poderia ser equiparado a um procedimento ou operacio de gestio financeira,
mas sim, um acto administrativo sem qualquer cariz financeiro, ora, a apreciagao da
legalidade de actos administrativo é matéria subtraida a competéncia do “TC” (vide

o n.? 4 do Artigo 3.2 da (LOPTC).

Tanto as auditorias como a fiscalizacao sucessiva, sio modalidades de controlo cuja
finalidade visa permitir ao Tribunal de Contas o cumprimento da sua missao de
apreciar a legalidade das receitas e despesas, ou seja, aferir a conformidade da
gestao com a lei e com os principios que a mesma deve obedecer, designadamente,

os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia e se for o caso, efectivar as

Av. Marginal 12 de Julho - CP 1047 - S3o Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st

pagina 6 de 10 &

viii



Y i

[ ‘e,
( -L K' Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da
\ s R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.
A
]
@
Nal de CO®

AGER
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responsabilidades financeiras decorrentes das irregularidades e infracgdes

detectadas.

A sujei¢do da entidade reguladora a jurisdicdo do “TC” apenas se efectiva nos termos
da alinea n) do n.? 2 do Artigo 44.° da (LOPTC), isto €, nos casos em que esta em
causa a presta¢ao de contas, ou seja, a fiscalizagdo sucessiva das contas do exercicio
da AGER, sendo que, a AGER apenas se subordina a auditorias do TC quando estejam
em causa dividas relativas a contas de um determinado exercicio, remetidas ao
Tribunal de Contas, o que significa dizer que relativamente a AGER as auditorias a
actos, procedimentos ou aspectos da gestdo financeira fora do ambito da prestagdo
de contas de exercicio encontram-se excluidos, logo, a tentativa forcada de qualificar
a AGER como entidade com responsabilidade directa na execugao de um contrato de

PPP é ilegitima.

Tal ilegitimidade é ainda mais exacerbada quando o exercicio de poderes da AGER
relativos ao cumprimento das atribuigcdes enunciadas no artigo 3.2, devem por forca

do Artigo 56.2 ser objecto de regulamentacgao especifica.

No caso do sector de energia, mas concretamente da produgao de energia eléctrica,
a regulamentagdo especifica dita, que a prestagdo de servigos de produgdo de
energia eléctrica depende de uma licenga operacional, a licenga é o titulo que atribui
a qualidade de produtor independente (...) e é esta licenca que permite a AGER o
exercicio das suas actividades, (ver Artigo 48.° do Decreto-lei n.? 26/2014 (Regime

Juridico da Organizagdo do Sector Electrico Nacional).

A fungdo da AGER no processo de atribui¢do da licenga é o de garantir os aspectos
administrativos para efeitos da sua emissao, nos termos legalmente definidos e isto
foi feito, pelo que competia ao Governo emitir a licen¢a instruida pela AGER ao
operador e como se pode observar a Resolugdo n.2 5/2024, que autoriza a Tesla STP

Unipessoal o exercicio de actividade de produgdo independente de energia eléctrica,

‘ Av. Marginal 12 de Julho ~ CP 1047 — S30 Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st
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nada tem a ver com a minuta instruida pelo regulador, nao obedecendo por isso, os

parametros definidos no Decreto-lei n.? 26/2014, para efeito de emissao da licenca.

Portanto a Tesla Unipessoal ndo é um produtor Independente, porque ndo detém
uma licenga de acordo com o disposto neste diploma, mas sim, um Parceiro Privado
de Governo no ambito de um contrato de PPP que deveria ser regido pala Lei n.?
06/2018, que prevé o regime juridico aplicavel a intervengao de um ente publico
por via de Parcerias Publico-Privadas (PPP). Nao decorre da lei n.® 06/2018, da PPP
ou do Decreto n.214/2005, qualquer obrigatoriedade da AGER emitir Pareceres, ou
acompanhar ou fiscalizar contratos que visem a defini¢do de normas gerais
aplicaveis a intervencao do Estado na determinagdo, concepg¢ao, preparacao,

concurso adjudicacdo de projectos de investimentos por meio de PPP.

Assim sendo, o Parceiro Privado adquiriu ao arrepio da lei, o direito de vender

energia, encontrando-se nesse caso fora do dmbito da regulagiao da AGER.

Todavia, em 22 de Agosto de 2024, mediante Of. Ref n.? 434/AGER/PCA/2024, a
AGER solicitou uma visita a Central electroprodutora, cuja resposta nao obteve até
a presente data. Portanto, ndo estando o Parceiro Privado qualificado como
Produtor Independente i.é ndo detendo uma liceng¢a validamente constituida nos
termos da lei, os poderes de autoridade conferidos por lei a entidade reguladora nao

poderiam ser exercidos.

Relativamente a inten¢cdo de responsabilizacdo financeira dos membros do
Conselho de Administragao da AGER,, é oportuno referir que sé existe "dever juridico
de repor dinheiros publicos ou pagar multas, por agdo ou omissdo imputdvel no
exercicio da actividade de gestao por violagdo do dever de fiscalizagao da execugdo do
contrato de PPP, se o Relatorio descrevesse com suficiente clareza a accao ou
omissao praticada, a disposigao legal violada, o juizo de censura da conduta do agente

, expondo nas circunstéincias concretas do caso, como podia e devia o agente ter

Av. Marginal 12 de Julho - CP 1047 - S3o Tomé -Telf.: 2241500
www.ager,st
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Conselho de Administracdo

agido de modo a evitar o facto ilicito, o interesse juridico tutelado e por fim o nexo de

causalidade-i.é a relagao causal entre o facto praticado pelo agente e o dano causado.

De facto, tais pressupostos nao se encontram demonstrados no Relatorio
preliminar, ndo permitindo assim aferir da existéncia de quaisquer

responsabilidades por factos ilicitos por parte dos membros do C.A.

Nestes termos, conclui-se que:

1. O Relatério encontra-se enfermo de contradi¢des, na medida em que
simultaneamente reconhece a verdade e o seu contrario, pois, refere que a
AGER, desconhecia as cldusulas do contrato de PPP, mas também tinha
conhecimento prévio do contrato;

2. Pelas suas competéncias a AGER ndo é, e nem poderia a luz da lei ser parte de
um contrato PPP

3. O Relatério viola as garantias necessarias para ao exercicio do direito do
contraditério, constantes do n.?1 e 6 do Artigo 10.2 (LOPTC), o que pode gerar
nulidade desta auditoria;

4. Existe falta de fundamentagdo, quanto a factos constitutivos de
responsabilidade financeira e de elementos de prova que permitem um nexo
causal entre os actos praticados pelos membros do C.A da AGER e os
resultados/conclusdo constantes do Ponto 3;

5. A AGER nao reconhece ao TC competéncia para realizar auditorias a actos,
procedimentos ou aspectos da sua gestdo financeira fora do ambito da
prestacao de contas de exercicio;

6. A funcao da AGER no processo de atribui¢do da licenga é o de garantir os
aspectos administrativos para efeitos da sua emissdo, nos termos legalmente
definidos;

7. A licencga é o tinico instrumento juridico idéneo que permite por um lado, o
exercicio da actividade de produzir e vender energia eléctrica e por outro, o
exercicio de poderes de regulacio na medida em que fixa as condi¢oes
técnicas juridica e comercial para o exercicio da actividade;

8. A Tesla Unipessoal ndao é um produtor Independente, na medida em que nao
detém uma licenga de acordo com o disposto no Decreto lei n.¢ 26/2014; A,

Av. Marginal 12 de Julho - CP 1047 ~ Sdo Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st
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AGER)

Conselho de Administracdo
9. Existe falta de pressupostos essenciais para que se possa desencadear um
processo de responsabilizagao financeira.

Este é o nosso contraditorio.

Av. Marginal 12 de Julho — CP 1047 — S30 Tomé -Telf.: 2241500
www.ager.st
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Anexo 1V — Contraditério da TESLA

¢ JTESLA STP

17 de Abril, 2025

Ref¥: TES-GM-250417-L007

De; TESLA STP, LDA

Para: O Tribunal de Contas da Republica de Sio Tomé e
Principe

CC: O Ministério de Estado da Economia e Finangas,

o Ministério  das Infraestruturas e Recursos

Naturais & a Empresa de Agua « Eletricidade

(EMAE) {“Parte Publica”)

Ref: (i) Relatorio Preliminar n.? 02/2025 relatvo &
Auditoria de Conformidade & Operacional da Primeirs Fase

April 17, 2025
Ref¥: TES-GM-250417-L007
From: TESLA STP, LDA

To: Court of Auditors of the Democratic Republic of S3o
Tomé and Principe

CC: The Ministry of State for Planning and Finances, the
Ministry of Infrastructures and Natural Resources
and Environment, Empresa de Agua e Eletricidade
(EMAE) {“Public Party”)

Ref: (i) Preliminary Report No. 02/2025 on the
Compliance and Operational Audit of the First Phase of the

do Contrato Administrativo de Investimento celebrado
entre o Estado da RDSTP & 2 Empresa Tesla STP Unipessoal,
LDA para o Periodo de Outubro de 2023 a Dezembro de
2024, datado de Margo de 2025 (“Relatério Preliminar”)

(i) As suas cartss detades de 21 de margo de 2025 e
numeradas 0255/67DSAT/2025 e datadas de 7 de abril de
2024 e numeradas 0314/82D5AT/2025

Assunto: Apresentacdo dos nossos comentarios ao
Relatdrio Preliminar

Caros senhores,

Referimo-nos ao Contrato relativo & Central Elétrica de
Combustivel Duplo e & Central Solar de Sio Tomé e Principe
("Projeto”) celebrado em 10 de outubro de 2023 entre a
Tesla STP, LDA & a Parte PUblica ("Contrato PPP”),

Acusamos a rece¢do do Relatorio Preliminar referido na Ref,
(1) em relaglio & Primeira Fase do Projeto, & expressamos os
no550s sinceros agradecimentos pela sua submiss3o 3 nossa
revisiio com as suas cartas mencionadas na Ref. (i), Em
anexa, enviamos 0s Nossos comentdrios sobre as suas
canclusdes especificas, conforme a Causula 2 (Resultado da
Aglo) do Relatdric Preliminar, ju t com
determinadas corregdes de acordo com o Acordo PPP, para
vossa consideracio.

Administrative Investment Contract entered into between
the State of DRSTP and the Company Teska STP Unipessoal,
LDA for the Period from October 2023 to December 2024
dated March 2025 ("Preliminary Report”)

(i) Your Letters dated March 21, 2025 and numbered
D255/6705SAT/2025 and dated April 7, 2024 and
numbered 0314/8205A7/2025

Subject: Submission of our Comments on the Preliminary
Report

Dear Sirs,

We refer to the Agreement regarding the Dual Fuel Power
Plant and Solar Power Plant in S30 Tomé and Principe
("Project”) executed on October 10, 2023 between Tesla
STP, LDA and the Public Party (“PPP Agreement”).

We hereby acknowledge receipt of the Preliminary Report
referred to In Ref, (i) regarding the First Phase of the
Project, and extend our sincere thanks for its submission
for our review with your letters referred to in Ref. (i)
Please find attached our comments on your certaln
findings under Clause 2 {Result of the Action) of the
Preliminary Report, along with certain corrections in
accordance  with the PPP Agreement for your
consideration.

OIC SesND.Com

Avenics Agus Trande CF IS Lia TasTe
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TESLA STP

Note que o Relatdrio Preliminar continua sujeito & nossa
analise e comentérios adicionais, Desta forma, reservamos
todos 0s nossos direitos contratuais e legais neste assunto.

Gentilmente enviado para a sua atencao,

Sinceramente,

Em nome da TESLA STP, LDA

Anexo:

Comentarios da nossa empresa sabre o relatdrio
preliminar

Kindly note that the Preliminary Report remains subject to
our further review and comments. Accordingly, we
reserve all our contractual and statutory rights In this
matter.

Kindly submitted for your attention.

Yours sincerely,

On behalf of TESLA STP, LDA

A ST
/05 rh<°
Y\

\

NIF 517000671 J'

Averida A a Grang {r
8¥840 Tome/ /

/ N

Attachment:
Our Company’s Comments on the Preliminary Report

Infogetasiouep aom Averida Agua Grarge P 63 580 Tome
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ANEXO

Comentarios da Nossa Empresa sobre o
Relatério Preliminar

ANNEX

Our Company’s Comments on the
Preliminary Report
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE E OPERACIONAL A PRIMEIRA
FASE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE INVESTIMENTO
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DA RDSTP E A SOCIEDADE
TESLA STP UNIPESSOAL, LDA Commented [TES1]:

AT AON

Pariodo de outubro de 2023 a dozembro do 2024
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> RELATORIO PRELIMINAR N 2 02 / 2025
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EQUIFA DEAUDITORIA

Domingas Agulsr Chefe de Equipa Auditora de Nivel [
David Costa Alegre Membro da Equipa Auditor de Nivel [11
Jodo Riba Membro da Equipa Verificador de Nivel 111
Lubilhans Andrade Membro da Eqaipa Verificador de Nivel 111

COORDBENACAO

Lucrécia d'Apresentacio Dirctora dos Servigos de
Apoio Técnico

CONTACTOS

IRIBUNAL DE CONTAS
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

AGA [ Autoridade Geral Aduancirs

AGER | Autoridade Geral Reguladoru

APCI | Apéncia para Promogso, Comercio ¢ Inyestimento
Ar.  Anigo o
cs Condigdes Suspensivis
DGRNE | Dirego Geral dos Recursos Naturals ¢ Encrgia

DL Decreto-les

DoOC Documentos

DR Didrio du Repiblica

| EMAE | Empress de Agus ¢ Fletricidade

TINTOSAI | Organizaglo Intemacional das Instituigdes Superiores de Auditorin

ISSAI | Normas Intemucionais Je Awditorin das [nstituigdes Superiores de
Controlo
LOPTC | Lei Orpénica e de Processos do Tribunal de Contas

PPP Parceria Publico Privada

R.D.S.T.P | Repoblica Democritica de S80 Tome ¢ Principe

—

TESLA | Tesia STP Unipessoal Limitada Commented [TES2]:
TESLASTR LOA

Tc Fribunul de Contus
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1. INTRODUCAO

L1 FURDAMENTO, SATUREZA £ AMBITO

A presente naditoria & Primeimn Fase do Coatrsio Administrativo de Investimento

celebeado entre o Estade de Santomense ¢ @ Sociedade Tesls STP Unipessoal, Ldn | Commented [TES3]:

L LD&
(doravante TESLAL tem por bisse o ncirdlo .. 1172024, no qual os Juizes Conseibeiros e
defiberaram na realizago da fiscalizagho sucessiva da implementaglio dos investimentos
ncordados,

Umn vez que a Lel n® 92023, Lei Temporirin sobre Incentivos nos Investimentos
tsentado da fiscalizagho prévia “os proyetos de | que 1¢ nos seclores
que revelem uma deficiéncia ordnica ¢ que tém wm impacio decisive po crescimento
econdmico ¢ d s dwel do pais”, eotre cles o scctor da energin'. o
presente contrum de investimento sb & passivel de ser objeto de fiscalizagho sucessiva
conforme o n* | do wr” 7.° da referida lef, segundo o qual o Governo pode sutorizar
implementaglo de investimentos em termitdrio nucional através de negociagio direta, sem
prejulz de fiscalizagdo sucessiva pelo Tribuna! de Contas (T.C.),

Trata-se de uma Auditoria de Conformidade ¢ Operncional, & Primeirs Fase do Contrato

Administrative de lavestimento (CAl) celebeado entre o Estado Santomense ¢ o

Sociedsde Tesls STP Unipessoal, Lda., para a instalagho da Nova Maguinaria & Dicsel, | Commvented [TESH};

o periodo de 6 feses, sbrangendo o periedo de outubm d 2023 4 dezembeo de 2024, e
sem peejudzo de se atangar do dmbito temporal para perlodos anteriores ou posieriores, na

perspetiva de uma undlise inegral das operagBes.

Esta ag0o de auditoria enquadrs-se nas competéncins do Trbunal de Contas, prevista na
alinea h) do 0 1 do at” 127 conjugado com o n.* 1 do anigo 42.°, ambos da Lzi n®
1172019 ~ Lel Orgénica ¢ de Processos do Tribunal de Contiss, republicada pels Lei n®
1072023 de 8 de setembro

fAR @ an  2d0 Am” T e Lain " IAMCY, (s Temguwsrn sobee | a0t Iy
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LI OETIvo

«  Objetivo Geral
Esta auditorin visa aferir s¢ 2 execugso do contrato cumpris 1odos os purfimetros conforme
celebrado, com u devidas compoténcia ¢ zelo sob todos os aspetos relevantes, incluindo
as especificagdes funcionais ¢ a legislagho aplicvel, bem como as bous praticus do setor,
obedecendo os principios da eficincin, eficicin, efetividade ¢ economicidade.

»  Objetives espocificos

) Verificar 3 presiagdo de servigos de consultoria téenica ¢ fomecimento de pegas
de reposigho no dmbito ds manutengo corrente duo Maguinaris u Diesel Existente,

b) Averiguar o fornecimento, instalugio, manuteny3o ¢ operagio da Nova
Maguinaris a Diesel, com capacidade de 10 MWe, 0o prizo de 6 meses a contar
da datit infeinl do cumprimento dis condighes suspensivas;

¢) Verificar se fol investido o montante de 10,850.000,00 EUR (dez milbdes,
oilocenios e clinguents mil cwos);

d) Apurar se foram asseguradas sos trabalbadares as condigdes de sande, scgunmga
¢ umbiente no trubalbo. wssim como os seguros ¢ garantiss adequados nas
instalagoes;

¢) Verificar ¢ fornccimento de combustivel necessario pare a producio de
cletricidade;

f) Aferir a produgho. s quantidade fomecils 00 Estado ¢ o pagamento
correspansente,

g) Apunir s 0 prego ¢ 05 clculos de venda de energin estho em conformidade com

© estabelecido mo contrato;

Verificar se foi paga a primeira Garontia Definitiva no valor de EUR 1.323.125,00

(Um milhik trezentos ¢ vinte e trés mil cento ¢ vinte € Cinoo curosy,

i) Aferir a ligagho a0 sistema de rede, pontos de entrega, tensdo nominal. o
verificagio ¢ culibragho dos contadores,

) Verificar o processo de conclusto do comissionamento para a operagio comercial,
testes de comissionamento;

k) Asscgurnr a integridade ¢ o funcionamento correto da contagem,

h
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1.3 Meropotoaia © Procrosesto

A metodologia utilizada seguin us orfentagoes Wenicas do Tribunal de Contas, constante
do seu Manual de Auditoria, que coincidem com s normas mfernacionais de auditoria da
INTOSAL idersndo  igualmente os  Principios Fundamentais da  Auditoria
Operacional ¢ de Conformidade, refereates a ISSAL 300 ¢ 400 respetivamente,
desenvolvendo-se nas fises de plancamento, exocuglo ¢ relatdrio.

» Plancaomento

Fsta fase consistiu no estudo prefiminag, isto ¢ na recolha andlise ¢ tratamento das
informagdes relativas ao Contrute Administrativo de Investimento e @ Parceria Poblica
Privada (PPP), bem como das normas que regem a atuagdo das domads pares
intervenicntes na exccugdo do contruto, com © objetivo fundsmentul de obter um
conbecimento geral sobre o seu funcionamento ¢ a constituiglo do dassier permanenic.

» Execugio

Esta fase compreende a andlise docamental das operagdes ¢ conststagio in foon da
execugo do contrato, com enfogue no cumprmento das responsabilidades ¢ obrigagdes
das partes em mengdo ds especificapdes téenicas do instulngo (da Centrul Elétrica Fuse
Um descritus no Contralo PPP.

A equipa realizon especificamente as seguintes atividades:

v

Reunilio com 08 resporsdveis da Empresa de Agua ¢ Ekctricidade - EMAE;
Reunifio com o Diretor da Central Fase Um ¢ 0 Diretor Geral da TESLA;
Reunido com & Autaridade Geral de Regulago - AGER:

Reunitio com a Dirego Geral de Recursos Naturuis e Energia - DORNE;
Reunifio com a Autoridade Geral Aduancira ~ AGA;

Reuniio com o Direglio dos Impostos;

Reunido com a Agéncia de Promogio de Comércio ¢ Investimento — APCL;
Visita & Central ERtrica TESLA:

Realizngo de questionirios;

Recolha ¢ andise das documentagtes tidas come imprescindivers tuiy come:
o Lista de quantidades de equipamentos;

o Lista das especificapdes téenicas:

o Refatonos de perda de receitas da AGA,;

A L A R U R A
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o Relatdrios de entrega de combustive! da EMAE,
o Draft de licenciamento da Central;
* Relatérios de comissionamento Central.

»  Relatdrio

Concluido o trabatho de campo, inerentes & fase de execugdo. fol elaborado o presente
Relwdrio Preliminar de Auditoria no qual se transmite o8 resoltados dos exames
efetuados, spresentundo is constatspdes sujeitas so exercicio do comtraditdne, mos termos
do art* 10" da LOPTC.

O relutério final de suditoria serd fixado pelo Tribunal de Contas, com basé no relatdrio
da Equipa de Auditoria (EA) apés undlise do contraditéeio,

14, CARACTERIZACAD B0 OBIETO

Esta suditoria tem o excopo de apresentar de fortny objetivi ¢ concisa ox resultados da
undlise operaciomal ¢ de conformidade da excouglio da Primeira Fase do Contrato
Administrativo de | i lebrado entre o € de 830 Tome e Principe ¢ u
Sociedade TESLA UNIPESSOAL, Lda.

O Contruso Administrativo de Investimento comporta uma Parceria Piblica Privada ¢ fol
assinado & 10 de outubro de 2023, com o objetivo de resolver o défice de encrgia do pads.
O refendo contruto esth estruturado cm trds fases, nomesdamente 1) a Instalagdo da Nova
Magwnaria a Diesel no prazo de 6 meses. no valor de EUR 10.850.000,00, i) o
Instalagdo da Central Elétrica Multi-combustive! no prazo de 18 meses, no valor de EUR
62.500.000,00 ¢ iii} a Ivtalogdo da Comtral Sodar no prazo de 18 meses. no vilor de EUR
23.592.000,90, 1otalizando o valor do investimento de EUR 96.942.000,00.

A Primeirs Fase do contrato, objeto desta auditoris, 1em como objetivo o formecimento ¢
a Instalagdo da Nova Maquinaniu a Diesel, no prazo de 6 meses. a contar da duts inictal
de cumprimento das Condigtes Suspensives®. O valor de investimento nesta fase ¢ de
EUR 10.850.000,00 (dez milhdes, oitocentos ¢ cinguenta mil curos) o o prwm de vigénels
(i semelhanga das demads) ¢ de 25 anos, 8 contar da data de operagho comercial - periodo
de explomgho.

Fllmimdan $ w20 IV - Panoden se rmisiagho o Prass viphonis 0 contivn (pag 399

Commented [TESS):

TESLA TP LDA
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Constituem as principuis obrigagdes dos parceiros nosta fase:
» Parceiro Pablico ~ Governo da Repablica de Sho Tomé ¢ Principe:
o Cumprir as Condigdes Suspensivas,
o Fomecer combustivel;
*  Adquinr n encrgia produzida.

s Parceiro Privado - Sociedade TESLA UNIPESSOAL, Lela:
o [Instalar 0 Nova Maquinaria a Diesel com capecidade de até 10MW de
crergi;
o lnvestir o montunte de ELR10.850.000,00;
o Fomecer consoltoria ¢ (wer manutengho de todo equipamento,

Quadre n, "I ~ Entidades com resp

AUER Supervisio Direta
AGA Isencho Adusncin Indiretn
Daregio dos Lmpostos Iengdo Fiscal Indineta

Fosge: Contrato de Parceria Piddia Provada

L5 COLARORACAO

Os responsivess du Central TESLA. EMAE, AGER ¢ das demais instituigoes visiadus,
bem como os seus respetivos oolabomdores, dispomibilizamm-se a condjuvar mos
tmbalhos de execuglio dn auditorin, conforme previsto no an® 7.7 da LOPTC, embora
alguns documentos solicitados ado tenham sido, até & data, sido enfregues

1.6. RESPONSAVELS

As individualidades responsaveis pela execugdo da Primeim Fase do Contruto, a que s
refere o presente relatdrio. encontrame-s¢ apresentados no quadro n.”, 2,
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| Commented (TEST]:
P11 Pox tavor, veje o gna 16

BN Paans wew cur commant on page 15,

PR A cteigecho 00 PRetaino Prvedc de praster consions
%80 osta rel comae

ace Dol £0) o

Gontrmn PR, & nlo com todes 08 aquipsmanins Yas

plhgen 14,

dadindd.
no

e Exinting Dissal Engines (a6 dedinod under the PP
not o all equip: Ploase alsd tee ow

(S 16

XXV




R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.

Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da

At w Catimvan v o Opmn o o 4 P o won Ve o 0
MELS P s hamdam LI 1T Uvseie. 0

Quadro n.* 2 - Responsdveis pela Execugho do Parceiro Pablico, acom panhamento ¢

fiscalizagio

Entidade |  Nomeo

| EMAE

AGER

1.7, CONTRADITORIO

= Periodo de
Situago nn Remumernglo :
Fatidade Liqueda G s
i . Tnicso | Térmmo
Di G b e e Ry
[ [ T irdkeade
P e e e
' gieae wtratn indeate | inScate rideads
o e oo e
Deretar DAF o b
Diretor Nk ke e R
Téenion ety micadn | indcain adaads
Presidense do
Conseiho de
Adausistragio
Admmistracknr
Admrmistrador

querendo, se promunciarem sobre o seu conte(do.

Iavestimento celebrudo emre o Governo da RDSTE e o SOCIEDADE TESLA Lda, deve | Commented [TESS)
ser remetido sos responsdveis peln execugdo do contrato, indicados na whela 0. 2, para

As lacunas no Quadro reflesem o susénca de mformagdes solscimdas peln equips ¢ ndo reowetides
peles entidades até & emissio do relading

Pura cfeitos de contraditério, em conformidade com o disposto mo n* | do an® 10.%
conjugado com s alincas a) ¢ b) do n” 2 do art” 42,7, ambos da LOFIC, o preseate
Relastwio Preliminar de Auditonia A Primeira Fase do Contrato Administrativo de

-

| TEELA STP, LDA
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2. RESULTADO DAACAO

De scordo com & andlise efctuada & excougdo do contrato permitiu & equipa aferir da
conformidade tn execogllo das principus clausules contrstuais. bt como da legalidade,
da legitimidade, da eficidncia. da cficdcin. da efetividade ¢ da cconomicidade, das
mesmas, fiaces ds nonnas splichvers.

2L EXECLCAO DA PRIMEIRA FASE DO CONTRATO

A SOCIEDADE TESLA STP UNIPESSOAL, LDA, ¢ o Parceiro no contmilo, com &
obrigago de instalagio da Centrat Fase Um. Constatou-se, entretanto, que as obras foram
executadas pela empresa FB Construction STP. Embora & PPP preveja que o Parceiro
Privado subcontrute, nfo foi apresentado quulquer documento legal que conferisse
legitimidade 4 suprocitada cmpresa pars a execuglo da obes. Por outro lado. as obras
Bveram inicio em setembro de 2023, antes da data de assinatara do Contruto. ocorrida o
10 de outubro de 2023, Apesar d¢ questionado, ndo forum apecscntados elementos que
Justificussem o infcio das reforides obras uales da nssinatura do contrato.

A Lei n” 92023, Lei Temporaria sobre Incentivos aos Investimentos, tem como objto,
confertr a0 Gowrno, pelo periods de 4 anos, poderes para definir as condiges ¢
modalidades de autorlzagdn de investimenio no territdeio noclonal gue se inverem no
ambiro da preyense lei [...). (an”20),

Por Resoluglio n.® 312023, de 9 de ugosto de 2023, o Conseho de Ministros deliberou
que & modalidade contratual do prijeto de investimento de produglo de energias da
SOCIEDADE TESLA Ldu, scria o ajuste direto, isentando o mesmo de 10da ¢ quubquer
umitlise ou avislinglio prévia de entidades com atribuigdes ¢ competéncias de reguladoras
¢ fiscalizadorss em matéria de energia,

Com cfeito, nas visitas oo terreno constatou-se que as referidas entidodes, tamio os
dirigentes masimos como os léenicos demonstraram desconbecimento do contrato, como
ahiino exposto.

» Empresa de Agun ¢ Eletricidade (EMAE)
Apesar do EMAE ter assinado o contrato em representagio do Governo Santomense, os

colshoradores da Instituiglo com atribuiglo ne matéria desconhecem os tormos do
mesme, No encontro com o8 técnicos ¢ chefes de departamento, estes demofstruram
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estranbeza ¢ incredulidade om determinados pressupostos do contram, a titulo de exemplo
a qualidude/tipo/capacidode dos genadores adquiridos pam # produgdo da quantidade de
encrgia contratualizada.

» Direcgdo-Geral dos Recursos Naturais ¢ Energia (DGRNE)

A semethanga da EMAE, o Miniswério das Infracstruturs ¢ Recursos Naturs
representou © Govermo ni sssinntum do Entn o8 ¥enicos da DGRNE nio
#m qualquer conhecimento do mesmo. No encontro realizado com o Diretor Gertl, o
Dirctor de Energin ¢ o Assessor do Ministro pars Energias Renovivels, constatou-se que
o mesmos desconhecem por complete os termos do contrato, tendo alegado que
solicitrm, por diversas vezes o referido contrato a8 sucessivos Ministros tutelar, sem
qualquer sucesso.

» Autoridade Geral de Regulacio (AGER)

Enquamo awtoridade méxima de regulagio em muéria de energin, a AGER teve acesso
prévio po contrato ¢ emitiu um parecer positivo a0 projewo de investimento. Entretanto,
por forga da Lei Temporinia de Incentivo o Investimento (gue mentou 0 projeto dos
procedimentos regulares). esta instituiglo baseou apenas nes parcceres emitidos pela
Diregho do Ambiente, Agénela de Promoglo do Comérelo ¢ Investimento ¢ elementos
solicitudos an Ministério das Infraestruturss & Recursos Naturais par imitic a sua posiclo.
Apds este ato a AGER ndo procedeu a quaisquer difigéncias pam se inteine @ scompuntar
O provessi,

2.2, PRINCTPALS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Nos termos da PPP, no paweo de tés dias a contar da data do cumprimento inicial das
Condigdes Suspensivas (C.S.), o5 Parceiros assinario um certificado que comprove o
referido cumpeimento. A dnta de entrada em vigor do contrato depends do cumprimento
das C.S., no prazo de 60 diss a contar da data de assinatura do contrso.

3 U0k (v D0 81 S da 11T {pag 24 - 200
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As C.S. referem-se os agdes o serem realizadas ¢ documentos o serem emitidos pelo
Parceiro Pablico que autorizanypermitem a exectigdo do contrao pelo Parceiro Privado.

Constituem C.S., entre cutras, 0 pagamento da garantia definitiva, a emissdo de
documentos do Governo que autorize & execuglo do peojeto, licengas D.G. dos Recursos
Natwrais, do Instituto Nacional de Obms Pablicas ¢ Urbanismo ¢ da AGER, a entrega do
sitio para implemeatagio da Fase Um, a promulgaclio de diploma que clengue as isengdes
e beneficion concedidos ¢ o certificado de importacio

Embora s¢ tenha constatado o cumprimento da masona das C.S., constatou-se que 0s
Parccires nlo apresentaram o Certificado  Inicial d¢ Cumprimento das  refenidas
condigdes, violando o preceiio acima d

» Pegamento da Garantie Definifiva

A clisila 15. PPP determing que, “para garantie o pagamento ¢ outras obrigapdes do
Comprador decorrentes do contrato, o Comprador entregard 3 (Inks)  garantiay
bancdriay mndnomas, & ordem ¢ rrevogdvens [ ] cada wma denominada em EUR, a
Javor do Fornecedor ewpo valor deverd sor de EUR 1.323.125,00 (Um muilhdo irezerntox
¢ vinte ¢ iréx mil, cento e vinte ¢ cinco Ewros). A Primeira Garamia Definltiva deverd ser
entregme abvi @ da de eniroge do Sito para o Fuse Um® Em obwerviincia 8 este precoito,
o Estado ¢fetvou o pagamento da Garantia Definitiva em 19 de abril de 2024 conforme a
ordem de pagurnento 0. 813/ TESO24,

O contrato FEP dispde ainda, na clbusula ateds citada, que cadke garantia serd renovada
anualmente ¢ o valor da mesma serd aunentado, asstm que ax revisdes anuaiy do Prego
de Aguisiodo (Je energial sefam devidameme conchildrs,

As referidar revistes hasoar-se-do no Indice de Pregas wo Consimtdar do ano anterior,
divilgado pelo Indice Harmontzado de Pregos no Consumidor (IHPC), publicado pelo
de jameire do ano seguinte’

Servigo de Extatistica da Unido Exropsesa va teroeina

Neste sentido, & TESLA procedes o revisdo do prego de aquisicho ¢ remesen o EMAE
uma nota cm 28 de janeiro de 2025, informando que o valor de Garantia de Execugio

4 ObragagOcs & Prguneno pag 52
5 Clausules 15 ¢ 19 PPP (phg. 53 ¢ 62)
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serk acrescido de EUR 34,400,18 (Trintn ¢ quutro mil, quatiocentos curos ¢ dezoio

cEntimos).

Quadro n." 3 - Garantia Definitiva

GARANTIA DEFINITIVA
- [ ¢ | Datade ;
_Dcu;n-cb Origem Valor em € Liquidegd Totul
Sewn | Clmes®S | ersmaase 1sbetde | e1,323.12500 Commented (TESIT): X
p—gcfinitiva P11 1,320.128,00€ [Pago: 1:372,305,00 € Penente;
A:-lnlim Clausuls SeA1 G
Gmmm‘n 150 €34400.18 ) €34.300,18 £ £1,223,125.00 {Pat £1.272.305.00 Outatanding ¢
acfinitiva 19.PPP 50,818.31)
| Commonted [TES16): ‘
Fonie Ordem de pagamentn do Mimstene das Finangas ¢ ofkio de notiiicagdo da aiualizacko da wra R SR S e
# Relatdrios de Comissionsmento EN: Prwtinl et I the anount of €1,272,308.88 00
Ao 197 2024 |
Noa termos do cliusuls 7. Reladrios ¢ Visitas, o Fornecedor deve apresentar a0 S
Comprador, 0 programa de comissionamento da Nova Maguinaria s Diesel (NMD), duas
copins de todos os resultndos Gos testes de msionamento, incluindo 05 1estes no Commentsd [TES18)
equipamento principal incorporado na NME) ¢ uma copia de todas as especificagdes dos 'houw_iooromﬁmﬂm -
fabricantes ¢ de todos 08 manuais de operaglio dos fabricandes. _..'__' i3 SOUAG chop
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A - i . ) pediiidy pukbdioms ond "
=0 Comprudor relativamente & operagSo da Maguinaria o Diesel Fxistense (MDE), assim ot - regusscap
coma fornecimento de pecas de reposigio no Ambito de manutenglo cormente du MDE. :ﬂﬂ-“ﬂ""‘;““mwm
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Nos termos da cldusula 4 do Contrato Administrative de Investimento, a Socicdade
TESLA STP UNIPESSOAL Lda, deve, nesta fase. fazer um investimento no vor de
EUR 10.850.000,00 {(Dez milhdes, oltocenios ¢ cinguenty mil Euros) Nio foram
apresentsdis poe este Parceito evidéncias de realizagho de despesus de investimento
realizadas neste valor. Quando solicitado, a TESLA junsou duss faturas emitidas pels 8
Constrwtions STF UNIPESSOAL, | da,, no entanto, no comprovam o investimento feito,
(ama vez que ndo descrevem pagamentos ou compras de oquipamentos nem de gunisquer
servigos ou bens edquiridos punt o corstrugo’instalogfio da Central Fase Um.

» Capacidude dos Gerudores Instaludos
Nos ternws do contrate PPP’ 0 Fomecedor acorda ¢ obrignese a instalar a Comral Fase
Um, com uma capacidade do wté 10MWe. De acordo as especificagdes técnicas dos §
(cinco) geradores instalados, o8 mesmos so da marce CUMMINS, de modelo "Prime
KVA (kW) 2250 (1800)", com uma poténcin nominal de 2250 KVA (quilovolts amperes),
0 que o traduz em 1800 KW (quilowatts) de poténcia utilizivel durnte operaglio em
condigies de poténein méxima
Conforme a resposts w0 questiondrio remetido 4 EMAE, bem como as informagies
obtidas durante as abordagens ocormidas nos encontros realizados, apurou-se que 0 grupe
de geradores nlo m capacklade para produzir de forma continua 10MWe, Este fate foi
igunimente necanhecido pelo Diretor da TESLA. Scgundo os séenicos da EMAE, para &
produglo de 10MWe, serin necessério o redimensionamento do grupo de perac
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» Fornecimento d¢ Combustivel

(2 Parceir Pitlice aconda ¢ obriga-se a formecer a tindo gratulto | .. /1odo o combustivel
necessdrio para produsie pietricidade na Central Fase Um, devendo para lid extabelecer
wma dotagldo orgamental no OGE". A EMAE tem fornecido, com regularidade, s
quantidade de combustivel necessiria para a produglo de energia. apesar
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da inexisséncin de umn Gotagho orgamental par o efeito. A média mensal de combustive!
fornecido € de 1.110.016,00 L (Um milhdo, cento ¢ dez mil ¢ dezasseis litras) ¢ o total de
litros formecidos de dezembro de 2023 @ dezembro de 2024 fol de 13.320.198,00 L ( Treze
milbdes, trezentos ¢ vinte mil, ceato ¢ novents ¢ oito litros) equivalente a Db,
374.596.623,72 (Trezentos ¢ sedenla ¢ quatro milhdes, guinhentos e novendin ¢ seis mil,
seiscentos ¢ vinde ¢ trés dobras ¢ sctentn ¢ dois céatimos).

Medionte os relatdrics enviados pela TESLA & EMALE, a qualidade de combustivel
fornecido ¢ ma, pois contém uma guantidode clevadn de enxofre, ocime do limite
recamendado, contrariando as especificagdes do Diesel no anexo 4 a0 contrate, o que tem
causado muitas svarios aos geradores. A EMAE refuta exte futo, upesar de nlio o ler
venficado in loco, alegando que as avarias sdo derivadas do processo de producio
energética. associado & necessidade de manusengo corrente dos geradares®. Por outro
ladk, s EMAE previamente ¢ em forem propeio, informou & TESLA sobre a qualidade do
combustivel comerciulizado oo pals.

Embora tenhe sido guestionado, a TESLA tem, de forma continug, imputado & EMAE o
periodo de paragem ou inoperineia dos gersdores derivados, no entender da mesma, da
mé qualidade de combustivel. A TESLA entende que ¢ da responsabilidode da EMAE,
assumir tais custos'’.

> Quantidade de Energia Entregue # EMAE:
Apesar das contestagdes apresentadas pela EMAE, s TESLA continon a faturar 10MWe
equivalente a 7.440.000 Kwe'', quando nunca emtregou esta quantidade de coergie. A
TESLA alcga que as faturas sio emitidas em conformidade com as cliusulas Jo contrsto
PPP nomendamente, cliusula 10.2e 17, Da inlerpretagio que & mesma for das referidas
cliwsulas, 0 Estndo deve pagar a capacidade mixima instalada, independentemente ds
quantidade recebida, As referidus cliusulas dispdem o seguinte:

@ (Fome' Relmtorio enviados pela Tesls & EMAE ¢ 20 M,
10 Claisul 17.12 b) PPP - Fusrnglo de snergin | ] (phg 60
11 O sador varia poatualmene em fungho das paragens dos geradones

da Infre
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= ") Fornecedor aconda ¢ obriga-se a instalor @ Central Fase Um coo wma copacidade
tmdmhdrw mmﬂ- lbl‘m»urnrdcnem-uaobrmdcqun

Decnre deste preceito o obragsgho da TESLA de instalar sté 10MWe, ¢ nio ds produzic
est guantidade d¢ energla ¢ a obvigagio do Estado de adquirircomprur o cnergin
produzida ¢ ndo s capacidade instalada

Os regisios d¢ kitumn didrio indicam a quantidade & energia produzida ¢

consequentemente 4 adquirida peln EMAE, que conforme abordado acima, situiese 4
volm dos 4MWe | Communted [TIS26}:

SR M.
O contrato PP define a Fatura Mensal como o Prego de Aquisicho em EURAWA
(0.0725€/KWh) x Produgde Efetivamente Enmregue (KIVh),

Do interpretagdo desta norma, depreende-se que o prego de aquisigho de encrgia
considerado peln TESLA na claboracio das fituras 518 correto. no entanto, o quantidade
de energin comsidernda esth incorrets wnn ver gue, conforme definido na cléusuln ’
17.1.1.do PPT. deve see cobrada apenas » energia efetivaments entregue | Commented [TES27): T O acedo coen o Clinmste
{un . 8 fatute sard constituine peio Valor Total 8o
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dezembro de 2024 guundo a quantidade real fornecida foi de 51.625.550,00 KWe
registando-se uma sobrelaturnglo no quanticdice de 36.746.275,00 KWe.

A titulo de exemplo. verificou-se gue no més de juneiro de 2024, a TESLA considerou
um periodo compicto de funcionamento dos geradores, isto €, de 24h por 31/dias, sem
Gualguer paragem pars mumsengo, quando o propein TESLA assumio que os eradores
necessitem de paragens para manutengdo a cada 250 ou 10 dias ininternspeo de trabalho.

O referido periodo de janciro de 2024, resultou na faturnglo & EMIAE da quantidade de
TA40.000K We. quundo deveria futurur o quantidade de 4.352.250 KWe, resultando numn
swobrefuturagio de J.087.750KWe. Por tudo exposto, conclul-se que o TESLA tem
futurado 0 Estado Santomense, pelo fomecimento de encrgin, quantidades sacima do
devido, conforme espelha o quadeo §,

Importa ainda referir que até a presente data, & quantidade miima de energia solicitada
pele EMAE foi de SMWe e minima de 1.5 MWe, sendo que ns quantidades mais
solicitadas variam entre 3 ¢ 4 MWe, conforme ox registos da sala de despacho da EMAE.
A EMAE alegn ter constutado, Jogo no periodo da instlagio dos geradores, que os
mesmos ndo teriam capacidade para produzir 10MWe.

Girdfico 0.°1-Registo de Fomecimerio de Energin.
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Fonte: Regean & lettum dos meses de i 3
peradores nestn shur

Da andlisc feita as faturas, constatu-se que & TESLA faturou n EMAE, no periodo de
derembro de 2023 a derembro de 2024, o valor total de EUR 6.406.954,64 (Seis milthdes,
Quatrocenios ¢ sets mil, novecenos e cinquenta ¢ qUALND CUros ¢ Sessenty ¢

0 ATos ¢ avinas de

| Commented [TES39): 52 034 552,00 ¥W

| Commented [TES80}: 30.340,229,00 kW
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quatro céatimos). No entanto, de acordo com a quantidade fornecida. a TESLA deveria
futuras 1 EMAE o vakr de EUR 3.744.516,0M (Trés milhdes, setecentos ¢ quarcnts ¢
quatro mil, quinhenos ¢ dezasseis curos ¢ quaro cdntimos), registando uma
sobrefituraglo de EUR 2.662.438,60 (Dois milhies, seiscentos ¢ sessenta e dois mil,
QuUAtrocentios ¢ trinta ¢ ofto curos ¢ sessenta oéntimos).

» Lagamento das Fatwray
Decorre do contrato PPP™ s obrigngllo de pagamento da etergis produzida. At dezembro
de 2024, do valor de EUR 6.406.954,64 (Scis milbdes, quatrocentos ¢ seis mil,
NOVECENIOs ¢ CINGUENta ¢ qUIIO CurDs ¢ sessents ¢ quatro odntimos) fatrado foram pagos
EUR 683.570,02 (Sciscendos ¢ oitentn ¢ trés mil, quinhentos ¢ setenta curos ¢ dois

céntimon), estando em divida o valor de EUR 5.723,384,62 (Cinco milbdes, sctecentos ¢
vinte ¢ trés mil, trezentos ¢ oitent ¢ quatro eurns ¢ sessents e doix clntimos).

Das abordagens ocorridas aquando dos encontros com os diferentes intervenientes no
processo, 08 mesmos fornm unanimes em reconhecer gque o volume da divida em cisa
compromete & continudade desta ¢ das demais fases do contrato. A TESLA alegou que
swem ¢ pagamento das faturas emitidas ¢/ou um pluno regular de pagemento nilo serd
possivel o continuidnde do contruto ¢ gue o Parceiro Piblico tem a faculdade de avangar
pars a rescisdo do mesmo.

> ¢ fe Teaball

Nasndlse dos contrutos de trabatho celehmdos pels TESLA com trabalhadores nacionais
¢ expatriados, constatou-sc:

s CGirande disparidade salarial entre trabalhadores nacionais ¢ expatriado ',

¢ Direito de o empregador aliemr o objeto de contralo sem o consentimento do
trabalbador'”;

»  Direito de o empregador alterur unilmerslmente o horkno de tribalho '

09 Clmalan 102 € 1Y e PP (pign 12 2 49}
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o Inobservincia do dever do empregador de formagdo/integragio de trabalhadores
nactoruis'™
Desrespeitovviologlo do diretto do goso de intervalo de descanso™
Violiglo des condigdes parn contratagio de trabathadores estrangeiros®,

2.3, FISCALIZACAG E ACOMPANHAMENTO

e acordo com o Estatuto da Autoridede Ceral Reguladors (AGER), esta entidade 1em
por atrihuighes a gestdo do expectro radioeiétrico @ regulagdo tenica ¢ econdmica dos
recrores day telecommnicaces, correlos, dgmwa ¢ emergin™ No entanto, constou-se Gue,
ndio ohstante & emissso dos drafis preliminar ¢ definitivo da Licenga de Produglo da
Central. acompanhada de um parecer justificativo, no qual solicitn documentos relativos
80 projeto, o AGER ndo realizon quaisquer atividades de fiscalizagio ¢ acompanhamento
da fase de instalagho ¢ exploragho dn Central conforme ns competéncins que the ¢
atribuida na lei £ no contrate PPP23,

Por outro lado, consmatou-se as scguinkes violagdes relmivamente so dever do
cumprimento das condigdes amblentuis ¢ de segurmngn:

o Inexisséncin de sistemas de tratamento residual, nomendamente sepiradores de
hidrocarbonetos ¢ canais (vilns ¢ cannletas) revestidas pam evitar contaminagso
dos solos;

* Na zona de insmbaglo dos reservatirios de Digsel ndo forum consideradus as
bacias de retenglio parn contenglio dos eventuais escorridos;

o Estdo em falta guardas de protegdo na zona de armazenamento do Diescl; ¢

¢ A Central no possul sistemu peimério de extingdo de incéndio, nem ¢stlo pré-
delinidas &s saidus de emengéncia.

18 Clacada § do Contrwo Se Trabulhs /Adssa b 1 *), a0 " 35 Codign de Tasalho ICT)
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24, ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS
Nos termos da cléusula 9. PPP - *0 Parveiro Privado ¢ os seus subcontratados, actonisias

¢ as Empresas do Gripo que participem no profeto, bem como documentos de transagdo,
obeas, ou servige renlizados no termo do extardo isentos de qualguer tribiwiagd

duranie 0 prazo de vigincia deste contrato, ¢ beneficiardo dy tados os incemiivas amais
¢ futuros aplicdveiy”.

"Consideram-se heneficios fiscais as medidas de carster excecional que impliquern umia
redugEo ou fsenglio do montande 4 pagar dos Impostos em vigor, com o fim de fuvorscer
atividude Je reconbecido interesse pablico, social ou cultural, bem como, [ncentivar o
desenvolvimento ccondmico do paix**.

D acordo com o documentos presentados & equipe. ¢ tendo sido concedidos beneficios
¢ isengbes fiscais toty! ao Parceiro de Investimento, nos seus subcontratados, acionistas,
us empresas do grupo durante o vigéncio do contrato, com fundumento na Lei n.°92023-
Lei Temporiria sobre Incentivos 2o Investimento, aferiu-sc, a titulo exemplificativo, aré
dezembro de 2024, perdas pars o Estado no valor de Db.S2.281.555,00 (Cinguents ¢
dois milhdes, duzentos ¢ oitents ¢ um mil, quinhentos e cinquenta ¢ cinco
Dobras).conforme indicado no quadro n."$.

Quatdro 0." 5 — Perday sssumidas pelo Estado no dmbito do contrato,

 Comvmented (TESSO}
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lﬁ |
Fonte. Registos da sala 3¢ despecho da EMAE ¢ Faturas esntidas pels TESLA.
2.5, RESCISAO DO CONTRATO FELO PARCEIRO PUBLICO
# Rescisho Fundada 0o Incumprimeato do Parceiro Privado (TESLA)

Em caso de cessaplo do coniraio pelo incumprimento do Farnecedor (1E514), 6 Esiado
deverd pagar oo Fornecedor wna indemnizagdo por cessagdo. no valor

FNSIant2 0L NAANIS - Codigo d2 beseflcios @ mcentivy fiscal
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corrcapondente o 90% do valor patrimonial das instalagdes ¢ o montante de cessagdo da
Divida Sémor”

Nos termos deste preceito, decidindo o Estado rescindir o contrato pelo nfio fornecimento
de energin pela TESLA, mesmo concedendo os perfodos de graga de 3 ¢ de 6 meses,
conforme contratusimente previsto dever no entamo, ressarcir ao Parceiro Privado %0%
do valor Investido nesta Fase ¢ todes as penalidades, custos ¢ outros pagamentos
incorridos ou & kncorrer ne sequineia da cessagho desic contrmo.

Para dererminagio do valor da indemnizaglo, apresentiese i seguinte formula:
Indemnizagio = %% do Investimento = Valor da Divida Sénior (VDS)

Investimento = 90%* 10 850. 000,00 - EUR 9.765.000,00
100%
Indemmizagiio = 9.765,000.004 VDS (todos os custos derivados da cessagdo).

O Valor da indemnizaglo seria de EUR 9.765,000,00 (Nove milhdes, sctecentos ¢
sessentn ¢ cineo mil Euros). mais 0 moatante de Cessag®o da Divida Sénlor a ser
caleutado no momento em que sc verifica a Cessagho do Contrato,

» Rescisio Fundada no locumprimento do Parceiro Piblice (Estado
Santomensey™

Em caso de rescisdio por iniciativa do Parceiro Pablice nesta fase contratual, por razocs
& incumprimento do mesmo, o Estado deverd indemnizar o parceiro Priviado o Valor
Atunl Liquido™ da Primeira Fase mms o montante de cessaglo da Divids Sénior, Esta
situagho descreve O presenie momento om gue @ execuclo do contrato ¢ encomtra,
Drecidindo o Estado rescindic o contrato nesta altura (Sepois da assinaturz do contrato ¢ o
cumprimento das Condigdes Suspensivas para infcio da Segunda Fase) o Estado terd que
pagat 0s EUR 15.474,937,75 (Quinze milhdes, quatrocentos e setentn ¢ quatro mil,
novecentos e trinta e sete curos ¢ setenta e cinco catimos) mais a Divida Sénior (0
valor necessinio para reembolsir guuisquer peralidades, custos, € outros pagamentos

25 Clante 251 PPV - Cammnle Rt s mimmpmns & Foomndin pag 401
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incorridos ou @ incorrer ma sequéncin du Cessaglo deste contruto, incluindo a divida
pendente, capital. juros, seguros, custos de financiamento, que o Parceiro Privado e seus
acionistes estejam obelgados u pagar ou reembolsar eos muluantes do PPP).

Para efeitos desta eliusuln o Valor Atual Liguido € o resultado da seguinte
férmula:

VAL = Total de Entradas Previstos

(1)
A titulo exemplificativo segue a determinacho do Valor Atual Liquide™:
VAL = (28R T30h* 10Mw* 1000°0,0725)

(1 10%)°24

VAL = 28847301 10Mw*1000%0,0725
(1+10%)"24

VAL = 152,424 00
985

VAL = 15474937756 + VDS

2.6. ASPET0S OPERACIONALS DA EXECLCAO DA PRIVIEIRA FASE DO CONTRATO
Com base nas andlizes ¢ procedimentos realizados, referente a execushio do Contrato ¢
atendendo a0 objetivo desta suditoria avaliosase os prancipios que gerem a fscalizacio
da conformidade ¢ da operacionalidade da execuglo da primeira fase do contrato, tendo
0 Equipe constatudo © seguinte:

> Avalinclio dos Principies dn Legalidude ¢ Legitimidode
Relativamente a jogalidade o legitimidade na execugdo do contrato, constatou-sc as
principals violagdes derivadas de agdo ou omissdo das seguintes ertidades:
Purceiro Privado:
) Violago da cliusula 17. PP, relativa & futumgfo do energia:

TG el Tde
TEP Tow: & Fraradas Pyvimss
VDSV &3 Dbeinks Sevien

# +Tane de Diemsrsams Avnand e 1%
1 N e Ans Rasanin

| Commented [TESS1}:
PT: For tavee, vejn 08 reasos comantieios na nagne 17.

N Faane soe cur camrmants on page |7
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b Violaglo da cliwsula 11 n*2 do CAL referente o promogdo de formagdo ¢ o

| PRI Por w0, vega 0% AOS80N COMENTANDA na pAgne 13@ |
Purceiro Piblico: i"

| EN: Ploons see oer comanta on page 10 ond 0.
u) Violugdo do cliusula [S.PPP, relativa uo pagmnento do fornecimento de energin e

(EMAE),

b) Incumprimento da cldusula 1.1.PPP, relativa a ¢missio de licengas sem o cumprimento
de fodos 25 obrigngles e 1 omissio do dever de (iscalizar (AGER):

# Avalingio dos Principios da Eficiéncia, Efichcia ¢ Efetividade:

Estes principios podem ser entendados como & capacidade de realizago de tarefas com
Gualidade, competéncia excclincia, mo perfodo & empo desejado maximizando os
recursos disponiveis ¢ mmimizando os custos ¢ oblendo os methores resultados possiveis.

Da andlise 809 principios acima referencindas, o E.A, constatoy o seguinte

* O contrato foi executado no prazo contratuslmente exubelecido;

s As insalagdes apresentam alguns defties, nomeadamente microfissuras,
humidide sscendente e infiltnsgdes, colocando em cusa 8 qualidade da obr,

o A Central ndo lem capnckdade de produzic os 10MWe contratualmente
estabelecido, estando em cuisa o cumprimento do principlo da efetividade.

# Avalinglio do Principio da Economicidade

Relativamente aos sspelos refacionados com avalisgio da economicidade (compreendidi
coma o equilibrio shesngado entre custo ¢ benelicio na gestio de gastos poblicos, sem
comprometer i qualidade), aferiu-s¢ que:

o Os custos associados @ aquisiglo do caombustivel fomecido & TESLA pamm s
produgio de energin, influi significativamente pam o encarecimento do process
produtivo:

*  As faturas ndo oo pagas mempadamente © que tem originado juros de mora,
refletindo no sumento significativo do seu custo final.

A
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3. CONCLUSAO

Com base nos dados recolhidos ¢ nas observagdes cfctuadas durnnse os trabalthos de
campo ¢ comsiderundo ainda os objetivis di presente auditorka, extrai-se 26 seguines
conclusdes:

Execution of the First Phase of the Contract

1= A modalidade contratual para o projets de imvestimento de produgo de energins
da SOCIEDADE TESLA Lda,, foi o ajuste direto, isentando o mesmo de toda ¢
qualquer antise ou avalisgho prévia de ontidades com atribuigdes ¢ competénciss
regulndorss ¢ fiscalizadorss em matdels Je energia,

2- As obras de instalagho da Central Fase Um forsm exceutadas pela empress FB
Construction STP ¢ tiverum inlelo em setembro de 2023, ames da data de
assinatura do Contrao, ocorrida it 10 & outubro de 2023;

3- AEMAEL, a AGER ¢ a DGRNE com responsabilidades ¢ obrigagdes nn execucho
do contrato, tendo slgumas representado 0 Governo na sua essinatum,
desconhecem as suns cléwsules demonstrundo estranhezn ¢ Incredulidade bs
mesmas;

Erincipais Cldusulas Contratuals

4= Nio fol emitido o Cenificado Inicial de Cumprimento das Condigdes Suspensivis
(OS),

S A TESLA nfo fomeccu a0 Governo o progrimn € o8 resullsdos dos lestes e
comissionamento dn NMD, copin de todas as especificagdes técnicas, nem o
manuais de operago dos fabricantes;

6 Nio foram prestados servigos de consultorin téonica nem forecidines as pegas de
reposiclo no dmbito de manutenglo corrente da MDE:

7- ATESLA ndo npresentou s evidencins de readizagho de despesas de investimento
no valor de EUR 10.850.000,00 (Dez milhoes, oitocentos ¢ cinquenta mil Euros)
tendo & mesmo juntado duss fatures emitides peln FB Construtions STP
UNIPESSOAL, Lda.. no entanto, nio comprovam o favestimento feito;

$- O grupo de¢ geradores instatados nio 1ém cupacidude pars prixtuzic de forma
continua 10MWe,

9- O ol de litros fomccidos de dezembro de 2023 0 dezernbro de 2024 [ de
13.320.198.00 L(Treze milhives. trezentes ¢ vinte mil, cento € noventa ¢ oito litros)
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oquivadente o Db, 374,596 623,72 (Trecenios ¢ sctentn ¢ quatro milhdes,
quinbentos ¢ noventa ¢ seis mil, sciscentos ¢ vinte ¢ trés dobras ¢ setenta ¢ dois
centimos);

10-A TESLA cobm & EMAE u capacidade instalada, isto ¢, 10MWe ¢ ndo
capacidade produzida ¢ efetivamente consumida peln EMAE, em clarn violnglo
do contrute;

11-No periodo de dezembro de 2023 & dezembro de 2024, a TESLA debitow SEMAE
B8.371.828 00K We, quundo n quantidade real fornecida foi de 51.625.550.00
KWe registando-se uma wobre faturagio de 36.746.278,00 KWe equivalente &
EUR 2,662.438,60 {Dois milhdes. seiscentos e sessenta ¢ dois mil, quulrocentos ¢
Irintn ¢ Oite curos ¢ sessents cEntimos ),

12- At dezembro de 2024, do valor de EUR 6.406.954,64 { Seis milhiles, quatrocentos
¢ sels mil, novecentos ¢ cinguenta ¢ quatro Curs ¢ sessenta € quatrd cintimos)
futurudo formm pagos EUR 683,570,02 (Seisventos ¢ oitenty ¢ tres mil, quinbentos
& setenta earos ¢ dois céntimos), estando em divida o valor de EUR $.723.384,62
(Cinco milhdies, serecemos ¢ vinte ¢ trés mil, rezenios ¢ oitenty ¢ quatro curos ¢
sessent ¢ dobs céntimos);

13-0s contratos de tmbalho celebrados peln TESLA violsm normus laboruis
concernente o igunldade sslaral, alteragho do objeto ¢ do hordrio de trabalho,
horinio de descanso ¢ contratagio de trabalhndores estrangeiros

Flscalizacho e Acompanhamento

14- A AGER nflo realizou quaisquer stividudey de fiscalizngdo e acompanhaments da
fase de instalagdo e exploragaa da Central Fase Um, conforme ax competéncias
que [he ¢ atribuida na lei ¢ no contruto;

Isences e Beneficios Fiscais

15- As isengdes (iscais concedidus peln Autordade Geral Aduaneira ¢ pela Direglo
dos Impostos & TESLA, seus subcontrutados. acionistas ¢ empresas do grupo
represeotiurm pars o Estado perdas, 00 minimo, no valor de Db 52.281.555,00;

Rescislo do Contrato pelo Purceiro Piblice

16-Em caso de rescisto do contrato pelo Estado, 0 mesmo teria que indemmizar &
TESLA o montante de EUR 9.765,000,00 ou EUR 15.474.937,75 se o motivo do
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’ incumprimento for da TESLA ou do Estado. respetivamente, em ambas os casos,
acrescido do montants da Divida Sénior;

17-Houve violaglo dos principios da legalidade ¢ da legitimidade pelos parceiros
relativamente o faturmglio dis energia, o promogdo, fonmacho e enguadramento dos
1écmicos nackonaly, o pagamento de aquisiglo de energia ¢ 9o dever de fiscalizar;

18- Nio foram atingidos os objetivos de efetividade, eficiéncia e efichcia na execuglo
do cootrato, stendendo que as  instalagdes apresentam  alguns  defeitos.
nomeadamente miceofissuras, humidade ascendente ¢ infiltraghes;

19- A execuglo do contrato nfio cumpre o principio da economicidade ne medida em

que o8 custos associados o squisicio do combastivel para a produglo de energia,
influi significativamente para ¢ encarccimento do peocesso produtive;

Sio Tomé, 21 de marco de 2025

A Equipa

Domingus Agusar

David Costa Alegre

Jodo Rita

Lubithans Andrude
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ANEXO-1
Ficha Técnica da Cummins C2500

ANNEX-1

Technical Data Sheet of Cummins
C2500
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Power

Generation
Generator set data sheet :

Model: €2500 DSA
Frequency: 50
Fuel type: Diesel
Spec sheet: S$$17-CPGK
Noiss data sheet (open): NDS0-OSHHP
Alrflow data sheet: AFS0-HHP
Derate data sheet 3 DDSO0-OSHHP
Transient data shoet: RTF
Standby Prime
Fuel consumption | kva aw) KVA (kW)
Ratings 2500 (2000) 2250 1800}
Load 14 172 3/4 Full 1/4 12 /s Full
I._!l_.b B8 86.6 8.0 1318 351 61.3 868 1178
Lihr 140 252 368 500 133 232 338 AE
Engine _rating _ rating
Engine manufaciurer Cummirs
Engine mooal QSKE0-G8
Configuration Cast iron, 60" V16 cyflindes
Asparation Turbocharged and low temparaturs sftercocked
Gross engne pawer output, kWm 2145 1942
BMEP ot set rated koad, kPa 2848 25715
Bore. mm 158
Stroke, mm 190
Ruted speed, rpm 1500
Piston spead, més a8
Compression raue 14.51
Lute of capacity, L 178
Overspeed limit, ipm 1725 450
Regeneratve power, KW 146
Governor type Electronic
Staming voltage 24V Volts DC
Fuel flow
Maximum fuet fiow, Linr 1515
Maximum fued inlet restriction, mm Hg 203
Maximum fued inlet temperature. “C 70 o N
Qur energy working for you.” PRI SRS LONY
S04 Curmrss Powver Temerosen ne. | DESINCIGA IV
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Standby Prime
Air rating
Combustion gir, m*/min 158 14562
Maxsmum a¥ cleaner restricion. k?a 8.2
Exhaust
Exhaust gas flow at sec rated load m’/min 379 3441
Exhaust gas temperature. *C 485 460
Maximum exhaust Lack pressure, kPa 6.7
Standard set-mounted radiator cooling
Ambient desgn._*C A0
Fan load, kW 44
Coolant capachy twith radiatod), L 490
Coolng system ar fow, m/sec @ 127 mmi,0 kL)
Total heat rejection. Bru/min 56000 | sease
M cooing Ak fow static restnction mm HO 12.7
Weights* Open Enclosed
Unit oy wolgd ks 16650
Uinit wet weicht xgs 17217

* Weights represent a set with standard fastures.  Sea oullire drawng 1or weigihts of othey configurabions.

Dimensions
Stardard open set dimensions

Longth

es

2484

3201

Genset outline

Opan_sel
Py 1
. - - SR . ‘
A
Em)
| — " 0
-1 = S S .
R

L ; J

Outlines nre for illustrotive purposes only, Phease refer to the genset outine drawing for 60 exact fepresentoton of this model.

Our anergy working for you.”
GIUTE Chrmament Powess Garsotion e | NS CPGR WY

|nrover
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Altemator data

Connection Temp rise 'C Duty Alternator Voitage

Wye, 3-phase 125C — S HVSIBU4ST 11000V

Wye, 3-phase 150C S LVSIBO4RY 400416V

Wye. J-phase 125C S MVSIBMRY 3300V

Wye, 3-phase 126C 5 HVSIB04S1 B&0OV
Ratings definitions
Emergency standby power Limited-time running power Base load (continuous)
(ESP): TP Prime power (PRP): power (COP):
Applicatie for supphying poveer to | Applicadle for suppiying poses Applicable for supplyng power | Applicable for supplying
varying electrical load for the o o constant electrical load for 10 varying electrical load for power continucusty 10 3
diration of powes interruption of o | Imited hours, Limited Time unimzed howrs. Prime Powar constant electrical load for
reliable ytiity scurce. Emergency | Running Power (LTF) is in (PRP) is in accordance with urdimited hours, Continuous
Standby Power (ES#) is in accordance with iSO 8528 IS0 8528, Ten porcont overload | Powes (COP) is in accordance
accordance with 150 BS28 Fud capaobiity s avedatie in with 1SO 8528, 1SO 3045,
Stop power i accordimnco with sccordance with 1SO 30406, AS 2769, DIN 6271 and
ISO 3046, AS 2789, DIN 6271 and AS 2789, DIN €271 andd B5 5614,
BS 5514, BS 5514

Formulas for calculating full load currents:

Three phase output Single phase output
KW x 1000 kW x SinglePhaseF actor x 1000
Votage x 1.73x08 Voltage

Soe your destributor for more information
Curnmins Power Ganeration

Manston Park, Columbus Avenue
WManston, Ramsqgote

Kent CT12 S8F, UK

Power
Talephans. +44 K] 1843 255000 Generation
Fax +44 101 1643 255602
£-mad: cpg uk@curmmins com
Wod: power cummins com
POwWer Curmeming Som

Our energy working for you,”

2015 Curmmminy Povr Genotwtaon e Al (gnts mserved

Cumrns, Power Gengation and Cammen wm tgimennd vacomanss of Commins e PowsrCommena AmpSeny. hPowet
a0 "Dt evergy warking o you . e Madhersarks, of Camemen Power Gemertion. Other compny, PIOGES. O SIMVCE names.
My Be UBCETIRS O SEOVCE ks of sy Soicfcations s stpec! 15 change wtf ol noce

DSSI.CRG NS
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ANEXO-2

Relatorio de Comissionamento

ANNEX-2

Commissioning Report
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Generator set Start-up Checklist

Open & Easlesed generator sets

This checklist should be usd 1o validate the
completion of generator set start-up procedure
Acheck list should be completed for cach
generator set of a multiple installation

Power

Generation

Project Detalls Remote mounted radiier systoms
Project Namp  £A0 TOME FOWEN FLANT Radiator, engine & pipe work checked for leaks
Coolant heater operational
Customer(End User) 8 GROUP. = Fans pumgs and controls checked
Leak check
Address DCA dosing cartridges fitted & Vatves open
Customer Fi& ANOUP Systemn, engine & pipework checked for leaks
TelNo._. 05833302265 Coolant heater operational
Fmadl ahmwt malger @fgroup com 1 Secandary cooling system checked
Generator Set Details Fans,pumps and controls checked
Generator set model CI500 DSA DCA dosing cartridges fitted & Valves open

Generator set senal number. BII00093%2
Cantrol Type PCC 3.3 ADSILSAS
Control Serial Number.__BG-0006402105
System Control type (if applicable)

Tty A N [t

ple K Naiter Cam "

Generator set environment and services

Legionella dosing checked where applicable
Record doosing chemical&concentration
Diesel Fuel System

Butk storoge focity

Isolating valves correctly positioned
Transfer pump&Control operational

Precommissionning work & checklist complete Fill pant alarm operational

Surroundings clean & clear from obstruction Leak check

Lighting/Heating ets. Systems operational Storage facility secure

Observation —— RS Day Tank
Isolating vaives correctly positoned

Safety Checks Tank filledd

Ensure starting is inhibited until startup is requeed Z Spitage containment & alarms operatonsbursmine

Set clean and fully assembled :_ Transfer pump&Control operational

No loose materials near set L Leak chick

Air ducts clear and clean __’_ Fire valves & Release tested and opecational

Accessbegress routes unobstructed labelled :_ Gos Fuel Systom

Control & Maintenance positions unobstructed _'_ Isolating valves correctly positioned

Room secure - no unauthorised access | Regulator set to correct pressure

Personnel warned 0s startup process E Gas leak detection equipment operational
Double shut-off device operational

Cooling System Leak 1est complete

set mounted radiator Purging complete

Hadiator,engine & pepework checked for leaks Fire-clorm /- Supprossion Systom

pelts & Guards checked for security / dipping
Coolant heater operational

Leak check

DCA dosing cartridges fitted & Valves open

Fire atarm / suppression system operational
Suppression system lock-off ogerational
Operator instructed in fire system operation

I I I

]

CII T (O N (O

| NI S IS Y

[

= e

[1

xlix



Hrggco®

Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da

R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.

Lubrication System

engine ol pan filked to correct level

Ol male up system operational

Storting System

Battery Starting

Batteries instatled, filed and connected
Battery charger commissioned
Sompressed aie{ hipdeaulic Siarting
fsafating valves comrectly poitioned
Compressor operational

HP & LP air / hydraulic pressures checked
Condensate drained

Exhaust System

Check security of pipework&muffler
Check cow! and/or rain cap are operational
Check water drain pipework and valves correct
Leak check

Chack for exhaust gas recirculation
VentdstonBattenuation

Check louvers are clear and operational
Forced ventilation system operational if
apphicable

Check for hot air reciculation

Electrical System

Control System

Auilinry supplies energised

Generator set local control checked
Generator set remote controls checked
Customer remote indicator / Contral checked
Changooves swilihiear{ Harttes switch
Awnliary supplies energised

Utility supply energisad

voltage / phase rotation checked
Indications correct

All covers in position

Parelling switchgear

Auxibary supplies energised

Indications correct

All covers in pasition

Initial start-up

Manual start up, idle & full speed checks complete

Customer Ahavr :ﬂ/ M"?"

l\l \l I\l\l

LIT 1]

LI 1T [dddd I LS

IR

Sigmature -

Generator set voltage & frequency correct to order
Control systemn calibrating checked

Phase rotation checked

Paralieling sets phase comncadence check

Generator set switchgear manual operation correct
Local stop / emergency stop control checked
Remote start / stop / emergency stop checked
Generator set lood test

Lol sfaf ol sl 4}

Note: Load test is carried out on customers sie laad
unless agreed in writing prior 2o start up, Artifical load
bank test will be performed using resistive load unless
otherwise specified.

Load test completed using customers load

Recoed load achieved . 2000___kwW

Load bank test iest {i appieadie)

Check Ioad bank voltage & power capabllity

Check cables instatied correctly & tightened

Energise auxiliary supplies and check functionality
Load test completed.

Result sheet completed

[

Record load achieved. ... WW

Record power factot oo .

System Start-up completion

Generator set operational

Changeaver / trnsfer switch aperational

Paralleling switchgear operational

Autamatic operations checked

Master control operational

All safety shutdowns and warnings and warnings op
Electrical HV/MV/LV rules and procedures in place
Comments 00 any item that may affect acceptance.

of o]l 1+]

Checkhst completed by .
Date

Print Name

Company
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Generator set Start-up Checklist

Open & Enclosed generator sets

This checklist should be usd to validate the
completion of generator set start-up procedure.
Acheck-lrst should be completed for aach
generator set of a multiphe installation,

Project Details

Project Name _SAC TOME PUWEN PLANT

Customer{End User) ... F8 GROUP_
Address . WO SO LR TS L -

Customer .. FEGROUP... RN
TelNo «H0 533 430 21 &S
Email.__ahmet malver@fogroup com.ir....
Generator Set Detolls

Generator set model ... C250005A
Generator set serial number_ 8230009401
Control Type . PCC 3.3 ADS1LS4S
Control Serial Number..... DG -D00651211S
System Control type {if applicable) .
- Lty MuMigte K ALacte Comirdl FOnel. o .
Generotor set environment and services
Precommissionning work & checklist complete
Surroundings clean & clear from obstruction
Lighting/Heating ets. Systems operational
ObseVvatIon . e

Safety Checks

Ensure starting is inhibated until startup is required
Set clean and fully assembled

No loase materials near set

Alr ducts clear and clean

Access&egress routes unobstructed labelied
Control & Maintenance positions unobstructed
Room secure - no unauthorised access
Personnel warned s startup process

Cooling System

set mounted radiator

Radiatorengine & pipework checked for leaks
Relts & Guards checked for security / slipping
Coolant heater operational

Leak check

DCA dasing cartridges fitted & Valves open

BEREREDDE

Power

Generation

Remote-mounied-Faiatorsystanv,
Radiator, engine & pipe work checked for leaks
Coolant heater operational

Fans,pumps and controls checked

Leak check

DCA dosing cartridges fitted & Valves open
Heatanchanger i Cooling-lower sysiams
System, angine & pipework checked for leaks
Coolant heater operational

Secondary cooling system checked
Fans,pumps and controls checked

DCA dosing cartridges ftted & Valves open
Legionelia dosing checked where applicable
Recard doosing chemical&concentration
Diesel Fuel System

Bulh siorage fociity

Isolating valves cocrectly positioned
Transfer pump&Conitrol operational

Fill point alarm operational

Leak check

Storage facility secure

Day Tank

Isolating valves correctly positioned

Tank fledd

Spilage containment & alarms operational
Transfer pump&Control operational

Leak check

Fire valves & Release tested and operational
Gos Fuel System

tsolating valves correctly positioned
Regulator set 10 correct pressure

Gas lpak detection equipment operational
Double shut-off device operational

Leak test complete

Purging complete

Ribe LB S BRFES oA Sy i et

Fire alarm / suppression system operational
Suppression system lock-off operational
Operator instructed in fire system operation

A S =R

i ) R |

[« 114

[

| O (S S

L1




Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da
R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.

Lubrication System Generator set voltage & frequency correct 1o order z
Engine oil pan filled 1o correct level 7] controt system calibratins checked kB
Oil mate ug system operational 7] Phase roation checked _:
Starting System Paralieling sets phase coincidence check ¢
Battery Starting Generator set switchgear manual cperation correct _(..
Batteries installed, filled and connected (7] Locat stop / emergency stop control ehecked )
Battery charger commissioned : Remote start / stop [ emergency stop checked L
Compeessed Ju f hupdraulic Stasting Generator set load test
solating vaives correctly poitioned | Note: Load test is carried out on customers site kiad
Compressor operational - unless agreed in writing prior to start up. Artifical load
HP & P air / hydraubic pressures checked B bank test will be perfarmed using resistive 10ad unless
Condensate drained otherwise specified

.
Exhaust System Load test completed using customars foad
Check security of pipework&mulfier [7]  Record load schieved ..2000.... kW
Check cowl and/or rain cap are operational T tead banktesttest L applcabial
Check water drain pipework and valves correct ; Check load bank voltage & power capabifity
Leak check Check cables instalied correctly & tightenad
Check for exhaust gas recirculation 7] Energise ausiliary supplies and check functionality
Meaistateonalienvation Load test completed.
Check louvers are clear and operational Ll Result sheet completed
applicable " B o L— Record load achieved.. ... . W
Check for hot air reciculation " e Retord power factor .. ...
Electrical System System Start-up completion
Control System Generator st operational ]
Auxiliacy supplies energised E Changeover / trasfer switch operational ||
Generator set local contral checked 7| Paralleling switchgear operational _;
Generator set remote controls checked Z Aytomatic aperations checked M
Customer remote mdicator / Control checked : Master control operational ;
Changeoverswitchiiesr J-transier switch Al safety shutdowns and warnings and warnings op. | *
Auxiliary wwupphes energued E Blectrical HV/MV/LV rules and procedures in place ¢
Utility supply energised || Communts on any item that may affect acceptance,
Voltage / phase rotation checked L0 M
Indications correct [
All covers in position -
Pareliing-switchgear
Aunliary supplies energised ;
Indications correct 7] Chechist completod by
All covers n position "] Date - '
Initial start-up Print Name

Manual start-up, idie B tull speed checks complete Company

Customes M»-l 56/ W

ey
Signature S
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Generator set Start-up Checklist

Open & badosed generator sets

This checklist should be usd to validate the
completion of generator set start-up procedure
Acheck-list should be completed for each
generator set of a multiple installation,

Project Details
Project Name 540 TOME FOWI PLANT
Customer(End User) __..raGpour

Address - ) et

Customer ... FEGROUP —ide
Tel No L +90533430 21 09

Email . __shmwt malyer @fogroup com.er. .
Generotor Set Details

Genprator set model _ C2500D5A
Generator set serisl number__ R21D00YIE3
Control Type.... ... PCC 1.3 AOSILSSS
Control Serial Number.___ 560007542105
System Control type (if applicable) -

ANty Mulrg e

Generator set environment and services
Precommissionnng work & checklist complete
Surroundings clean & clear from obstruction
Lighting/Heating ets. Systems operational
Observation...... e

Sofety Checks

Ensure starting is Inhibited until startup & required
Set ciean and fully assembied

No loase materials near set

Al ducts clear and clean

Accesshegress routes unobstructed labelled
Control & Maintenance positions unobstructed
Room secure - no unauthorised access
Porsoanel warned 05 Startup process

Cooling System

Set mounted radiator

Radistor,engine & pipework checked for leaks
Belts & Guards checked for security / shpping
Coolant heater operational

Leak check

DCA dosing cartridges fitted & Valves open

BEERRDEER

Power

Generation

Remote-mounted-radiatarsystoms
Radiator, engine & ppe work checked for feaks
Coolant heater operational

Fans,pumps and controls checked

Leak check

DCA dosing cartridges fitted & Valves open
Heatenchanges & Cooliog towar cystoms
System, engine & plpework checked for leaks
Coolant heater operatonal

Secondary cooling system checked

Fans, pumps and caontrols checked

DCA dosing cartridges fitted & Valves apen
Legionella dosing checked where applicable
Record doosing chemicalfconcentration
Diesel Fuel System

J O S )
Isclating valves correctly positioned

Transfer pump&Control operational

Fill posnt alarm operational

Leak check

Storage facility secure

Day Tank

Isolating vaives correctly positioned

Tank filledd

Spilage contalnment & alarms operational
Transfer pumpiControl operational

Leak check

Fire valves & Release tested and operational
Gas Fuel Systom

Isolating valves correctly positioned
Regulator se1 10 correct pressure

Gas leak detection equipment aperational
Double shut-off device operational

Leak test complete

Purging complete

Fite-alosm fSupprassion-Systom

Fire alarm / suppression system operational
Suppression system lock off operational
Operator Instructed m fire system operation

A [ O
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Lubrication System

Engine oil pan filled to correct level

Od male up system operational

Starting System

Battery Starting

Batteries installed. filled and connected
Battery tharger commissoned
Comproced sie{-hiydeais-Sioreng
Isolating valves correctly poitioned
Compressor operational

HP & LP air / hydraulic pressures checked
Condensate drained

Exhoust System

Check security of pipework&muffler
Check cow! and/or rain cap are operational
Check water drain pipework and valyes corract
Leak check

Check for exhaust gas recirculation
Yentdationdattenvation

Check louvers are clear and operational
Forced system oper o
applicable

Check for Dot alcsaciculation

Electrical System

Control System

Auxiiary supplies energised

Generator set local control checked
Generalor set remote controls checked
Customer remote indicator / Control checked
Cnangeover swilihgear { Uansles swiich
Auxtiary supplies energised

Utility supply energised

Voltage / phase rotation checked
Indications correct

All covers in position

Parelling switchgear

Auxiliary supplies energised

Indications correct

All covers in position

Initial stort-up

I I R Y

B A

CL_ 1) NS

Generator set voltage & frequency correct to order
Control system calibrating checked

Phase rotation checked

Paralleling sets phase coinodence check

Generator set switchgear manual eperation correct
Local stop [ emergency stop control checked

Remote start / stop / emergency stop checked
Generator set lood test

Note: Load test is carried out on customers site load
unless agreed in writing priot to start up. Artifical lcad
bank test will be performed using resistive load unless
atherwise spedfied.

Load test completed using customers load

Record load achieved 2000, AW

Lo3d bank tecttest{ilappiisatie}

Chack Soad bank voltage & power capabuity

Cheack cables installed correctly & tightened

Energise auxilary suppbes and check functionality
Load test completed.

Result sheet completed

Record load achieved. .., i KW

System Start-up completion

Generator set operational

Changeaver / trnsfer switch operational

Paralleling switchgear operational

Automatic operations checked

Master control operational

All safety shutdowns and warmngs and warnings op.
Electrical HV/MV/LV rules and peocedures in place
Comments on any tem that may affect acceplance,

& OE OO0 @Iy

Manual start-ug, idie & full speed checks complet

Custamer : ﬂbﬂ‘ M/ MV

Signatute

RN ESES S|
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By goco®

Generator set Start-up Checklist

Open & nclosed generator sets

This checklist should be usd to validate the
completion of generator set start-up procedure.
Acheck-list should be completed for each
generator set of a multiphe installation

Project Details

Project Name _ 540 TOME FOWER PLANT
CustomerfEnd User) ... Fe GRour

Address ..

Customer I T T
TelNa +90 533 430 21 65 —
Emall__ahmermalyer@bgroup com tr.
Generator Set Detolls
Generator setmodel____ CISCODSA.
Generator set serial number 0230009353
Contral Type PCC 1.3 ADS1L545
Control Serial Number BCO00RESI0S
System Control type (if applicable) . ... .
180y Multtile & Staster oA
Generotor set environment and services
Precommissionning work & checklist complete
Surroundings ciean & chear from obstruction
Lighting/Meating ets. Systems operational
o 71 ) TR Ll S AR S—

Safety Checks

Ensure starting is inhibited untll startup i required
Set chean and lully assembled

No loose materials near set

Air ducts clear and clean

AccessBegress routes unobstructed labelled
Control & Maintenance positions unobstructed
Room secure - no unauthorised access
Personnel warned 05 Startup process

Cooling System

set mounted radiator

Radiator.engine & pipework checked for leaks
Beits & Guards checked for secunity / sipping
Coolant heater operational

Leak check

DCA dosing cartridges fitted & Valves open

Power

Generation

Remate-mounied-+3diatarcystoms

Radiator, engine & pipe work checked for leaks

Coolant heater operational

Fams pumips and controls checked

Leak check

DCA dosing cartridges fitted & Valves apen
Heat enchanges & Cooling towas systoms
System, engine & pipework checked for leaks
Coolant heater operational

Secondary cooling system checked

Fans, pumprs and controls checked

DCA dosing cartridges fitted & Valves open
Legioneila dosing checked where applicable
Record doosing chemicalconcentration
Diesel Fuel System

Busbh stowoips focsdity

solating vatves correctly positioned
Transter pump&Control cperational

Fill point alarm operational

Leak check

Storage facllity secure

Day Tank

Isolating valves correctly posiboned

Tank filledd

Spilage containment & alarms operational
Transfer pump&Control cperational

Loak check

Fire valves & Release tested and operational
Gas Fuel System

Isolating valves correctly positioned
Regulator set 1o corredt pressure

Gas leak detection equipment operational
Double shut-off device operational

Leak test complete

Purging complete
Fles-alorm [ Supprossion-System

Fire alaem [ suppression system operational
Suppression system lock-off operationa!
Operator instructed in fire system operation

0 O
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Lubrication System

Engine ol pan filled 10 correct level v
Ol male up system operatianal v
Storting System

Battery Starting

Batteries installed, filled and connected i
Battery charger commissioned ¥
Compressed |-yl Starting

Isolating valves correctly paitioned
Compressor opesational

HP & L air [ hydraulic pressures checked
Condensate drained

Exhoust System

Check security of pipework&mufler

Check cowl and/or rain cap are operational
Check water drain pipework ard valves correct
Leak check

Check for exhaust gas recircutation
Venisationdeotienuation

Check louvers are clear and operational
forced ventitation system operational if
applicable

Chack for hot air reciculation

Electricol System

Control System

Auniliary supplies energised

Generator set local control checked

Ge set te controls checked
Customer remote ndicator / Control checked
Changoowes swelchgodrf-tsancios swmich
Auxiliary supplies energised

Utility supply energised

Voltage / phase rotation checked

Indscations correct

All covers in position

Parellingswitchgear

Auxiliary supplies energised

Ind=cations correct

REEEE

|

|

BRERE

EREEE

I\l \I \I

All covers in positon
Initial stort-up
Manual stant-up, ke & full speed checks complete

Customer . /xrf f»{ll /‘9/

swnre._Plgtte,

Generator set voltage & frequency correct to order
Control system calibeating checked

Phase rotation thecked

Paralieling sets phase coincidence check

Geoerator set switchgear manual operation correct
Local stop / emergency stop control checked

Remote start [ stop / emergency stop checked
Generator set load test

Note: Load test is carned out on customers site load
unless agreed in writing prior 1o start up. Artifical load
bank test will be performed using resistive load unless
otherwise specified

Load test completed using customers load

Record load achleved , 1000, kW
Load-bank-test test il applicable)

Check load bank voltage & power capability

Check cables instatied correctly & tightened

Energoe auxiliary supplies and check functionality
Load test completed.

Result sheet completed

Record load achieved.. ... i KW

Record power factor .o

System Stort-up completion

Generator set operational

Changeover [ tinsfer switch operational

Paralleling switchgear operational

Automatic operztions checked

Master control operatcnal

All safety shutdowns and warnings and warnings op
Electrical MV/MV/LV rules and procedures in place
Comments on any itam that may affect acceptance,

Checklist completed by
Date

Print Name

Company

IR KN [ I IS Y I

|

[l el -l T<}

Ivi




R.D.S.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.

Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da

& S lle

set Start-up Ch

Ozen & bnclosed penerasos sty

This therkhaz Whauit be Lat W validnir S
OO0 OF et st bl AP MR
Achwds it i be compleied fer et

@eratatan st of 4 multiple Ivvliietn.
Project Dataly

PYOMEY Nt AL TR S A
CuntorresiEnl Uver) ___ow idsoLe
Comromms FLUNNT,

T AN
L TR RS L SRS
Gewerator Set Defoiy

Gotaatin vt moce %00 01
Coracator set teral numbes L1 3000STY
Contral Typa e BT LI —
Contrai Sertal Bwwder . b6 008401
Syttem Comtrad type (1 sppicabrel
Genardtor set enwronment and servees
Precommvmscem rg sk b checknl 1uvipheis
Surrpurdngs chean & clear bom oteruction
Ughtrg/seating ets. Syt aperatonsl
Dherwatiar

Safety Checks

Tonate 1Mt ag b ibaied ol startes i wued
St Cou aod 1oy moamnisied

M0 13046 maleriah nast i

At Sutes Ui ard Coen
Arheprt i cutri orobateoien bheled
Cortral & Marrerares povivom sl lnd
ABEM VST NG Sraueherand Kot
Pursonnnl marmed £1 startup procru

Loalieg System

$et menited ediner

Radirar wgaw & ppeaun ctacsed bar ey
Bt S Guarts chechand fov sacunity / ibpaoy
Coclant heaner aporationel

Lok et

OCA Soniog Larts g Miwd & Vafors wpe)

R

RERREDDDD

Power

Generation

Somple smmssind sadiatesaysiomy
Nadaton. rpre & pos work Cheshed i leans
Cocunt heater spenntinnal

Fans g sodd conttiods thached

Uk chech

DCA denng caneadgrs frood & Vi ape
Hast sastanpes & Cosiing dower vyrbeme
Irten, eoghve B papewsrt cracked for sk
oot hemvar speratonal
Secandary Eing ysen (veceed

£ ars prasmpn anxd comtendy INeCRRT

DCA douirg rartrdhges Fried & Vilet ope
Logerowts dasirg cthveoved whavs said Calde

] e
Everel Fuel Spatem

Bove sivrope loniis

12081177 vebves GO RETYY Ot Benee
Tranfer pumphlortrol speraiane

Bl gonrt alwm speoations

Laah chach

Storage Pakey e

Gy Saem

Inviating watess earrectly potoned

Took Meds

Splge coimarment & 3o pperional
Trenster pumpdl ovee) Opereno

Lonh chesh

Firw varwus B e i Lested and vperetinad
Goe Fust bpustem

Istating vxtves (TTRr Iy P06 teiownd
Ragilatin Wt (5 COOWE reriee

Gt ke GUIRCTIOT $90 PO L VAL
Dvrtde teil aff deves apes atvinsd

Lash joud ompiele

Parghng oot

o sty LS pisar o byt

Fuw alorm [ wgprmision ypttem ope stuma)
Mupgreive yeuen b o aperasesal
Operasar mvanated m 410 walrm sperahien
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Lubrkotion System Commmrates wi ritage & frogomncy cooect e oone | |
Lagine od! pan Nkt b cocewet e Comtrt syvten Gllralice checdan Y
Ol e 1p symen Cpwvatiand Phusa rytpron thecked
Starting Syatem Paralmiing w1t pRase 15 re dence therk 4]
91y Staring -t ! et ation corratt 5
Batenes matater SFed ond connectes L slzip | werwe genmy stuap 1onerud checked
Ay crange Lomm dvened B Bermerie 1230t | 530 / emergeney wap hevied
Comprovied 30 LAk e iating Generotar set food test
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Lask heck “1 Oowch catvim bngtated currecry & et
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Crech Owvers are Cuar and sperusnal Aonak vhow cxmpieten
::::::uuo-mml Becond lsad 88 “ W
Chwk for hat o rciostanon Antand pawet factor
Eleemnco! Testem Syvtes Sacrtap rmmpletion
contral bestem Coneratsr e cpetatans
Auslary voookes eoergied Chrgatmer [ Imtfer vwteh aseeattnal
Goarwratin vt bsca! Co 1l (e g » Patalalng vanihgesr cpenticnad
Qv atur 14 TOM31 C3O0R ChOCRE AUNIAT (DENBENS (e Ot
Cuntoner remae INacatar [ Comal theckee MatTey OMN apesatins
AN 1afeTy BRI 474 e ter gy ad T O
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