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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

Em conformidade com o Despacho de Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas
recaido sobre a informacdo do Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante,
datada de 21 de junho de 2023, realizou-se a Auditoria Financeira as Contas do Instituto

Nacional de Transporte Terrestre (INTT).

Esta acdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do Tribunal de Contas (TC),
previstas na alinea h) do n.° 1 do art.° 12.°, conjugado com o art.’ 42.°, ambos da Lei n.°
11/2019 — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), publicado no
D/R n.° 69 de 4 de novembro, estando a equipa munida da Credencial n.° 5/2023, emitida
por Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas, datada de 03 de julho de 2023
(Anexo I).

Trata-se de uma auditoria financeira as Contas do INTT, referente ao biénio 2021/2022,
sem prejuizo de se alargar o ambito temporal para periodos anteriores ou posteriores na
perspetiva de uma andlise integral das contas. Porém, o INTT apenas em abril de 2022
foi efetivamente institucionalizado, com a nomeacéo do Diretor Executivo, pelo que, as

analises cobrem apenas o periodo de abril a dezembro de 2022.

1.2. OBJETIVO

e Objetivo geral

A auditoria visa aferir da fiabilidade das demonstracdes financeiras e analisar a

regularidade e a legalidade das operacdes relativas a gestao financeira do INTT.

e Objetivos especificos

Para a consecucdo da presente acdo de fiscalizacdo a equipa fixou os seguintes objetivos
especificos:
a) Awvaliar o funcionamento e a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI) no
circuito de receitas, despesas, caixa e bancos;

b) Analisar a arrecadacdo das receitas, bem como a sua base legal;

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA — C.P. 86 — Tel. 224 25 00 — www.tcontas.st


http://www.tcontas.st/

d)

f)
9)

Auditoria Financeira as Contas do INTT

Verificar se as operacOes de despesas e receitas foram devidamente autorizadas,
liquidadas, ordenadas, pagas, cobradas e registadas, incluindo testes a correta
imputacéo e classificacdo das operacdes;

Verificar o cumprimento do Regulamento de Licitagdo e Contratagdes Publicas;
Verificar o processo de recrutamento e selecdo do pessoal, bem como o seu
enquadramento legal;

Verificar o cumprimento das obrigacoes fiscais;

Verificar o processo de aquisicéo e alienacao de imobilizados.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO

A metodologia utilizada seguiu as orienta¢Ges técnicas do TC, constante do seu Manual

de Auditoria Financeira, que coincidem com as normas internacionais de auditoria da

INTOSAI, nomeadamente a ISSAI 200, referente a auditoria financeira, desenvolvendo-

se nas fases de planeamento, execucdo e relatorio.

>

Planeamento

Esta fase assentou, essencialmente, na recolha, analise e tratamento das informacGes

relativas ao INTT, com o objetivo fundamental de obter um conhecimento geral sobre o

seu funcionamento e a constituicdo do dossier permanente, tais como:

Decreto n.° 10/2021, de 21 de julho — Estatuto Organico e de Pessoal do Instituto
Nacional de Transportes Terrestre;

Lei n.° 04/2013, de 18 de julho — Aprova o Novo Cédigo de Estrada da Republica
Democréatica de Sdo Tomé e Principe;

Informacé&o existente no Orgamento Geral do Estado;

Relatério de Auditoria Financeira as contas da Direcdo dos Transportes
Terrestres, referente ao biénio 2013/2014 e ao periodo de janeiro a julho de 2015,

realizada pela Inspecéo Geral de Financas.
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» Execucgao
Esta fase consistiu na verificacao in loco, levantamento e avaliacdo do SCI, a realizacao

de testes de controlo, substantivos e revisdo analitica e constituicdo do dossier corrente.

Esta fase foi desenvolvida com a realizagéo das seguintes tarefas:

e Reunido inicial com os responsaveis pela gestdo financeira do INTT,;

e Realizaco de entrevistas;

e Recolha e analise das documentagdes e informagdes consideradas materialmente
relevantes;

e Apuramento das constatagoes;

e Verificagdo de que o0s objetivos de auditoria foram cumpridos; e

e Apresentacdo das constatagdes aos responsaveis pela gestdo do INTT.

> Relatorio
Apos a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execucdo, foi remetido o Relatério
Preliminar de Auditoria aos responsaveis pela gestdo administrativa e financeirado INTT,
com as observacfes de auditoria, incluindo as conclusdes, sujeitas ao exercicio do

contraditorio, antes da aprovacdo do Relatério Final pelo Tribunal de Contas.

1.4. ENQUADRAMENTO LEGAL DO INTT

O INTT surge da necessidade de haver um oOrgdo do Estado com atribuicbes de
Autoridade de Sector Rodoviario, dotado de poderes necessarios para regulamentar,
controlar, conceber projetos e fiscalizar todas as atividades relativas aos transportes,
prevencao e seguranca rodoviaria nacional, tendo sido criado pelo Decreto n.° 10/2021 —
Estatuto Orgénico e de Pessoal do INTT, publicado no D/R n.° 55, de 21 de julho.

O INTT sucede a Direcéo dos Transportes Terrestres, tendo desta forma assumido todos
os fundos, patrimonios, direitos e deveres, bem como o pessoal desta, nos termos dos
art.”* 4.°e 5.° do Decreto n.° 10/2021, de 21 de julho.
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Nos termos do n.° 1 do art.° 1.° do Estatuto Orgénico e de Pessoal do INTT, aprovado
pelo Decreto n.° 10/2021, de 21 de julho, o INTT € uma pessoa coletiva de direito publico,
integrado na administracdo indireta do Estado, dotada de autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e de recursos humanos, com natureza de servico personalizado do
Estado.

O INTT esta estruturado internamente em Orgdo, servicos do INTT e servicos

descentralizados, nos termos do art.’ n.° 13.° do seu Estatuto Orgéanico e de Pessoal.

» Orgios s30 compostos por:

I. O Conselho Diretivo;
Il. O Diretor Executivo;
I1I. O Conselho Fiscal.

» Os Servicos do INTT sdo compostos por:

I.  Direcdo Administrativa,;
II.  Direcdo de Planeamento dos Transportes e Condutores;
I1l.  Direcdo de Fiscalizagdo e Superviséo.

> Servicos Descentralizados do INTT é composto por:

I.  Delegacdo Regional do Principe.

1.5. RESPONSAVEIS
As individualidades responsaveis pela gestdo administrativa e financeira do INTT, no

periodo a que se refere o presente relatorio, encontram-se apresentadas no quadro n.° 1.

Quadro n.° 1- Responsaveis pela gestdo administrativa e financeira do INTT

Nome Funcéo Periodo de Remuneracéo Morada
Responsabilidade Liquida
Mensal
AR Diretor Executivo  Abril a dezembro de 28.069,84 Conde
2022
Y.B Diretora Executiva | Janeiro de 2023 até a 27.554,17 Av. M. 12 de
presente data julho
P.C Chefe do Depart. Abril de 2022 a 17.641,39 Caixdo Grande
Adm. e Financeiro = 31/01/2023
I.LR Chefe do Depart. Fevereiro de 2023 até a | 19.764,17 Guadalupe

Adm. e Financeiro | presente data
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1.6. COLABORACAO

De modo geral, os responsaveis do INTT, bem como os demais funcionarios,
disponibilizaram-se a colaborar nos trabalhos de execucdo da auditoria, pelo que se

considera de satisfatdria a colaboracdo dos mesmos.

E de frisar ainda a prontid&o e disponibilidade dos anteriores responsaveis contactados
em esclarecer e fornecer informacdes necessarias a boa compreensdo das operacdes

realizadas.

1.7. CONTRADITORIO

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no art.° 10.°, conjugado
com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, o Relatério
Preliminar de Auditoria as contas do INTT foi remetido aos responsaveis indicados no

quadro n.° 1, para, querendo, pronunciarem sobre o seu conteudo.

As alegacOes apresentadas pelos responsaveis do INTT foram analisadas e tomadas em
consideracdo na elaboragdo do presente Relatorio, encontrando-se reproduzidas nas
partes tidas como relevantes nos pontos a que respeitam e o seu conteddo integral consta

no Anexo 1, Il e IV.
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2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O SCI proporciona aos 6rgdos de gestdo e aos varios interessados na sua atividade um
certo grau de confianga nos dados e informac6es produzidas, pressupondo a existéncia de
um plano e sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e
irregularidades ou minimizar as suas consequéncias e maximizar o desempenho da

entidade em que se insere.

Nestes pressupostos, efetuou-se a avaliacdo do SCI existente no INTT, com o objetivo de
aferir se 0 mesmo tem auxiliado os servicos a atingir os objetivos preconizados,

garantindo um controlo mais adequado dos bens publicos postos a disposi¢do do INTT.

As avaliacOes efetuadas permitiram constatar a existéncia de 2 diplomas publicados no
Diério da Republica criando o INTT e regulando o seu funcionamento, o Decreto-Lei n.°
4/2021 publicado no D/R n.° 14, de 17 de fevereiro e o Decreto n.° 10/2021 publicado no
D/R n.° 55 de 21 de julho. Acontece ainda que estranhamente os dois diplomas foram
promulgados pelo Presidente da Republica no mesmo dia, 28 de dezembro de 2020, o que
nos leva a concluir pela falha na publicacdo de um (1) deles. Tal facto, tem causado
duvidas quanto a estrutura organizacional a utilizar pelo INTT, tendo em conta que 0s 2

diplomas apresentam estrutura de organizacéo interna diferentes.

Em sede do contraditorio, a Diretora Executiva do INTT alegou que “as dividas ou conflitos na estrutura

organizacional do INTT, realmente existem e estd a ser resolvida juridicamente, ...”

Por outro lado, verificou-se debilidades do pessoal em termos de competéncias para o
exercicio das funcdes e tarefas atribuidas as DAFs, nos termos do Decreto n.° 55/2009 —
Aprova o Estatuto Orgéanico da Diregdo Administrativa e Financeira, de 31 de dezembro.
Do mesmo modo, verificou-se que ndo ha qualquer técnico afeto estritamente ao
Departamento Administrativo e Financeiro, sendo que este Departamento funciona
apenas com a Chefe do Departamento e os restantes funcionarios encontram afetos aos

servigos de Secretaria.

10
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Em sede do contraditério, a Diretora Executiva do INTT referiu que “esta a ser levado em conta as

opinides e conselhos dos inspetores, neste momento para este sector ja alocamos duas colaboradoras”.

Quanto a organizacdo e a boa execucdo orcamental, verificou-se diversas falhas de
controlo, essencialmente pela ndo observancia dos principios de segregacéo de funcgdes,
de definicdo de autoridade e responsabilidades, do controlo de ativos e de registo

metodico dos factos, conforme descrevemos:

» N&o esta assegurado o principio de controlo das operagdes, pois constatou-se que
0 Inventario de bens mdveis e imdveis pertencentes ao INTT ndo se encontra
devidamente atualizado;

» N&o esta assegurado o principio de registo dos factos, pois ndo séo elaboradas
informacdes/propostas (IPs) para pagamento de despesas, assim como ndo foram
verificados os registos contabilisticos de receitas e de despesas. Quanto aos
pagamentos efetuados por caixa verificou-se que ndo sdo elaboradas as folhas de
caixas;

» Na&o esta assegurado o principio de segregacao de funces, tendo-se verificado
que a Chefe do Departamento de Administracdo e Financas também é responsavel
pela guarda dos valores de caixa, assim como pela realizacdo de despesas via

caixa.

Diante das falhas acima destacadas, avalia-se o SCI presente no INTT como sendo fraco,
tendo em conta que se concluiu que 0 mesmo nédo garante o controlo efetivo das operagdes

realizadas pelo Instituto.

2.2. RECURSOS HUMANOS

A especificacdo da natureza e das condi¢6es de funcionamento aplicavel aos funcionarios
do INTT e aos demais trabalhadores que, independentemente da modalidade de
vinculacgéo e da constituicdo da relagéo juridica de emprego, encontra-se regulamentada
pelo Estatuto Organico e de Pessoal do INTT, aprovado pelo Decreto n.° 10/2021, de 21
de julho, e pelo Estatuto da Fungdo Pablica, aprovado pela Lei n.° 2/2018, de 5 de marco.
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As verificagdes efetuadas, neste &mbito, permitiram aferir da existéncia de um vinculo
laboral entre 0 INTT e os seus funcionarios, estando, em grande parte, a situacao juridica

dos funcionarios do INTT devidamente regularizada.

Quanto a organizacao e controlo dos dossiers do pessoal constatou-se que, o dossier
individual do pessoal ndo se encontra devidamente organizado e atualizado, com todos
os documentos exigidos, nomeadamente, copia de bilhete de identidade, registo criminal,
atestado médico, certiddo militar (para homens), dentre outros, existindo em muitos

dossiers apenas o contrato de trabalho e pedidos de férias.

2.3. RECEITAS

Nos termos do art.° 30.° do Estatuto Organico e de Pessoal do INTT, aprovado pelo
Decreto n.° 10/2021, publicado no D/R n.° 55 de 21 de julho, constituem receitas do INTT:

a) As dota¢des ou subsidios que Ihe forem atribuidos no orcamento do Estado
ou de outras entidades;

b) Os rendimentos de bens e servigos proprios;

€) 2% sobre custo total da supervisdo de todas as sociedades que se dedicam
ao ensino de conducdo rodoviaria e inspecao de veiculos;

d) 2,5% sobre os custos totais de elaboracéo e estudos de projetos;

e) As receitas consignadas cobradas no ambito dos procedimentos
administrativos, 70% a favor do INTT, 20% a favor do Orcamento Geral
do Estado e 10% a favor do ministro de tutela;

f) As subvencdes comparticipacBes, quotizagdes, doacOes, herangas e
legados concedidos por quaisquer entidades bem como o produto de
quaisquer indeminizacBes que legais ou contratualmente lhe sejam
devidas;

g) As importancias provenientes do empréstimo;

h) Os saldos de geréncia;

1) Quaisquer outras receitas provenientes da sua atividade ou que por lei ou

contrato Ihe devam pertencer.

12
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Quanto as receitas provenientes do orcamento do Estado ndo se verificou, no periodo
auditado, qualquer transferéncia do Tesouro Pablico a favor do INTT. De referir que a
execucdo destas receitas foram todas realizadas pela DAF do Ministério das
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente, sendo as despesas resultantes do
Orgcamento do INTT pagas diretamente pela Direcdo do Tesouro.

No que se refere as receitas consignadas o INTT arrecadou no periodo de abril a dezembro
de 2022, periodo coberto pela auditoria, 0 montante de Db. 3.151.291,00, sendo estas
receitas sujeitas a distribuicdo conforme dispde a alinea e) do n.° 1 do art.® 30.° do Estatuto
Organico e de Pessoal do INTT, a razdo de 70% a favor do INTT, 20% a favor do

Orcamento Geral do Estado e 10% a favor do ministro de tutela.

Assim sendo, o valor de Db. 3.151.291,00 deveria ser distribuido conforme o quadro n.°
2.

Quadro n.° 2- Distribuicdo de receitas cobradas

Abril 362 300,00 253 610,00 72 460,00 36 230,00
Maio 316 165,00 221 315,50 63 233,00 31 616,50
Junho 326 180,00 228 326,00 65 236,00 32 618,00
Julho 329 495,00 230 646,50 65 899,00 32 949,50
Agosto 442 990,00 310 093,00 88 598,00 44 299,00
Setembro 378 270,00 264 789,00 75 654,00 37 827,00
Outubro 346 165,00 242 315,50 69 233,00 34 616,50
Novembro 316 540,00 221 578,00 63 308,00 31 654,00
Dezembro 333 186,00 233 230,20 66 637,20 33 318,60
Total 3151 291,00 2 205 903,70 630 258,20 315 129,10

Fonte: Extrato bancério do INTT

Porém, das analises efetuadas aos documentos justificativos arquivado na instituicdo

permitiram constatar as seguintes situacdes:

» Nao foram verificadas quaisquer transferéncias do montante de Db. 315.129,10

correspondente a 10% do valor cobrado a favor do Ministério de tutela;
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» Quanto ao valor correspondente a 20% pertencente ao Orcamento Geral do

Estado, verificAmos que a sua entrega ocorreu até novembro de 2022.

E importante aqui referir, que o entdo Chefe do Departamento Administrativo e
Financeiro do INTT a quando da contabilizacdo das receitas tem utilizado procedimentos
incorretos, utilizando os valores do saldo contabilistico constante no extrato bancario para

efetuar a distribuigéo.

Tal facto resultou na entrega de valor ao Tesouro Publico superior ao devido, originando
uma diferenga em prejuizo do INTT no montante de Db. 499.221,81, conforme o quadro

n.° 3.

Quadro n.° 3- Receitas consignadas entregues ao Estado

Abril 362 300,00 72 460,00 147 032,29 74 572,29
Maio 316 165,00 63 233,00 147 032,29 83 799,29
Junho 326 180,00 65 236,00 82 554,86 17 318,86
Julho 329 495,00 65 899,00 112 234,32 46 335,32
Agosto 442 990,00 88 598,00 148 184,84 59 586,84
Setembro 378 270,00 75 654,00 143 814,39 68 160,39
Outubro 346 165,00 69 233,00 145 084,28 75 851,28
Novembro 316 540,00 63 308,00 136 905,54 73 597,54
Dezembro 333 186,00 - - -

Total 3151 291,00 563 621,00 ( 1062 842,81 499 221,81

Fonte: Extrato bancério, Informag&o proposta de pagamento, cOpia de cheque e comprovativo da entrega

Verifica-se ainda no quadro supra, que 0 montante correspondente ao més de dezembro
de 2022, ndo foi entregue ao Tesouro Publico, tendo a atual Direcdo alegado que a sua
nédo entrega prende-se ao facto da mesma estar a aplicar um outro Diploma que cria o
INTT, o Decreto-Lei n.° 4/2021 publicado no D/R n.° 14, de 17 de fevereiro, diploma este

que ndo refere a distribuicdo das receitas cobradas.

No entanto, atento as disposi¢des do Decreto n.° 10/2021 publicado no D/R n.° 55 de 21
de julho, diploma que vinha sendo aplicado pela anterior administracdo, e que por sinal é
0 mesmo utilizado na Resolucéo n.° 4/2023 da Presidéncia do Conselho de Ministros para

a nomeacédo da atual Diretora Executiva, a equipa apurou 0 montante corresponde aos
14
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20% de receitas ndo entregues ao Estado, no periodo de dezembro de 2022 a junho de

2023, no qual atingiu o valor de Db. 535.429,80, conforme o quadro n.° 4.

Quadro n.° 4- Receitas ndo entregues ao Estado

Dezembro de 2022 333 186,00 66 637,20
Janeiro de 2023 289 290,00 57 858,00
Fevereiro de 2023 374 450,00 74 890,00
Margo de 2023 409 410,00 81 882,00
Abril de 2023 419 575,00 83 915,00
Maio de 2023 448 647,00 89 729,40
Junho de 2023 402 591,00 80 518,20
Total 2677 149,00 | 535 429,80

Fonte: Extrato bancario

Apos a retirada da equipa do terreno, foi apresentado a informagdo proposta n.° 08/INTT/2023, datada de
30 de marco, solicitando ao ministério de tutela, a utilizagdo dos 20% das receitas arrecadadas e que
corresponde a receita do Estado, cujo Despacho foi favordvel. Posteriormente, e, em contraditorio a
Diretora Executiva referiu que “0 montante de 20% de janeiro a junho de 2023 que ndo foram entregues
ao Estado, foi porque houve uma Informacgéo Proposta ao Ministério de Tutela, solicitando o uso deste
montante para efetuar o pagamento a CASA da MOEDA relativamente ao contrato efetuado entre o Estado
sdo-tomense (Ministério das Infra-estruturas (Direcdo dos Transportes Terrestres)) e a Casa da Moedas

assinado em 2016/2017, referente a compra de cartBes de carta de conducéo e livretes”.

Porém, a equipa de auditoria entende que tal autorizacdo dada pelo Ministro das Insfra-
estruturas Recursos Naturais e Meio Ambiente, datada de 31 de marco de 2023, para a
utilizacdo dos 20% das receitas pertencentes ao Estado, ndo justifica a ndo entrega das
receitas ao Estado, uma vez que tal decisé@o ndo compete ao Ministro de tutela, mas sim
ao Ministro responsavel pelo Tesouro Publico.

Por outro lado, e apesar de ser da competéncia exclusiva do INTT a cobranca de receitas,
bem como a realizacdo de despesas inerentes as suas atividades, conforme o art.° 29.° do
seu Estatuto Organico, verificamos que parte das receitas pertencentes ao Instituto foram
depositadas na conta do Tesouro Publico, tendo-se efetuado a distribuicao de 65% para o

Estado e 35% para o INTT, sendo 15% para despesas salariais e 20% para despesas ndo

15
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salariais, conforme dispbe o n.° 13 do art.6.°e o n.° 2 do art.° 11.°, ambos do Decreto n.°

4/2009, de 18 de marco, conforme o quadro n.° 5.

Quadro n.° 5- Distribuicdo de receitas cobradas via conta do Tesouro Publico

. ) Receita do Estado Receita Consignada

Més Receitas Cobradas 65% 20% 15%
abril - -
maio -
junho 335 144,58 217 843,98 67 028,92 50 271,69
julho 141 374,86 91 893,66 28 274,97 21 206,23
agosto 168 014,32 109 209,31 33 602,86 25202,15
setembro 221 564,84 144 017,15 44 312,97 33 234,73
outubro 189 034,39 122 872,35 37 806,88 28 355,16
novembro 215 124,28 139 830,78 43 024,86 32 268,64
dezembro 137 505,54 89 378,60 27 501,11 20 625,83
Total 1407 762,81 915 045,83 281 552,56 211 164,42

Fonte: Dossier de pagamento de despesas consignadas (35%)

2.4. DESPESAS

Atento ao art.° 31.° do Estatuto Organico e de Pessoal do INTT, constituem despesas do

INTT as que resultem de encargos decorrentes da prossecucdo das respetivas atribuicoes.

Verificou-se que no periodo de abril a dezembro de 2022 o INTT realizou despesas no
montante de Db. 2 247 801,16, sendo o valor de Db. 1 755 084,18 de receitas arrecadadas

através da sua conta bancaria e o valor de Db. 492 716,98 correspondente aos 35% de

receitas que foram depositadas na conta do Tesouro Publico, conforme os quadros n.” 6

e’.

Quadro n.° 6- Despesas realizadas através da conta bancaria do INTT

Abril - 147 032,29 2907,88 149 940,17
Maio - 147 032,29 94,15 147 126,44
Junho - 103 193,58 9162,34 112 355,92
Julho - 137 487,04 5010,19 142 497,23
Agosto - 181 526,50 5047,36 186 573,86
Setembro 65 370,40 176 177,47 5191,26 246 739,13
Outubro 10 000,00 177 728,24 8 089,05 195 817,29
Novembro 28 408,85 167 709,29 4 870,78 200 988,96
Dezembro 28 050,00 335418,00 9577,18 373 045,18
Total 131 829,25 1573 304,70 49 950,23 1755084,18
Fonte: Extrato Bancario; Dossier de despesas
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Quadro n.° 7- Despesas realizadas por via de receitas consignadas

. . Receita do Estado | Receita Consignada
Més Receitas Cobradas
65% 35%

abril - 0 0
maio - 0 0
junho 335 144,58 217 843,98 117 300,60
julho 141 374,86 91 893,66 49 481,20
agosto 168 014,32 109 209,31 58 805,01
setembro 221 564,84 144 017,15 77 547,69
outubro 189 034,39 122 872,35 66 162,04
novembro 215 124,28 139 830,78 75 293,50
dezembro 137 505,54 89 378,60 48 126,94
Total 1407 762,81 915 045,83 492 716,98

Fonte: Dossier de despesas

Das andlises efetuadas, quanto a legalidade das despesas realizadas pelo INTT, no periodo

auditado, no ambito das receitas cobradas atraves da sua conta bancéria, verificou-se que

as mesmas sdo efetuadas sem observar as legislacBes financeiras vigentes no pais,

mormente, Lei n.° 3/2007 — Lei SAFE, Decreto n.° 4/2009 - Imprime uma nova atitude

na Administracdo Financeira do Estado, Lei n.° 8/2009 — Aprova o Regulamento de

Licitacdo e ContratacGes Publicas (RLCP), dentre outras.

As despesas de funcionamento (aquisicdo de bens e servigos) atingiram o montante de

Db. 131.784,25, conforme o quadro n.° 8, e as mesmas ndo foram precedidas de consulta

a praca (recolha de 3 faturas pro-formas).

Quadro n.° 8- Relacdo das despesas de funcionamento realizadas

08/09/2022 | C.R Servigos de Manutengdo e reparagao 16 300,00
08/09/2022 | A.S Aquisi¢do de Tinta M. de Estrada 16 500,00
27/09/2022 | Digital Lda. Aquisi¢do de fita ZEBRACAED YMCKO 32570,40
Pagamento de edigdo de programa
04/10/2022 | E.S Seguranca Rodoviaria 10 000,00
08/11/2022 | Digital Lda. Aquisi¢do de fita ZEBRACAED YMCKO 22 916,60
22/11/2022 | Aquasec Servico de Lavagem 5447,25
08/12/2022 | E.S Aluguer de equipamento 11 550,00
30/12/2022 | F.F Aquisi¢do de materiais diversos 16 500,00
Total 131 784,25

Fonte: Extrato bancério; dossier de despesas
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No que se concerne as gratificacdes verificamos que ndo existe um critério uniforme para
a sua distribuicdo, tendo em conta que sdo utilizadas diferentes percentagens de receitas
cobradas (variando entre os 60% e 0s 75% do montante correspondente aos 70% das
receitas) dependendo do més para efetuar a distribuicio. Do mesmo modo, a sua
atribuicdo aos funcionarios nédo foi procedida de um regulamento ou um despacho fixando
0 montante a atribuir ou a percentagem que cabia a cada funcionario, sendo esta
dependendo da vontade do Diretor Executivo que orientava a DAF sobre 0 montante a

atribuir a cada funcionario.

De referir ainda que a distribuicdo de receitas para pagamento de gratificacdo referente
ao més de dezembro de 2022 foi superior ao valor arrecadado no més registando uma
diferenca de Db. 102.287,80, em relacdo ao valor correspondente aos 70% de receitas

pertencentes ao Instituto, conforme o quadro n.° 9.

Quadro n.° 9- Gratifica¢do atribuida em dezembro de 2022, superior ao devido

Valor Receita do Valor de
Cobrado INTT (70%) |Gratificagdo| Diferenga
(A) (B) (€) (D=C-B)
333 186,00 233 230,20 | 335418,00| 102187,80

Fonte: Extrato bancério, Folha de Gratificacéo; Ordem de transferéncia

2.5. OBRIGACOES FISCAIS

Das verificagOes efetuadas, no ambito do cumprimento das obrigagdes fiscais no INTT,
constatou-se que, tem sido pratica do Instituto observar as disposi¢des legais em matéria
de obrigacdes fiscais, enfatizando que a retencdo do IRS e a sua entrega ao Tesouro

Publico tem ocorrido com regularidade.

2.6. GESTAO E ALIENACAO DO PATRIMONIO

Os principios gerais de gestdo e de alienacdo dos bens mdveis, imoveis e veiculos do
Estado, encontram-se regulamentados pelo Regime Juridico de Gestao de Bens Publicos,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/2018, de 29 de novembro.
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Das avaliagOes efetuadas a equipa constatou que a gestdo dos bens afetos aos diversos
servicos do INTT, no geral, ndo tem sido efetuada de conformidade com o Regime
Juridico de Gestdo de Bens Publicos, tendo-se verificado a existéncia de bens néo
registados e codificados, bem como inexisténcia de fichas de movimentagio de bem de
um departamento para o outro, conforme dispGem as alineas a), b) e d) do n.° 2 do art.°

37.° do Regime Juridico de Gestao de Bens Publicos.

2.7. INVENTARIACAO DOS BENS

A inventariacdo permanente e atualizada dos bens que integram o patrimonio de uma
organizacdo permite obter informacgédo atempada e abrangente, quanto a existéncia dos
bens, a natureza, o valor de aquisi¢cdo, o valor de avaliacdo, a sua localizacdo e o seu
estado de conservacdo, norteando a implementacdo de um bom sistema de gestdo do

patrimonio.

A inventariacdo sistematica de todos os bens do Estado encontra-se regulamentada pelo
Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2009, de 12 de agosto.

O INTT apresentou a equipa o Inventario dos Bens, porém da inspecéo fisica efetuada
aos bens, constatou-se que ndo consta no mesmo todos os bens pertencentes a Instituicao,
bem como, auséncia de bens nos respetivos sectores/departamentos indicado no
Inventario, pelo que se conclui que o Inventario de bens moveis e imdveis pertencentes

ao INTT ndo se encontra devidamente atualizado.

2.8. FUNDO DE MANEIO

Conforme dispde 0 n.° 6 do art.° 29.° da Lei n.° 3/2007 —Lei SAFE, “pode ser autorizada
a realizacdo de despesas sob o regime de adiantamentos em numerario, denominado
fundo de maneio, para atender despesas cujos valores sejam de pequeno montante e para

as quais se dispense o cumprimento do normal processo de realizacéo de despesas”.
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A equipa verificou a existéncia de Fundo de Maneio no INTT, tendo constatado que o
Instituto tem realizado despesas via caixa sem constituir um Fundo de Maneio
devidamente regularizado, conforme dispde o n.° 7 do artigo acima citado, no qual,
“compete ao Governo aprovar, quer os limites maximos para a realizacao das despesas
a que se refere o nimero anterior, quer as dotacfes orcamentais a este regime sujeitas,

quer ainda a regulamentag¢do sobre a sua concessao, aplica¢do e prestagdo de contas”.

De referir ainda que tem sido pratica do INTT utilizar os valores de receitas arrecadas na
tesouraria para realizagcdo de despesas via caixa, sem, no entanto, efetuar o seu depo6sito

no banco.

Da inspecdo fisica ao caixa efetuada na data de 18 de julho de 2023, gerida pela Chefe do
Departamento de Administragéo e Finangas do INTT, n&o se verificou qualquer diferenga

de caixa.
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3. CONCLUSOES

Com base nos dados recolhidos e nas observactes efetuadas durante os trabalhos de

campo e considerando 0s objetivos da presente auditoria, extrai-se as seguintes

conclusdes:

Sistema de Controlo Interno

1.

Duvidas quanto a estrutura organizacional a utilizar pelo INTT, face a existéncia
de 2 diplomas publicados no Diario da Republica criando o INTT e regulando o

seu funcionamento;

Debilidades de pessoal em termos de competéncias para o exercicio das funcdes
e tarefas atribuidas as DAFs, bem como, inexisténcia de técnicos afetos ao
Departamento Administrativo e Financeiro, sendo que este Departamento

funciona apenas com a Chefe do Departamento;

Né&o sdo elaboradas as informacdes/propostas para pagamento de despesas, assim

como nao foram verificados os registos contabilisticos de receitas e de despesas;

O SClI presente no INTT néo é fiavel, pois 0 mesmo ndo garante o controlo efetivo

das operac0es realizadas pelo Instituto;

Recursos Humanos

5.

Existéncia de um vinculo laboral entre o INTT e os seus funciondrios, estando,
em grande parte, a situacéo juridica dos funcionérios do Instituto devidamente

regularizada;

O dossier individual do pessoal ndo se encontra devidamente organizado e
atualizado, com todos os documentos exigidos, nomeadamente, cépia de Bilhete
de Identidade, registo criminal, atestado médico, certiddao militar (para homens),
dentre outros, existindo em muitos dossiers apenas o contrato de trabalho e

pedidos de férias;
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Receitas

7.

10.

11.

12.

N&o se verificou, no periodo auditado, qualquer transferéncia do Tesouro Publico
afavor do INTT, relativa as verbas inscritas no Orcamento Geral do Estado, sendo
que a execucdo destas receitas foram todas realizadas atraves da DAF do
Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente e pagas diretamente

pela Dire¢do do Tesouro;

No periodo de abril a dezembro de 2022 o INTT arrecadou o montante de Db.
3.151.291,00, sendo estas receitas sujeitas a distribuicdo conforme dispde a alinea
e) do n.° 1 do art.° 30.° do Estatuto Orgénico e de Pessoal do INTT, a razdo de
70% a favor do INTT, 20% a favor do Orcamento Geral do Estado e 10% a favor

do ministro de tutela;

Né&o foram verificadas quaisquer transferéncias do montante de Db. 315.129,10

correspondente a 10% do valor cobrado a favor do Ministério de tutela;

Entrega dos 20% de receitas ao Tesouro Publico, no periodo de abril a novembro
de 2022, superior ao devido, originando uma diferenca em prejuizo do INTT no
montante de Db. 499.221,81;

O INTT néo procedeu a entrega ao Tesouro Publico dos 20% das receitas cobradas
no montante de Db. 535.429,80, referente ao periodo de dezembro de 2022 a
junho de 2023;

A autonomia do INTT ndo se encontra suficientemente consolidada, uma vez que
parte das receitas foram depositadas na conta do Tesouro Publico, e as dotagdes
do Orgcamento Geral do Estado sdo realizadas através da DAF do Ministério de

tutela;

Despesas

13.

No periodo de abril a dezembro de 2022 o INTT realizou despesas no montante
de Db. 2 247 801,16, sendo o valor de Db. 1 755 084,18 de receitas arrecadadas
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através da sua conta bancaria e o valor de Db. 492 716,98 correspondente aos 35%

de despesas consignadas;

As despesas sdo realizadas sem a observancia das legislagdes financeiras vigentes
no pais, mormente, Lei n.° 3/2007 — Lei SAFE, Decreto n.° 4/2009 - Imprime uma
nova atitude na Administracdo Financeira do Estado, Lei n.° 8/2009 — Aprova o

Regulamento de Licitacdo e Contratacdes Publicas (RLCP), dentre outras;

Foram realizadas, no periodo auditado, despesas de funcionamento (aquisi¢céo de
bens e servigos) no montante de Db. 131.784,25, dos quais ndo se verificou

qualquer procedimento de consulta a praca (recolha de 3 faturas prdé-formas);

N&o existe um critério uniforme para a atribuicdo e distribuicdo de gratificacdes,
tendo em conta que sdo utilizadas diferentes percentagens de receitas cobradas,
assim como a atribuicdo das gratificacfes aos funcionarios ndo € procedida de um
regulamento ou de um despacho a fixar o montante a atribuir ou a percentagem

que cabe a cada funcionario;

A distribuicdo de receitas para pagamento de gratificacdo referente ao més de
dezembro de 2022 foi superior ao valor arrecadado no més, registando uma
diferenca de Db. 102.287,80;

Obrigacdes Fiscais

18.

O INTT tem observado as disposi¢cOes legais em matéria de obrigacdes fiscais,
enfatizando que a retencdo e entrega do IRS ao Tesouro Publico tem ocorrido com

regularidade;

Gestdo e Alienacdo do Patriménio

19.

A gestdo dos bens afetos aos diversos servigos do INTT, ndo tem sido efetuada de
conformidade com o Regime Juridico de Gestdo de Bens Publicos, tendo-se
verificado a existéncia de bens ndo registados e codificados, bem como

inexisténcia de fichas de movimentacdo de bem de um departamento para outro;
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Inventariacéo dos Bens

20. O Inventario de bens moveis e imdveis pertencentes ao INTT ndo se encontra
devidamente atualizado, sendo que existem muitos bens que nao se encontram no
Inventario do INTT, assim como, auséncia de bens nos respetivos

sectores/departamentos indicado no Inventario;

Fundo de Maneio

21. O INTT tem realizado despesas via caixa sem constituir um Fundo de Maneio
devidamente regularizado, conforme dispde o n.° 7 do art.° 29.° da Lei n.° 3/2007
—Lei SAFE;

22. Tem sido préatica do INTT utilizar os valores de receitas arrecadadas na tesouraria
para realizacdo de despesas via caixa, sem, no entanto, efetuar o seu depésito no

banco.

24
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4. RECOMENDACOES

Tendo em conta as observacdes e conclusdes obtidas através de evidéncias materialmente
relevantes, emite-se as seguintes recomendacdes:

Ao Ministério das Insfra-estruturas, Recursos Naturais e Meio Ambiente

4.1. Tomar todas as medidas necessarias e legais para anular a publicacdo de um dos
diplomas que cria o INTT, e orientar ao Instituto a aplicar apenas o diploma
considerado legal;

4.2. Orientar os servicos da DAF do Ministério a encetar diligéncias junto aos servicos
das finangas (Dire¢fes do Orcamento e do Tesouro), no sentido de tornar efetiva a
autonomia administrativa e financeirado INTT, transferindo as dotacGes orcamentais
diretamente para a conta do Instituto;

Ao INTT

4.3. Encetar diligéncias junto ao Ministério tutelar no sentido de orientar o Instituto na
definicdo do diploma legal a ser implementado;

4.4. O INTT deve continuar a encetar esforcos para afetar a sua DAF funcionarios com
conhecimento na area administrativa para assessorar a Chefe do Departamento
Administrativo e Financeiro e facilitar desta forma a segregacao de funcoes;

4.5. Orientar a DAF do INTT para efetuar registos contabilisticos, particularmente no que
respeita as transagdes de despesas e receitas, bem como, estabelecer procedimentos
para a autorizacao de despesas por meio de informacao proposta;

4.6. Proceder urgentemente a atualizacdo do dossier individual do pessoal com todos 0s
dados e documentos legalmente exigidos;

4.7. Insistir junto as Dire¢cBes do Orcamento e do Tesouro no sentido de transferir as
dotacOes orcamentais do INTT diretamente para sua conta;

4.8. Encetar diligéncias junto a Direcao de Tesouro para que as receitas do INTT que sdo
cobradas e depositadas na conta do Tesouro Publico através das alfandegas, sejam
transferidas 70% das mesmas para a conta deste Instituto, conforme o seu Estatuto
Organico;

4.9. Observar o preceituado nas legislac@es financeiras vigentes em Sdo Tomé e Principe,
especialmente, Lei n.° 3/2007 — Lei SAFE e o Decreto n.° 4/2009 — Imprime uma
nova atitude na Administragdo Financeira do Estado, Lei n.° 8/2009 — Regulamento

de Licitacdo e ContratacOes Publicas (RLCP), entre outras;
25
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4.10. O INTT deve estabelecer critérios rigorosos e uniformes para atribuicdo e
distribuicdo de gratificagdo mediante a elaboracdo de um regulamento ou despacho
que fixe as percentagens a atribuir a cada categoria dos seus funcionarios;

4.11. Zelar para que a distribuicdo de receitas para 0 pagamento de gratificacdo néo
exceda o montante arrecadado no periodo a que se refere a distribuig&o;

4.12. Proceder a transferéncia do montante de Db. 315.129,00, correspondente a 10%
do valor cobrado a favor do Ministério de Tutela, conforme dispde a alinea €) do n.°
1 do art.® 30° do Estatuto Organico e de Pessoal do INTT;

4.13. Proceder a transferéncia do montante de Db. 535.429,80 ao Tesouro Publico
referente aos 20% das receitas cobradas ao periodo de dezembro de 2022 a junho de
2023;

4.14. Zelar para que a gestdo dos bens do Estado seja de acordo com o estatuido no
Regime Juridico de Gestao de Bens Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n°15/2018,
de 29 de novembro e com o Regulamento de Inventariacdo e Cadastro de Bens do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2009 de 12 de agosto;

4.15. Diligencie na criacdo de um fundo de maneio conforme dispGe o n.° 6 do art.® 29.°
da Lei n.° 3/2007 —Lei SAFE, para a realizacdo de pequenas despesas;

4.16. Separar as fases de arrecadacdo e registo das receitas e a execucdo de despesas,

depositando previamente todos os valores das receitas cobradas no banco antes de
efetuar o pagamento de qualquer despesa.
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5. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efetuados, ao longo da presente
auditoria, as seguintes situacGes que eventualmente conduzirdo a responsabilidades

financeiras:

1. O montante de Db. 535.429,80, referente aos 20% de receitas cobradas nos meses
de dezembro de 2022 a junho de 2023, ndo entregues ao Estado, constitui
responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos do artigo 51.° da Lei n.°

11/2019 — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas, punivel com pena

de reposigdo nos termos do n.° 5 do art.° 50.° da mesma lei. A responsabilidade é

solidéria e eventualmente imputével a Senhora Y.K.V.C.R.B., Diretora Executiva

e a Senhora I.A.F.R, Chefe de Departamento Administrativo e Financeiro;

2. Responsabilidade sancionatdria, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 56.° da
Lei n.° 11/2019 — Lei Orgéanica e de Processos do Tribunal de Contas, pela ndo
entrega nos cofres do Estado das receitas devidas, sendo a responsabilidade

solidéria e eventualmente imputével a Senhora Y.K.V.C.R.B, Diretora Executiva

e a Senhora I.A.F.R, Chefe de Departamento Administrativo e Financeiro;

27
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6. CONSIDERACOES FINAIS

e Proposta de encaminhamento do Relatorio Definitivo

Deste relatério e dos seus anexos (contendo as respostas remetidas em sede do

contraditorio) devem ser remetidos exemplares:
» Ao Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Meio Ambiente;
» Ao Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul,
» A0 INTT;

» Aos Ex. Responsaveis pela Gestdo Administrativa e Financeira do INTT,

constante no quadro 1 deste Relatério.

e Acompanhamento das Recomendacoes

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, deve a entidade
destinatéaria das referidas recomendacgdes, no prazo de trés meses, informar ao TC
acerca das medidas tomadas no sentido da implementagéo das mesmas.

Sao Tomé, 04 de setembro de 2023

A Equipa

Gualter Barros

Mario dos Santos
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ANEXOS
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Anexo | - Credencial

Republica Democritica ﬁ de S. Tomé e Principe

Unidade-Disciplina-Trabalho
Tribunal de Contas
Gabinete do Presidente

CREDENCIAL N°035/2023

PELA PRESENTE. FAZ-SE SABER A QUEM D CONHECIMENTD DESTA COMPETIR QUE A
EQUIPA CHEFIADA PELD AUDITOR ESPECIALISTA, DR. GUALTER BARROS RODRIGLES
BANDEIRA, INTEGRANDD O AUDITOR DE NIVEL 11l, DR. MARID JOAD DOS SANTDS,
ESTA SUPERIORMENTE MANDATADA PARA PROCEDER. EM TEMPO REGULAMENTAR. A
PARTIR DE 05 DE JULHD DE 2023, A UMA AUDITORIA FINANCEIRA AS CONTAS DO
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPORTE (INTT), REFERENTE AD BIENID 2021/2022, SEM
PREJUIZO DE SE ALARGAR 0 AMBITO TEMPORAL PARA PERIODOS ANTERIORES OU
POSTERIORES NA PERSPETIVA DE UMA ANALISE INTEGRAL DAS CONTAS, COM 0
OBJECTIVO DE AFERIR A FIABILIDADE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E ANALISAR
A REGULARIDADE E A LEGALIDADE RELATIVAS A GESTAD FINANCEIRA DO INTT. PARA 0
CABAL CUMPRIMENTD DA MISSAD DE OUE ESTA INCUMBIDA, SOLICITA-SE AS
AUTORIDADES A QUEM O CONHECIMENTO DESTA COMPETIR A DEVIDA COADJUVAGAD.
BEM COMO A COLABORAGAD DAS ENTIDADES PRIVADAS QUE, EVENTUIALMENTE, VENHA
A SER NECESSARIA, DE CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO N.%f DO ARTIGD 7° DA LEI
N.211/2013, O 04 DE NOVEMBRO.

TRIBUNAL DE CONTAS. EM SAD TOME. 03 DE JULHO DE 2023,

0 PRESIDENTE,

j—: (ARTUR CELESTIND LI]P;!—E DE CEITA DA VERA CRUZ)

=JUIZ -CONSELHEIRO=
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Anexo Il — Contraditdrio da Diretora Executiva e da Chefe do Departamento Administrativo e
Financeiro

EXERCICIO DO CONTRADITORIO
Em conformidade ao relatério preliminar efectuado ao Instituto Nacional de Transportes
Terrestres e enviado as Individualidades Responséveis pela Gestdo Administrativa e Financeira
partir de Janeiro e Fevereiro do corrente ano, pouco termnos a refutar uma vez que o referido
relatério versa sobre o ano de 2021 e 2022, embora tenha sido extensivo aos meses referentes

a0 anc em curso.

Entretanto, faremos algumas referéncias as conclusdes fazendo mengdo aos pontos da

mesma.,
Sistema de Controlo Interno

1 - As dividas ou conflitos na Estrutura Organizacional do INTT, realmente existem e esta a ser
resolvida juridicamente, este conflito pode ser resolvido através de trés critérios: cronologico,

hierdrquico e de especialidade, da seguinte forma:

a) Cronoldgico: norma posterior prevalece sobre anterior;
b) Hierdrquico: norma superior prevalece sobre inferior;
c) Especialidade: norma especifica prevalece sobre geral.

Vale frisar que estes critérios sdo aplicados pelo intérprete da Lei, sendo contradigBes
aparentes apenas, pois as reais serdo resolvidas somente com a retirada de umas das normas

do ordenamento juridico.

Lancando maos ao critério cronolégico, em que a norma posterior prevalece sobre anterior, 0
Decreto n.? 10/2021 que aprovou o Estatuto Orgdnico e de Pessoal do Instituto Nacional de
Transporte Terrestre, publicado em 21 de julho, prevalece sobre o Decreto-Lei n.2 04/2021,
que aprova 2 criagdo do Instituto Nacional de Transportes Terrestres, publicado em 17 de

Fevereiro. Mas esta situagdo leva-nos ao segundo critério que é o da hierarquia das normas,
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em que a norma superior prevalece sobre inferior. Sendo um conflito entre um Decreto-lei e
um Decreto, ha-de prevalecer o Decreto-Lel sobre o Decreto, isto &, 0 Decreto-Lei n.2 04/2021,
que aprova a criagdo do Instituto Naclonal de Transportes Terrestres, prevalece sobre o
Decreto n.2 10/2021 que aprovou o Estatuto Organico e de Pessoal do Instituto Nacional de
Transporte Terrestre. Tendo em conta que estamos perante textos normativos que retratam o
mesmo objecto, logo ndo precisamos no caso sub judice, analisar o terceiro critério que € o da

especialidade, em que a norma especifica prevalece sobre geral.

Tendo em conta que temos em vigor duas normas com o mesmo objecto (estatuto argdnico e
de pessoal), mas que se conflituam entre si, urge dirimir este conflito e resolvé-lo pelas regras
acima referenciadas. No caso, ha-de prevalecer a norma de valor hierdrquico superior, isto é, 0
Decreto-Lei n.? 4/2021 sobre o Decreto n.¢ 1042021, pese embora este (itimo seja mais

recente cronologicamente,

2 — Estd a ser levado em conta as opinides e conselhos das Inspectores, neste momento para

este sector ja alocamos duas colaboradoras.

3 — Esta forma fol herdade da antiga gestdo uma vez que estamos a estruturar o INTT e nesta
nova fase iniciamos o estudo do mercado no que concerne a aquisicdo do programa de

Contabilidade, também tomamos boa nota sobre InformagGes Propostas internas.
4 -Vamos melhorar os servigos,
RECURSOS HUMANOS

6 — O controlo dos dossiers do Pessoal sempre esteve sob a responsabliidade do Chefe de
Secretdria, entretanto tomamos conhecimento de que muitos dossiers foram vandalizados

entre 2018 e 2022,

RECEITAS
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Relativamente a distribuicio de receitas cobradas (quando n.2 2) ndc temos nada o que

esclarecer pols desconhecemos o que acontecia na entdo gestdo.

11 - O montante de 20% de Janeiro 3 Junho de 2023 que nlio forem entregues ao ESTADO, foi
porque houve uma Informagdo Proposta ao Ministro de Tutela, solicitando 0 uso deste
montante para efectuar o pagamento a CASA da MOEDA, relativamente a0 contrato efectuado
entre O ESTADO sdo-tomense (Ministério das Infra-estruturas ( Direcgdo dos Transportes
Terrestres)) e a Casa de Moedas assinade em 2016/2017 referente a compra de cartdes de

Carta de Condugdo e Livretes, conforme a copia disponibilizado ao0s Inspectores.

Relativamente a0 quadro n.2 4, uma vez que ja se atingiu o montante utilizado, 0 processo

para o pagamento dos 20% estd a ser elaborado para que se cumpra a Lei.
DESPESAS

15 - Relativamente ao quadro n.2 9, vimos esclarecer que algumas despesas como as dos Srs,
Clemente Ramos e Florentino Fernandes, sdo servicos um tanto arcaicos e que apenas eles
ainda estdo nessas areas, pois sdo maquinas de dactilografar, e guias, licengas, autorizacBes

etc,, materiais que sao inerentes para cumprir com os pedidos dos utentes.
GESTAO E ALIENACAO DO PATRIMONIO
19 - Tomamos uma boa nota por essa informagao.

FUNDO DE MANEIO

Impoarta dizer que a inspecgdo fisica 2 calxa ndo fol efectuada em 18 de Julho de 2022 e sim em

18 de Julho de 2023.

Eis o nosso contraditdrio, embora conciso mas COMo 05 NOVOS nesta gestdo teriamos a

acrescentar caso fosse no final do nosso periodo coma gestares do INTT, aproveitamos para
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agradecer pelo Relatorio Preliminar e dizer que faremos dele o nosso guido, afim, de

podermos seguir de forma correcta os procedimentos.

S3o Tomé, 23 de Agosto de 2023.

A Chefe de Departamento Administrativo e Financeiro

&

1

A Directora Executiva

fo 'k N
Vel av!
P |
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Anexo Il — Contraditdrio do ex. Diretor Executivo

Exma. Senhora Secretaria-geral
do Tribunal de Contas
S. Tomé
Assunto: Auditoria Financeira as contas do Instituto Nacional de Transportes Terrestres

Agradeco o trabalho feito, apesar de ndo haver um relatério prefiminar Gnico para entender
melhor toda a actividade desenvolvida no entanto gostaria de responder ou tentar justificar
algumas questdes pois lamento o facto de ndo ter justificativo pois a DAF entregou todos os
documentos sem fazer copias:

1- Efectivamente existe uma debilidade de quadro do pessoa no diz respeita a
competéncia. No meu mandato foram promovidos os técnicos de formagdo superior ao
cargo de chefia como foi 0 caso de EEIEEIEED ¢ WEEEEEIEEsD © pedi a todos
que estudassem incluindo a (M (Directora Executiva) que terminasse a sua
Licenciatura. O INTT tem tido problemas ndo so para dar competente parecer do dia a
dia como para as questdes de Alteragdes climaticas, Como Instituto que somos, recebia
e ajudava os estudantes na preparacgio da defesa de teses de licenciatura e mestrada. O
mal ndo esta somente no INTT. pois a DAF hoje esta sob tutela de uma pessoa que na
altura n3o tinha a 92classe, fez o salto até tesoureira com o aval do Tribunal de Contas.
Pedi explicaglio ao falecido (NI ve 56 lamentou. Tentei travar o
pagamento ilicito do saldrio em 3 anos da mesma durante a sua estadia em Portugal mas
sem sucesso. Hoje por isso e outras questdes, a trés meses que ndo recebo saldrio sem
adverténcia nem processo Disciplinar, Tanto a DTT bem como o INTT sempre funcionou
com apenas um chefe de Departamento o que limita o controlo por parte dos Directores
Executivos. Grande parte do tempo andamos a procura de uma ou outra coisa para nao
paralisar 0s servicos, principalmente tinteiros para maquina de impressdo de cartas e
outros. As brisas maritimas ndo ddo tréguas e os aparelhos de ar condicionados,
bebedouro, ventoinhas com avarias constantes (ver a factura do Clemente).Temos casos
de empresas que ndo deslocam sem garantias de pagamento caso da CIEM, O grande
problema apesar das facturas serem seladas, na aitura em que eramos DTT as financas
descontavam nas facturas ate duas mil dobras o que todos reclamavam.

2. Todas as receita proveniente das alfindegas lam para o tesouro publico ate Novembro.
O Director das Alfandegas fez uma nota solicitando su BISTP @ Liansleréniia Jos valures
para 3 conta do INTT. Tive trés encontros com a Direccdo do BISTP que finalmente
disseram que que ndo era da competéncia do Director das alfindegas decidir sobre o
assunto e aconselharam-nos a entrar em contacto como Tesouro Publico. Sem resposta
as notas enviadas fomos ao encontro da Directora que nos disse que o FMI orientou o
Pais a ter conta Unica do estado. Para ndo perder tudo solicitavam os trinta e cinco
porcentos, Isto continuou ate que decidimos taxar o valor nos utentes durante 8 dias.
Cumprimos as nossas obrigagdes para com estado mas no ultimo més ndo podia fazer
movimentagdes depois de ter sido exonerado no dia 28 de Dezembro2022.£ de salientar
que por ordem superior as tarefas de sinalizagdo das vias que e da competéncia do INAE
e das Cimaras Distritais ao solicitar a0 INTT.A titulo de exemplo o custo da sinalizagdo
da residéncia do actual Primeiro Ministro ndo foi pago.

3.Fazendo referencia a gratificacdo atribuida em Dezembro 2022 que no Vosso entender
ultrapassou o limite, de acordo com o quadro n?10 deve-se ter em conta os seguintes factores:

.E;:l, 4 {
N° § 7% e
G . )
Data 3¢ 7 U 10 <

{
Asvingiur f‘l O (.
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a) Seamemdria ndo estiver a falhar o saldrio foi pago antes do natal.

b) Os depdsitos feitos no Tesouro publica a mais foram 499,221,81.

¢} N&o tivemos tempo para recolher o valor das coimas aplicadas aos motoristas que
violaram o Cédigo de Estrada por solicitagdo da Procuradoria-geral da Republica.

d) Atendendo a mudanca do programa de exame, a procura de exames aumentou, tanto
que a Direcgdo aceitou cheques pré-datado em nome do INTT, com a nessa saida
soube através do Senhor AmEwmm (Director da Escola Nossa S. de Fitima tel-
9903133) que ao invés de procederem ao deposito dos valores na conta do INTT.
Recebiam os valores correspondentes aos cheques e devolviam os cheques. Com isso
duvidamos que tenha exagerado nas contas.

3- Quanto as despesas de funcionamento o nosso mercado & muito pequeno ¢ qué Nos

condiciona a liberdade de escolha, principalmente quando queremos credito.

4- Nunca mandei alterar ao meu favor as gratificagdes, s6 pedia para alterar o valor entre

us funciondrivs. Oy téunicus & responsdveis ndv sultiam alteragbes. Durante o meu
mandato como Director Executivo para alem de emitir 90% dos pareceres, sinalizagao
das vias, programas de seguranga rodovidria na radio e televisdo, NDC para transportes,
recebia estudantcs das Universidades Nacionais e Estrangeiras: Nae tinha descanse nem
aos sdbados e Domingos o que em boa medida justificava a proposta da minha
gratificagio. O meu compromisso é que nenhum documento fique mais que 24 horas
§em ¢ devido tratamentn

£ tudo quanto tenho a informar, estando disponivel a esclarecer se me solicitarem.

Fgite em S Tama anc1? diac dn mac de Agosto do ano 2023

Assinado

Vi
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Anexo IV — Contraditorio do ex. Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro.

REPUBLICA DEMOCRATICA m DE S. TOME E PRINCIPE

MINISTERIO DAS, INFRA-ESTRUTURAS RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE
(Unidade - Disciplina - Trabalbo)

Ex.m.* Senhora
Directora Interina da Direcgio
dos Servigos de Apoio Téenico de 9‘(’}/

Tribunal de Contas B ¥ . ( - A
KNG c}‘-;
\'\.

S.Tomé S"j/“'\
A
S/ Referéncin S/ Comunicagdode: N/ Referéncia Cx. Postal S Tomé b
Noti n* 45VINTT2Y 8 O3

Assunto: Envio de resposta ao exercicio de Contraditirio.

No dmbito dos trabalhos de Auditoria Fimanceira realizada no Instituto Nacional de
Tramsportes Terrestre, que teve 0 sey inicio no passado dia 572023, pelos Auditores de
Tribunal de Contas, tenho honra de informar a V. Ex.*, o segumnte:

Pude fer atentamente desde a Infrodugio até a conclusio do Relatério, o que foram as
constatagdes detectadas no conta do INTT, aproveito para louvar a equipa pela
Excelente qualidade e experiencia na condugio dos trabulhos que foram realizados
Quanto ao contraditério, 50 tenho a dizer, que tudo ficou bem claro ¢ o relatono estd

bem visivel, ¢ mais um ensinamento ¢ aprendizagem ao mesmo tempo desse reladrio

preliminar,
Apresentamos 4 V. EX.’ 08 nossos melhores cumprimentos.
“Langs don Aladigan C 1" 1088 Tué * bel {29%) 230404 [ 220000 * P 20504 * C-renl (awcrenifesmniie vt
-
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