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APRESENTACAO

O presente documento contém os resultados da auditoria de conformidade as obras de

Instalagdo de Sistema de lluminagdo e Vigilancia e de Construgdo de Vedagao e do Sistema

de Saneamento e Drenagem, com a designacdo Lotes 3 e 4, inseridas na empreitada de Obras

Publicas no Mercado de Bobo Forro (fase 2).

PRINCIPAIS OBSERVAGCOES/CONCLUSOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observa¢des formuladas em resultado da

auditoria realizada, tratando, em termos sumadrios, os aspectos mais relevantes da mesma,

ulteriormente desenvolvidos ao longo deste documento que reporta os factos que suportam
as apreciagdes efectuadas.

Neste ambito, o Tribunal constatou:

Violagdo de regras, principios e procedimentos basicos em matéria de planeamento,
organizagdo, licitacdo e contratagdo publica;

Adopc¢do de modalidades e procedimentos de licitacdo e de adjudicacdo com o
objectivo de limitar a concorréncia, a igualdade de participagdo e a publicidade do
acto;

Inobservancia dos pressupostos de razoabilidade e economicidade exigiveis em
matéria de estimativa de precos e pagamento de despesas publicas;

Violagdo das normas legais e regulamentares em matéria de fiscalizagdo,
monitoriza¢do, gestao e controlo das empreitadas e dos materiais empregues;
Incorrecta facturacdo das obras face a quantidade dos trabalhos efectivamente
executados, pressupondo risco de pagamentos indevidos.

RECOMENDAGOES ESSENCIAIS

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observagdes da auditoria, o
Tribunal de Contas recomenda as entidades do MIRN, que:

Observem os principios e regras de licitacdo e contratacdo publica;

Implementem mecanismos de avaliagdo permanente dos custos de obras publicas e
de defini¢do periddica de pregos de referéncia;

Respeitem as normas e pressupostos em matéria de fiscalizagdo, supervisdo,
monitorizagdo e controlo de qualidade nas empreitadas de obras publicas;
Diligenciem no sentido de serem devolvidos ou regularizados os valores detectados
como facturagdes ou cobrangas de trabalhos ndo executados pelos empreiteiros.

6|
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

1. A presente auditoria de conformidade as obras de Instalagio de Sistema de
lluminagao e Vigilancia e de Construgdao de Vedacao e do Sistema de Saneamento e
Drenagem, inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de Bobo Forro (fase
2), foi realizada pelo Tribunal de Contas (TC) na sequéncia da solicitagdao do Ministro das
Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente, datada de 17 de Junho

de 2020.

> A accdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito ao periodo de Janeiro a
Setembro de 2020, sem prejuizo de alargamento temporal para periodos anteriores ou

posteriores, na perspectiva de uma andlise integral das respectivas obras.

5. No dmbito do planeamento das ac¢bes foram identificados sete lotes definidos pelo
Orgdo Contratante para a realizacdo das obras, que de acordo com a natureza dos

trabalhos, determinou-se a separacdo em trés relatérios de auditoria, a saber:
1) Auditoria de conformidade as obras de construgdo de Lojas, Pavilhbes e Creche;

2) Auditoria de conformidade as obras de constru¢do do Posto de Policia e de

Alpendre;

3) Auditoria de conformidade as obras de instalagdo de Sistema de lluminag¢do e

Vigiléncia e de construgéio de Vedagdo e do Sistema de Saneamento e Drenagem.

2. Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar
gue abarcou as vertentes juridicas, financeira e de engenharia, tendo-se recorrido a uma

consultoria externa para a ultima vertente.

5. As conclusGes expressas neste Relatorio respeitam aos procedimentos de
contratacdo publica e de execucdo adoptados para a realizacdo de empreitada inerente
as obras de Instalagdo de Sistema de lluminagdo e Vigilancia e de Construcao de

Vedacgdo e do Sistema de Saneamento e Drenagem (lotes 3 e 4).

7]
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1.2. OBJECTIVOS

s. A presente accdo de controlo teve como objectivo aferir da conformidade legal,
financeira e técnica dos procedimentos adoptados na Instalagdo de Sistema de
lluminagdo e Vigiléncia e de Construg¢do de Vedagdo e do Sistema de Saneamento e
Drenagem, com a designacdo Lotes 3 e 4, inseridas na empreitada de Obras Publicas no

Mercado de Bobo Forro (fase 2), para tal, no essencial, visou:

1) Verificar o cumprimento das regras de contratacdo publica inerentes as fases de

programacao, licitagao e adjudicacdo das respectivas obras;

2) Analisar a razoabilidade dos precos estimados e contratados em relagdo a média

de pregos praticados no mercado nacional;

3) Avaliar a execucdo fisica e financeira das obras, no que se refere,
nomeadamente, a verificacdo dos trabalhos realizados (medicdes, qualidade e
guantidades dos materiais empregues) e respectiva afericdo com os projectos e

demais documentos contratuais;

4) Verificar a conformidade dos pagamentos efectuados em rela¢do a quantidade

dos trabalhos efectivamente executados.

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

7. A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execug¢do e
elaboracdo do relatério, sendo, em cada momento, adoptados os procedimentos
suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu
Manual de Auditoria Financeira, com as adaptacdes ajustadas aos principios e directrizes
para as auditorias de conformidade constantes das Normas Internacionais de Auditoria
das Instituicbes Superiores de Controlo (ISSAI), aprovadas pela Organizacao

Internacional das InstituicGes Superiores de Auditoria (INTOSAI).

s. No decurso da auditoria foram realizados trabalhos de campo que consistiram na
verificagdo in loco!, complementada com a andlise da documentacdo de suporte aos

procedimentos da licitacdo, contratacdo e execucdao material e financeira das obras, com

1Foram realizadas visitas as obras nos dias 04, 16 e 25 de Novembro.
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especial destaque para os cadernos de encargos, projectos e desenhos, mapas de
orcamentos e medicdes, autos de medicdo dos trabalhos, as facturas emitidas pelo
empreiteiro e as ordens de pagamento existentes. Foram, ainda, realizadas entrevistas
e guestionarios aos intervenientes no processo de empreitada, nomeadamente ao
Director Administrativo e Financeiro do Ministério das Obras Publicas, Infra-estruturas,
Recursos Naturais e Ambiente (MOPIRNA), Directora das Obras Publicas e Urbanismo,
Director do Gabinete de Estudo, Planeamento e Empresas Publicas, Director do

Laboratério da Engenharia Civil de Sdo Tomé e Principe, empreiteiros e fiscais das obras.

s, Em funcdo do desenvolvimento dos trabalhos, foi solicitado aos sectores envolvidos
o envio de diversos elementos documentais e efectuada a confrontacdo com o
empreiteiro e o Gabinete de Coordenagdo e Seguimento do Sistema de Licita¢Bes e

Contratagdes Publicas (COSSIL).

10. Apds a avaliagdo dos dados recolhidos, exame documental, analise de dados,
calculos, inspeccdo local e apreciagdo comparativa dos dados, concluiu-se a fase de
execucdo da auditoria com a apresentacdo, no dia 11 Dezembro de 2020, das principais

constatac¢des da auditoria aos responsaveis do Sector das Obras Publicas.

1.4. RESPONSAVEIS

11. Conforme estabelecido no n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-lei n.2 23/2011, de 27 de
Junho, “os gestores publicos sdo pessoalmente responsdveis pelos actos praticados no

exercicio das suas funcgbes, estando apenas isentos de responsabilidade disciplinar”.

12. No que respeita ao ambito desta auditoria, os cargos de gestdao técnica e
administrativa inerentes as diferentes fases de preparacdo, contratacdo, execucao,
supervisdo e controlo em matéria de obras publicas foram desempenhados por

individualidades a seguir apresentadas:

Quadro 1 — Responsaveis pela Gestdo Técnica e Administrativa nas entidades envolvidas

9]
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9 . Periodo de
Cargo emuneragdo Responsabilidade Morada

Liquida Anual E—
|__inicio | Término__|

H Director 72.900,00 10/12/2018 Presente data S. Margal
Directora 79 879.00 08/01/2019 Presentedata  C.de Milho
Director 72.900,00 10/12/2018 Presente data S. Gabriel
Director 162 458,00 10/12/2019 Presente data S. Margal

1.5. COLABORAGAO E CONSTRANGIMENTOS

13. Destaca-se o elevado espirito de coadjuvacdo demonstrado pelos dirigentes e
colaboradores dos sectores envolvidos, que contribuiu para a realizacao dos trabalhos

de campo num clima de cordialidade e de boa colaboracao.

12 No entanto, a dispersdao e auséncia de sistematizacdo dos dossiés inerentes as
diferentes fases da preparagdo, contratacdo, execucdao e fiscalizacgdo das obras

constituiu uma limitacdo e condicionante a realizacdo dos trabalhos de auditoria.
1.6. CONTRADITORIO

15. Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.9,
conjugado com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019, de 4 de
Novembro — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), o Relatério
preliminar da presente auditoria de conformidade as obras de Instala¢do de Sistema de
lluminacdo e Vigilancia e de Construcdo de Vedacdo e do Sistema de Saneamento e
Drenagem (lotes 3 e 4), inseridas na empreitada de Obras Publicas no Mercado de B6b6
Forro (fase 2) foi remetido aos responsaveis da entidade, para, querendo, se

pronunciarem sobre os factos constantes no seu conteudo.

Em resposta, o Director Administrativo e Financeiro do MIRN optou por apenas
submeter a considera¢do deste Tribunal uma informagdo subscrita pela Equipa de
Fiscalizagdo das obras, na qual foram tecidas considera¢des genéricas sobre as
observag¢des do ponto 3.3.1 - “Conformidade Global da execugdio fisica das obras” e do
ponto 3.3.4 - “Actuagdo da Fiscalizag@o”, as que se encontram reproduzidas em Anexo
IV do presente relatdrio, mas que, no entanto, ndo alteram as constata¢des do mesmo.

10
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2. BREVE CARACTERIZACAO DA EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICAS NO MERCADO DE BOBO FORRO (FASE 2)

2.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO
1. A empreitada de obras publicas no Mercado de B6bo Forro (fase 2) surge na
sequéncia das obras de transformacdo da zona da antiga fabrica de tijolos de B6bo Forro
em Mercado, inicialmente executadas em 2018 no montante total de Db.

18 011 493,15.

17. As obras inseridas na “fase 2” visam o alargamento do referido Mercado e a
construcdo de infra-estruturas adjacentes e de apoio, cujas obras foram divididas em
sete lotes e contratadas no valor global de Db. 43 943 969,35, conforme espelha o

quadro que se segue:

Quadro 2 — Loteamento das obras no Mercado de Bobo Forro (fase 2)

MONTANTE
OBRAS CONTRATADO (Dbs)

Obras no Mercado de B6bo Forro Lote 1 - Construcao de Lojas 4 840 154,22
Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 2 - Construcdo de PavilhGes 9171 829,70
Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 3 - Construgao de Creche 14 624 874,77

Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 1 - Construgao de Edificio

de Policia 378732579
Obras no Mercado de B6bo Forro Lote 2 - Construgao de Alpendre 3497 020,53
Obras no Mercado de Bobo Forro Lote 3 - Instalagdo de Sistema

. . . e . ~ ~ 4922 769,20
de lluminagao e Vigilancia e Constru¢ao de Vedagao
Obras no Mercado de B6bo Forro Lote 4 - Construgao de Sistema 3099 995,14

de Saneamento e Drenagem

11|
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2.2. ASPECTOS GERAIS DAS OBRAS DE INSTALAGCAO DE SISTEMA DE ILUMINAGAO E
VIGILANCIA E DE CONSTRUGAO DE VEDAGAO E DO SISTEMA DE SANEAMENTO

E DRENAGEM

15. As obras objecto do presente relatério de auditoria foram divididas em dois lotes de

acordo com o respectivo caderno de encargos e visam, tal como se depreende das

memorias descritivas e justificativas disponibilizadas a Equipa de Auditoria (EA), a

Instalagdo de Sistema de lluminagdo e Vigilancia e Constru¢ao de Vedagdao de

PavilhGes (lote 3) e a Construgao do Sistema de Saneamento e Drenagem em todo o

mercado (lote 4).

19. Os elementos essenciais e contratuais de cada um dos respectivos lotes sdo os

seguintes:

Quadro 3 — Elementos essenciais e contratuais dos lotes auditados

Orgado Contratante

Custo estimado

Valor orgcamentado

Modalidade de licitagdo

Empreiteiro

Valor da adjudicagdo

Modo de retribui¢do

Data do contrato

Data da consignagao

Data do arranque das Obras

Prazo de execugao

Nivel de execugao em
30/11/2020

Total pagamentos efectuados
em 30/11/2020

Data de conclusao

Fiscal da Obra

N.2 de contratos
adicionais/adendas

LOTE 3 - lluminagao,
Vigilancia e Vedagao

MOPIRNA/DAF
5506 087,17

Globalmente inscrito no OGE
com a rubrica Unidade de
Gestdo 32.2.03, Projecto 3129,
Coédigo 12-12-01-112-10-1042-
04-41112000

Ajuste directo
SOPVIA
4.922.769,20
Série de pregos
06/01/2020
N3o Existe
01/04/2020
Noventa dias
50,1%

3 445 938,44

22/07/2020

Fiscalizagdo directa

0

LOTE 4 — Saneamento
e Drenagem

MOPIRNA/DAF
3050 398,48

Globalmente inscrito no OGE
com a rubrica Unidade de
Gestdo 32.2.03, Projecto
3129, Cédigo 12-12-01-112-
10-1042-04-41112000

Concurso de pequena
Dimensao

2F
3.099.995,14
Série de pregos
06/01/2020
N3do Existe
01/04/2020
Noventa dias
12,4 %

619 999,03

22/07/2020

Fiscalizacdo directa

0

TOTAIS

8 556 485,65

5.293.800,88*

8.022.764,34

4065 937,47

* Valor inicialmente referenciado para a globalidade das obras inseridas na Empreitada de Obras Publicas no Mercado de Bébé Forro.
0. De acordo com a proposta do adjudicatario, os trabalhos abrangidos pelo contrato

compreendem as seguintes espécies:
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Quadro 4 — Especificacdo e valor dos trabalhos propostos

DESIGNACAO

VALOR CONTRATADO

| TRABALHOS PREPARATORIOS

Il IMONTAGEM DA TORRE DE ILUMINAGAO
I ILUMINAGAO
\Y) SISTEMA DE VIGILANCIA

\Y DIVERSOS

MOBILIZAGAO DE MEIOS, INCLUINDO MONTAGEM DO ESTALEIRO E

11 COLOCAGAO DOS PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS DE

TRABALHO.

LIMPEZA DAS VALAS EXISTENTES E TODOS TRABALHOS
PREPARATORIOS.

1.2

IMPLANTAGAO DA OBRA INCLUINDO LEVANTAMENTO

13 ) )
TOPOGRAFICO E TODOS OS TRABALHOS PREPARATORIOS

ESCAVAGAO DE VALAS PARA ESTAREM PRONTAS A RECEBER
DRENAGEM DE SECCAO TRAPEZOIDAL CONFORME INDICADO NO
PROJECTO E INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS
COMPLEMENTARES.

)

ESCAVAGAO DE VALAS PARA ESTAREM PRONTAS A RECEBER
DRENAGEM DE SECCAO RECTANGULAR CONFORME INDICADO NO
PROJECTO E INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS
COMPLEMENTARES.

1.5

ESCAVAGAO DE FOSSOS PARA ESTAREM PRONTAS A RECEBER
DRENAGEM DE SECCAO CIRCULAR CONFORME INDICADO NO
PROJECTO E INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS
COMPLEMENTARES.

1.6

ESCAVAGAO E ABERTURA DE FOSSO DE ESCOAMENTO DE AGUAS
PLUVIAIS.

1.7

1.8
PLUVIAIS INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS COMPLEMENTARES

1.9
PLUVIAIS INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS COMPLEMENTARES

AQUISICAO E FIXAGAO DE CALHEIRA DE ESCOAMENTO DE AGUAS
PLUVIAIS.

1.10
FORNECIMENTO E APLICAGCAO DE TUBOS PP CORRUGADO

DN200 INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS COMPLEMENTARES

CONSTRUGCAO DE VALAS DE DRENAGEM EM BETAO B15/20 com
SECGAO RECTANGULAR CONFORME O DESENHO.

1.12

AQUISICAO E FIXACAO DE TUBOS DE PVC 110 DE QUEDA DE AGUA

AQUISICAO E FIXACAO DE TUBOS DE PVC 125 DE QUEDA DE AGUA

LOTE 3

LOTE 4
88 000,00
626 089,53 -

2 926 000,00

162 000,00

50 000,00

60 000,00

35 388,00

30 079,50

19 638,40

70 000,00

43 500,00

8 880,00

146 676,50

153 425,00

656 280,00
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- VALOR CONTRATADO (cont.)
CAP DESIGNACAO (cont.)
LOTE 3 LOTE 4

CONSTRUGAO DE VALAS DE DRENAGEM EM BETAO B15/20 com

1.13 - 707 760,00
SECGAO TRAPEZOIDAL CONFORME O DESENHO.
EXECUCAO DE TAMPAS EM BETAO ARMADO 568 350,00
CONSTRUGAO DE CAIXAS DE VISITA EM BETAO DE 0,5x0,5x0,5 :
EM TODA A EXTENSAO DE APLICAGAO DE TUBO PP CORRUGADO 63 000,00
DN200
CONSTRUGAO DE CAIXAS DE INSPECCAO-GERAL EM BETAO DE 43 200,00
1x1x1
Total Parcial 4 475 244,73 2818177,40
5% para imprevisto 223 762,24 140 908,87
2 % Estudos e projectos 89 504,89 56 363,55

3% para Fiscalizacao 134 257,34 84 545,32

TOTAL POR LOTE 4922 769,20 3099 995,14

TOTAL GLOBAL 8.022.764,34

2.3. DO ORGAO CONTRATANTE E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS ENVOLVIDAS

1. As obras em andlise foram contratadas pelo entdo MOPIRNA, representado pela sua
Direc¢do Administrativa e Financeira (DAF), actualmente designado Ministério das Infra-
estruturas e Recursos Naturais (MIRN), com a tutela da recém-criada Secretaria de
Estado das Obras Publicas, Ordenamento do Territério e Ambiente (SEOPOTA) de acordo
com o Decreto-Lei n.2 19/2020, de 18 de Novembro, que Aprova a Nova Orgéanica do

XVIl Governo Constitucional.

2. Enquanto representante do 6rgdo contratante a DAF tem como missdo, entre outras,
coordenar, organizar e por em pratica as actividades relacionadas com os aspectos da
execucdo orcamental e financeira, da contabilidade e de administracdo e controlo
patrimonial, licitagdo e contratagao publicas, tal como previsto no art.2 4.2 do Estatuto

Organico da DAF, aprovado pelo Decreto n.2 55/2009, de 31 de Dezembro.
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3. Para além da DAF, integravam o entdo MOPIRNA o Gabinete de Estudos,
Planeamento e Empresas Publicas (GEPEP), a Direc¢cdo das Obras Publicas e Urbanismo
(DOPU) e o Laboratério de Engenharia Civil de S3o Tomé e Principe (LECSTP), com as

seguintes atribuicdes em matéria de obras publicas objecto da presente auditoria:

Figura 1 — Entidades com atribui¢cdes nas obras publicas auditadas

Internas da 0 Externa da
Lcttaglo licitagio

" Controlo ¢
Contratac3o Supervisio Controlo de
técnica qualdde

o o Interna da 0 Extorna de 0
Programagso a
Uictagio licitagho
LECSTP ;
o Cont
Contratagio o Supervisio Con '“‘""‘o
técnica qualidade

2.4.1. DA SUJEICAO A FISCALIZACAO PREVIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

2.4. NORMAS LEGAIS APLICAVEIS

24. Os actos administrativos que deram origem as obras em causa tiveram o seu inicio
formal em 07 de Outubro de 2019, com a autorizagdo para o lancamento do

procedimento de licitacdo.

5. Assim, o respectivo contrato e os actos inerentes a sua formacgdao ndo foram
apreciados em sede da fiscalizagdo prévia, nos termos da alinea d) don.2 1 do art.2 37.2
da LOPTC, requisito que se tornou obrigatério com efeitos a partir de 04 de Dezembro

de 2019.

2.4.2. DO REGIME LEGAL APLICAVEL A EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS
26. O 0rgdo contratante e demais entidades publicas envolvidas na presente contratacado
estdo sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro do TC nos termos do art.2 4.2 da LOPTC,
sendo-lhes aplicaveis os regimes juridicos previstos no Regulamento de Licitagdes e

Contratag6es Publicas (RLCP), aprovado pela Lei n.2 8/2009, de 26 de Agosto.
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27. S30 ainda aplicdveis em matéria de definicdo de modalidades de licitagdo e
contratacdes de empreitada de obras publicas o Despacho-Conjunto n.2 6/2015, dos
Ministros das Financgas e da Administra¢do Publica e das Infra-Estruturas e dos Recursos
Naturais, que, conjuntamente com o RLCP estabelece os limites financeiros para a

definicao das modalidades de licitacao.

5. No que toca a capacidade técnica dos empreiteiros e dos aspectos técnicos em
matéria de construcao de obras publicas sdo ainda aplicaveis a presente empreitada o
Decreto-Lein.220/2015, de 11 de Dezembro, que aprova o Regulamento de Actividades
de Empreiteiros de Obras Publicas e de Obras Particulares e o Decreto-Lei n.219/2015,
de 25 de Novembro, que aprova o Regulamento Geral de Construgao e Habitacao

Urbana de Sao Tomé e Principe.

2.4.3. DoOS CRITERIOS PARA A AVALIAGCAO DA RAZOABILIDADE DOS PRECOS
29. Os critérios para a avaliacdo da razoabilidade dos precos, para além de atenderem-
se aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como a prossecucdo do
interesse publico, devem ter em conta as principais variaveis, que em condi¢des normais
e do mercado incorporam a estrutura de custos numa empreitada de obras no ramo da

construcao civil.

;0. Denota-se porém, que nenhuma entidade publica nacional procede a fixacdo ou
estimativa de valores de referéncia para a determinagao de pregos nas empreitadas de
obras publicas, o que leva a que a avaliacdo da razoabilidade dos precos de uma
empreitada de obras publicas exija a realizacdao de consultas especificas no mercado
para a determinacdo dos custos directos e a consideracdo dos critérios
internacionalmente aceites para a determinacao dos respectivos custos indirectos e

margem de lucro.

;1. Assim, para o levantamento do custo da obra e para a avaliagdo da respectiva
razoabilidade de precos, considerou-se as variaveis e critérios da estrutura de custos,
nomeadamente, custos directos, custos indirectos e lucros, esta ultima normalmente

calculada numa margem entre 15% a 25% do total dos custos directos e indirectos.
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3. OBSERVACOES DA AUDITORIA

3.1. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

;2. Para a andlise em apreco, a EA teve em conta os aspectos de conformidade legal,
regularidade financeira, prossecuc¢ao do interesse publico, razoabilidade, imparcialidade
e demais principios de direito publico, aplicaveis a contratacdo de empreitada de obras

publicas, nas suas diferentes fases, tendo observado o seguinte:

3.1.1. FASE DE PROGRAMAGAO
3. A empreitada de obras no Mercado de B6bo Forro, referente a sua segunda fase, foi
programada com a finalidade essencial de viabilizar a deslocacdo dos feirantes dos
Mercados Municipal e de Céco-Coco e dos vendedores ambulantes no centro da cidade
de S3o Tomé para a zona da antiga fabrica de tijolos, entretanto, transformada em zona

comercial.

31, No entanto, apesar do envolvimento inicial de autoridades do governo central e local,
concretamente da DOPU, coadjuvada pela Direccdo dos Servicos Geograficos e
Cadastrais (DSGC) e pela Camara Distrital de Agua Grande (CDAG), a EA n3o conseguiu
reunir elementos que provem que a empreitada em causa foi precedida de estudos e
relatdrios sobre a sua viabilidade, custos e beneficios, bem como sobre a previsdao dos
possiveis impactos sociais e ambientais no desenvolvimento ou na reconversdo da

referida zona.

;5. Para além da auséncia de estudos prévios, verificou-se que o LECSTP, enquanto
entidade do sector das obras publicas com atribuicdes em matéria de planificacao,
estudo e investigacdo no ambito de controlo de qualidade das obras de engenharia civil,

ndo foi envolvido nas actividades da fase de programacao.

3.1.2. FASE INTERNA DA LICITAGAO
6. Relativamente a fase interna da licitacdo, que deve compreender a elaboracdo dos
projectos basicos e executivos, mapas de medi¢cdes e estimativas, orcamentacdo e
conformacao dos documentos de licitacdo, verificou-se que os projectos basicos, bem

como os mapas de quantidades e previsGes de orcamento (estimativa de precos) e
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loteamento para a execuc¢do das obras em analise foram previamente elaborados pelos
técnicos da DOPU afectos a Seccdo de Estudos e Projectos e a Seccdo de Orgcamentos,
antes de 7 de Outubro de 2019, data de solicitacao de autorizacdo para o langamento

do concurso.

;7. Em relagdo aos valores estimados para as obras referentes aos designados lote 3 e
4, observou-se a existéncia de contradi¢des, incongruéncias e auséncia dos processos
administrativos dos respectivos mapas de estimativa de precos, previamente elaborado
pela DOPU, cujos montantes foram, no entanto, declarados pelo Director da DAF, no
seu oficio de referéncia n.2 391/MOPIRNA-DAF/2020, em resposta as diligéncias
previamente solicitadas pelo TC, nos montantes estimados de Db. 5 506 087,17 e Db. 3
050 398,48, respectivamente.

5. Todavia, dos documentos facultados a EA, verificou-se a existéncia de Mapas de
Medicdo e Orcamentacdo produzidos pela DOPU em 17 de Marco de 2020, data
posterior a realizagdo do concurso, cujos valores estimados foram calculados nos
montantes de Db. 2 817 050,19 e Db. 2 610 398,45, respectivamente para os lotes 3 e
4, valores que revelam uma grande discrepancia em relagao ao valor contratado as

empresas SOPVIA e 2F, nos montantes de Db. 4 922 769,20 e Db 3 099 995,14.

0. Ainda referente as observacées feitas aos documentos de licitacdo, produzidos para
ambos lotes, constatou-se que os mesmos ndo possuem o Caderno de Especificagbes
Técnicas, previsto no artigo 51.2 do RLCP, que tem por finalidade descrever os servicos
a serem executados, com consequéncias verificadas em matéria de rigor e qualidade da

execucdo das obras.

20. Relativamente a orcamentacao da licitagao constatou-se a violagdao dos pressupostos
don.22doart.215.2edon.22doart.229.2,ambos da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro
— Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), bem como do n.2 1 do
art.2 5.2 do RLCP, uma vez que a rubrica orcamental indicada para a assuncdo das
despesas com as obras referentes a fase 2 do projecto para a ampliagdo do Mercado de
B6bo Forro, encontra-se dotada para outro projecto, no caso a cargo do INAE, no valor

de Db. 5293 800,88, no entanto, considerado insuficiente para cobrir os valores
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estimados para os lotes 3 e 4 no montante de Db. 8 022 764,34, bem como os valores

globais estimados para toda a fase 2, isto é, de Db. 45 497 998,51.

3.1.3. FASE EXTERNA DA LICITACAO
1. Através da Informacdo Proposta n.2 14/MOPIRNA-DAF/2019, de 7 de Outubro, foi
solicitado pelo Director da DAF do MOPIRNA a autorizagdo para o langamento do
“concurso de Pequena Dimensdo” referente a Instalagao de Sistema de lluminagao e
Vigilancia e Construgao de Vedagcdao e o “Concurso Restrito” para a Construgao de
Sistema de Saneamento e Drenagem no Mercado de Bobé Forro, bem como a
nomeac¢ao dos membros da comissao de avaliagao dos referidos concursos, a que teve

autorizacdo no mesmo dia.

2. Todavia, em relacdo ao cumprimento das regras e procedimentos durante a fase
externa da licitagdo, da analise dos dossiés e dos documentos administrativos, a EA
apurou que, nos procedimentos de licitacdo para a contratacdao de empreiteiro para os
lotes 3 e 4, foram inicialmente langados concursos de pequena dimensdo em violagdo
do estabelecido nos art.2® 37.9, 48.2 e 71.9, todos do RLCP e no art.2 1.2 do Despacho-
Conjunto n.2 6/2015, dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e das Infra-

Estruturas e dos Recursos Naturais, conjuntamente.

23. Nao se mostraram cumpridos nesta fase os principios e regras gerais de igualdade,
concorréncia, transparéncia, publicidade e outros inerentes a prossecucao do interesse
publico, previstos no n.2 1 do artigo 4.2 do RLCP, uma vez que nao foram elaborados,
pelo 6rgao contratante, critérios objectivos para a identificacdo das empresas para as

quais foram remetidas as cartas convite.

2. De igual modo, apesar do langcamento dos referidos concursos, o 6rgao contratante
nao fez prova de publicitacdo ou de fixacdo de editais, atendendo a modalidade de
licitacdo adoptada, o que levou a participa¢do nos dois processos de licitacdo de apenas
0 mesmo grupo de empresas exclusivamente convidadas pelo Orgdo contratante para
participar nos diferentes procedimentos de licitacdo referente as obras da 2.2 fase no
Mercado de BOb6 Foro, designadamente, 2F, ECEPPIE e SOPVIA, no lote 3 e 2F, ECCIM e
EMER, no lote 4.
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ss. Verificou-se ainda que, apesar das constatacdes do COSSIL, expressas no seu oficio
de Ref.2 306/COSSIL/19, remetido a DAF em 26 de Dezembro, dando conta de ndo terem
sido cumpridos os pressupostos em matéria de definicdo da modalidade de licitagdo (n.2
1 do art.2 38.2 do RLCP), publicitacdo, entre outras violacdes, este Gabinete autorizou,
com referéncia a excepcionalidade, através do seu oficio de Ref.2 n.2 309/COSSIL/19,
igualmente datado de 26 de Dezembro, a assinatura de contrato com a empresa 2F, Lda,
no montante de Db. 3 099 995,14, para a Construgao do Sistema de Saneamento e

Drenagem no Mercado de Bob6 Forro, obra enquadrada no lote 4.

s6. De igual modo, a adjudicacdo directa das obras, a titulo excepcional, a empresa
SOPVIA, no montante de Db. 4 922 769,20, para a Instalagao de Sistema de lluminagao
e Vigilancia e Construcdo de Vedacdao de PavilhGes, referente ao lote 3, ndo foi
precedida da devida fundamentacdo e justificacdo da urgéncia nos termos do previsto
nos artigos 88.2 e 90.2 do RLCP, bem como do art.2 1.2 da Deliberag¢do N.2 51/2019 do
Conselho de Ministros, datada de 26 de Dezembro, uma vez que a empreitada em causa
ja tinha sido objecto de preparacdo e lancamento de concurso desde 7 de Outubro de
2019, tempo considerado razodvel para a realizacdao das modalidades de licitagdes que

promoveriam maior transparéncia e competitividade do procedimento de licitacado.

7. Por outro lado, apesar do oficio de ref.2 316/COSSIL/2020,de 06 de Janeiro, do
COSSIL, que autorizou excepcionalmente a assinatura de contrato por ajuste directo
com a empresa SOPVIA, Lda para a Instalagdo de Sistema de lluminagdo e Vigilancia e
Construgao de Vedagao de Pavilhdes, ndo consta dos respectivos dossiés qualquer acto
de cancelamento ou invalidade, nos termos dos art.2s 32.2 e 33.2 do RLCP, do

procedimento de licitagao inicialmente realizado.

3. Entretanto, concretamente as obras de Instalagdo de Sistema de lluminagdo e
Vigilancia e Constru¢do de Vedagao de Pavilhdes (lote 3), verificou-se que o mapa de
guantidades apresentado pela Empresa SOPVIA na fase externa da licitacdo contém
itens e descri¢cdes ndo previstos no mapa de quantidades inicialmente elaborados pela
DOPU, constantes dos documentos de licitacdo, implicando viola¢do da alinea d) do n.2

2doart.24.2edon.21edaalineab)don.22doart.266.2, ambos do RLCP.
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2. No cOmputo geral da empreitada de obras no mercado de Bobo Forro (fase 2),
constatou-se igualmente que todas as empresas convidadas para tomar parte no
processo de licitagao foram seleccionadas para uma ou outra obra fraccionada, excepto
a empresa ECEPPIE, LDA, pressupondo uma eventual situacdo de pratica de colusao,

definida na alinea c) don.2 2 do art.2 174.2 do RLCP.

3.1.4. FASE DE CONTRATAGAO
so. Nesta fase foram celebrados contratos com as empresas SOPVIA, Lda e 2F, Lda,
respectivamente nos montantes de Db. 4 922 769,20, para a Instalacdo de Sistema de
lluminagdo e Vigilancia e de Db. 3099 995,14, para a Construcdo de Sistema de

Saneamento e Drenagem, ambos com um prazo de execuc¢do de 3 meses (90 dias).

s1. Entretanto, constatou-se que os referidos contratos foram celebrados em 6 de
Janeiro de 2020 pela DAF do MOPIRNA, sem a prévia apresentacao da garantia definitiva
por parte das empresas contratadas em violacdo do exigido no n.2 4 do art.2 99.2 do
RLCP, conjugado com os pontos 10.2 e 8.2 das cartas de convite e demais documentos

de licitacdo, previamente remetidos as empresas.

s2. Os demais aspectos inerentes a fase de contratacdo propriamente dita, foram
objecto de apreciacdo nos pontos 3.3 e 3.4, referentes a execucdo fisica e financeira das
obras e da verificagdo da conformidade dos pagamentos efectuados em relagao aos

trabalhos efectivamente executados.

3.2. ANALISE DA RAZOABILIDADE DOS PRECOS ESTIMADOS E CONTRATADOS

53. Um dos objectivos da auditoria é o de conhecer a razoabilidade dos precos estimados
e contratados para a execucao da empreitada.
ss. Desta forma, através das informacdes recebidas e medicGes feitas, a EA apurou

globalmente o seguinte:

a) Os valores da empreitada de obras no mercado de B6bo Forro referentes a fase
2 foram previamente estimados pelos técnicos da DOPU, conforme o quadro 3

do presente relatério;
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b) Com base na proposta do empreiteiro e dos levantamentos efectuados verifica-
se que as margens de lucro apresentadas pelas empresas SOPVIA e 2F rondam
0s 60 % e 45 %, respectivamente, conforme espelham os quadros 9 e 10 em

Anexo I.

ss. Assim, dos levantamentos realizados com referéncia aos Custos Directos e Indirectos,
a razdo de 10%, bem como de possiveis Lucros, na margem maxima de 25%, apurou-se

o seguinte Custo das Obras referentes aos lotes 3 e 4:

Quadro 5 — Estimativa de valores dos trabalhos de acordo com os precgos praticados no mercado

DESIGNACAO
¢ LOTE 3 LOTE 4

TRABALHOS PREPARATORIOS 85 215,63

MONTAGEM DA TORRE DE ILUMINAGAO 266 352,69
ILUMINACAO 505 433,73 -
SISTEMA DE VIGILANCIA 698 394,80
DIVERSOS 1940 617,56

IMOBILIZAGAO DE MEIOS, INCLUINDO MONTAGEM DO ESTALEIRO E COLOCAGAO DOS
PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS DE TRABALHO.

100 000,00

n LIMPEZA DAS VALAS EXISTENTES E TODOS TRABALHOS PREPARATORIOS. 43 656,25

IMPLANTAGAO DA OBRA INCLUINDO LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E TODOS OS TRABALHOS

1.3
PREPARATORIOS

55 343,75
ESCAVAGAO DE VALAS PARA ESTAREM PRONTAS A RECEBER DRENAGEM DE SECCAO

14 TRAPEZOIDAL CONFORME INDICADO NO PROJECTO E INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS 22977,63
COMPLEMENTARES.

ESCAVAGAO DE VALAS PARA RECEPCAO DE DRENAGEM DE SECCAO RECTANGULAR,
INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS COMPLEMENTARES.

15 13 786,44

ESCAVAGAO DE FOSSOS PARA ESTAREM PRONTAS A RECEBER DRENAGEM DE SECGCAO
1.6 CIRCULAR CONFORME INDICADO NO PROJECTO E INCLUINDO TODOS OS TRABALHOS 9282,21
COMPLEMENTARES.

1.7 ESCAVAGAO E ABERTURA DE FOSSO DE ESCOAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS. 41 724,38

18 AQUISIGAO E FIXAGAO DE TUBOS DE PVC 110 DE QUEDA DE AGUA PLUVIAIS INCLUINDO 48468.75
! TODOS 0S TRABALHOS COMPLEMENTARES ’

AQUISICAO E FIXACAO DE TUBOS DE PVC 125 DE QUEDA DE AGUA PLUVIAIS INCLUINDO

1.9 9 405,00
TODOS 0S TRABALHOS COMPLEMENTARES

B AQUISIGAO E FIXAGAO DE CALHEIRA DE ESCOAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS. 314 230,74
FORNECIMENTO E APLICAGAO DE TUBOS PP CORRUGADO DN200 INCLUINDO TODOS 0S 76 639.85
TRABALHOS COMPLEMENTARES !
CONSTRUGAO DE VALAS DE DRENAGEM EM BETAO B15/20 COM SECGAO RECTANGULAR 457 070.54

CONFORME O DESENHO.

LOTE 3 LOTE 4

492 924,12

CONSTRUGAO DE VALAS DE DRENAGEM EM BETAO B15/20 cOM SECGAO TRAPEZOIDAL
CONFORME O DESENHO.
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BiES EXECUGAO DE TAMPAS EM BETAO ARMADO 675 728,93
CONSTRUGAO DE CAIXAS DE VISITA EM BETAO DE 0,5%0,5X0,5 EM TODA A EXTENSAO DE 44088,18
APLICACAO DE TUBO PP CORRUGADO DN200
CONSTRUGAO DE CAIXAS DE INSPECGAO-GERAL EM BETAO DE 1x1x1 31 466,36

5% para imprevisto 121 839,66
2 % Estudos e projectos 69 920,29 48 735,86

3% para Fiscalizagao 73 103,79

TOTAL POR LOTE 3 845 615,85 2680472,44

TOTAL GLOBAL 6 526 088,29

ss. No grafico que se segue demonstra-se as diferencas entre os pregos praticados no
mercado apurados pela EA em relagdo aos pregos estimados pela DOPU e os pregos

finais contratados para cada uma das obras em referéncia:

Figura 2 — Relagdo de valores estimados, contratados e praticados no mercado nacional (em Db.)

Prego estimado 5506 087,17

Lote 3 Prego contratado 4922 769,20

Prego praticado no mercado 3.845.615,85

Prego estimado 3050 398,48

Lote 4 Prego contratado 3099 995,14

—
Precgo praticado no mercado 2680472,44

0,00 1000 000,00 2000 000,00 3000 000,00 4000 000,00 5000 000,00 6000 000,00

s7. Da leitura do quadro e grafico acima conclui-se que os valores contratados para as
obras em referéncia sdo superiores aos precos normalmente praticados no mercado,
na ordem de 28 % nas obras de Instalagao de Sistema de lluminagao e Vigilancia e

Construcdo de Vedacao (lote 3) e de 16 % nas obras de Construgdo de Sistema de
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Saneamento e Drenagem (lote 4), resultando numa diferenca de Db. 1 077 153,35 e Db.
419 522,70, respectivamente.

s2. E de salientar, inclusive, que os valores de Db. 2 817 050,19 e Db. 2 610 398,45,
respectivamente para os lotes 3 e 4, constantes dos Mapas de Medicdo e Orcamentacao,
posteriormente produzidos pela chefe da Seccdao de Orgcamento da DOPU em 17 de
Marco de 2020, mas que no entanto nao fizeram parte dos documentos de licitacdo e
cuja discrepancia com os valores previamente estimados ficou patente na analise das
regras de contratacdo publica referente a fase interna de licitagdo constante do ponto
3.1.2 do presente relatério, estdo mais préximos a realidade do valor das obras apurado

pela EA.

so. Destas observacoes verifica-se que os valores contratados as empresas SOPVIA e 2F
para a execucdo das obras referentes aos lotes 3 e 4 sdo superiores ao valor aceitdvel
no nosso mercado, o que revela que os pressupostos de razoabilidade e economicidade
exigiveis em investimentos publicos desta natureza nao foram adequadamente

atendidos durante a fase de licitagdo e contratagao.

3.3. EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DAS OBRAS

0. Apesar da celebracdo do contrato de empreitada em 6 de Janeiro de 2020 e dos
pressupostos de urgéncia posteriormente invocados pelo 6rgdo contratante para o
ajuste directo, no caso do lote 3, observou-se que as obras apenas tiveram inicio na data
de 01 de Abril de 2020, data posterior ao prazo de 30 dias legalmente fixado, em violagao
do n.2 2 do artigo 102.2 do RLCP, com a agravante de ndo ter sido lavrado o respectivo
auto de consigna¢ao ou Ordem Administrativa, nos termos do n.2 1 do artigo 102.2 do

RLCP, conjugado com a cldusula segunda do contrato celebrado.

3.3.1. CONFORMIDADE GLOBAL DA EXECUGAO FiSICA DAS OBRAS
s1. Todavia, aquando da conclusdo dos trabalhos da presente auditoria as obras em
causa ainda se encontravam em execucdo, tendo-se globalmente observado as

seguintes situagoes:

Lote 3 - Instalagdo de Sistema de lluminagao e Vigilancia e Construgdo de Vedagao
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e Na&o existe um desenho aprovado para a execugdo do projecto, nomeadamente o
projecto de sistema de iluminagdo e do sistema de vigilancia;
Em contraditério exercido pela equipa de fiscalizagdo e subscrito pelo DAF do
MIRN, foi referido que: “Existe projecto elaborado pela DOPU, por se tratar de
um item que ainda ndo foi executado, o mesmo pode ser susceptivel de alguma

alteragdo por parte da equipa de fiscalizagdo com a anuéncia do Dono da
Obra.”

Todavia, ndo foi submetida a este Tribunal qualquer informacgdo ou evidéncia
documental sobre a existéncia de quaisquer desenhos aprovados pelo
departamento competente da DOPU, pelo que mantém-se a constatagao.

e Inexisténcia de documento com especificagdo técnica dos tipos de equipamento,

aparelho, marcas a utilizar;

e Existéncia de uma grande parte de trabalhos definidos no Mapa de Quantidades que
nao foram executados, nomeadamente os artigos referentes a Montagem de Torre

de lluminagdo e ao Sistema de Vigilancia;

e Execucdo de apenas dois itens definidos no Mapa de Quantidades (Diversos

nomeadamente os pontos 5.2 e 5.3);

e Existéncia de alteragdo e ajustes no Mapa de Quantidades bem como ao longo da
execucao das obras sem aprovagdo do Dono da Obra, ou seja transferéncia da verba
fixada no item 5.1 do Mapa de Quantidades para terminar a colocagdo dos painéis e

palas na Nave Maior;

e Colocagdo de painéis e palas na Nave Menor sem a aprovacdo do Dono da Obra bem

como da sua projec¢do e orgamentagao.

Lote 4 - Sistema de Saneamento e de Drenagem

e Dos 189,45 m? de valas a serem executadas, conforme o mapa de quantidades e
medicdes, apenas 35,71m3 foram executadas, estando por executar 153,74 m?® de

valas de drenagem;
e Asvalas em execugdo ndao obedecem o especificado no respectivo projecto da obra;

e As dimensdes da vala ndo correspondiam ao definido no projecto (mapa de
quantidades) uma vez que a sec¢do para passagem de dgua é de 0,30x0,50 (0,15m?),

e a que estd a ser executada é de 0,25x0,50 (0,13m?), menor do que o definido;
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e Foialterada a seccio do betdo da vala que tinha uma previsdo de 0,15m? e a executada

é de 0,19m?. Neste caso, a seccdo do betdo compensa o encurtamento da seccdo da

vala, mas pode por em causa, se eventualmente houver muita chuva, ja que essa

alteragdo nao foi resultado de nenhum estudo;

e Relativamente ao nivel de ago colocado na vala, estava previsto a colocagdo de ferro

de Diametro Nominal (DN6), afastado a 0,10m, mas observou-se que o executado é o

DN®6, afastado a 0,40m, ou seja, quatro vezes mais;

e De acordo com o mapa de quantidades e autos de medi¢Ges produzidos foram

executados apenas os itens 1.1, 1.2 e o item 1.12 encontrava-se em execugao.

3.3.2. RELACAO ENTRE TRABALHOS A MAIS E A MENOS

2. Em resultado das vistorias realizadas constatou-se a existéncia de trabalhos

contratuais ndo executados ou parcialmente executados, embora tenham sido

facturados e pagos com base nos contratos iniciais.

3. Verificou-se ainda varias situacGes de supressdes e introducdes de novos itens

durante a execucdo das obras sem qualquer alteracdo formal dos projectos e

orcamentos iniciais e a correspondente validacdo expressa do dono da obra.

«. Das ac¢Oes de inspeccdo e medicbes efectuadas pela EA constatou-se o seguinte em

relacdo aos trabalhos executados:

Lote 3 - Instalacio de Sistema de

lluminagao e Vigilancia e Construgao de
Vedagdo

Os trabalhos estdao em curso, com alteragdes
significativas, estando ainda por executar a
maior parte dos itens propostos.

Foram construidos “painéis e palas de
prolongamento na nave menor”, que,
entretanto, ndo estavam previstos no mapa de
quantidades, trabalho esse executado na
totalidade.
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e Ostrabalhos relativos a este lote encontram-se
em curso, com um nivel de execugdo bastante
lento, devido a dependéncia da construgdo de
outras infra-estruturas a serem erguidas no
recinto do mercado, contratadas em outras
empreitadas fraccionadas.

Lote 4 — Construgao de Sistema de
Saneamento e de Drenagem

e Nao foi executada a maior parte da construgio
de valas drenagens.

5. A desagregacdo de todos os “trabalhos” medidos pela EA consta dos mapas 1 e 2 do

Anexo ll, sendo a sua sintese apresentada em seguida:
Quadro 6 — Sintese dos trabalhos a mais e a menos/suprimidos durante a execugio
Sistema de lluminagao e Vigilancia Sistema de Saneamento e de
e Construgao de Vedagdo Drenagem

TRABALHOS A MAIS 893 347,84 18 % 0 0%

TRABALHOS A MENOS -3260611,85 -66 % -2642 337,82 -85%

3.3.3. ASPECTOS QUALITATIVOS DOS TRABALHOS REALIZADOS
. Relativamente aos materiais aplicados na obra e a sua execucdo ndo se verificou
qualquer ensaio laboratorial feito pelo LECSTP referente aos lotes 3 e 4 o que ndo

permite a EA pronunciar-se sobre a qualidade global dos trabalhos realizados.

. De igual modo, a inexisténcia de controlo de qualidade dos materiais e equipamentos
de electricidade aplicados/instalados, nomeadamente a apresentacdo das fichas de
aprovacdo de materiais, incluindo as fichas técnicas e certificado de conformidade, pde

em causa a qualidade e seguranca das instalacdes objecto de empreitada.

3.3.4. ANALISE DA ACTUAGAO DA FISCALIZACAO DA OBRA
ss. Para a fiscalizacdo das obras o Orgdo contratante procedeu a constituicdo de uma
equipa multissectorial, integrando técnicos afectos as diferentes direcgdes e servigos do

MOPIRNA, nomeados por Despacho do Ministro da Tutela.
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. No entanto, esta forma de adjudicac¢dao da fiscalizacao de obras publicas apenas é
permitida nos termos do n.2 1 do art.2 77.2 do RLCP para os casos de contratos de
empreitada cujos montantes dos contratos celebrados enquadram-se na modalidade de

concursos de Pequena Dimensao.

70. Todavia, atendendo as obrigagGes gerais, normalmente exigiveis aos fiscais das

obras, a EA apurou o seguinte em relacdo a equipa de fiscalizacao:

= Auséncia de segregacdo de fungdes, dada a integracdo nas equipas de
fiscalizacdo de dois técnicos da DAF do MOPIRNA, envolvidos no processo de
pagamento das obras. Este facto pressupGe ainda uma possivel situacdo de
conflito de interesse, uma vez que que os referidos técnicos sdo pagos pelos

trabalhos de fiscalizagao.

=  Omissdao de procedimentos administrativos para a correc¢ao dos mapas de
guantidades, elaboracdo de autos de medicdo, alteracdo de projectos, os que
a data da auditoria ndo se encontravam actualizados e aprovados pela DOPU
e pelo érgdo contratante apesar de terem sido executados pelo empreiteiro

com conhecimento da equipa de Fiscalizac¢ao;

Em contraditdrio, exercido pela equipa de fiscalizagdo e submetido pelo DAF do MIRN, a
referida equipa alegou que: “Tendo constatado a necessidade de correc¢des, alteragbes
durante a execugdo dos trabalhos, a fiscalizagcGio como representante do Dono da Obra,
orientou ao empreiteiro que fizesse as alteragdes necessdrias, desde que néo colocasse em
causa o valor orcamentado e muito menos, o funcionamento dos itens alterados. Nos casos
em que as alteragées foram maiores, a fiscalizagdo recorreu a aprovagdo por parte do Dono
da Obra.”

Importa, neste ambito clarificar o papel em matéria de fiscalizagdo da execugao de
empreitadas de obras publicas acometido a equipa de fiscalizagdao, que nao pressupoe a
representagao do dono da obra nos moldes considerados pela equipa de fiscalizagdao, mas
sim uma actuagdo da fiscalizagdo que deveria atender aos principios de isencdo,
independéncia e imparcialidade, nos termos do n.2 1 do artigo 103.2 do RLCP.

De resto, cabe ainda reiterar, que atendendo aos montantes da contratagao das obras, a
fiscalizagao directa por parte do Dono da Obra, diga-se do 6rgdo contratante, determinou
as situagoes de conflito de interesse e de decisGes administrativas unilateralmente
adoptadas pela equipa de fiscalizagdo.

= Deficiente coordenacdo entre a equipa de fiscalizacdo e o empreiteiro para o

ajuste das quantidades e correccdes de erros e medi¢cdes constantes dos
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projectos e mapas inicialmente elaborados pela DOPU, que apresentam

trabalhos diferentes da realidade da obra em execugao.

3.3.5. SUPERVISAO, GESTAO E CONTROLO DA EMPREITADA
71. Resulta do exposto que a monitorizacdo, gestdo e controlo da empreitada relativa as
obras de Instalagao de Sistema de lluminagao e Vigilancia e Constru¢do de Vedacdo e de
Sistema de Saneamento e de Drenagem nao foram globalmente eficazes, ndo se tendo
verificado durante toda a fase de execug¢do das obras qualquer intervengao técnica da
DOPU, enquanto entidade com responsabilidades na execucdo de politicas do Estado
em matéria de obras publicas e particulares, cujas fun¢des foram confundidas com as
defiscal de obra, dada ailegalidade na assuncao directa das referidas funcdes pelo érgao

contratante e dos conflitos verificados.

72. Considera-se ainda relevante destacar que as situagdes de conflitos de interesse
elencadas neste relatério e outras relacionadas com a razoabilidade dos precos
estimados e contratados, deveriam ter sido evitadas, por via de uma maior
transparéncia, imparcialidade, rigor e racionalidade nas estimativas de custos das obras
e, por conseguinte de um maior controlo e supervisao sobre a qualidade das obras e dos
trabalhos desenvolvidos pelos empreiteiros, bem como das tarefas legalmente

acometidas a equipa de fiscalizacdo.

3.4. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DOS PAGAMENTOS EFECTUADOS EM
RELAGCAO AOS TRABALHOS EFECTIVAMENTE EXECUTADOS

73. De acordo com as informacdes facultadas a EA, verificou-se que até 30 de Novembro
de 2020 tinham sido medidos e pagos o montante de Db. 4 065 937,47, correspondente
a 51% do valor global das obras no ambito dos Lotes 3 e 4, conforme expresso no quadro

que se segue:

Quadro 7 — Pagamentos efectuados até 30 de Novembro de 2020

VALOR ADIANTAMENTO AUTO DE MEDICAO N.2 1 TOTAL LOTE
CONTRATADO

Valor % Valor % Valor
Lote 3 4922 769,20 1476 830,76 30% 1969 107,68 40% 3445 938,44 70%
Lote 4 3099 995,14 464 999,27 15% 154 999,76 5% 619 999,03 20%

EoRAL 8022 764,34 1941830,03 | 24,2% 2124107,84 | 26,4% 4 065 937,47

29|




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE % w

>
&

@, o
“4a pe c©

72. A andlise do quadro supra, em relagao as informagdes apuradas durante os trabalhos

de campo, conclui-se que:

* (Quanto a Instalagao de Sistema iluminagdo e vigilancia e Construgdo de
Vedacgdo (Lote 3), foi pago até 30 de Novembro de 2020, o montante de Db.
3 445 938,44, dos quais 30% de adiantamento no montante de Db. 1476 830,76
e os outros 40% no montante de Db. 1 969 107,68, resultantes da medicao

efectuada;

» Os pagamentos efectuados conforme o ponto anterior pressupdem, por um
lado, violacdo da alinea a) da cldusula quinta do contrato de obra n.2 04/DAF-
MOPIRNA/2020, celebrado com a empresa SOPVIA, uma vez que foram feitos
adiantamentos de 30% do valor global do contrato, estando apenas previstos

15 %,;

= Por outro lado, nos pagamentos efectuados apds o auto de medi¢do n.21, ndo
foram feitas quaisquer dedug¢bes do valor adiantado em violagdo dos

enunciados da cldusula quinta do contrato, referida no ponto anterior;

= Relativamente ao sistema de Saneamento e Drenagem, e da anadlise aos
justificativos de pagamentos verificou-se que foi pago até 30 de Novembro de
2020, o montante de Db. 619 999,03, dos quais 15% de adiantamento no
montante de Db. 464 999,27 e os outros 5% resultantes da medicao efectuada

pela equipa fiscalizadora, no montante de Db. 154 999,76;

= Nos pagamentos efectuados apds o auto de medicao n.21, ndo foram feitas
quaisquer dedugdes do valor adiantado em violacdo dos enunciados da
clausula quinta do contrato de obra n.2 05/DAF-MOPIRNA/2020, celebrado com

a empresa 2F;

= Embora em ambas obras tenham sido deduzidos o percentual de 10 % referente
a garantia definitiva nos termos do enunciado da cldusula quinta dos respectivos
contratos, contrariamente ao definido no n.23 do art.2 98.2 do RLCP, os
pagamentos foram feitos aos empreiteiros SOPVIA E 2F sem a apresentacdo da

garantia bancaria.
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7. No codmputo geral, da comparacdao dos montantes facturados pelo empreiteiro em
relacdo aos trabalhos efectivamente executados e medidos pela EA encontram-se

detalhados nos mapas 1 e 2 em Anexo lll, cuja sintese apresenta-se no quadro seguinte:

Quadro 8 — Relagdo entre trabalhos efectivamente executados e facturados

TRABALHOS TRABALHOS
LOTES VALOR EXECUTADOS FACTURADOS REMANESCENTE

CONTRATADO

Valor % Valor % Valor %

Lote 3 4922 769,19 1662 157,34 34% 3445938,44 70% -1783 781,10 -36%

Lote 4 3099 995,14 457 657,32 15% 619 999,03 20% -162 341,71

8 022 764,33 2119 814,66 4 065 937,47 -2107 895,11

76. Da observacdo ao quadro supra concluiu-se que:

= QOstrabalhos efectivamente executados pelo empreiteiro e medidos pela EA até
Novembro de 2020 atingiram 34 % do valor inicialmente contratado no lote 3, e

15 % no lote 4;

77. No quadro supra observa-se que foi facturado pelos empreiteiros trabalhos a mais
do que o executado. Assim, constata-se que, de acordo com as informacdes apuradas
até a presente data e enquanto ndo forem concluidas as obras em curso, as empresas
tém a regularizar junto ao dono da obra o montante de Db. 1 783 781,10, para o lote 3,
equivalente a 36 % do valor contratado e para o lote 4 o montante de Db. 162 341,71,

equivalente a 5 %.

7s. Dos trabalhos executados e medidos pela EA ndo foram considerados os valores
referentes aos imprevistos, estudos e projectos, incluidos na factura¢cdo do empreiteiro
apresentada para os lotes 3 e 4, uma vez que nao foram apresentados quaisquer

justificativos ou fundamentos para a sua facturagao.
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4. CONCLUSOES

79. Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre

destacar as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observacdes

efectuadas durante os trabalhos de campo:

1)

2)

3)

4)

5)

Quanto ao cumprimento das regras da contratagao publica (cfr. item 3.1)

As obras referentes a segunda fase da requalificacdo e alargamento do Mercado
de B6bo Forro ndo foram precedidas na fase de programacao de quaisquer
estudos e relatodrios sobre a viabilidade, custos e beneficios, entre outros estudos
técnicos requeridos para empreitadas de obras publicas desta natureza e

abrangéncia;

Observou-se contradi¢des, incongruéncias, discrepancias e auséncia dos
processos administrativos dos respectivos mapas de estimativa de precos,
previamente elaborado pela DOPU e declarados pelo Director da DAF para as

obras referentes aos lotes 3 e 4;

Violacdo dos pressupostos do n.2 2 do art.2 15.2 e do n.2 2 do art.2 29.2 da Lei
SAFE, bem como do n.2 1 do art.2 5.2 do RLCP, dadas as insuficiéncias e

imprecisGes em matéria de orcamentacao do valor global da licitacdo;

Nos procedimentos de licitacdo para a contratacdo de empreiteiro para os lotes
3 e 4, foram inicialmente langados concursos de pequena dimensdo em violagao
do estabelecido nos art.2° 37.2, 48.2 e 71.2 do RLCP e no art.2 1.2 do Despacho-
Conjunto n.2 6/2015, dos Ministros das Finangas e da Administragdo Publica e

das Infra-Estruturas e dos Recursos Naturais, conjuntamente;

N3o foram cumpridos na fase de licitacdo os principios e regras gerais de
igualdade, concorréncia, transparéncia, publicidade e outros inerentes a
prossecucdo do interesse publico, previstos no n.2 1 do artigo 4.2 do RLCP, dadas
as auséncias e insuficiéncias em matéria de fixacdo e publicitacdo de editais e
elaboracdo de critérios objectivos para a identificacdo das empresas para as

quais foram remetidas as cartas convite;

32|



. \ AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS OBRAS DE INSTALACAO DE SISTEMA DE ILUMINAGCAO E VIGILANCIA E DE
&% w \* CONSTRUGAO DE VEDAGAO E DO SISTEMA DE SANEAMENTO E DRENAGEM

A
%

s, o

“na pe €©

6) A adjudicacdo directa das obras, a titulo excepcional, a empresa SOPVIA, no
montante de Db. 4.922.769,20, para a Instalacdo de Sistema de lluminagdo e
Vigilancia e Construcao de Vedagdo de Pavilhdes, referente ao lote 3 nao foi
precedida de qualquer acto de cancelamento ou invalidade do procedimento de
concurso de pequena dimensao inicialmente realizado, nos termos dos art.e®
32.2 e 33.2 do RLCP, e nem da devida fundamentacao e justificacdo da urgéncia,
nos termos do previsto nos artigos 88.2 e 90.2 do RLCP, bem como do art.2 1.2
da Deliberagdo N.2 51/2019 do Conselho de Ministros, datada de 26 de

Dezembro;

7) Autorizacado, com referéncia a excepcionalidade, da assinatura do contrato com
a empresa 2F, Lda, no montante de Db. 3.099.995,14, para a Construcdo do
Sistema de Saneamento e Drenagem no Mercado de BOb6 Forro, obra
enguadrada no lote 4, apesar do COSSIL ter dado conta de que n3do foram
cumpridos os pressupostos em matéria de definicdo da modalidade de licitacdo

nos termos do n.2 1 do art.2 38.2 do RLCP;

8) O mapa de quantidades apresentado pela Empresa SOPVIA na fase externa da
licitacdo apresenta itens e discrigdes ndo previstas nos documentos de licitacao,
implicando a violag¢do da alinea d) do n.2 2 do art.2 4.2 e do n.2 1 e da alinea b)

don.2 2 do art.2 66.2, ambos do RLCP;

9) Foram celebrados contratos com as empresas SOPVIA e 2F em 6 de Janeiro de
2020, sem a prévia apresentacao da garantia definitiva por parte das empresas
contratadas em violacdo do exigido no n.2 4 do art.2 99.2 do RLCP, conjugado
com os pontos 10.2 e 8.2 das cartas de convite e demais documentos de licitagcao,

previamente remetidos as empresas;

= Quanto a razoabilidade dos pregos estimados e contratados (cfr. item 3.2)

10) Ndo foram adequadamente atendidos durante a fase de licitagcdo e contratacdo
os pressupostos de razoabilidade e economicidade exigiveis em investimentos
publicos desta natureza, uma vez que os valores contratados as empresas

SOPVIA e 2F para a execucao das obras referentes aos lotes 3 e 4 sdo superiores
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ao valor aceitavel no nosso mercado, na ordem de 28 % nas obras de Instalagao
de Sistema de lluminagao e Vigilancia e Construgdo de Vedacao (lote 3) e de 16
% nas obras de Construcao do Sistema de Saneamento e Drenagem, resultando

numa diferenca de Db. 1 077 153,35 e Db. 419.522,70, respectivamente;

Quanto a execugao fisica e financeira das obras (cfr. item 3.3)

11) N3o foi lavrado o respectivo auto de consignacdo ou Ordem Administrativa, nos

termos do artigo 102.2 do RLCP, conjugado com a cldusula segunda do contrato
celebrado, tendo as obras apenas iniciado na data de 01 de Abril de 2020, em

violagdo do n.2 2 do artigo 102.2 do RLCP;

12) Foram realizadas supressoes e introducdes de novos itens durante a execucao

das obras sem qualquer altera¢ao formal dos projectos e orcamentos iniciais e a
correspondente aprovacao e validacao expressa, respectivamente da DOPU e do

dono da obra;

13) A monitorizagdo, gestdo e controlo das empreitadas relativas as obras de

Instalacdao de Sistema de lluminagado e Vigilancia e Construcao de Vedacao e de
Sistema de Saneamento e de Drenagem ndo foram globalmente eficazes, ndo se
tendo verificado durante toda a fase de execugdo das obras qualquer
intervencdo técnica da DOPU, enquanto entidade com responsabilidades na
execucao de politicas do Estado em matéria de obras publicas e particulares, nos

termos dos art.2® 43.2 e 45.2 dos Decreto-Lei n.2 05/2019;

14) A criacdo da equipa multissectorial, envolvendo os técnicos da DOPU, para a

fiscalizagdao das obras violou o disposto no n.2 2 do art.2 103.2 do RLCP, dada a
necessidade de aplicagdo dos procedimentos especificados no Capitulo Il do

RLCP para contratacdo de servicos de consultoria;

15) Durante a execugdo das obras nao se verificou qualquer ensaio laboratorial feito

pelo LECSTP ou referéncias ao controlo de qualidade dos materiais e
equipamentos de electricidade aplicados/instalados, nomeadamente a
apresentacado das fichas de aprovacao de materiais, incluindo as fichas técnicas
e certificado de conformidade, o que suscita duvidas relativamente a qualidade

e seguranca dos trabalhos executados;
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= Quanto a conformidade dos pagamentos efectuados em relagdo a quantidade

dos trabalhos efectivamente executados (cfr. item 3.4)

16) Violagdo da alinea a) da clausula quinta do contrato de obra n.2 04/DAF-
MOPIRNA/2020, celebrado com a empresa SOPVIA, uma vez que foram feitos
adiantamentos de 30% do valor global do contrato, estando apenas previstos

15 %;

17) Até 30 de Novembro de 2020, tinham sido pagos as empresas SOPVIA e 2F, os
montantes de Db. 3. 445.938,44 e de Db. 619. 999,03, respectivamente
correspondente a 70 % e 20 % do valor global contratado para as obras no
ambito dos Lotes 3 e 4, sem quaisquer dedugdes do valor adiantado, em violagdo

dos enunciados da cldusula quinta dos respectivos contratos;

18) Os trabalhos referentes as obras do lote 3 adjudicadas a Empresa SOPVIA foram
registados e facturados no montante de Db. 3 445 938,44, correspondente a 70%
do valor contratado, contrariamente aos trabalhos efectivamente executados e
medidos, a data de 30 de Novembro de 2020, no montante de 1 662 157,34,
referente a 34 %, implicando remanescentes no montante de Db. 1 783 781,10,

correspondente 36 % do valor do contrato.

19) De igual modo, os trabalhos referentes as obras do lote 4 adjudicadas a Empresa
2F foram registados e facturados no montante de Db. 619. 999,03,
correspondente a 20% do valor do contratado, contrariamente aos trabalhos
efectivamente executados e medidos, a data de 30 de Novembro de 2020, no
montante de Db. 457 657,32, referente a 15 % do valor contratado, implicando
diferencas no montante de Db. 162 341,71, equivalente a 5 %, do valor do

contrato.
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5. RECOMENDACOES

s0. Tendo em conta as principais observacdes e conclusées formuladas no presente

Relatdrio, recomenda-se & DAF e demais entidades responsaveis do Orgdo Contratante,

a adopcdo das seguintes medidas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Observar os principios da legalidade, igualdade, concorréncia, transparéncia, bem
como os principios da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, boa-fé,

dentre outros previstos no art.2 4 do RLCP, na aplicagdo do RLCP;

Elaborar critérios objectivos para melhor identificagdo das empresas a serem

convidadas para participar nos concursos restritos ou de pequena dimensao;

Implementar mecanismos de avaliacdo permanente dos custos de obras publicas e
de definicdo periddica, com base nos precos médios praticados no mercado, de
valores de referéncia para cada trabalho de engenharia civil sujeito a contratacdo

em empreitadas de obras publicas;

Cessar a pratica de fiscalizacdo directa de obras publicas cujos valores sdo superiores
aos de concursos de pequena dimensdo e respeitar as exigéncias do n.2 2 do art.2

103.2 do RLCP, quanto aos principios de isenc¢do, independéncia e imparcialidade;

Garantir a correcta intervencdo, monitorizacdo, gestdo e controlo rigoroso da
execucdo fisica e financeira de empreitada de obras publicas pelas entidades com
competéncias em matéria de supervisdo técnica e controlo de qualidade,

designadamente DOPU e LECSTP;

Diligenciar no sentido de serem corrigidas as facturacdes e cobrancas de trabalhos
nado executados pelo empreiteiro, salvaguardando a devolucdo ou o ndo pagamento
de remanescentes apurados no montante de Db. 1 783 781,10, referentes as obras
do Lote 3, adjudicadas a empresa SOPVIA e de Db. 162 341,71, concernente as obras

do Lote 4, adjudicadas a empresa 2F.
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6. EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

s1. Foram apuradas na sequéncia dos exames e testes efectuados, ao longo da presente

auditoria, situacdes de facto e de direito que eventualmente poderdao consubstanciar-

se em responsabilidade financeira, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 9 - Situagoes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras

Constatacoes (situagoes de facto)

Tipificagdo legal
(situagGes de direito)

Tipo de

s Eventual responsavel
responsabilidade 5

Conclusao 4 - Insuficiéncias e
imprecisGes em matéria de
orgamentagdo em violagdo do n.2 2
do art.2 15.2 e do n.2 2 do art.2 29.2
da Lei SAFE, bem como do n.2 1 do
art.2 5.2 do RLCP.

ConclusGes 5 e 6 - Adopgdo de
modalidades e procedimentos de
licitagdo e de adjudicagdo com o
objectivo de limitar a concorréncia, a
igualdade de participacdo e a
publicidade do acto em violagdo do
estabelecido n.2 1 do art.2 4.9, art.os
37.2,48.2 e 71.2 do RLCP e no art.2
1.2 do Despacho-Conjunto n.2
6/2015, dos Ministros das Finangas e
da Administracdo Publica e das Infra-
Estruturas e dos Recursos Naturais,
conjuntamente.

Conclusdo 9 — Celebragdo de
contratos de empreitadas sem a
prévia apresentacdo da garantia
definitiva em violagdo do exigido no
n.2 4 do art.2 99.2 do RLCP,
conjugado com os pontos 10.2 e 8.2
das cartas de convite e demais
documentos de licitagdo.

Conclusao 11 — Violagdo das
exigéncias legais e regulamentares
em matéria de consignacgdo das obras
ou emissdo da Ordem Administrativa
em violagdo do n.2 2 do art.2 102.2
do RLCP, conjugado com a cldusula
segunda do contrato celebrado.
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Violagao das normas
sobre a elaboragao e
execugdo dos
or¢camentos, bem como
da assungdo,
autorizagao ou
pagamento de despesas
publicas ou
CcOmpromissos, nos
termos da alinea b) do
n.2 1, do art.2 56.2 da
LOPTC.

Sancionatdria Director da DAF, C.A.F.

Violagao das normas
sobre a assungdo,
autorizagdo ou
pagamento de despesas
publicas ou
compromissos, nos
termos da alinea b) do
n.2 1, doart.2 56.2 da
LOPTC.

Sancionatdria Director da DAF, C.A.F.

Violagao das normas
sobre a assuncado,
autorizagdo ou
pagamento de despesas
publicas ou
compromissos, nos
termos da alinea b) do
n.2 1, do art.2 56.2 da
LOPTC.

Sancionatoria Director da DAF, C.A.F.

Violagdo das normas
legais ou
regulamentares relativas
a gestdo, nos termos da
alinead)don.21, do
art.2 56.2 da LOPTC.

Sancionatdria Director da DAF, C.A.F.
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Constatacoes (situagoes de facto)

Conclusdes 12,13 e 14 -
Incumprimento de atribuigGes legais
e regulamentares em matéria de
aprovagdo e modificagdo de
projectos, bem como da eficiente
fiscalizagdo e monitorizagdo de obras
publicas, nos termos das alineas a),
b) e d) do n.2 1 do art.2 45.2 dos
Decreto-Lei n.2 05/2019, conjugado
com o n.2 2 doart.2 103.2 do RLCP.

Conclusdo 16 — Adiantamento de
30% do valor global do contrato,
estando apenas previsto 15 % em
violagdo da alinea a) da clausula
quinta do contrato de obra n.2
04/DAF-MOPIRNA/2020.

Conclusdo 17 — Nao efectivagcdo de
dedugdes do valor adiantado, em
violagdo dos enunciados da clausula
quinta dos respectivos contratos.

Tipificagdo legal
(situagGes de direito)

Violagao das normas
legais ou
regulamentares relativas
a gestdo e controlo de
patrimonio, nos termos
da alinead)don.21, do
art.2 56.2 da LOPTC

Violagao das normas
sobre a assungdo,
autorizagao ou
pagamento de despesas
publicas ou
compromissos, nos
termos da alinea b) do
n.2 1, do art.2 56.2 da
LOPTC.

Violagao das normas
sobre o pagamento de
despesas publicas ou
compromissos, nos
termos da alinea b) do
n.2 1, doart.256.2da
LOPTC.

Tipo de
responsabilidade

Sancionatodria

Sancionatdria

Sancionatodria

Eventual responsavel

Director da DAF, C.A.F.
e Directora da DOPU,
M.C.S.

Director da DAF, C.A.F.

Director da DAF, C.A.F.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO

Deste relatorio e dos seus anexos (contendo a resposta remetida em sede do

contraditdrio) devem ser remetidos exemplares:

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Infra-estruturas e dos Recursos

Naturais;

v" Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Secretdrio do Estado das Obras Publicas,
Ordenamento do Territorio e Ambiente;

v A DAF do MIRN.

7.2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES
Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, devem as entidades
destinatdrias das referidas recomendac¢Ges, no prazo de trés meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementagdo das mesmas.

S3o Tomé, 10 de Maio de 2021.

A Equipa,

Herlander Rossi Medeiros

Luis dos Ramos Soares

Aura de Jesus Paquete

Bonifacio de Assungao Pereira
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Anexo |: Margem de lucro apurado nos lotes 3 e 4

Quadro 10 — Estimativa de Lucro da Empresa SOPVIA em Relagdo ao Prego Seco

Valor do Lucro Percentagem do
Preco Total Preco Total do Empreiteiro Luero do
Arte Designagao de trabalhos Adjudicado ¢ P " Empreiteiro em
Seco (Dbs) em Relagdo ao o~
(Dbs) Preco Seco (Dbs) Relagdo ao Prego
§ Seco (Dbs)
I TRABALHOS PREPARATORIOS 88 000,00 68 172,50 19 827,50 29,08%
11 M(.)bllllza.(;ao de. meios, incluindo montagem do estaleiro e colocagido dos 55 000,00 43 697,50 11302,50 25.87%
principais equipamentos e ferramentas de trabalho.
1.2 |Implanta¢ido da obra incluindo todos os trabalhos preparatorios. 33 000,00 24 475,00 8525,00 34,83%
II MONTAGEM DE TORRE DE ILUMINAGCAO 261 954,00 213 082,15 48 871,85 22,94%
21 Escavacdo e abertura para fundagdo da torre de iluminacgao, incluindo 3 850,00 1 625,09 222492 136,91%
todos os trabalhos complementares.
29 Forn§c1me.nto e aplica¢do de betdo simples classe C20/25 exposicdo 57 750,00 43 081,50 14668,50 34,05%
EC2, incluindo todos os trabalhos complementares.
Fornecimento e montagem de poste em estrutura metalica, com 9,00m
2.3 | de altura, para instalacdo do sistema de iluminagao exterior do mercado 181 104,00 156 646,88 24457,13 15,61%
e todos os trabalhos necessarios a perfeita execugao e funcionamento.
Construcao de caixas de passagem para acomodacgao dos cabos de
24 alimentagao dos projectores, com 0,50x0,50,m. de‘lado erp alvenar1~a de 19 250,00 11 728,69 7521,31 64,13%
blocos de 15cm e todos os trabalhos necessarios a perfeita execucido e
funcionamento.
III ILUMINACAO 626 089,52 404 346,99 221 742,53 54,84%
Fornecimento e instalagdo de equipamentos do sistema de iluminagao
3.1 |eléctrica exterior e todos os trabalhos necessarios a perfeita execucao e
funcionamento:
.3.1.1 | Caixa de derivagao estanque 6 468,00 825,00 5643,00 684,00%
.3.1.2 | Holofotes BVP130 LED260-4S/740 316 932,00 335205,11 -18 273,11 -5,45%
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Valor do Lucro

Percentagem do

. - Pr(.e;o.TotaI Preco Total do Empreiteiro Luc.ro .do
Arte Designagao de trabalhos Adjudicado Seco (Dbs) em Relagdo a0 EmpEEItEII"O em
(Dbs) Preco Seco (Dbs) Relagdo ao Prego

Seco (Dbs)

.3.1.4 | Sinalizador de Fase 5821,20 1175,63 4 645,58 395,16%

.3.1.5 | Reldgio 32 A 19 125,87 5568,75 13 557,12 243,45%

.3.1.6 | Cabo VAV/XAV 4#6mm parra ser enterrado 256 132,80 49 912,50 206 220,30 413,16%
.3.1.7 | Disjuntor de 32A trifasico 1 160,65 687,50 473,15 68,82%

.3.1.8 | Disjuntor de 16A monofésico 539,00 247,50 291,50 117,78%

.3.1.9 | Fita de Sinalizacdo de Cabo (vermelho) 14 520,00 5 445,00 9 075,00 166,67%
4% SISTEMA DE VIGILANCIA 573 201,20 558 715,84 14 485,36 2,59%

41 Fornecimento e instalacdo de camaras de vigilancia, central de controlo
e todos os trabalhos necessarios a perfeita execugio e funcionamento:

4.1.1 | DVR (24 ch) AHD 48675,00 50 028,26 -1 353,26 -2,70%
4.1.2 | Disco Duro 2T 14 850,00 10 345,21 4 504,79 43,54%
4.1.3 | Camara AHD 2.0 Mpx 130 680,00 117 021,84 13 658,16 11,67%
4.1.4 | Rolo Cabo BNC 73 562,50 91 360,50 -17 798,00 -19,48%
4.1.5 | Adaptador para Cabo BNC 9982,50 11 690,42 -1707,92 -14,61%
4.1.6 | Transformador 12V 10A 9 240,00 8222,45 1017,56 12,38%
4.1.7 | Tubo Isogris 32mm 4 6200,00 44 437,25 1762,75 3,97%
4.1.8 | Tubo Isogris 20mm 9 350,00 9011,75 338,25 3,75%
4.1.9 | Acessoérios (buchas, parafusos, bragadeiras) 11 550,00 14 356,65 -2 806,65 -19,55%
4.1.10 | TV LED - LCD 55 polegadas 94 050,00 93 225,00 825,00 0,88%
4.1.11 | UPS 2000VA 12 512,50 7 058,06 5454,44 77,28%
4.1.12 | Ar condicionado 12Btus 21587,50 18 645,00 2 942,50 15,78%

4.1.13 | Fechadura Biométrica 10 413,70 4 597,26 5816,44 126,52%
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Valor do Lucro

Percentagem do

Preco Total Preco Total do Empreiteiro Luero do
Arte Designagao de trabalhos Adjudicado ¢ P " Empreiteiro em
Seco (Dbs) em Relagdo ao "
(Dbs) Preco Seco (Dbs) Relagdo ao Prego
¢ Seco (Dbs)
42 Fornecimento e instalacdo de sistema de som, incluindo todos os
' trabalhos necessarios a perfeita execu¢do e funcionamento:
4.2.1 | Amplificador 1500w 19 525,00 9 136,05 10 388,95 113,71%
4.2.2 | Microfone de mesa profissional 6 050,00 7 518,97 -1468,97 -19,54%
4.2.3 | Altifalantes-colunas 200w 34 320,00 56 351,16 -22 031,16 -39,10%
4.2.4 |Rolode fios 10 1.5 20 652,50 5710,03 14 942,47 261,69%
\' DIVERSOS 2926 000,00 | 1552 494,04 1373 505,96 88,47%
Construgdo de vedagdo da zona de bancadas dos dois pavilhdes (nave
5.1 |maior ja construida e nave menor) em estrutura metalica, de acordo 1425 600,00 387 789,60 1037 810,40 267,62%
com o projecto de arquitectura
Construcdo do painel para proteccdo contra chuva, na nave maior,
5.2 | conforme o projecto de arquitectura e todos os trabalhos necessarios a 774 400,00 601 137,78 173 262,22 28,82%
perfeita execucdo
Construcdo da pala de prolongamento da cobertura para protec¢io da
5.3 | chuva, na nave maior, conforme o projecto de arquitectura e todos os 726 000,00 563 566,67 162 433,33 28,82%
trabalhos necessarios a perfeita execucio.
TOTAL PARCIAL 4475 244,72 | 2796 811,52 1678 433,20 60,01%
5% para Imprevisto------------=-msmmmmmmm oo 223762,24 139 840,58 83921,66 60,01%
2,0% Estudos e Projectos----------=-=-=-=-mmnmmmmmen 89 504,89 55936,23 33 568,66 60,01%
3% para Fiscalizagdo---------=----=-=mmmmmmmmmmme oo 134 257,34 83 904,35 50 353,00 60,01%
TOTAL GERAL......coovneersarsmsesnsssasasans 4922769,19| 3076 492,67 1846 276,52 60,01%
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Quadro 11 - Estimativa de Lucro da Empresa 2F em Relagdo ao Prego Seco

Prego Total Preco Total V:rl:;ri?t:?r‘::::\‘) Percentagem do Lucro do
Arte Designacao de trabalhos Adjudicado - Empreiteiro em Relagdo
(Dbs) Seco (Dbs) Relagdo ao Prego 20 Preco Seco (Dbs)
Seco (Dbs)

Mobilizagdo de meios, incluindo montagem do estaleiro e

1.1 | colocagdo dos principais equipamentos e ferramentas de 162 000,00 80 000,00 82 000,00 102,50%
trabalho.

1.2 | Limpeza das Valas existentes e todos trabalhos predatérios. 50 000,00 34 925,00 15 075,00 43,16%

13 Implantagao da obra incluintflq levantamento topografico e 60 000,00 44 275,00 15 725,00 35,52%
todos os trabalhos preparatérios
Escavacgdo de valas para estarem prontas a receber drenagem de

1.4 |seccgdo trapezoidal conforme indicado no projecto e incluindo 35 388,00 18 382,10 17 005,90 92,51%
todos os trabalhos complementares.
Escavacdo de valas para estarem prontas a receber drenagem de

1.5 |secc¢do rectangular conforme indicado no projecto e incluindo 30 079,50 11 029,15 19 050,35 172,73%
todos os trabalhos complementares.
Escavac¢do de valas para estarem prontas a receber drenagem de

1.6 |seccdo circular conforme indicado no projecto e incluindo todos 19 638,40 7 425,77 12 212,63 164,46%
os trabalhos complementares.

1.7 | Escavagdo e abertura de fosso de escoamento de aguas pluviais. 70 000,00 33 379,50 36 620,50 109,71%

1.8 Aqui.si.gé.o e fi.xagéo de tubos de pvc 110 de queda de 4dgua 43 500,00 38 775,00 4725,00 12,19%
pluviais incluindo todos os trabalhos complementares

1.9 Aqui.si.gé.o e fi.xagéo de tubos de pvc 125 de queda de 4dgua 8 880,00 7524,00 1356,00 18,02%
pluviais incluindo todos os trabalhos complementares

1.10 | Aquisicdo e fixacdo de calheira de escoamento de aguas pluviais. | 146 676,50 251 384,60 -104 708,10 -41,65%

1.11 forngcimento e aplicacdo de tubos PP Corrugado DN200 153 425,00 6131188 92 113,12 150,24%
incluindo todos os trabalhos complementares
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Valor do Lucro do

Percentagem do Lucro

Preco Total . . o .
Arte Designacao de trabalhos Adjudicado Preco Total Empr;eltelro em do Empreltelro em
(Dbs) Seco (Dbs) Relagao ao Prego Relagao ao Prego Seco
Seco (Dbs) (Dbs)
1.12 Construcdo de valas de drenagem em betdo B15/20 com secg¢do 656 280,00 365 656,43 290 623,57 79,48%
rectangular conforme o desenho.
113 Constru_gao de valas de drenagem em betdo B15/20 com sec¢do 707 760,00 394 339 30 313 420,70 79,48%
trapezoidal conforme o desenho.
1.14 | Execucdo de tampas em betdo armado 568 350,00 540 583,14 27 766,86 5,14%
Construcdo de caixas de visita em betdo de 0,5x0,5x0,5 em toda
1.1 270,54 27 729,4 0
3 a extensdo de aplicacdo de tubo PP corrugado DN200 63 000,00 352705 9,46 78,62%
1.16 | Construcdo de caixas de inspec¢do-geral em betdo de 1x1x1 43 200,00 25 173,09 18 026,91 71,61%
TOTAL PARCIAL 2818 177,40 | 1949 434,50 868 742,90 44,56%
5% para Imprevisto 140 908,87 97 471,73 43 437,14 44.56%
2,0% Estudos e Projectos -------------------- 56 363,55 38 988,69 17 374,86 44.56%
3% para Fiscalizagdo 84 545,32 58 483,04 26 062,29 44.56%
TOTAL GERAL.........ccoovivereiineeesireaenne 3099995,14 | 2144377,95 955 617,19 44,56%




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Anexo ll: Desagregacao de trabalhos a mais e trabalhos a menos

Mapa 1 - Lote 3: Instalagdo de Sistema de lluminagdo e Vigilancia e Construgao de
Vedacgao

Total de Trabalhos a Menos

Arte Designagao de Trabalhos Un Quant. | P. Unitario (Dbs) | P. Total (Dbs)
| TRABALHOS PREPARATORIOS 60 500,00
Mobilizagdo de meios, incluindo montagem do
Il | estaleiro e colocacgo dos principais vg 0,50 55000 27 500,00
equipamentos e ferramentas de trabalho.
] MONTAGEM DE TORRE DE ILUMINACI\O 261 954,00
m ILUMINAGAO 626 089,52
\Y) SISTEMA DE VIGILANCIA 573 201,20
Vv DIVERSOS 1 425 600,00
Construgdo de vedagdo da zona de bancadas
51 dos dois pavilhdes (nave malorjla. construida e m2 480 2970,00 1425 600,00
nave menor) em estrutura metdlica, de acordo
com o projecto de arquitectura
Construgdo do painel para protecgdo contra
52 chuv'a, na nave maior, conforme o prOJec’tc? de‘ m2 0,00 1210,00 0,00
arquitectura e todos os trabalhos necessarios a
perfeita execugdo
Construgdo da pala de prolongamento da
cobertura para protecgao da chuva, na nave
5.3 | maior, conforme o projecto de arquitectura e m2 0,00 1210,00 0,00
todos os trabalhos necessarios a perfeita
execugao
TOTAL PARCIAL 2947 344,72
5% para Imprevisto----------------------- 223 762,24
2,0% Estudos e Projectos---------------- 89 504,89
TOTAL TRABALHOS A MENOS 3260 611,85

\
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Total de Trabalhos a mais

o . ~ P. Unitario P. Total
Art® Designacao de trabalhos Un Quant. (Dbs) (Dbs)
I TRABALHOS PREPARATORIOS 0,00
Mobilizagdo de meios, incluindo montagem
LI 1 do estaleiro e colocagdo dos principais Ve 0,00 55000 0,00
equipamentos e ferramentas de trabalho.
II MONTAGEM DE TORRE DE ILUMINACAO 0,00
III ILUMINACAO 0,00
10" SISTEMA DE VIGILANCIA 0,00
A DIVERSOS 867 328,00
Construgdo de vedacdo da zona de bancadas
51 dos dois pavilhdes (nave maior ja §onstrulda m2 0,00 2 970,00 0,00
e nave menor) em estrutura metalica, de
acordo com o projecto de arquitectura
Construgdo do painel para protecgdo contra
5.2 chuva, na nave maior, conforme o projecto m2 282,5 1210,00 341 825,00
de arquitectura e todos os trabalhos
necessarios a perfeita execu¢do
Construcdo da pala de prolongamento da
cobertura para protec¢do da chuva, na nave
5.3 | maior, conforme o projecto de arquitectura m2 129,3 1210,00 156 453,00
e todos os trabalhos necessarios a perfeita
execucao
Construgdo do painel para protecgdo contra
521 chuva, na nave menor, conforme o projecto m2 180 1210,00 217 800,00
de arquitectura e todos os trabalhos
necessarios a perfeita execugdo
Construcdo da pala de prolongamento da
cobertura para protec¢do da chuva, na nave
5.31 | menor, conforme o projecto de arquitectura m2 125 1 210,00 151 250,00
e todos os trabalhos necessarios a perfeita
execucao
TOTAL PARCIAL 867 328,00
5% para Imprevisto----------------------- 0,00
2,0% Estudos e Projectos---------------- 0,00
3% para Fiscalizagdo-------------------- 26 019,84
TOTAL TRABALHOS A MAIS 893 347,84

VIl
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Mapa 2 - Lote 4: Construcdo do Sistema de Saneamento e Drenagem

Total de Trabalhos a Menos
. - Qd P. Unit. P. Total
Art.2 Designagao dos Trabalhos Un uant. .
gnac Q Medida (Dbs) (Dbs)
Mobilizagdo de meios, incluindo montagem do estaleiro e
1.1 | colocagdo dos principais equipamentos e ferramentas de Vg 1,00 0,50 162 000,00 81 000,00
trabalho.
1.2 | Limpeza das Valas existentes e todos trabalhos preparatérios. | Vg 1,00 0,30 50 000,00 15 000,00
13 Implantagdo da obra mcIumc'jo. levantamento topografico e Ve 1,00 0,00 60 000,00 60 000,00
todos os trabalhos preparatérios
Escavagdo de valas para estarem prontas a receber drenagem
1.4 |de secgdo trapezoidal conforme indicado no projecto e | ml 98,3 0,00 360,00 35 388,00
incluindo todos os trabalhos complementares.
Escavacgdo de valas para estarem prontas a receber drenagem
1.5 |de secgdo rectangular conforme indicado no projecto e | ml 91,15 0,00 330,00 30 079,50
incluindo todos os trabalhos complementares.
Escavacgdo de valas para estarem prontas a receber drenagem
1.6 | de secgdo circular conforme indicado no projecto e incluindo | ml 61,37 0,00 320,00 19 638,40
todos os trabalhos complementares.
E a f 3
17 sca.va?gao e abertura de fosso de escoamento de &aguas Ve 1,00 0,00 70 000,00 70 000,00
pluviais.
18 AQUI.SI.(;a.O e f{xagao de tubos de pvc 110 de queda de agua ml 150,00 0,00 290,00 43 500,00
pluviais incluindo todos os trabalhos complementares
1.9 AqU|‘5|.(;a.o e f{xa;ao de tubos de pvc 125 de queda de agua ml 24,00 0,00 370,00 8 880,00
pluviais incluindo todos os trabalhos complementares
1.10 AqU|‘S|.gao e fixacdo de calheira de escoamento de aguas ml 473,15 0,00 310,00 146 676,50
pluviais.
111 Forngamento e aplicagdo de tubos PP Corrugado DN200 ml 61,37 0,00 2'500,00 153 425,00
incluindo todos os trabalhos complementares
112 ConsNtrugao de valas de drenagem em betdo B15/20 com m3 91,15 5544 7 200,00 399 168,00
secgdo rectangular conforme o desenho.
a | ao B15/2
113 ConsNtrugao de. valas de drenagem em betdo B15/20 com m3 98,3 0,00 7 200,00 707 760,00
seccao trapezoidal conforme o desenho.
1.14 | Execugdo de tampas em betdo armado m3 37,89 0,00 15 000,00 568 350,00
Construgdo de caixas de visita em betdo de 0,5x0,5x0,5 em
1.1 21
> toda a extens3o de aplicagdo de tubo PP corrugado DN200 un /00 0,00 3000,00 63 000,00
1.16 | Construgdo de caixas de inspecgao geral em betdo de 1x1x1 Un 6,00 0,00 7 200,00 43 200,00
TOTAL PARCIAL 2 445 065,40
5% para Imprevisto ------------------—- 140 908,87
2,0% Estudos e Projectos ------------- 56 363,55
| | TOTAL TRABALHOS A MENOS 2642 337,82

VIl
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Total de Trabalhos a Mais

. ~ Qd P. Unitario P. Total
Art.2 D lh .
rt esignagao dos trabalhos Un | Quant Medida (Dbs) (Dbs)
Mobilizagdo de meios, incluindo montagem do estaleiro
1.1 e colocagdo dos principais equipamentos e ferramentas | Vg 1,00 0,00 162 000,00 0,00
de trabalho.
12 Limpeza ] c_jas Valas existentes e todos trabalhos Ve 1,00 0,00 50 000,00 0,00
preparatdrios.
13 Implant'a_gao da obra incluindo Ievantamer?t_o Ve 1,00 0,00 60 000,00 0,00
topografico e todos os trabalhos preparatdrios
Escavacdo de valas para estarem prontas a receber
1.4 drenagem de secgdo trapezoidal conforme indicado no | ml 98,3 0,00 360,00 0,00
projecto e incluindo todos os trabalhos complementares.
Escavacdo de valas para estarem prontas a receber
1.5 drenagem de secgdo rectangular conforme indicado no | ml 91,15 0,00 330,00 0,00
projecto e incluindo todos os trabalhos complementares.
Escavacdo de valas para estarem prontas a receber
1.6 drenagem de secgdo circular conforme indicado no | ml 61,37 0,00 320,00 0,00
projecto e incluindo todos os trabalhos complementares.
17 Esca)/e?gao e abertura de fosso de escoamento de dguas Ve 1,00 0,00 70 000,00 0,00
pluviais.
Aquisicdo e fixagdo de tubos de pvc 110 de queda de
1.8 agua pluviais incluindo todos os trabalhos ml 150,00 0,00 290,00 0,00
complementares
Aquisicdo e fixacdo de tubos de pvc 125 de queda de
1.9 agua pluviais incluindo todos os trabalhos ml 24,00 0,00 370,00 0,00
complementares
1.10 AqU|‘5|.<;ao e fixagcdo de calheira de escoamento de dguas ml | 473,15 0,00 310,00 0,00
pluviais.
111 Forngamento e aplicacdo de tubos PP Corrugado DN200 ml 6137 0,00 2500,00 0,00
incluindo todos os trabalhos complementares
1.12 ConsNtrugao de valas de drenagem em betdo B15/20 com m3 91,15 0,00 7 200,00 0,00
secgao rectangular conforme o desenho.
113 ConsNtrugao de Yalas de drenagem em betdo B15/20 com m3 98 3 0,00 7 200,00 0,00
secgdo trapezoidal conforme o desenho.
1.14 Execuc¢do de tampas em betdo armado m3 37,89 0,00 15 000,00 0,00
Construgdo de caixas de visita em betdo de 0,5x0,5x0,5
1.15 em toda a extensdo de aplicagdo de tubo PP corrugado Un 21,00 0,00 3 000,00 0,00
DN200
116 Construcdao de caixas de inspecgdo geral em betdo de Un 6,00 0,00 7 200,00 0,00
Ix1x1
TOTAL PARCIAL 0,00
5% para Imprevisto ------------------------ 0,00
2,0% Estudos e Projectos -------------- 0,00
3% para Fiscalizagdo ------------------ 0,00
TOTAL TRABALHOS A MAIS 0,00

Anexo lll: Trabalhos executados medidos pela EA
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Mapa 1 — Lote 3: Instalacdo de Sistema de lluminacdo e Vigilancia e Construcdo de

Vedacgao

Total de Trabalhos Executados

Art®

Designac¢ao de Trabalhos

Un

Quant.

P.
Unitario
(Dbs)

P. Total
(Dbs)

TRABALHOS PREPARATORIOS

27 500,00

Mobiliza¢ao de meios, incluindo montagem
do estaleiro e coloca¢do dos principais
equipamentos e ferramentas de trabalho.

vg

1,00

55000

27 500,00

II

MONTAGEM DE TORRE DE ILUMINACAO

11

ILUMINACAO

20 652,50

IV

SISTEMA DE VIGILANCIA

DIVERSOS

5.1

5.2

53

Construcao de vedacdo da zona de
bancadas dos dois pavilhdes (nave maior ja
construida e nave menor) em estrutura
metalica, de acordo com o projecto de
arquitectura

Construcdo do painel para protecgdo
contra chuva, na nave maior, conforme o
projecto de arquitectura e todos os
trabalhos necessarios a perfeita execucdo

Construcdo da pala de prolongamento da
cobertura para proteccao da chuva, na
nave maior, conforme o projecto de
arquitectura e todos os trabalhos
necessarios a perfeita execugao

m2

m2

m2

480

640

600

2970,00

1210,00

1210,00

0,00

774 400,00

726 000,00

TOTAL PARCIAL

1527 900,00

5% para Imprevisto-----------------------

2,0% Estudos e Projectos----------------

3% para Fiscaliza¢do--------------------

0,00
0,00
134 257,34

’ TOTAL TRABALHOS EXECUTADOS

1662 157,34

Mapa 2 — Lote 4: Construcdo do Sistema de Saneamento e Drenagem
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Total de Trabalhos Executado

. " Qd P. Unitario P. Total
°
Art. Designacao dos trabalhos Un Quant. Medida (Dbs) (Dbs)
Mobilizagdo de meios, incluindo montagem do estaleiro e
1.1 colocagdo dos principais equipamentos e ferramentas de Vg 1,00 0,50 162 000,00 81 000,00
trabalho.
12 Limpeza , .das Valas existentes e todos trabalhos Ve 1,00 0,70 50 000,00 35 000,00
preparatdrios.
13 Implantagdo da obra |nc|umt?ct levantamento topografico e Ve 1,00 1,00 60 000,00 0,00
todos os trabalhos preparatérios
Escavagdo de valas para estarem prontas a receber
1.4 drenagem de secgdo trapezoidal conforme indicado no ml 98,3 98,30 360,00 0,00
projecto e incluindo todos os trabalhos complementares.
Escavacdo de valas para estarem prontas a receber
1.5 drenagem de seccdo rectangular conforme indicado no ml 91,15 91,15 330,00 0,00
projecto e incluindo todos os trabalhos complementares.
Escavacdo de valas para estarem prontas a receber
1.6 drenagem de secgdo circular conforme indicado no projecto ml 61,37 61,37 320,00 0,00
e incluindo todos os trabalhos complementares.
17 Esca.ve?gao e abertura de fosso de escoamento de aguas Ve 1,00 1,00 70 000,00 0,00
pluviais.
Aquisicdo e fixaca 11 3
1.8 QUI.SI'(;a.O e {xagao de tubos de pvc 110 de queda de agua ml 150,00 | 150,00 290,00 0,00
pluviais incluindo todos os trabalhos complementares
1.9 AQUI.SI'(;a.O e f{xagao de tubos de pvc 125 de queda de agua ml 24,00 24,00 370,00 0,00
pluviais incluindo todos os trabalhos complementares
1.10 AqU|.S|.9ao e fixacdo de calheira de escoamento de aguas ml 47315 | 473,15 310,00 0,00
pluviais.
111 .Fornfemmento e aplicagdo de tubos PP Corrugado DN200 ml 6137 6137 2'500,00 0,00
incluindo todos os trabalhos complementares
112 ConsNtrugao de valas de drenagem em betdo B15/20 com m3 91,15 3571 7 200,00 257 112,00
secgao rectangular conforme o desenho.
113 ConsNtrugao de.valas de drenagem em betdo B15/20 com m3 98 3 98,30 7 200,00 0,00
seccao trapezoidal conforme o desenho.
1.14 | Execucdo de tampas em betdo armado m3 37,89 37,89 15 000,00 0,00
Construgdo de caixas de visita em betdo de 0,5x0,5x0,5 em
115 toda a extens3o de aplicagdo de tubo PP corrugado DN200 un 21,00 21,00 3000,00 0,00
1.16 | Construcgdo de caixas de inspecgdo-geral em betdo de 1x1x1 Un 6,00 6,00 7 200,00 0,00
TOTAL PARCIAL 373 112,00
5% para Imprevisto ------------------------ 0,00
2,0% Estudos e Projectos ----------------- 0,00
3% para Fiscalizagdo --------------------—- 84 545,32
‘ TOTAL TRABALHOS EXECUTADOS 457 657,32

Anexo IV: Exercicio do contraditério

Xl
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REPUBLICA DEMOCRATICA m DE S. TOME E PRINCIPE

Ministério das Infra-estrutura ¢ Recursos Naturais
Direcgdo Administrativa ¢ Financeira
Unidade - Disciplina — Trabalho

Exma. Senhora J ‘F ;; 2o,

Secretaria Geral do Tribunal de Contas s
S Tomé
N/Ref.</ /4 IMIRN-DAF/2021

Para os devidos efeitos, juntos temos a honra de remeter a V. Exa. em anexo a
Resposta da Equipa de Fiscalizagao, referente sobre a Auditoria de Conformidade
as Obras de Instalagao de Sistema de lluminagao e Vigilancia e de Construgao de
Vedag#o e do Sistema de Saneamento e Drenagem.

Sem outro assunto, apresentamos 0s nossos methores cumprimentos.

Direcgao Administrativa e Financeira do Ministério das Infraestruturas e Recursos
Naturais, em S. Tomé aos 09 de Abril de 2021,

Av. 12 do Joibo Caixa Postl 130 Telof. 2241750 Fax 2222324 Emailiafmoprosstomy nst'swprdsstone sl

XIl
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REPUBLICA DEMOCRATICA E DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério das Infracstruturas ¢ Recursos Naturais
DIRECAO DE OBRAS PUBLICAS E URBANISMO
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

Exmo. Senhor
Director da DAFdo MIRN

S. TOME

N°202- OF/MIRN-DOPU/2021
Para consideragiio de Sua Exceléncia. a Direglo de Obras Pablicas ¢ Urbanismo
tem a honra de remeter em anexo, a Resposta da Equipa de Fiscalizagdo sobre a

Auditéria de Conformidade ds Obras de Instalagio de Sistema de lluminagdo ¢
Vigilancia e de Construgdio de Vedagio ¢ do Sistema de Saneamento e Drenagem.

Apresentamos a Vossa Exceléncia 0s nossos respeitosos cumprimentos.

Direcgdio de Obras Piblicas e Urbanismo em S. Tomé, 6 de Abril de 2021,

N,“. oo
S\ ou\e9y

SO “3\\

Avpridia Margnal 12 de Juho - Caccs Postisl 1* 102 - Talef N° 2222842 1 2225884 - S TOME

X1
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REPUBLICA DEMOCRATICA ’?1 DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério de Infra-estruturas ¢ Recursos Naturais
DIRECC.&O DE OBRAS PUBLICAS E URBANISMO
(Unidade — Disciplina ~ Trabalho)

Resposta da Equipa de Fiscalizaciio sobre a Auditoria de
Conformidade as Obras de Instalacio de Sistema de
Iluminaciio ¢ Vigilincia e de Construciio de Vedaciio e do
Sistema de Saneamento ¢ Drenagem.

3.3.1. Conformidade Global da execucdio fisica das Obras

Loted: Instalagio de Sistema de Illumina¢lio e Vigilincia e
Construgio de Vedacio

1. Existe projecto claborado pela DOPU, por se tratar de um item que ainda ndo foi
executado, 0 mesmo pode ser susceptivel de alguma alteragio por parte da
equipa de fiscalizagio com a anuéncia do Dono da Obra,

9

Atendendo que este Iten ainda ndo foi executado e o documento (especificagio
téenicu dos tipos de cquipamentos, aparclho, marcas a utilizar) nio foi proposto
a quando do processo do concurso, seri proposto a0 Empreiteiro que apresente
as especificagbes técnicas ¢ tudo quanto for necessdrio para @ devida aprovagio
Junto a fiscalizagio ¢ o Dono da Obra.

3. Priorizou-sc os itens para a acomodagdo ¢ scguranga das vendedeiras como a
colocagdo das palas ¢ painéis pela urgéncia do processo conjugado com a
pandemia. A execugio dos demais itens depende da capacidade do empreitciro,

4. Tendo constatado erros o omissdes no mapa de quantidade do concurso referente
aos itens 5.2 e 5.3, aproveitando as reivindicagdes dos gestores do mercado
relativamente a incompatibilidade na execugdo de item 5.1, a fiscalizagio
sugeriu que fosse recolocada parte da verba afecta ao referido item para
finalizacdo dos itens 5.2 ¢ 5.3 (ver documento em ancxo)

5. Essa empreitada ¢ destinada a empresa SOPOVIA mas, ndo constava no cademo
de encargo do concurso. Os itens 5.2 ¢ 5.3 para execuglo na nave menor,
contudo, os itens foram executados pela Empresa ECCIM, dentro ds sua

empreitada. J L@g{'
T
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REPUBLICA DEMOCRATICA E DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério de Infra-estruturas ¢ Recursos Naturais
DIRECCAO DE OBRAS PUBLICAS E URBANISMO
(Unidade ~ Disciplina - Trabalho)

Lote 4. Sistema Saneamento ¢ Drenagem

6. A empreitada ainda estd em curso, apesar do atraso no cronograma por purte da
Empresa, no entanto, a fiscalizagdo juntamente com os gestores do mercado
definirio o alinhamento das valas em fungdo das necessidades do mercada,
atendendo que ainda existem outras estruturas para serem implantadas.

7. A fiscalizagio juntamente com o empreiteiro decidiram em obra, aumentar o
cspessura das valas, gamntindo assim maior seguranga das mesmas, jé que o
elemento estruturnl “vala”, o mais importante ¢ o volume de betdo, ou scja, o
espessury das puredes, Relativamente ao escoamento da dgua de chuva, cmbor
ndio se tenba feito estudos, acreditamos que a diferenga de 0,04 m” na secglo da
vala, nio colocard cm causa o scu funcionamento, relativamente a scecdo
inicialmente prevista,

8, Foi tomada essa decisdo porque i durabilidade da vala depende da espessurs das
paredes o ndo da quantidade de &g0.

3.3.4. Anilise da actuagiio da Fiscalizaciio

Tendo constatado a necessidade de corregdes, alferagdes duranfe a execugdo dos
trabalhos, ® fiscalizagio como representunte do Dono da Obra, orientou o
empreiteiro que fizesse as alteragdes necessdrias, desde que ndio colocasse em causa
o valor orgamentado ¢ muito menos, o funcionamento dos itens alterados. Nos casos
em que as aleragdes forum maiores, 4 fiscalizaglo recorreu & aprovagdo por parte do
Dono da Obra.

Conclusdo 18e 19

A fiscalizagdo obedecendo ao estabelecido no contrato mit cliusula S, alinea b
autorizou as medigdes de 5% para a empresa 2F ¢ 40% para a empresa SOPOVIA,
correspondentes a exceugdio em obra:

Salicntumos que em nenhum momento, a fiscalizagio recchou  orientagles
contririas.
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REPUBLICA DEMOCRATICA m DE SAO TOME E PRINCIPE
Ministério de infra-estruturas ¢ Recursos Naturais
DIRECCAO DE OBRAS PUBLICAS E URBANISMO
{Unidade — Disciplina — Trabalho)

S. Tomé, 02 de Abril de 2021

Melhores cumprimentos

Equipa de Fiscalizagdo
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