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FICHA TECNICA

DIRACAO DOS SERVICOS DE APOIO TECNICO
DEPARTAMENTO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

NATUREZA Prestagdo de Contas

PROCESSOS N.2467/2019 Verificagdo e Julgamento de Contas

Programa de Agdo do Tribunal de Contas para 2019,
FUNDAMENTO transitado para 2020

Instrugcdo N.2001/2012 ea Lein.?11/19

e Exercicio Econémico de 2018
OBJECTIVO Verificar a Exatiddo das Informagées Financeiras e a
Legalidade das Operagées Relativas
CICLO DE VERIFICACAO 1.2 Ciclo/ Geréncia 2018
CHEFE DO DEPARTAMENTO DADILSON JACQUET CORREIA
DIRETORA DOS SERVICOS DE . . -
; LUCRECIA D'APRESENTACAO
APOIO TECNICO
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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de
geréncia da Camara Distrital de Mé-Zéchi, doravante designado de “CDMZ”, relativa ao
periodo de 01/01 a 31/12/2018, da responsabilidade das individualidades constantes da

relacdo nominal inserida a fls. 31 dos autos, conforme apresenta-se na tabela 1.

Quadro 1 - Relagao Nominal dos Responsaveis

Situagdo na Remuneragao

Nome Entidade R e Periodo de Responsabilidade Morada
I.M.G.D. Presidente 52.998,40 Janeiro a margo de 2018 Trindade
A.C.C. Presidente 186.601,80 Margo a dezembro de 2018 Bobo Forro
J.RS.L DAF 110.434,80 Janeiro a dezembro de 2018 ;252;2

A responsabilidade da equipa consiste na verificacdo da legalidade, conformidade e
consisténcia dos documentos junto aos autos, no intuito de efetuar-se a apreciacao
material e a emissao de um juizo sobre a Conta de Geréncia apresentada, pressupondo ou

ndo a sua aprovacao em plenaria pelo Tribunal de Contas.

A acdo consta do Programa de Fiscalizacdo do Departamento de Verificacdo Interna de
Contas “DVIC”, aprovado em Sessdo Plenaria de 27/12/2018 para o exercicio de 2019,
transitado para 2020 e, alicerca-se nas competéncias do TC previstas na alinea f) don.2 1
do art.2 4.2, conjugado com o n.2 1 do art.2 44.2 da Lei n.2 11/2019, Lei Organica e de

Processos do Tribunal de Contas.
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2. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

A andlise e conferéncia da conta foram realizadas tendo presente o GuiGo de
Procedimentos vigentes em matéria de VIC, e os resultados sucintos, constam dos modelos

2 e 3, anexos ao presente relatdrio.

Foram seguidas parcialmente as Instrugdes aplicaveis, no caso as constantes da ISEAC n.2
001/12, tendo sido remetidos os documentos essenciais ali consignados (vide anexo

modelo 2).

Deste modo, analisado o orcamento, mapas de receitas e de despesas e o mapa de fluxos
de caixa, conclui-se que o resultado da geréncia é o que consta da seguinte demonstragao

numeérica.

Tabela 1 - Demonstragao Numérica

01 de Janeiro a 31 de Dezembro 2018

Recebimentos (ENTRADAS) Pagamentos (SAIDAS)
Saldo de abertura 6 158.37 Despesa da geréncia 11133 602.58
Receita da geréncia 11176 297.22 Saldo de encerramento 48 853.01
Total 11 182 455.59 Total 11 182 455.59

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa fls. 63 dos autos.

No decurso da analise constatou-se as seguintes situagdes:

v' A CDMZ iniciou a geréncia de 2018 com saldo no montante de Db. 6 158.37 e
encerrou com um saldo no montante Db. 48 853.01;

v Foram cobradas receitas no valor de Db. 11176 297.22 cerca de 82% face a
estimativa de Db. 13 597 000, sendo Db. 8 176 297.00 de receitas correntes e, Db.
3 000 000.00 de capital; Vide anexo llI

v" As despesas totalizaram o montante de Db. 11 133 602.58, cerca de 82% face a

fixacdo de Db. 13 575 072.59; Vide anexo IV
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v" Pese embora a irrelevancia de valores (Db. 5.64) apresentados nos mapas de
reconciliacdes bancdrias, ndo foi possivel certificar os saldos das contas bancdrias
BISTP- STD 2185681, extensao 04 e 07, dado nao jungao dos respetivos extratos no
processo de prestacdo de contas;

v" A base de cdlculo para a estimativa de Db. 231 462.34 na conta 32 Contribuicdes
do Empregador, ndo é a mais correta, portanto, deveria ter sido considerado o
montante de Db. 5 840 488,00 da rubrica 31- Despesas com o Pessoal, para se
estimar os 6% da Contribuicdo do Empregador, o que totalizava o valor de Db.
350 429.28 de estimativa orcamental, tal como dispde os termos do artigo 101.2
do Decreto-Lei n? 25/2014;

v" N3o consta do processo de prestacdo de contas, os documentos que justificam os
registos contabilisticos e/ou pagamentos e entregas das contribuicdes retidas, ao
Instituto Nacional de Seguranca Social, bem como os dados refentes ao Impostos
sobre Rendimento de pessoas Singulares “IRS”.

v Divergéncias de valores das dotacdes orcamentais no total de Db. 15 810.02 entre
o mapa das despesas (Db. 13 575 072.59, fl. 65) e o balanco or¢camentario (Db.
13 590 882.59, fl. 69)

Ainda no decurso da andlise constatou-se diversas situagdes positivas e negativas atinentes

aos aspetos especificos da ISEAC, que em sintese apresenta-se conforme a tabela abaixo.

Quadro 2 - Sintese da Analises da Conformidade das Contas

Nao Deu entrada em
Prazo de Remessa (30/04/2019) 26/08/2019.
Guia de remessa Duplicado Sim
Relacdo Nominal dos Sim Conforme

Responsaveis
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Relacdo de Acumulagdo de
Fungdes

Ata de Aprecia¢do da Conta

Mapas Financeiros

Assinaturas Autenticadas pelo
selo Branco

Relatérios das A¢des do IGF ou
Revisores de Contas

Regras de Registos
Contabilisticos

Requisitos de Organizacao e de
Apresentacao

Fonte: Relatodrio e Contas

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Sim

Sim

Sim

Sim

Consta informacgao no
processo relativa a
acumulagao de fungdes.
Ndo consta no processo
nenhum documento
respeitante a aprovagao
das contas.

No entanto fica por
apresentar os balancetes
Autenticadas pelo éleo

N3o constam no processo
guaisquer informacdes
relativas a acoes inspetiva.

De acordo com as andlises efetuadas a equipa conclui e recomenda o seguinte:

» Aelaboracdo e apresentacdo dos documentos de prestacdo de contas seguiram

parcialmente as Instru¢Bes aplicdveis, constantes na ISEAC, verificando-se a

remessa de documentos essenciais para uma andlise integral da conta

» Abase de célculo para a estimativa de Db. 231 462.34 na conta 32 Contribui¢des
do Empregador, ndo é a mais correta, e viola os termos do artigo 101.2 do

Decreto Lei n.2 25/2014.

» Auséncia de mecanismos da Contabilidade Patrimonial, para os registos das

operacdes em partidas dobradas, ndo permite o conhecimento de valores das

operacoes referentes a Contribuicdes para a Seguranca Social e IRS.

» Osvalores orcamentados no mapa das despesas (Db. 13 575 072.59, fl. 65) e no
balango orgamentario (Db. 13 590 882.59, fl. 69) sdo divergentes em cerca de
Db. 15 810.02, pelo que recomenda se a devida correcao.
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Aos responsaveis pela conta de geréncia da CDMZ, recomenda-se uma melhor

apropriacdo da ISEAC n.2 001/12 e dindmica no processo de elaboracio e apresentacio

dos documentos de prestacao de contas. Ainda assim, considera-se importante uma

melhoria nos seguintes aspetos:

v

Juncdo e remessa do orcamento aprovado pela Assembleia Distrital nos préximos
processos de prestacao de contas;

As guias de remessa em duplicado, devem indicar as pdginas de cada grupo de
documentos integrantes;

Devem ser remetidos os extratos de todas as contas bancarias, reportando os saldos
do més de dezembro do ano a que a conta reporta.

Proceder de conformidade legal (artigo 101.2 do Decreto Lei n.2 25/2014), as
estimativas orcamentais da conta 32 — Contribuicdo do Empregador;

Elaboracdo e juncdo dos mapas de conciliagdes bancarias, certificados de
empréstimos obtidos em cada exercicio econdmico e, documentos de donativos e
outras receitas arrecadadas no processo de prestagao de contas;

Relativamente a Gestdo Orcamental, recomenda-se uma especial atencdo as
situacGes de défices, e o redobrar de esforcos que visem uma gestdao econdmica,
eficaz e eficiente, assente na transparéncia de atos Administrativos para a tomada

de decisdo, uso da contabilidade patrimonial e, saneamento de dividas.

4. CONTA DE EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 104 da Lei n.2 11/2019 de 04 de novembro — Lei Organica e de Processos do

Tribunal de Contas, as autarquias locais estdo isentas de emolumentos.

5. PROPOSTA

Face ao exposto, propbe-se que a presente conta seja submetida ao Plendrio para quitacdo nos

termos do n.2 6 do artigo 46.2 da Lei n.2 11/2019 de 04 de novembro — Lei Orgénica e de Processos

do Tribunal de Contas.
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A Superior considerag3o.
Sdo Tomé, ao 22 de setembro de 2020

O Chefe de Departamento;

Dadilson Jacquet Correia

ANEXOS
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Designacao

Conta de Geréncia
Receitas

Despesas

Saldos bancarios Reconciliados

Relagdo dos bens inventaridveis adquiridos
durante a geréncia

Contratagdo administrativa - Situagdo dos
contratos

Contratagdo administrativa - Formas de
adjudicacdo

Execucdo de programas e projetos de
investimento (plurianual)

Subsidios concedidos

Subsidios obtidos

Relatério de gestdo

Relagdo nominal de responsaveis

Relagdo dos funcionarios agentes em situagdo
de acumulagdo de fungdes

Ata da reunido de apreciagdo das contas pelo
d6rgdo competente

Norma de controlo interno (d)

Relagdo de documentos de receita e de
despesa

CertidGes ou extratos dos saldos bancarios
reportados ao fim do exercicio

CertidGes dos juros obtidos no exercicio

Certiddo emitida pela Diregdo do Orgamento,
relativa as importancias recebidas de verbas
inscritas no OGE.

Certiddo emitida pela Dire¢do do Tesouro
relativa ao saldo de créditos libertos no final
da geréncia
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Grupo Il

X X X X

Verificacdo do processo de prestagdo de contas CDMZ/2018

Documentagdo da
Conta*

Sim
Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim

Sim

Elaboragdo do
documento**

Observagoes

Auséncia de
extratos para a
certificagao dos

saldos

Sem
informagdo
Sem
informagdo
Sem
informagao
Sem
informagao
Sem
informagao

Sem
informagao
Sem
informagao -
Sem
informagao

Sem
informagdo

Sem
informacgdo

Sem
informagdo
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CertidGes ou documentos equivalentes
comparativos das importancias recebidas de
outras entidades

Ultimo mapa de pedido de libertagdo de
créditos certificado pelo respetivo
departamento da Dire¢dao do Orgamento

Guia de Receitas emitidas e ndo cobradas

Demonstragdo das divergéncias verificadas
entre valores certificados p/ instituicdes de
crédito e o valor escriturado na conta de
geréncia

Reconciliagdes bancarias

Sintese das reconciliagdes bancarias

Relatdrio e parecer do 6rgao de fiscalizagao e
cOpia da certificagdo legal de contas, quando
emitidos

x

Sem
informagdo

Sem
informagdo
Sem

informagdo

Sem
informagdo

Sim - -

Sim - -

*Verificar se, os documentos de envio obrigatério integram o processo de prestacdo de

contas.

**Verificar se, os documentos que integram o processo de prestacdo de contas estdo

elaborados de acordo com os mapas previstos pela ISEAC n.2 001/12 e Cor.

ANEXOS I

Mapa/verificacao
realizada

O saldo de abertura exercicio de
2018 coincide com o saldo de
encerramento da geréncia de
2017

O total dos recebimentos
coincide com o total dos
pagamentos.

O saldo para a geréncia seguinte
coincide com o saldo de
disponibilidades de 2018 do
Balanco.

Conformidade

Observagoes

Mapa de Fluxos de Caixa

Sim

Sim

Saldo abertura 2018: Db. 6 158.37

Saldo encerramento 2017: Db 6 158.37

Total recebimentos: Db. 11 176 297.22
Total pagamentos: Db. 11 133 602.58

Saldo apurado: Db. 42 694.70
Saldo geréncia seguinte: Db.48.853,01
Disponibilidade do banco: Db. 48 853.01

Disponibilidade da caixa: Db.0.00

11
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O total dos pagamentos coincide

com o total da despesa paga do

mapa do Controlo Orcamental —
Despesa.

O total dos recebimentos
coincide com o total da receita
cobrada do mapa do Controlo

Orcamental — Receita

O total das receitas é igual ao
total das despesas.

O valor da conta Banco
(depdsitos a ordem) do ano N
corresponde ao valor inscrito nas
reconciliaces bancarias/mapa
sintese das reconciliacfes
bancarias em saldo contabilistico.

Existéncia de valores
provisdes/amortizacdes.

O somatério dos resultados
transitados com o resultado
liquido do exercicio do ano N-1
coincide com o valor dos
resultados transitados no ano N

Os valores das receitas estdo
devidamente suportados pelas
respetivas certiddes.

O valor dos juros obtidos no
exercicio esta suportado pelas
certiddes bancarias.

O total das receitas provenientes
da utilizacdo dos empréstimos
contratados (Passivos
Financeiros) coincide com o
valor do acréscimo de capital
utilizado evidenciado no mapa da
Situacéo e Evolugdo da Divida e
Juros

Sem Informagéo

Sem Informacéo

Disponibilidade do balango: 48 853.01

Total dos pagamentos: Db. 11 133 602.58
Total das despesas paga: Db. 11 133 602.58

Total dos recebimentos: Db. 11 176 297.22
Total de receita cobrada: Db. .

Balanco Orcamentario

Sim

Sim

Sem Informacéo

Sem informacéo

Sem Informacéo

Sem Informacéo

Sem Informagéo

Sem Informacéo

Total receitas : Db. 11 182 455.59
Totais das despesas: Db. 11 182 455.59
Superavit : Db. 48 853.01

Conta Banco: Db.48 853.01

Saldo contabilistico mapa sintese reconciliacdes
bancarias: Db. 48 853.01

Reconciliacdo bancaria - movimentos periodo
complementar:

Recebimentos: Db.0.00

Pagamentos: Db.0.00

Amortizacbes Acumuladas Db.

Amortizagdes do Exercicio Db.

Mapa do Controlo Or¢camental da Receita

Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa

Compromissos por pagar: Db.

12
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O valor total da coluna Despesa por pagar: Db.
Compromissos por pagar

coincide com o valor da Despesa

por pagar expresso na Ata da

reunido de apreciacdo da conta.

Situagdo das Dividas

Divida para com o INSS até 2017 Db. sem

informacéo
Divida para com o INSS no inicio de 2018: Db.

sem informacéo

Os saldos de abertura das contas Divida com o Tesouro Publico até 2017: Db. sem
devedoras do ano N coincidem Sem Informagdo ~ Informacao
com o saldo de encerramento N-1 Divida com Tesouro Plblico no inicio 2018: Db.

sem informagéo
Outros devedores até 2017: Db. sem informacao

Outros devedores no inicio de 2018: Db. sem
informacéo

ANEXO Il - Execu¢do/Controlo Or¢camental de Receitas
RECEITAS 2018

Conta Receitas Correntes Orgamentada Executada Grau de execugdo

2% Fmolumentos 797 000 6RO 529 8%

DB Transferencias do Boverno 8 530 000 73878358 86%

- Transferﬁnniasi 'dE Pessoas e 750 000 07300 19%
Familias

D65 Transferencias do Exterior

Conta Receitas de Capital

28I Transferencias do Governo 4000000 3000000 12%

- Total 13 597 00D 11176 237 82%

ANEXO IV - Execug¢do/Controlo Orcamental de Despesas

- Despesas Orgamentada Executada Grau de
EXECUGED

P8I Despesas com o Pessoal 5 840 488 5754 147.28 98.52%

182 Contribuigdes do Empregador 231 462.94 0.0%

P88 Despesas com Bense Servigos 2 768 116.29 7 076 B62.32 75.02%

- Subsidios e Transferéncias 1225 005.38 984 783.38 78.76%

Correntes
Y . Investimentos 35000000 2338 00964 B6.61%

B el 1357507258 11133 602.58 82.02%
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