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Siglas e Abreviaturas

AC Admiriistra(;éo Central

AGER Agéncia Geral de Regulacdo

AL Autarquia Local

AN Assembleia Nacional

ANP Agéncia Nacional de Petrdleo

AP Administragdo Publica

Art.2/Art.% Artigo/Artigos

BCSTP Banco Central de Sdo Tomé e Principe
BF Beneficios Fiscais

BISTP Banco Internacional de S3o Tomé e Principe
BM Banco Mundial

BT Bilhete do Tesouro

CBF Cddigo dos Beneficios Fiscais

CD/CD’s Camara Distrital/Cadmaras Distritais
CDAG Camara Distrital de Agua Grande

CDC Camara Distrital de Caué

CDCG Camara Distrital de Cantagalo

CDLE Camara Distrital de Lembd

CDLO Camara Distrital de Lobata

CbDMZ Camara Distrital de Mé-Zochi

CG Conta de Geréncia

CGE Conta Geral do Estado

COr Classificador Orgamental

CPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
CST Companhia Santomense de Telecomunicactes
DAF Dire¢ao Administrativa e Financeira
Dbs. Dobra / Dobras

DCP Direcao de Contabilidade Publica

DF Despesa Fiscal

DGRN Diregao Geral dos Registos e Notariado
DGTH Direcao Geral de Turismo e Hotelaria
D/R Didrio da Republica
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EGE Encargos Gerais do Estado

EMAE Empresa de Agua e Eletricidade

ENASA Empresa Nacional de Aeroporto e Seguranca Aérea
ENAPORT Empresa Nacional de Administracao dos Portos
ENCO Empresa Nacional de Combustivel e Oleos

EUA Estados Unidos de América

FMI Fundo Monetario Internacional

GOP Grandes Opgoes de Plano

GRP Governo Regional de Principe

HIPC Paises Pobres Altamente Endividados

IDE Investimento Direto Estrangeiro

IHI Instituto de Habitacdo Imobilidria

IMAP Instituto Maritimo e Portuario

INAC Instituto Nacional de Aviagao Civil

INAE Instituto Nacional de Estrada

INE Instituto Nacional de Estatistica

IP Instituto Publico

IRC Imposto sobre Rendimento de Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares
ISEAC Instrucdo Sobre a Elaboracdo e Apresentagdo das Contas
LO Lei Orgamental

LOPTC Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas
MDb. Milhdes de Dobras

OGE Orcamento Geral do Estado

Pag. Pagina

PIB Produto Interno Bruto

PIP Programa de Investimentos Publicos

RICBE Regulamento de Inventariagdo e Cadastro dos Bens do Estado
SA Servigos Auténomos

SAFE Sistema de Administracdo Financeira do Estado
SAFE -e SAFE -electronico

SFA Servigos e Fundos Autonomos

SMF Servico de Migracgao e Fronteiras

SYDONIA Sistema de Gestdo Aduaneira
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TC Tribunal de Contas

TOFE Tabela de Operacdes Financeiras do Estado
UE Unido Europeia

UTE Unidade de Tesouraria do Estado

VIC Verificagdo Interna de Contas
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APRESENTACAO

Nos termos das disposicdes conjugadas da alinea a) do n.2 1 do art.2 12.2 da Lei n.2
11/2019, de 04 de novembro — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas
(LOPTC) e dos art.2® 2.2 e 4.2 do Decreto n.2 4/2009, de 18 de margo, compete a0
Tribunal de Contas (TC) “Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado” (CGE).

O Relatério e o Parecer sobre a CGE devem certificar a exatiddo, a regularidade, a
legalidade e a correc¢do da gestdo financeira anual, condensando num s6 documento,
informacBes classificadas de grande relevancia, que sdo objecto de publicacdo no
Digrio da Republica, conforme o disposto na alinea a) do n.2 1 do art.? 11.2 da Lei n.?
11/2019 - LOPTC.

Portanto, com a aprovacio do presente Relatdrio e Parecer que, neste caso, reporta 2
CGE de 2018, o TC considera cumprida mais uma etapa do processo de implementacdo
das susas competéncias materiais essenciais, emitindo um juizo sobre a legalidade da
actividade financeira do Estado no periodo analisado, com incidéncia sobre os
dominios das receitas e despesas, da verificacdo do cumprimento da Lei Orgamental e
toda a legislacdo complementar, incluindo o inventério do patriménio, as subvengoes,
os subsidios, os beneficios fiscais e outras formas de apoio concedido ao abrigo don.?
1 do art. 34.2 da Lei n.2 11/2019, de 04 de novembro.

Em linha com a prética instituida em paises com igual sistema de presta¢do de contas,
os Relatorios e Pareceres sobre as CGE’s aprovados se fundem num documento unico,
obedecendo a uma estrutura definida em funcdo da matéria analisada. No entanto,
face & necessidade de se ir dotando o documento de uma estrutura, cada vez mais,
ajustada ao rigor e a tecnicidade da matéria analisada, primando pelo seu fécil
manuseamento e assimilagio por parte dos cidaddos contribuintes, o TC vem
introduzindo, de ano apés ano, alteragdes que sejam consentaneas com tal objectivo.
Assim sendo, os contetdos se mantém subdivididos em trés Secgbes, mas as
alteracdes produzidas, no que respeita a sequéncia e desenvolvimento da analise,
conduziram a aprovacdo do Relatério e Parecer sobre a CGE de 2018 com a estrutura
que se segue:

Seccdo A — Parecer

e Apreciagdo Global;

Acolhimento das Recomendagdes Anteriores

Constatacdes e Recomendagdes;

Juizo scbre a Conta: e

e Decisdo.
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Seccdo B — Enquadramento Macroecondmico e Orcamental

e Economia em 2018: e

e PrevisGes Macroeconémicas e Orgamentais em 2018.

Seccdo C — Relatdrio

[
Il
Il

Introdugéo;
Contraditorio; e

Regime Juridico.

Parte 1. Conta Geral do Estado

1.1 = Orgamento do Estado - OGE de 2018, previsdo de receitas e despesas do
periodo e o respectivo programa de investimento publico;

1.2 - Alteragdes orcamentais;

1.3 — Orgamento por fonte de recursos - Discrepancias e incongruéncias na
aplicacdo das classificacBes orcamentais de receita e despesa por fonte de
recursos;

1.4 - Receitas - Quantificacdo real das receitas arrecadadas, ilustrada no quadro
12 de Relatério sobre a CGE;

1.5 — Despesas - Despesas por classificagdo econémica (corrente, de capital e do
ano findo);

1.6 — Divida publica;
1.7 —Fluxos financeiros entre a Administragdo Central e outras InstituicGes;
1.8 - Subsidios e apoios financeiros concedidos a titulo ndo reembolsavel;

1.9 - Benenficios Fiscais - Apoios concedidos através de beneficios e incentivos
fiscais aos contribuintes ou categoria de operacBes, visando favorecer as
atividades de reconhecido superior interesse publico;

1.10 - Patrimonio do Estado; e

1.11 - Operacdes de tesouraria € movimentacdo de fundos entrados e saidos da
caixa do Estado.

Parte 2 — Anexos

2.1 ~Anexos as demonstragoes financeiras;
2.2 = Anexos da Conta e

2.3 = Anexos do Relatorio e Parecer de 2018.

%

Praca da Ucla - Edificia-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf, 242 500 — Fox 326 770 — 5. Tome & Principe Pégi nal2



"

v—;wgm )

. T
UndedeCisciplioa Tl o o0 snin @ Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estade de 2018

SECCAO A — PARECER

L APRECIACAO GLOBAL

Depois da remessa a AN dos Pareceres sobre as CGE's de 2010 a 2017 para efeitos do
disposto na alinea i) do art.2 97.2 da Constitui¢do da Republica, segue-se, desta feita, o
referente a CGE do exercicio econdmico de 2018.

Fazendo um balanco da actividade de emissdo de relatérios e pareceres sobre a CGE, o
TC registou desde 2013 a entrada de onze Contas Gerais do Estado, respeitantes aos
anos de 2010 a 2020, e que resultaram na emissdo de oito (8) Relatorios e Pareceres ja
depositados na AN.

Em termos globais, a apreciagdo de uma CGE deve ser feita com base nas constatacoes
e recomendacBes emitidas em relagdo a mesma, destacando igualmente o nivel de
acatamento das recomendacbes expressas nos pareceres anteriores.

As conclusdes retidas na sequéncia da andlise da CGE de 2018 ddo indicagbes de que a
curva de acolhimento das recomendacdes, apesar da tendéncia ligeiramente
ascendente, estd muito aquém do esperado.

Nas CGE’s, incluindo a de 2018, hd défice de informagdes, algumas das quais
consideradas de indispensaveis para a analise requerida, tais como a auséncia de
dados sobre o efectivo de funcionarios que existem no quadro do Estado e o quadro
de alteractes do pessoal (admissdes, demissoes, aposentagoes).

Auséncia de informacées evidencia ainda a falta de dados sobre “Despesas por pagar”
no final de cada exercicio, a suportar pela verba de “Exercicio Econémico Findo”, bem
como o “Saldo Inicial” das contas do “Fundo de Terceiros”, que passaram a ndo constar
nas CGE’s, dentre outras.
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Il.  CONSTATAGOES E RECOMENDACOES E JUiZO SOBRE A CONTA
II.1. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACGES DO TRIBUNAL DE CONTAS

O quadro das recomendagdes até a emissdo do Relatdrio e Parecer sobre a CGE de
2018 aponta para um total de duzentas e trinta e Seis (236) recomendacdes,
repartindo-se da forma seguinte:

&

* 57 Recomendagdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2010;
% 37 Recomendacbes emitidas na andlise efetuada a CGE de 2011;
** 21 Recomendag6es emitidas na analise efetuada a CGE de 2012;
% 26 Recomendagdes emitidas na andlise efetuada a CGE de 2013;
% 17 Recomendacdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2014;
% 21 Recomendacdes emitidas na anélise efetuada a CGE de 2015;
< 17 RecomendagBes emitidas na analise efetuada a CGE de 2016;
% 22 Recomendagdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2017;
% 21 Recomendacgdes emitidas na analise efetuada a CGE de 2018.

Das duzentas e trinta e nove (239) recomendagdes, acima referidas, formuladas pelo
TC, 134 (56,1%) dizem respeito as acolhidas e 105 (43,9%) representam as ndo
acolhidas.

De referir ainda que, de entre as 134 (56,1%) acolhidas pela DCP 66 foram acolhidas na
totalidade, apresentando uma taxa de cumprimento na ordem de 28,0%, enquanto 68
(28,8%) obtiveram um acolhimento parcial.

Reportando ainda ao grau de acolhimento das recomendacdes formuladas nos
pareceres anteriores, a DCP alegou dificuldades na respectiva implementacio,
indicando que tal s6 poderia conhecer efectivagdo, nos casos menos complexos, a
partir da CGE do ano de 2015, sendo que a implementagdo dos casos mais complexos
sO seria possivel a partir da CGE de 2017. Assim, na sequéncia da andlise e das
diligéncias efectuadas com vista a emissdo do Relatdrio e Parecer sobre a CGE do
exercicio economico de 2018, concluiu-se que, ndo obstante, o compromisso assumido
pela DCP sobre o acolhimento das recomendagdes, a implementacdo das mesmas esta
ainda muito aquém do esperado. As situagdes recorrentes que suscitam preocupagdes
acrescidas sao:

=> Incumprimento das disposicdes previstas no art.2 59.2 da Lei do SAFE,
nomeadamente, ndo se juntando & CGE o Inventério Consolidado do Patriménio
do Estado;

m
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=> Programagdo e execucdo das classificages orgamentais de Receitas e de
Despesas por Fonte de Recursos sem observancia do cumprimento das regras
previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;

< Persisténcia na apresentagdo dos montantes de receitas previstas e cobradas
por cada servico, bem como realizacbes de despesas respectivas, de forma nao
detalhada, dificultando o apuramento dos valores pagos, em conformidade com
as percentagens fixadas nos n.% 2 do art.2 11.2 e 12.2, 13.2 do art.2 6.2, ambos
do Decreto n.2 4/2009, de 10 de junho;

= Insuficiéncias de dados que permitam a elaboragdo, de forma detalhada, do
inventario e do cadastro dos bens pertencentes ao Estado, o cumprimento das
disposicBes legais em matéria de realizagdo de operagBes activas de
inventariacdo de patrimonio e de gestdo dos respectivos bens;

<> Fraca consisténcia de informagOes apresentadas na CGE sobre a divida publica;

= Tendéncia crescente do valor das Despesas com o Pessoal, 812.522,96 milhares
de Dobras tendo em 2018 aumentado mais 8,03% (67.309,96 milhares de
Dobras) em relagdo a 2017 (745.213,00), apesar das restricbes impostas ao
abrigo do art.2 18.2 da Lei n.2 4/2018, de 19 de Marco.

1.2. CONSTATACOES E RECOMENDAGOES

Com fundamento nas analises efectuadas & CGE sobre a execugdo orgamental do
exercicio econdmico de 2018, com vista a emissdo do Relatdrio e Parecer a serem
submetidos a AN, formulam-se as seguintes constatagdes e recomendagdes:

Constatagdo 1

A semelhanca de execucio dos OGE’s dos exercicios anteriores, os recursos entrados
nos cofres do Tesouro Publico com origem nas emissdes dos BT's, ndo foram
considerados nem registados durante a execugdo do OGE na fonte de recursos “13 —
Titulos do Tesouro Nacional”, nem constam dos Mapas da CGE respeitantes a
execucdo orgamental; vide parte 1, ponto 1.1.

Recomendagdo 1

Que sejam cumpridas as normas legais concernentes @ execugdo orgamental,
devendo-se pautar pelo rigor nos registos, a fim de permitir a identificagéio na
CGE de todas as fontes de recursos;
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Constatagdo 2

As Tabelas “32 — Alteracéio Orgcamental por Classificacéio Funcional” e “35 - Alteracéo
Or¢amental por Classificagdo Econdmica” ndo tém a respectiva correspondéncia em
tabelas de execucdo de despesas; vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendacéo 2

Que durante a elabora¢do da CGE seja escrupulosamente observada e
cumprida o procedimento estabelecido no n.?1 do art.2 57.2 da Lei do SAFE;

Constatagdo 3

As Tabelas por “Classificacdo Organica”, tanto a de “Execugdo de Despesa” (Tabela 16),
como a de “Alteragdes Orcamentais” (Tabela 31), apresentam o mesmo valor total na
coluna de “Dotagdo Final”, mas divergem entre si em 19 parcelas dessa mesma coluna;
vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendacdo 3
I A mesma da constatagdo 2;

Constatagdo 4

Os valores das fontes de recursos “01- Rec. Ord. do Tesouro”, “03- Rec. Consignados”
e “10- Donativo” da coluna “Dotagdo Final” na “Tabela 34 — Alteracdo Orcamental por
Fonte de Recursos” divergem dos valores das referidas fontes de recursos na coluna
“Dotagdio Ajustada” do “Anexo VIl — Execucdo de Despesas por Fonte de Recu rsos”, da
CGE; vide parte 1, ponto 1.2.

Recomendagio 4

A mesma da constatagdo 2;

Constatacdo 5

As informacGes apresentadas na CGE sobre Classificagio Orcamental por Fonte de
Recursos continuam a ndao demonstrar o tal elo que deveria existir entre as receitas e
despesas, verificando-se informagdies contraditdrias e algumas incorreccdes na
utilizagdo e classificagdo de recursos que impossibilitam que se identifique com
veracidade e clareza a origem dos recursos que custearam algumas despesas,
traduzindo no incumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do COr;
vide parte 1, ponto 1.3.
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Recomendagdo 5

Que a programagdo e execucdo do OGE devem observar o elo de ligagdo
entre as classificacdes orcamentais de Receitas e de Despesas por Fonte de
Recursos, no cumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do
COr, conjugado com o n.? 2 do art.? 14.2 da Lei do SAFE;

Constatagdo 6

Evidéncia de erros de registo na execugdo orgamental (ou no registo de recursos ou
no registo de despesas), no concernente a Financiamento Externo e ao parceiro de
desenvolvimento FIDA, onde a entrada de recursos foi registada em doacdes
enquanto a realizagdo de despesas foi registada em empréstimos; vide parte 1, ponto
s i

Recomendacio 6

Que a CGE deve ser elaborada observando o cumprimento escrupuloso das
regras estabelecidas no n.2 1 art.? 57.2 da Lei do SAFE, para garantir que a
informacdo a publicar, relativamente a determinado indicador ou rubrica,
seja sempre a mesma;

Constatacao 7

Continua-se a verificar, & semelhanca dos outros exercicios economicos
anteriormente analisados, a n3o observincia do “Principio de Especificagdo”, na
medida em que as receitas ndo sdo atribuidas aos respectivos sectores, sendo todas
classificadas e registadas como “Receitas de Servigos Diversos”; vide parte 1, ponto
1.4.1.3.

Recomendagdo 7

Que a CGE deve apresentar as receitas ndo fiscais (excluindo coimas e multas)
cobradas pelos sectores, tanto na programacdo como na realizagdo, bem
como os limites das despesas referidas nos n.** 2 do art.2 11.2 e 12 e 13 do
art.2 6.2, ambos do Decreto n.2 4/2009, de 18 de margo, em conformidade
com os dois modelos apresentados no relatério;

Constatagdo 8

A CGE de 2018 continua a ndo apresentar informagdes sobre o efectivo do Estado,
apesar de ter sido garantido pela DCP, nos comentarios emitidos no contraditério ao
e e e e O
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Relatério do TC sobre a CGE de 2015, que esforgos seriam envidados para que essas
informagdes constassem nas futuras CGE’s, mais concretamente a partir da CGE de
2017; vide parte 1, pontos 1.5.1.1.

Recomendacdo 8

Que seja escrupulosamente cumprido pela DCP, o que foi garantido nos
comentdrios emitidos no contraditério ao Relatério do TC sobre a CGE de
2015, com observéncia do estabelecido nos termos do art.? 57.2 da Lei do
SAFE;

Constatacdo 9

Impossibilidade de se apurar os gastos com o pessoal da Administragdo Publica, pelo
facto da Tabela 21 da CGE onde ¢ indicado o detalhe da “execucdo de despesas por
drgfios e grupo de despesas” n3o conter os detalhes das despesas realizadas pelos
6rgdos de soberania; vide parte 1, pontos 1.5.1.1.

Recomendacdo 9

Que sejam criadas condi¢cdes necessdrias para que nas futuras CGE’s as
tabelas/quadros de “execucdio de despesas por érgéios e grupo de despesas”
contenham tambhém os detalhes das despesas realizadas pelos érgdos de
soberania;

Constatagao 10

O modelc actual de programagdo e execugdo do OGE nio permite que se conhega o
gasto real de cada servico do Estado ao Tesouro Publico, porque as despesas com
remuneragGes do pessoal sdo programadas e executadas nos orcamentos das DAF’s
de cada Ministério, constando nos orcamentos de cada servico somente as outras
despesas de funcionamento e de investimentos; vide parte 1, pontos 1.5.1.1.

Recomendacgdo 10

Que futuramente, a programagéo e execucdo do OGE nos or¢amentos de
cada servico contenham também todas as despesas de funcionamento,
incluindo as remuneragées do pessoal, de forma a permitir que se conheca o
gasto real de cada servico do Estado ao Tesouro Piblico;

%
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Constatagdo 11

A semelhanca do que aconteceu nas CGE’s dos exercicios economicos anteriores,
também, na de 2018, os valores da divida financeira do Estado reportados continuam
incompletos, devido & omiss3o da divida dos SFA ao nivel do stock; vide parte 1, ponto
1.6.1.

Recomendacdo 11

Que haja rigor na apresentagdo das informagdes sobre os valores da divida
financeira do Estado, particularmente, a nivel do stock da divida dos SFA;

Constatagao 12

A CGE de 2018, a semelhanga das CGE's dos exercicios econdmicos anteriormente
analisados, ndo se faz acompanhar de nenhum anexo concernente ao Servico da
Divida PGblica, nem de algum quadro referente aos atrasados do Fundo HIPC; vide
parte 1, ponto 1.6.1.

Recomendagdo 12

Que as futuras CGE’s apresentem quadros/anexos com informagdes
detalhadas referentes ao Servigo da Divida Publica e aos atrasados do Fundo
HIPC;

Constatagdo 13

A semelhanca das CGE’s dos anos anteriores analisados, também na CGE de 2018,
continua a ndo ser apresentada informagdes sobre os BF concedidos pelo Estado nos
impostos arrecadados e administrados na Direcgdo dos Impostos, 0 que torna limitada
e inconclusiva a andlise que se possa fazer sobre esta matéria; vide parte 1, ponto 1.9.

Recomendagao 13

Que as futuras CGE’s apresentem todos os Beneficios e Incentivos Fiscais
concedidos pelo Estado (isencéio e redugdio de taxas, deducdes a matéria
colectdvel e & colecta, etc), previsto nos respectivos diplomas aduaneiros e
tributdrios, através dos quadros conforme modelos apresentados, nos
relatorios sobre CGE’s de 2015 e 2016 de modo a permitir uma andlise mais

aprofundada e conclusiva sobre o assunto;
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Constatacdo 14

As informacdes apresentadas na CGE de 2018 sobre BF concedidos pelo Estado sio
insuficientes (quadro 40 supra), permitindo apenas conhecer o valor da reducdo ou
isengdo dos impostos aduaneiros em relagio aos bens importados, continuando como
incégnita o valor da reducdo ou isencdo dos impostos tributdrios em relacdo as
actividades desenvolvidas e bens produzidos no pais; vide parte 1, ponto 1.9.

Recomendagdo 14

Que a CGE apresente todos os Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos
(insengéo e redugdo de taxas, dedugbes & matéria colectdvel e & colecta, etc),
previsto nos respectivos diplomas aduaneiros e tributérios;

Constatagdo 15

Falta de fiscalizacdo e controlo dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo
Estado, por parte das entidades competentes, nos termos dos art.2 5.2 ¢ 10.2 3 12.°
do CBF; vide parte 1, ponto 1.9.2,

Recomendac¢do 15

Que a Direcgdo dos Impostos, a Direccdo das Alféndegas, a Agéncia de
Promogéo e Investimentos, o Tribunal de Contas e as demais entidades
competentes, procedam a fiscalizacdo e controlo dos Beneficios e Incentivos
Fiscais concedidos pelo Estado, em cumprimento das disposicdes previstas nos
art.* 5.2 ¢ 10.2 g 12.2 do CBF;

Constatacdo 16

Torna-se necessario que o Governo assuma definitivamente o compromisso de
elaborar e apresentar o Inventdrio Permanente e actualizado dos Bens do dominio

pUblico e privado do Estado, atendendo que o Patriménio do Estado se aplica a todos
0s servicas e organismos da administragdo central e autonoma, incluindo as missées

diplomaticas e postos consulares e outras representactes do Estado, bem como aos
drgdos do poder regional e local e aos institutos pblicos; vide parte 1, ponto 1.10.1,
n*1,2e3.
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Recomendagdo 16

Que sejam envidados esforcos necessdrios, enquanto o processo de
construcio da Base de Dados ndo for concluido, para encontrar
imediatamente, outras ferramentas ou meios alternativos para a elaboragdo
do Inventdrio Permanente e Actualizado dos Bens do dominio publico e
privado do Estado, de forma que nas futuras CGE’s constem informagdes
consolidadas e consistentes do Patrimonio Actualizado do Estado;

Constatagdo 17

As informagdes dos veiculos do Estado, constantes das Tabelas 46 a 48 da CGE, estdo
incompletas, faltando incluir as dos veiculos na posse das autarquias locais, das
missBes diplomaticas e postos consulares e outras representagoes do Estado, bem
como dos veiculos que estdo na posse das empresas e dos institutos publicos, pelo
que continuam a ndo traduzir a quantidade e o valor real dos veiculos que o Estado
detinha na sua posse durante o exercicio de 2018; vide parte 1, ponto 1.10.1, n.2 3.

Recomendacao 17

Que a CGE apresente informagdes consolidadas e consistentes do Patrimdnio
Actualizado do Estado nos termos do n.¢ 2 do ort.2 59.2 da Lei do SAFE;

Constatacdo 18

As CGE’s de 2017 e 2018 n3o tém informacBes disponiveis sobre as causas que
motivaram a n3o apresentacdo dos resultados liquidos atingido pela ENCO nos
respectivos exercicios economicos, nem sobre a ndo entrega nos cofres do Tesouro
Pablico de dividendos que cabe ao Estado; vide parte 1, ponto 1.10.2.3.

Recomendagdo 18

Que nas CGE’s devem sempre constar as informagdes sobre as causas que
motivaram o néo apresentagio dos resultados liquidos atingidos pelas

entidades que constituem o Sector Empresarial do Estado nos respectivos
exercicios econémicos, bem como a ndo entrega nos cofres do Tesouro

Piiblico de dividendos que cabe ao Estado;

Constatagdo 19

N3o consta nas CGE’s as informacdes scbre a ndo entrega, nos Cofres do Tesouro

Publico, de dividendos que cabe ao Estado, bem como informacbes sobre os
E—M
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resultados liquidos atingidos num determinado exercicio econémico pelas entidades
que constituem o Sector Empresarial do Estado; vide parte 1, ponto 1.10.2.3.

Recomendagdo 19

A mesma da constatacdo 18;

Constatacgdo 20

Continuam a estar errados os “saldos finais” das subcontas que constituem a Conta
“Depdsito Diversos”, apresentados na Tabela 51, das diversas CGE’s (2014-2018) ja
analisados pelo TC, por ndo estarem incluidos os “saldos iniciais” das referidas
subcontas; vide parte 1, ponto 1.11.

Recomendacdo 20

Que doravante a Tabela “Detalhe da Conta Depdsito Diversos” apresentada
na CGE deve conter os “saldos iniciais” de todos os itens que compdem esta
conta, conforme o Anexo 5 deste Relatdrio;

Constatacdo 21

Erros de calculos originando uma diferenga para mais no valor de 62,06 Milhares de
Dobras, verificados na soma das Receitas Correntes relativamente 3 “Administracao
Central”, apresentados pela DCP na Tabela de Contas Consolidadas; Vide parte 1,
ponto 1.11.1.3.

Recomendacdo 21

Que haja maior rigor na apresentagdo das informagées de modo a pautar
pelo cumprimento do estabelecido no n.2 1 do art.2 57 da Lei do SAFE;
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11.3. JUIZO SOBRE A CONTA

PARECER

A emissdo do presente Parecer resulta de uma exaustiva analise das informagOes
constantes da Conta Geral do Estado, referente ao exercicio econémico de 2018,
submetida ao Tribunal de Contas pelo Ministério do Planeamento, Financas e
Economia Azul, que remete para um juizo com énfase, mas sobretudo com reservas.

Com efeito, na sequéncia das verificagBes e testes efectuados sobre o quadro de
resultados e demonstracées numéricas apresentadas, bem como da avaliagdo do nivel
de acolhimento das recomendagdes formuladas nos pareceres anteriores, 0 Tribunal
conclui, que apesar dos aspectos positivos reportados nas diversas Seccdes do
presente Relatério e Parecer, a conta continua a evidenciar situacoes de desrespeito
de principios orgamentais, de incumprimento de disposicBes legais que regulam a
execucdo do OGE e de insuficiéncias dos sistemas de contabilizacdo e de controlo
interno.

No ambito do presente Parecer sdo emitidas, por conseguinte, 18 recomendacdes,
muitas renovadas de anos anteriores, visando suprir as deficiéncias de uma Conta
incompleta e com erros, conforme reportado no Relatorio.

Assim sendo, pelos fundamentos acima expostos, o Parecer do Tribunal de Contas é
de que a Conta Geral do Estado de 2018 nao seja aprovada.

Porém, os erros e as incongruéncias que se destacam no corolario da descri¢do feita no
presente Parecer, bem como no Relatério que Ilhe serve de suporte, poderdo ser
ultrapassados, em grande medida, na perspectiva do aprofundamento e consolidagao
do processo de prestacdo de contas, nos termos da alinea i) do artigo 97.2 da
Constituicdo, caso o Governo e 0s servicos competentes se apropriem de forma
consequente, de diligéncias que visem:

3 0O cumprimento das disposicdes previstas nos art.” 59.2 e 60.2 da Lei SAFE,
nomeadamente, juntando @ CGE o Inventdrio Consolidado do Patrimaénio do
Estado e o Balango Patrimonial dos 6rgéos do poder regional e local e das
instituicdes plblicas que ndo integram o SAFE-e;

< A programagdo e a execugdo das classificagdes orgamentais de Receitas e de
Despesas por Fonte de Recursos com observancia do cumprimento das regras
previstas no pento 6 do capitulo Il do COr;

2 O detalhamento dos montantes de receitas previstas e cobradas por cada

servico, bem como as respetivas realizacdes de despesas, de forma a facilitar o
apuramento da correcdo dos valores pagos, em conformidade com as
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percentagens fixadas nos n.* 2 do art.2 11.2 e 12 e 13 do art.2 6.2, ambos do
Decreto n.2 4/2009, de 18 de marco;

s

= O suprimento das insuficiéncias relativas a elaboragdo do inventirio e do
cadastro dos bens pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das
disposicBes legais em matéria de realizagio de operacdes activas, de
inventariacdo de patrimonio e de gestdo dos respectivos bens;

=> A maior consisténcia de informacBes apresentadas na CGE sobre a divida
publica;

Numa dltima nota, o Tribunal de Contas considera oportuno que seja consagrado um
capitulo a problematica dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas
proximas CGE’s.

Apesar do compromisso politico, publicamente assumido pelo Estado S3o-tomense,
nao ha referéncias em qualquer parte da CGE de 2018 ou de outro relatério com ela
conexa, sobre o nivel de preparagdo do Governo para a implementacdo dos ODS, da
existéncia de estruturas com competéncias especificas para a respectiva
implementacdo, bem como de indicadores especificos de monitoramento ja
disponiveis e divulgados de forma periddica.

Torna-se imperioso e urgente, no quadro de uma estratégia nacional de
desenvolvimento alinhada com a Agenda 2030, fazer constar dos principais
documentos de planeamento estratégico (Grandes Opcdes do Plano) e de
programacdo e execugdo orcamental (Orcamento Geral do Estado e Conta Geral do
Estado), as politicas, as medidas e os recursos financeiros a mobilizar para a
concretizagdo dos ODS, bem como os niveis de concretizagio das metas face aos
resultados dos indicadores de monitorizagdo ao longo de cada exercicio econémico.

%
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DECISAO

Acérdao n.2 2/PFS/2023

O Tribunal de Contas reuniu-se em Sessdo do Plendrio Geral para a apreciagao da
Conta Geral do Estado, referente ao exercicio econémico de 2018, proveniente do
Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, com vista a emissdo do
competente Parecer, precedendo a sua tomada pela Assembleia Nacional, nos termos
da alinea i) do artigo 97.2 da Constituicdo da Republica.

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 12.2 da Lei n.® 11/2019, de 04 de novembro —
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas, conjugada com os artigos 69.2 e
70.2, ambos da Lei n.2 3/2007, de 12 de fevereiro — Lei do Sistema de Administracdo
Financeira do Estado, e dos art.% 2.2 e 4.2 do Decreto n.2 4/2009, de 18 de margo,
compete ao Tribunal de Contas “Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado”.

O Parecer, bem como o Relatério que lhe serve de suporte, devem certificar a
exactidio, a regularidade, a legalidade e a correcgdo da gestdo financeira anual, sendo
depois da sua aprovagio pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, objecto de
publicagdo no Didrio da Republica, conforme o disposto na alinea a) do n.2 1 do art.2
11.2 da Lei n.2 11/2019 - LOPTC.

Ora, vistos, relatados e discutidos os autos relativos a apreciagdo conclusiva sobre a
Conta Geral do Estado referente ao exercicio de 2018, submetida ao exame desta
corte de contas e, face as razdes expostas pelo Relator,

ACORDAM os Juizes-Conselheiros do Tribunal de Contas de S.Tomé e Principe,
reunidos nesta Sessdo do Plendrio Geral, em aprovar o Relatdrio e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2018, nos termos da alinea
a) do artigo 26.2 da Lei n.2 11/2019, de 04 de novembro - LOPTC.

S. Tomé, 16 de Margo de 2023.

0 foftor, /
LQND@}

Ricargiino Costa M

(Juiz Conselheiro)
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O Relator Adjunto,

i 7 7
vttt LT ,dé't(_df&%-‘ljﬂ:’dg' g
rtur Celestino Ldpes de Ceita da Vera Cruz
(Juiz Conselheiro Presidente)

™

‘O Relator Adjunto, ‘
]

: e Antonio Monte Cristo
/

':\-//(Juiz Conselheiro)

A Rel aA%-
L CrA L run /B0

Licia Lima Neto
(Juiza Conselheira)

A Relatpra Adjunta,

L ’/f Li ;
Edna Marisa Lima Amado Vaz Rita
(Juiza Conselheira)

%
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SECCAO B — ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E ORCAMENTAL
1.1. AECONOMIA EM 2018
1.1.1. A Economia Internacional

A economia mundial cresceu em 2018 ao ritmo da média do crescimento dos quatro anos anteriores,
com o Produto Interno Bruto (PIB) a situar-se nos 3,6%, dois pontos percentuais abaixo do verificado
no ano anterior. Segundo o “Overview of the World Economic Outlook”do Fundo Monetario
Internacional (WEO_FMI), este crescimento mundial, em 2018, deveu-se, sobretudo, a desaceleragdo

acentuada nos Ultimos trés trimestres daquele
ano, com o ritmo da actividade econdémica a |
continuar fraco, consubstanciada num ‘ _ = o
enfraquecimento  considerdvel do comércio i AL
internacional (4,2% contra os 5,2% em 2017), e da

manufatura para niveis ndo vistos desde a crise ‘ o,
financeira global.

Gréfico n.2 1 - PIB por Regibes (variagdo anual em %)

2014 2015 2015

07 ape

Portugal H
4
Area Euro |

As crescentes tensdes geopaoliticas aumentaram a |
incerteza sobre o futuro do sistema do comércio |
global e da cooperagdo internacional em geral,
afectando a confianca empresarial, decisdes de |
investimento e comércio global. Apesar do | 0N W3oE wane L eI |
aumento da acomodagdo da politica monetdria  ronte: Fvi, World Fconormic Cutlook 2020
amortecendo o impacto dessas tensdes na

expectativa em relagio ao mercado financeiro, A inflacio nas economias avangadas situou-se
enquanto o sector de servicos, geralmente NOS 2,0%, contra os 1,7% em 2017. Contudo,
resiliente, apoiava o crescimento do emprego, a Portugal e Estados unidos viram as suas taxas
perspectiva permanecia precéria. cairem em 0,4% e 0,5%, respectivamente.

Africo Subsarions
Fstodos Unidos
Ecenomigs avangodas
Franatnia Mundial |

Apds sinais de forte recuperagdo da economia A Africa Subsariana, apés a onda inflacionista de
mundial em 2017, verificou-se uma inversio dessa 2016 e 2017, com a inflagdo a rondar os 10,8% e
tendéncia, com a Economia Avangada a crescer 10,9%, respectivamente, viu a sua inflacdo
apenas 2,2% em 2018 (contra os 2,5% em 2017), descer para 8,0%.

onde Japdo contribuiu com uma gueda de 1,6%,

com o PIB a fixar-se em 0,3% contra os 1,9% do Gréfico n.2 2 - Inflagdo por Regies (variacdo anual em %)
ano anterior. A drea euro caiu 0,6%, com Portugal

a crescer apenas 2,1%, contra os 3,5% de 2017. |

Importa contudo, fazer notar a variagdo positiva st SR

dos Estados Unidos de América (EUA) e da Africa
Subsariana em 0,5% e 0,2%, respectivamente, face
ao ano anterior.

WA
mams

ans

No geral, a pressdo inflacionista global esteve, g i

[ Eain Lt

essencialmente, associada ao aumento dos precos .
7w . - - |
das matérias-primas energéticas, com particular oo e

realce para o aumento do prego do petréleo.

O nivel da inflagio permanecia muito diferente —— s
em economias avancadas - bem abaixo dos
objectivos na area do euro e Japdo, mas perto da

meta nos EUA.
m
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1.1.2. A Economia Sdo-tomense

A economia de S3o Tomé e Principe enfrentou sérios desafios no ano 2018,
experimentando fortes desequilibrios e crescimento lento, prolongando-se no ano 2019.

Em 2018, a economia nacional conheceu um decréscimo na ordem dos 0,9%, fixando-se o
PIB em 3,0% (3,9% em 2017). Depois da aparente recuperacdo em 2016 (4,2%) face aos
3,8% em 2015, o pais viu a sua produgdo nacional cair para 3,9% em 2017 e 3,0% em
2018.

O pais enfrenta desafios prementes, e o fraco crescimento em 2018 reflecte, entre outros
aspectos, o declinio das entradas estrangeiras, escassez de energia e incerteza politica.
Outrossim, os atrasados da EMAE e uma enorme divida no sector de energia € um real
problema, exigindo dos governantes o controlo através de reestruturacdo da mesma,
consolidagdo fiscal e reformas estruturais abrangentes.

A inflagdo média anual, que nos ltimos trés anos, situou-se nos 5,5%, voltou a atingir, em
2018, a taxa de 7,9%, com a inflagdo do fim do periodo a situar-se em 9,0%. Este aumento
da inflagdo deveu-se, sobretudo, a subida dos precos de combustivel, do pescado e dos
legumes. O grafico abaixo demonstra essa evolugio:

Gréfico n.2 3 - Representagéo grafica do PIB e da Inflacio

INFLAGAQ (%)

PIB (%)

————

7 ot “-_\_'-ﬁ-
0082615 e 2017 3018

Fonte: FMI, Wurld Economic Qutlook 2020

Apesar da conjuntura, as exportacdes cresceram em 13,9% contra o decréscimo
verificado em 2017 (-10,8%), enquanto as importacdes cresceram apenas 4,3% (contra

0s 5,5% em 2017), apontando assim para uma ligeira melhoria da balanca corrente em
-12,3% (contra os -13,2%).
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As reservas internacionais brutas cafram para 8,4% (13,7% em 2017), fixando-se em
35,1 Milh&es de Délares (51,4 Milhdes em 2017), representa ndo apenas 2,2 meses de
cobertura das importacdes, contra os 3,1 meses verificado em 2017.

O stock da Divida Publica tem vindo a conhecer aumentos substanciais, atingindo 93%
do PIB, em 2018, conforme se pode ver no quadro n.2 6.

O crédito 3 economia, que no ano 2016 tinha atingido 6,6%, apés os -1,0% e 5,4% em
2014 e 2015 respectivamente, conheceu uma forte queda em 2018 (-1,6%), (2,5% em
2017).

Quadro n.2 1 - Principais Indicadores Macroeconémicos de S3o Tomé e Principe, 2014-2018
(taxas de variacdo real, em %)

Indicad ores macroeconomicos 2014 2015 2016 2017 2018
PIB 6.5 3.8 4,2 3,9 3,0
Consumo privado * 4,9 n.d. n.d. n.d. n.d.
Consumo pablico * 7.5 | n.d. n.d. n.d. n.d.
FRCEF * 7.0 n.d. n.d. n.d. n.d.
Exportagoes 64,3 1,7 7.4 -10,8 13,9
Importagdes 28,6 -18,2 -0.,2 5.5 4.3
Inflagdo média anual (IPC) 7.0 53 5,4 5.7 7:9
Emprego 2.3 n.d. n.d. n.d. n.d.
Taxa de desemprego (%) 14,8 13,0 12,6 12,2 n.d.
Saldo da Balanga Corrente e de capital (%PIB) -10,8 51 -10,3 -0,1 n.d.

Fonte: WEQ Our 2019 _FMI Rel. IV Cons. 201 8_FMI e Rel. FMI_Set 2021
{n.d.) dudos nago disponiveis

1.2. AS PREVISOES MACROECONOMICAS E ORCAMENTAIS EM 2018

O pais continua a confrontar-se com o problema da inexisténcia de um organismo
responsavel pela projeccdo de dados macroecondomicos, assim como a nao
tempestividade, a falta de coeréncia de algumas informacdes do Instituto Nacional de
Estatisticas (INE), fornecidas ao TC, e sobretudo a falta de muitas varigveis
macroeconémicas, consideradas de extrema importdncia para uma previsdo, quer
macroecondmica quer orcamental, rigorosa e de qualidade.

1.2.1. O cenirio macroeconomico no OGE 2018

0 documento previsional de 2018 indicava para um crescimento na ordem dos 5,0% e
uma taxa de inflagdo, igualmente, de 5,0%. Todavia, os dados de execugdo para o ano
de 2018, constantes do OGE de 2021, apontam para um aumento de apenas 2,9% do
PIB e uma taxa de inflacdo de 9,0%.
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Por outro lado, os dados de execucdo do ano 2018, constantes do Relatério do EMI
mostram que o PIB cresceu, apenas, 3,0% e a inflagdo média anual situou-se em 7,9%.

Quadro n.2 2 - Cenério de base do OGE 2018 e valores verificados (OGE 2021 e FMI)

(taxas de variagdo, em %)
Princil)ais agrcgaclns macroecondmicos| OGE 2018 I FMI | (OGE 2021)

1. PIB e componentes da despesa

PIB a prec¢os constantes 5,0 3,0 2,9
PIB
Consumo privade n.d, n.d. n.d.
Consumo publico n.d. n.d. n.d.
FBCF n.d. n.d. n.d.
Exportacdes n.d, 13,9 n.d.
Importacées n.c. 4,3 n.d.
2. Emprego e desemprego
Emprego Total n.d. n.d. n.d.
Taxa de Desemprego (%) .. n.d. n.d.
3. Precgos

Taxa de Inflagio (m.a.) 7,9 9.0
Deflator do PIB (em USD) n.d. 2.6 n.d.
Fonte: OGE 2018, Rel. FMI_Ser. 2021 ¢ OGE 2021

w
=

1.2.2. Os Desvios entre a previsdo macroeconémica e o verificado

Apesar da dificuldade, recorrente, devido & falta de informagdo macroecondmica, em
determinar os diversos desvios, tentou-se determinar alguns, como se pode ver no
quadre seguinte, e para tal tomou-se como referéncia os dados de execucio do ano de
2018, constantes do Relatdrio do FMI de Setembro de 2021.

Verifica-se que, em relagdo ao PIB nominal e como se pode ver no quadro abaixo,
existe um desvio entre o orcamentado, no respectivo documento previsional, e o valor
verificado no ano em analise, constante do Relatério do FMI de Setembro de 2021. Ou

seja, a realizacdo do PIB ficou aquém do orcamentado, em 400 Milh&es de Dobras.

Outrossim, os valores verificados em 2018, constantes do OGE de 2021, sdo
exactamente iguais aos do relatério do FMI; mas isto pode ser, apenas, derivado do
fato de ao elaborarem o orcamento de 2021 considerarem como execucdo do ano
2018 os valores do FMI, derivado da falta de informacdes macroeconémicas crediveis
e ou tempestivas referentes ao ano 2018.

e
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No que se refere a inflagdo média, verifica-se que a taxa observada para o ano de
2018, constante do relatério do FMI, & superior a taxa orcamentada no respectivo
documento previsional em 2,9%.

Por outro lado, a taxa de inflagdo média verificada para o ano 2018, constante do OGE
de 2021, é superior em 1,1% a taxa verificada constante do Relat6rio do FMI, mas isso
poder-se-ia atribuir ao facto de entidades responsaveis pela elaborag¢do do orcamento
considerarem a taxa de inflagdo do fim do periodo e ndo a inflagdo média.

Quadro n.2 3 - Desvios entre a previsio macroeconomica e os valores verificados
(taxas de variacdo, em %)

Principais agregados Verificado (a) Desvios face ao verificado para 2018 (p.p.)(b)
macroeconimicos 2018 0GE 2018 {OGE 2021)
L. PIB ¢ componentes da despesa
PIB nominal (Milhes de Dhs) §619 400 0
PIB
Consumo privado nd. ; HYALOR! 4 #VALOR!
Consuma piblico ] S ¥VALOR!
FBCF n.d. r i‘v’,'\LORI' YVALOR!
Exportages { Milhdes de Dolares) 93,5)Ir SVALGRY §VALOR !
importagoes (Milhoes de Dolares) -201,5 f av_qu)m' £VALOR!
2, Emprego ¢ desemprego
Emprego Total n.d, i SVALORI #VALOR!
Taxa de Desemprego (%) nd.| IvALOR! AVALOR
3. Pregos
Taxa de Inflagio (meédia anualy 7.9 2.9 1,1
Deflator do PIB Eyiusm 2.6 i #\-‘ALOR!' AVALOR!

(@) Para efchios de comparabilidede utilizou-se os dudos de FHIT

{b) Desvies entre os valares constantes nos dacumentos de programacan ¢ of verificados em 2048
pragramag

Fonees; Rel. FMI_Ser. 2021, OGE 2018 « OGE 2021

fr.dd.) e disponivel

1.2.3. As previsdes orgamentais e os respectivos desvios

0 défice orcamental, em 2018, foi fixado em 243 Milhdes de Dobras (2,7% do PIB).
Face & execucdo orcamental de 2017, a previsdo no OGE 2018 assumia um perfil

orcamental assente no aumento da receita em 753 Milhdes de Dobras (33,0%) face ao
aumento da despesa de 562 Milhdes de Dobras (20,7%), com um desagravamento do

saldo orcamental em 191 Milhdes de Dobras (44,0%), que resultou numa diminuicdo
do défice de 5,3 % do PIB, verificado em 2017, para 2,7% previstos no documento
previsional de 2018.

Outrossim, no OGE 2020 consta um défice da execugdo orcamental para 0 ano 2018 de
3,1% do PIB, ou seja, mais 0,4% em relacdo ao que foi orgamentado, como resultado

F
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de um agravamento das necessidades de financiamento em 22 Milh&es de Dobras, em
resultado da diminui¢do das receitas executadas em 955 Milhdes de Dobras e uma
diminuicdo das despesas em 933 MilhSes de Dobras, face ao or¢amentado.

Por outro lado, ao comparar-se os dados de execugdo do ano 2018, constantes do
relatério do FMI de Setembro de 2021, com a execugdo do ano 2018, constante do
OGE do ano 2020, verifica-se que o défice é apenas de 1,9% do PIB (3,1% constante no
OGE 2020), consubstanciado num desagravamento das necessidades de financiamento
em 103 Milhdes de Dobras, resultado da diferenca nas despesas executadas em
menos 102 MilhGes de Dobras.

Quadro n.2 4 - Previsdo orgamental de base do OGE 2018
(em Milhdes de dobras)

Administracdes Piiblicas Ano 2017 Ano 2018
Execugio (a) OGE 18 OGE22 | Rel.EMI Set 2021

Receita Total 228 3.036 2081 2081
Despesa Total 2716 3.278 2345 2243
Saldo Global 434 243 -263 -162

Saldo Global em % PIB 53 -] 31 19
Por memoria;

PIB §.31 6,019 8619 8619
Divida Publica (em % PIB) 808 ne. nd. 93,0

{a) Constarte e Relidrio oo OGE 2019 £ OGE 2021

Fonte: OGE 2018, OGE 2020 e Rl A S 2011

Conforme se pode ver no quadro abaixo, e de acordo com o OGE 2020, a execuc3o em
2018 ficou muito aquém do programado, apresentando desvios quer ao nivel das
receitas quer ao nivel das despesas, como ja foi referido, traduzindo-se num aumento
do défice em 0,4% do PIB.

%
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Quadro n.2 5 - Desvios entre os valores verificados e as previsdes orcamentais

(em Milhdes de dobras)

Administracdes Piblicas Previsao (3) Desvios face a Previsio
2018 Execugdo de 2018 (OGE 2020)
Receita Total 3.036 -85
Despesa Total 378 033
Saldo Globel 243 -1
Saldo Global em % PIB 27 04
Por memoria:
PIB (pregos correntes) 9019 400
Diida Pblica (et % PIB) 0, : HVALOR!

(a) Comtate do documento Previsional de 2018

Fante: (0GE 2020

O grifico que se segue mostra os eventuais desvios, ocorridos entre aquilo que foi
orgamentado e a execugdo orcamental do ano 2018, constantes quer do OGE de 2020 quer do
Relatéric do FMI de Setembro de 2021, e ainda com a execug¢do do ano 2017,

Grafico n.2 4 - Desvios entre as previsdes orgamentais e os valores verificados
{em MilhGes de dobras)

i |

| 3500
‘ 3000 !
2500 - /\___ |

2000 ‘
i 1500
| 1000 1

500 |

| o h ey
_— Exec.2017-{OGE-Prev:2018 (OGE Exec.2018 (OGE Exec.2018 (FMI '
2019) 2018) 2020) Set.2021) |

—= Receita Efetiva
= Despesa Total

Saldo Global

-1 000

Dai se depreende, e conforme demonstrado no quadro n.2 4, que a execucao
orgamental no ano 2018, segundo as entidades governamentais do pais, conheceu
uma melhoria comparativamente & execugdo do ano anterior, com o défice a situar-se
em 3,1% do PIB (5,3% em 2017).
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Outrossim, quando consideramos a execugdo do ano de 2018, constante do relatério do

FMI de Setembro de 2021, em relagdo a execugdo do ano 2017, verificamos que o
desagravamento do défice foi ainda maior, fixando-se o défice, em apenas 1,9% do
PIB.

B e e
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SECCAO C - RELATORIO
l INTRODUGAO

A Conta Geral do Estado (CGE) é um documento importante para a consolidagdo da
democracia e do principio da transparéncia na gestdo de recursos publicos, pois tem
por objectivo evidenciar a execu¢do orcamental, financeira e patrimonial, bem como
apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos érgdos do poder
central, regional e local e das instituigdes publicas, nos termos do artigo (art.?) 56.2 da
Lei n.2 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SAFE), de
12 de Fevereiro.

Outrossim, a CGE deve ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua analise econémica e financeira, bem como reflectir a observancia do
grau de cumprimento dos principios de regularidade financeira, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencdo e aplicagdo dos recursos publicos
colocados a disposigao dos argdos e institui¢des, devendo ser elaborada com base nos
principios e regras de contabilidade geralmente aceites, conforme prevé o art.2 57.2 da
referida Lei.

De referir ainda, que o Governo deve apresentar como anexo a CGE, o balanco
patrimonial dos 6rgéos do poder regional e local e das institui¢des publicas que ndo
integram o SAFE electrénico (SAFE-e), e o quadro demonstrativo das despesas
realizadas e os respectivos saldos, relativamente aos recursos tra nsferidos do OGE".

A CGE deve ser apresentada ao Tribunal de Contas (TC) pelo Governo, até ao dia 30 de
Abril do ano seguinte aquele a que a referida conta respeite, devendo o Relatério e o
Parecer do TC serem ultimados e remetidos a8 Assembleia Nacional (AN) seis meses
apds a sua recepgao pelo 37 g

1.1. Atribuigdo e Competéncia do Tribunal de Contas

De acordo com o numero (n.2) 1 do art.2 3.2 da Lei n.? 11/2019 - Lei Orgdnica e de
Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), de 04 de Novembro, o TC é o érgdo supremo

e independente de controlo das finangas publicas, tendo jurisdigdo e poderes de
controlo financeiro no dmbito da ordem juridica da Republica Democratica de Sdo
Tomé e Principe, tanto no territério nacional como no estrangeiro, em relacao a
servigos, organismos ou representagdes do Estado no exterior.

% Namero 1 do artigo 60.2 da Lei SAFE

’Numero 5 do artigo 34.2 da Lein.2 11/2019 - LOPTC
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A missdo principal do TC insere-se no exercicio do controlo da legalidade das receitas e
despesas publicas, e do julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, através
da fiscalizagao prévia da legalidade e regularidade dos actos e contratos das entidades
a ele sujeitas e a fiscalizagdo sucessiva das suas contas, com o objectivo de promover a
transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia do exercicio dos principios
gerais da organizagdo econdmica, bem como o desenvolvimento da cultura de
prestacdo de contas, daqueles que se encontram investidos na missdo de gerir
dinheiros e outros bens publicos postos a sua disposicdo.

Logo, a Lei que estabelece a competéncia, organiza¢io e funcionamento do TC, bem
como o estatuto dos respectivos juizes — Lei n.2 11/2019 - LOPTC, na alinea a) do n.2 1
do seu art.? 12.9, confere ao TC a competéncia de dar parecer sobre a CGE. Nesta
qualidade, o TC pode obter do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul
ou de qualquer outro Organismo ou Servico do Estado, documentos e informacoes que
entender pertinentes e proceder a qualquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da
legalidade da arrecadacdo das receitas e da realizagio das despesas dos servicos e
organismos sujeitos a sua jurisdicao, conforme estabelecido no n.2 2 do art.? 3.2 da
supracitada Lei.

Inserido no poder judicial como Tribunal financeiro, sendo Unico na sua ordem, o TC
exerce as fungGes da maior relevdncia no nosso ordenamento juridico-financeiro,
decorrentes do poder que a lei lhe confere para julgar as contas dos organismos,
servicos e entidades sujeitas a sua jurisdicdo, e efectivar as responsabilidades
financeiras dai advenientes — sancionatdrias e reintegratérias — préprias de um Estado
de Direito.

Contudo, no ambito do Parecer sobre a CGE prevalece essencialmente, a funcdo
consultiva do Tribunal, que, aprecia de entre outros, a actividade financeira do Estado
NO @ano a que a conta se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas e despesas, o
cumprimento da Lei do Orcamento e Legislacdo complementar e o Inventirio do
Patriménio do Estado, com vista a certificagdo da exactiddo, regularidade, legalidade e
correccdo econémico-financeira das contas e ou respectiva gestdo financeira anual,

sendo objecto de publicagdo no Didrio da Republica (D/R), conforme disp@e a alinea a)
don.21ldoart.211.2dalein.®11/2019 — LOPTC, de 04 de Novembro.

.  CONTRADITORIO

Para efeito do exercicio do Principio do Contraditrio até ao dia 08 de Julho de 2022,
nos termos do art.2 10.2 da Lei n.2 11/2019, de 04 de novembro, foi remetido a8 DCP do
Ministério do Planeamento, Financas, e Economia Azul, através do oficio Ref.2 871/ TC

Praga da Ucla = Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 85 — Telf. 242 500~ Fax 226 770 - 5. Tome & Principe Pagina 36



’gl"“l (\*
—ermen 1
el

.A"mma C“"»"
Undade-Risclplimn s g latério e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

R TR A et e R A SN S VRS T i A 1 b Y 0 B e SRS T T i R

/ 0143 GSG /06/2022, de 27 de Junho, o Relatério Provisério sobre a CGE de 2018
(Vide Anexo 1)

A referida Direcgdo através dos oficios n® 037/DCP/MPFEA/2022 e
49/DCP/MPFEA/2020, de 30 de Junho e 02 de Agosto, respectivamente, solicitou a
dilatacdo do prazo para o exercicio do principio do contraditorio, para o dia 30 de Julho
e posteriormente para o dia 05 de Agosto de 2022, tendo o prazo sido excepcional e
impreterivelmente prorrogado para os referidos dias solicitados, e comunicado através
do oficio Ref.2 1197 TC/0183 GSG/08/2022, de 03 de Agosto. (Vide Anexo II)

Na data de 08 de Agosto de 2022, o principio do contraditorio foi exercido pela DCP,
através do oficio n.2 53/DCP/MPFEA/2022, juntando os comentarios as constatagbes
apresentadas no Relatério Provisério sobre a Conta Geral do Estado de 2018. (Vide
Anexo )

A analise dos comentdarios da DCP as constatagdes do Relatorio Provisorio da CGE de
2018 originou o seguinte:

Primeiro

Foram retirados do relatério os conteldos das constatagbes C26 e C27 (por se
mostrarem repeticdes das C17 e C18), e C15, C19, C20 e C23 por terem sido supridas
as insuficiéncias detectadas na CGE e remetidas em anexo ao comentdrio do
contraditério.

Segundo

Mantiveram-se os conteudos apresentados nas conclusdes C1 a C14, C16 a C138, C21,
€22 e C24 a C25, por se mostrarem irrelevantes as explicagdes e justificagBes aludidas
no comentario do contraditorio.

Sendo assim, o TC ciente do ambito das suas competéncias da por definitivo o
presente Relatorio.

l. REGIME JURIDICO E FINANCEIRO DO ESTADO

a) Constituigdo da Republica

A Constituicdo da Republica atribui competéncia a AN para aprovar o OGE e tomar as
CGE’s relativas a cada ano econdmico, nos termos das alineas g) e i) do art.2 97.2 da
Constituicdo da Republica, respectivamente.

De igual modo, compete ao Governo nos termos da alinea b) do art.2 111.2 da

Constituicdo da Republica preparar os Planos de Desenvolvimento e o OGE, e

assegurar a sua execugao.
e
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Através da prerrogativa da Constituicdo da Republica, a AN aprecia e aprova ou ndo a
CGE, precedida do Relatdrio e Parecer prévio do TC.

b) Enquadramento Or¢amental

Compete ao TC dar parecer sobre a CGE, nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 12.2
da Lein.2 11/2019 - LOPTC, de 04 de Novembro.

¢) Orgcamento do Estado

O OGE € um instrumento de medidas quantificadas de politicas orcamentais e de
prioridades de ac¢ao governativa a serem implementadas ao longo do ano econdmico,
que inclui as alocagbes especificas de recursos por instituicdo, face as receitas
previstas e as necessidades de financiamento, considerando o ambiente

macroeconomico em que o mesmao sera realizado.

T4

A execugdo do OGE é feita pelo Governo, que deve prestar informagio
trimestralmente a AN até 30 dias depois de vencido o trimestre, devendo ser
publicado no D/R, nos termos do art.? 36.2 da Lei do SAFE.

O regime juridico da fiscalizagdo sucessiva e o prazo da remessa do Relatério e Parecer
do TC sobre a CGE a AN estdo definidos na SECCAO V do CAPITULO VI e no n.2 5 do
art.2 34.2da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, de 04 de Novembro.

d) Outros Normativos Importantes

Além dos diplomas referidos, sdo ainda relevantes os seguintes normativos:

2

Decreto n.2 4/2007, de 5 de Fevereiro — Aprova o Classificador Orcamental;

Lei n.2 6/2007, de 15 de Maio — Aprova o Cédigo Geral Tributario;

Decreto n.? 21/2007, de 7 de Setembro — Aprova o Regulamento do Sistema
Contabilistico do Estado e o Plano de Contas do Estado (PCE);

%» Decreto n.2 4/2009, de 18 de Marco - Aprova a Nova Atitude da Administracdo
Financeira do Estado;

.
...

&
o

% Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de Agosto — Aprova o Inventirio Geral do
Estado e o respectivo Regulamento de Inventariagdo e Cadastro dos Bens do
Estado;

Lei n.2 8/2009, de 26 de Agosto — Lej de Licitagdo e Contratacdo Publica;
Decreto n.? 42/2012, de 28 de Dezembro — Define regras, procedimentos e
calendarizagdo para o exercicio de prestacdo de contas, mensal, trimestral e
anual;

L)
.‘0

L
0..

L . o
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% Decreto n.2 44/2012, de 28 de Dezembro — Cria e aprova o Manual de

Contabilidade Publica aplicado ao SAFE;

Lei n.2 1 /2013, de 17 de Janeiro — Aprova a Lei-Quadro da Divida Publica;

Decreto-Lei n.2 1/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regulamento da Lei-

Quadro da Divida Publica;

% Decreto-Lei n.2 2/2014, de 27 de Fevereiro — Aprova o Regime Juridico dos
Bilhetes do Tesouro;

% Decreto-Lei n.2 21/2014, de 18 de Dezembro — Aprova o Novo Regime de
Gestdo de Bens Publicos;

& Decreto-Lei n.2 15/2016, de 17 de Novembro — Aprova o Cédigo de Beneficios e
Incentivos Fiscais;

& Decreto-lei n.2 19/2016, de 17 de Novembro — Aprova o Cédigo de
Investimento;

& Decreto-Lei n.2 16/2017, de 19 de Outubro — Altera as alineas a) e b) do artigo

6.2 do Decreto-Lei n.2 2/2014, que aprova o Regime Juridico do Bilhete do

Tesouro;

7

o
et

.
D

De realcar ainda a existéncia da Lei do SAFE que é o diploma orientador de toda a
accio econémica e financeira do Estado, onde se encontram definidas as regras de
execuc3o orcamental. Esta Lei aplica-se a todos os drgdos de soberania, aos orgdos do
poder regional e local, bem como as outras instituicdes do Estado, designadamente:
Institutos ou Agéncias Nacionais e Empresas PUblicas. Todavia, importa referir que os
Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Publicas regem-se por legislagdo
especifica no que se refere a sua administragdo financeira e prestacdo de conta.

A Llei do SAFE estabelece o regime de organizagdo, apresentacdo, aprovacgdo,
execugdo, fiscalizagdo e controlo do OGE, e das respectivas contas, bem como fixa
regras e principios a que deve obedecer a elaboragdo e a execucao do OGE, seu
conteudo e estrutura, define as normas que orientam a execucdo e o controlo
orgamental e a apresentagdo das contas (CGE).

Outrossim, determina que a CGE tem por objecto evidenciar a execugdo orgamental,
financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo
do desempenho dos érgdos do pader central, regional e local e das instituicdes
publicas, nos termos do art.2 56.2.
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PARTE1. A CONTA GERAL DO ESTADO

1.1. O ORCAMENTO DO ESTADO

Pela Lei n.2 4/2018, de 19 de Margo — Lei do Orgamento Geral do Estado, foi aprovado
pela AN o OGE para o ano econdmico de 2018, conforme as estimativas de receitas,
fixagdo das despesas e consequentes fontes de financiamento do défice orgamental
programado para o efeito.

Para o exercicio economico de 2018, o XVI e o XVII Governos Constitucionais
assumiram nas Grandes Opg¢6es do Plano (GOP), pela continuidade de acces inscritas
na estrategia de desenvolvimento econémico e social, definida no quadro do Programa
de Governacdo alinhados aos objectivos estratégicos definidos pelo Governo para o
periodo 2015-2018.

A execucdo do orgcamento obedece a Lei Orcamental (LO) e as disposigdes atinentes
aprovadas pelo Governo para o referido exercicio econémico, nos termas dos art.%
28.2 ¢ 29.2 da Lei do SAFE,

No OGE para o exercicio economico de 2018 foram estimadas receitas e fixadas
despesas no valor total de 3.278.265 milhares de Dobras, cuja execucdo conheceu o
desenvolvimento que se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro n.2 6 - Balango Orgamental

(Em mDobraos)
Receitas Orcamentais | Previsdo | Realizacio % | Despesas Orcamentais | Dot. Ajust. | Realizagdo %
Receitas Correntes 13665590 1365306| 99,9 |Despesas Correntes 1885243 1584074 84,0
Receitas de Capital 1669060 715510| 42,9 Actividode 1533449 1356694 885
Total dos Receitos 3035650 2080816 | 68,5 Projecto 351794 227380 64,6
Financiamento 242615 178211 | 73,5 |Despesas de Capital 1304261 557779 42,77
Financ. Interno 42 950 45362 | 105,6 |Despesas Financeiras 88761 86397| §7.3
Financ. Externo 1985 665 132849| 66,5 |Reserva Orgamental 0 0
Soma 3278265 2259027| 689 Soma 3278265 2228250| 68,0
Défice Superdvit 30777
Total Geral 3278265 2259027| 689 Total Geral 3278265| 2259027 68,9

Fante: LO, Tabelas 12,15, 19, 29e 30 e Anexo |V da CGE de 2018

Durante o exercicio economico de 2018, as receitas atingiram uma realizacdo de
2.259.027 milhares de Dobras, equivalente a 68,9% do programado, e as despesas se
elevaram a 2.228.250 milhares de Dobras, equivalente a 68,0% do programado
ajustado, originando um superdvit de 30.777 milhares de Dobras.

No decorrer do exercicio econémico de 2018, e para colmatar o défice tempordrio de
tesouraria, a semelhanga do ano transacto, o Governo socorreu-se da emissio do
instrumento financeiro “Bilhetes do Tesouro”, ao abrigo da disposicdo prevista no n.2
1 do art.? 6.2 da LO. O Governo emitiu dois (2) Bilhetes do Tesouro (BT) a favor do
Tesouro Pdblico, no valor nominal total de subscri¢io de 415.000 milhares de Dobras,

]
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a uma taxa de juro de 3,0%, com periodo de maturidade de um (1) ano, sendo o
primeiro bilhete emitido em 15/03/2018, no valor nominal de 250.000 milhares de
Dobras, e o segundo emitido em 23/10/2018, no valor nominal de 165.000 milhares
de Dobras, de conformidade com as informacGes insertas na pag. 139 da CGE. Os
referidos BT’s foram emitidos com observancia aos preceitos do Decreto-Lei n.2
2/2014, de 27 de Fevereiro, considerando as devidas alteragbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 16/2017, de 19 de outubro.

A CGE de 2018 contém informagdo de que no leildo dos BT's concorreram quatro
InstituicBes Financeiras, nomeadamente os Bancos Comerciais BISTP, AFRILAND FIRST
BANK, ECOBANK e BGFI, sem no entanto elucidar sobre a percentagem ou o valor dos
BT’s adquirido por cada Banco. Entretanto, através da CGE de 2019 foi possivel
colmatar esta falta de informagao.

Dos BT’s leiloados e adquiridos pelos quatro Bancos Comerciais no valor nominal total
de 415.000 milhares de Dobras, em termos liquidos entrou no cofre do Tesouro
Plblico 0 montante de 402.913 milhares de Dobras, tendo sido deduzido pelo Banco
Central o valor de 12.087 milhares de Dobras, concernente ao desconto a favor dos
Bancos Comeciais referentes aos juros retidos na fonte sobre o valor leiloado.

Na execugdo do OGE 2018, a semelhanga de execugdo dos OGE’s anteriores, os
recursos provenientes das emissdes dos BT's, entrados nos cofres do Tesouro Publico,
continuam a n3o ser classificados e registados na Fonte de Recursos “13 - Titulos do
Tesouro Nacional”, conforme Tabela de Fontes de Recursos constante do ponto 8 do
COr, conjugado com a descrigdo da Tabela do Classificador da Despesa por Fonte de
Recursos constante do ponto 10.4 do COr. Acresce ainda que, na execugao do OGE, as
operacdes com as emissBes dos BT’s devem ser classificadas e registadas como Titulos
do Tesouro Nacional — Bilhetes do Tesouro, e constarem nos Mapas e Anexos da CGE
respeitantes a execugdo or¢amental.

Importa referir que a disposicdo legal prevista na alinea a) do art.2 6.2 do Decreto-Lei
n.2 2/2014, alterado pelo art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 16/2017, de 19 de Outubro,
conjugado com as regras insertas na descricio da Tabela do Classificador da Despesa
por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do COr, deve ser observada
escrupulosamente.

Em sede de contraditério, a DCP no comentdrio a constatagdo 1 apresenta o

argumento seguinte: “Nas anteriores CGE’s procedeu-se o esclarecimento com relagéio
a esta constatagdo. Voltamos a frisar que de acordo as informagbes fornecidas pela
Direcc¢do do Tesouro, os BTs emitidos em 2018 constam nos anexos | e Il da execugéo
orcamental, na linha de desembolsos (BCSTP Liquido “BT”). Entretanto, é de realgar
que o BT ndo € uma fonte de financiamento do OGE, mas sim, uma fonte de
financiamento do defice tempordrio de tesouraria. Por este motivo durante a execugdo

R T o it S Tt e R )
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or¢amental do ano de 2018, os valores que dizem respeito a emissdes de BTs ndo
constam nas tabelas como fonte de recurso “13 - Titulos do Tesouro Nacional”, A fonte
de recurso “13 — Titulos do Tesouro Nacional”, nunca foi criada durante a programagéo
do OGE, para este tipo de operagtio”.

O motivo apresentado pela DCP acima transcrito ndo s6 ndo responde a falha
apontada pele TC, como contraria a disposicdo legal prevista na alinea a) do art.2 6.2
do Decreto-Lei n.2 2/2014, que aprova o Regime Juridico dos Bilhetes de Tesouro
conjugado com as regras insertas na descri¢do da Tabela do Classificador da Despesa
por Fonte de Recursos constante do ponto 10.4 do COr. Os recursos dos BT’s serviram
para financiar o déficit de tesouraria, de modo a possibilitar o pagamento das despesas
orgamentais. Sem estes recursos ndo era possivel efectuar-se o pagamento das
despesas, entdo os referidos recursos financiaram o OGE, porque n3o ficaram imdveis
na tesouraria, com a agravante de nem terem sido reembolsados até o encerramento
do exercicio econdmico, Os organismos competentes, devem cumprir a legislacio em
vigor sobre a matéria para suprir as deficiéncias detectadas.

1.1.1. O Orgamento de Receita

A execucdo do orcamento obedece a Lei do OGE e as disposic@es atinentes aprovadas
pelo Governo para o exercicio econémico, nos termos do art.2 28.2 da Lei do SAFE.

Para o exercicio economico de 2018 e no cdmputo da politica de programacdo fiscal de
médio prazo (2015-2018), visando alcancar a estabilidade fiscal, destaca-se uma
moderada arrecadagdo de receitas, como resultado de entre outras medidas:

» Alteragbes das taxas do Imposto Sobre o Consumo que incidem sobre os
produtos e mercadorias de producdo local;

» Alteragbes das taxas aduaneiras aplicadas sobre a importagdo dos produtos;

» Inclusdo das receitas dos Servigos dos Registos e Notariado na Conta Unica do
Tesouro;

» 0O alargamento da base tributaria, através de utilizacdo de critérios
internacionalmente aceite, para diminuir os efeitos da subfacturagdo; e

» O reforco da capacidade aduaneira na arrecadacio das receitas.

De referir ainda que para o exercicio econdmico do ano em apreco, as receitas foram
estimadas no montante total de 3.278.265 milhares de Dobras, de acordo com a Lei
do OGE, com cobertura em recursos de fontes internas e externas, sendo 1.676.263
milhares de Dobras estimados para fonte interna, e 1.602.002 milhares de Daobras
estimados para fante externa, conforme o quadro seguinte:
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Quadro n.2 7 - Estimativa de Receitas e Fontes de Recursos
{Em mDobras)
ESTIMATIVA DE RECEITAS FINANCIAMENTO INTERNO FIN. EXTERNO
Designagao Montante |Rec. Ord. Tes. | Rec. C. Locais| Privatizacdo | Fundo HIPC | Doagées/Emp.
Receitas Correntes 1366 550
Receitas Ordinarias 1321136 13211306
Receitas Consignadas 45 454 45454
Donativos 1669 060
Apoio ao OGE 183 500 183 500
Fundo HIPC 83223 61 487 21736
Donativo p/ projectos 1402 337 1402 337
Financiamento do déficit 242615
Conta Nac. Petréleo 42 450) 42 450
Alienagdo de Ativos 5004 500
Desemb. Empréstimo 199 665 199 665
Total Geral 3 278 265| 1609073 45 454 0 21736| 1602 002
% Peso 100% 45,1% 1,4% 0,0% 07% |  489%

Fonte: LO, Anexo | e Tabelas 18, 23 e 26 da CGE de 2018

.

O Financiamento Interno no montante total de 1.676.263 milhares de Dobras ¢
constituido por Recurso Ordindrio do Tesouro com o valor de 1.609.073 milhares de
Dobras, equivalente a 49,1% do total do financiamento, por Recursos Consignados
Locais com o montante de 45.454 milhares de Dobras (1,4%), e por Fundo HIPC com o
valor de 21.736 milhares de Dobras (0,7%).

0 Financiamento Externo no valor total de 1.602.002 milhares de Dobras, coberto por
Donativos para projectos no montante de 1.402.337 milhares de Dobras e por
Desembolsos de Empréstimos no valor de 199,665 milhares de Dobras, representa
48,9% do total do financiamento.

Importa realcar, que para a estimativa do défice no montante de 242.615 milhares de
Dobras foi programado o seu financiamento com recursos da Conta Nacional do
Petréleo (42.450 milhares de Dobras), Alienagdo de Activos (500 milhares de Dobras)
e Desembolso de Empréstimo (199.665 milhares de Dobras).

1.1.2. O Orgamento de Despesa

Para o exercicio econémico de 2018 e no que concerne as politicas fiscais delineadas
para as despesas, e na defesa da meta estabelecida para o saldo doméstico primario,
foram tomadas algumas medidas em 2017 e continuam em vigor, de entre as quais se
destacam:

» O cumprimento rigoroso das normas de Financas Publicas e das leis fiscais;

» Corte de 30% dos custos com combustiveis atribuidos a todas as Institui¢oes
Plblicas, excepto os sectores da Satde, Defesa e Seguranga Publica, Servicos
Prisionais e a Policia Judiciaria;
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»

Corte de todos os servigos de comunicagbes movel, pds-pagos atribufdos aos
titulares de cargos politicos, especiais e Directivos, com excepcdo dos Ministros
da Republica, Procurador-Geral da Repuablica, Membros do Estado Maior
General das Forgas Armadas, Comandante Geral e Vice-Comandante Geral da
Policia Nacional, aos quais foram atribuidos um plafond limitativo de utilizacdo;

Restricbes impostas as transferéncias concedidas aos outros Orgdos de
Soberania, Governo Regional e Local, em fun¢do do nivel do crescimento
econdmico, bem como as previsdes de cobranca de receitas para o periodo
orgamental em referéncia;

Congelamento de recrutamento de Pessoal Técnico Administrativo na funcdo
publica, para salvaguardar a contencdo de despesas salariais;

Redugdo em 30% do montante da parte complementar das remuneracGes,
correspondente a subsidios e demais regalias dos funciondrios de todas as
Empresas Publicas e Institutos Auténomos;

Alocacdo de 50% do montante da parte complementar das remuneracdes,
correspondentes aos subsidios diversos e demais regalias para o pagamento de
dividas ao Fisco e a Seguranca Social; e

Suspensdo de todos os subsidios de festas e datas comemorativas, subsidios de
refeicdo, excepto quando em missdo de servico, senhas de presenca para
reunides de Conselho de Direcgdo pagas aos membros da prépria Direccao
executiva das Empresas Publicas e Institutos Auténomos, prémios de
desempenho, subsidio de isencdo de horério, subsidio de qualificacdo e de
exclusividade, plafonds de manutengdo de viatura de uso pessoal e aquisi¢cdo e
oferta de cabazes, enquanto perdurar situacBes deficitirias ou de
endividamento.

Relativamente a Despesa, foi fixado o montante total de 3.278.265 milhares de
Dobras para o ano econdémico de 2018, conforme a Lei do OGE, sendo 1.885.243
milhares de Dobras para Despesas Correntes, equivalente a 57,5% do total, 1.304.261
milhares de Dobras para Despesas de Investimento Plblico (39,8%) e 88.761 milhares
de Dobras para Despesas Financeiras (2,7%), conforme o quadro seguinte:
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Quadro n.? 8 - Fontes de Recursos e Fixa¢ao de Despesas
(Em mDobras)
FONTES DE RECURSOS FIXAGCAO DE DESPESAS
Designagao Montante |Desp. Corren. | Inv. Publico |Desp. Finan.
Financiamento Interno 1654 603 1533449 32 393 88 761
Rec. Ordin. Tesouro 1584 685 1478497 17427 88761
Rec. Consig. Locais 54 952 54 952
Privatizacdo
Fundo HIPC 14 966 14 966
Financiamento Externo 1623662  351794| 1271868
Donativos 1423997 351794 1072203
Desemb. Empréstimos 199 665 198 665
Total Geral 3278 265 1885243 1304 261 88 761
% Peso 100% 57,5% 39,8% 2,7%

Fante: Anexo | e Tabelas 18, 26 e 34 da CGE de 2018

No que concerne ao financiamento total das despesas fixadas para o ano econémico
de 2018, a sua cobertura foi estimada com recurso a Financiamento Interno no valor
de 1.654.603 milhares de Dobras, correspondente a 50,5% do total, e com recurso a
Financiamento Externo no valor de 1.623.662 milhares de Dobras (49,5%).

Os recursos de Financiamento Interno destinam-se a cobertura de Despesas Correntes,
Despesas de Investimentos Publicos e Despesas Financeiras, nos montantes de
1.533.449, 32.393 e 88.761 milhares de Dobras, respetivamente.

Quanto aos recursos de Financiamento Externo destinam-se a cobertura de Despesas
Correntes e Despesas de Investimentos Publicos, nos montantes de 351.794 e
1.271.868 milhares de Dobras, respectivamente.

1.1.3. Programa de Investimento Publico (PIP)

O art.? 34.2 da Lei do SAFE estabelece que os investimentos sdo discriminados na Lei
do Orcamento, segundo 0s projectos de obras e de outras aplicacGes elaborados em
conformidade com as orientagdes do 6rgdo gestor de sistema de planeamento.

Relativamente a Despesas com Investimentos Publicos, o art.2 19.2 da LO, que se
transcreve, estabelece o seguinte:;

“1. Em obediéncia as disposicdes dos art.> n.% 15. e 16, do presente Lei, fica o Governo
autorizado a proceder aos ajustamentos que se mostrarem necessdrios no dmbito da
realizagdo do PIP, desde que os referidos ajustes néo comprometam os objectivos
visados pelo Governo nas Grandes Opgdes de Plano (GOP).

2. Cabe a Direccdo do Orcamento, conjuntamente com a Direc¢do do Tesouro, bem
como as Direcges Administrativas e Financeiras (DAF’s) dos respectivos Ministérios,
proceder ao controlo mensal das despesas inerentes ao PIP.
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3. Para efeito do disposto no numero anterior, as despesas sdo executadas de acordo
com as disposigdes legais em vigor.”

O n.2 4 do art.? 4.2 da LO estabelece que as autorizagbes para a realizagdo das
Despesas de Investimento Plblico sdo dadas ap6s o cumprimento de todas as
formalidades legais de licitagdo previstas na Lei n.2 8/2009 — Lei de Licitagdo e
Contratagdo Publica.

As accGes comprometidas e enguadradas nas GOP para o ano de 2018, visando a
continuidade de acgOes inscritas na estratégia de desenvolvimento economico e social,
definida no quadro dos Programas de Governagdo elaborados pelos XVI e XVII
Governos Constitucionais para o periodo 2015-2018, constam os objectivos
estratégicos do Governo para o desenvolvimento do pais.

De referir ainda que, de acordo com os dados da CGE em analise, os programas
inscritos no orcamento de investimento publico para o exercicio econémico de 2018
estdo enquadrados nos eixos estratégicos definidos nos programas dos XVI e XVII

Governos Constitucionais e elaborados em linha com o quadro orgamental previsto.

Assim, e de acordo com a Lei n.2 04/2018, de 19 de Mar¢o, que aprova o OGE para o
supracitado exercicio econdmico, o PIP foi fixado no montante total de 1.304.261
milhares de Dobras, sendo 32.393 milhares de Dobras financiados com recursos
internos, equivalente a 2,5% do total, mais concretamente Recurso Ordinario do
Tesouro com 17.427 milhares de Dobras (1,3%) e Fundo HIPC com 14.966 milhares de
Dobras (1,1%), e 1.271.868 milhares de Dobras financiados com recursos externos,
equivalente a 97,5% do total, dos quais 1.072.203 milhares de Dobras referem-se a
Donativos (82,2%), e 199.665 milhares de Dobras concernentes ao Desembolso de
Empréstimos (15,3%).

1.2. ALTERACOES ORCAMENTAIS

O limite total fixado no OGE para o ano econdmico de 2018, no montante de
3.278.265 milhares de Dobras, com total equilibrio entre as receitas e as despesas,
ndo sofreu alteragdo, em virtude das alteragbes efectuadas em diversas rubricas
orgamentais resultarem um valor total nulo de alteragdo, ndo existindo diferenga entre
a dotagdo inicial e a dotagdo final. Durante a execucdo orcamental, houve a grande
preocupacdo de manter-se o equilibrio orgamental, tendo as alteracdes efectuadas
sido de igual montante entre Reforcos e Anulagées (805.900 milhares de Dobras), bem

como entre Dotagdes Adicionais e CativagGes (239,214 milhares de Dobras).

A CGE, nas paginas 104 a 112, apresenta, em forma de texto e tabelas (31 a 36),
informacBes sobre as alteracBes orcamentais efectuadas durante o exercicio
econdémico de 2018. Todas as tabelas de alteragfes orcamentais elaboradas nas
diversas classificacbes orgcamentais de despesas devem ter correspondéncia em
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tabelas de “Execugdo das Despesas Orgamentais Totais”, a fim de permitir a
comparacao da coluna da “Dotacdo Final”, facto que ndo acontece com as Tabelas “32
— AlteracGo Orcamental por Classificagdo Funcional” e “35 = Alteragdo Or¢amental por

Classificacdo Econdmica” que ndo tém a respectiva correspondéncia em tabelas de
execucdo de despesas.

As Tabelas inclusas na CGE, que se referem a uma mesma classificacdo orcamental de
despesa, ndo devem convergir apenas nos valores totais, mas devem também
convergir nos valores das parcelas que compdem estes valores totais. Sao 0s casos das
Tabelas por “Classificacdo Organica”, tanto a de “Execucdo de Despesa” (Tabela 16),
como a de “Alteracdes Orcamentais” (Tabela 31), apresentam o mesmo valor total na
coluna de “Dotacdo Final”, mas divergem entre si em 19 parcelas dessa mesma coluna.

Importa referir que os valores das fontes de recursos “01-Rec. Ord. Do Tesouro”, “03-
Rec. Consignados” e “10-Donativo” da coluna “Dotagdo Final” na “Tabela 34 —
Alteracdo Orcamental por Fonte de Recursos” divergem dos valores das referidas
fontes de recursos na coluna "Dotaclio Ajustada” do “Anexo VIl — Execucdo de
Despesas por Fonte de Recursos”, da CGE.

A DCP no comentdrio as constatages 2, 3 e 4, em sede de contraditdrio, afirma que
reconhece a falta de correspondéncia existente entre as mencionadas tabelas, tomou
boa nota destas constatacdes, e tudo fard para que a partir da apresentacdo da CGE do
ano de 2021 essas tabelas sejam elaboradas e analisadas correctamente, evitando
incongruéncias de informagdes entre elas e os correspondentes anexos.

1.3. ORCAMENTO POR FONTE DE RECURSOS

A estrutura do COr de receitas e despesas do Estado, aprovado e mantide pelo
Governo, de acordo com o0 que determina o art.? 22.2 da Lei do SAFE, obedece a
algumas regras e critérios, de entre eles, os de Por Fonte de Recursos.

O ponto 6 do capitulo 1l do COr que estabeleceu a Classificagdo Orgamental por Fonte
de Recursos, enuncia no subponto 6.8, o seguinte: “A classificagdo das receitas e
despesas segundo a fonte dos recursos demonstra o elo de ligagéo, desde o momento
da programacdo orcamental, entre as receitas e despesas por meio de vinculagao
criada gue possibilita_identificar a origem dos recursos gue custeardo as despesas
fixadas, para além de demonstrar a existéncia de recursos para o custeio do referido
projecto ou actividade a gual esta associada”.

As informacdes apresentadas na CGE sobre a Classificagdo Orcamental por Fonte de
Recursos continuam a ndo demonstrar o tal elo que deveria existir entre as receitas e
despesas, verificando-se informagdes contraditérias e algumas incorrec¢des na
utilizagdo e classificagdo de recursos.

e e e ]
Y
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A DCP, em sede de contraditorio, no segundo paragrafo do comentario a constatagdo
5, esclarece o seguinte: “Salientamos, entretanto, que as informagdes que constam no
quadro n? 10 do Vosso relatorio, no nosso entendimento é um quadro limitado, tendo
em conta o alcance da Vossa andlise. Pois, a vossa andlise ndo considera os saldos que
transitam do ano anterior por fontes de recurso, uma vez que as fontes de recurso nas
distintas contas do Tesouro publico transitam saldos e, consequentemente alimentam
as despesas no decorrer da execucGo orcamental do periodo em andlise. Por
conseguinte, o OGE € anual, e no acto da sua programagdo estima-se receitas a serem
arrecadadas e, ndo se faz referéncia aos saldos transitados por fontes de recurso”.

Ora, o TC, mais uma vez, manifesta a sua perplexidade com o teor do texto acima
transcrito, na medida que, a analise feita pela DCP, bem como o quadro (n.2 10) do
Relatério, ndo teve por base informagdes produzidas pelo TC, mas foram elaborados
com informacgdes extraidas dos Anexos (ll, VIl e XXI) da CGE apresentados pela DCP.
Por isso, ndo se pode imputar as conclusdes tiradas ac alcance limitado da analise do
TC

No comentario transcrito, a DCP esta a evidenciar que no OGE aprovado ndo sao
incluidos como previsdo de receitas os saldos que transitam do ano anterior por fontes
de recursos, e que os referidos saldos sdo utilizados para suportar as despesas no
decorrer da execugao orcamental do periodo em analise. O TC ndo compreende como
€ isso possivel, se 0 n.2 2 do art.? 14:2 da Lei do SAFE diz que: “Nenhuma receita pode
ser criada, inscrita ou cobrada sendo em virtude de lei anterior e sua utilizacdo sé
pode ocorrer quando_estiver prevista no Orcamento Geral do Estado aprovado”.
Entdo, se os saldos transitados ndo estdo previstos nc Orgamento aprovado, como
podem eles serem utilizadaos, se a Lei diz o contrario. Por isso, algumas praticas de
execucdo orgamental devem ser revistas e serem efectuadas de acordo com a Lei.

A conjugacdo das informacdes apresentadas na CGE, mais concretamente na Tabela 18
e no Anexo VIl — Execucdo de Despesas por Fonte de Recursos, na Tabela 34 e no
Anexo XVII — Alteracdo Orcamental de Despesas por Fonte de Recursos, e no Anexo XXl
— Execugdo de Receitas por Fonte de Recursos, evidenciam algumas discrepancias e
incoeréncias, tanto na programagdo como na execugdo, que a seguir se indica,
conforme se pode verificar no gquadro abaixo:

a) Fonte de Recursos com montante de previsdo de receita inferior ao de previsdo
de despesa;

b) Fontes de Recursos com montantes de execucio da despesa superior aos da
realiza¢do da receita;

c) Fontes de Recursos sem realizacdo de receita, mas com execucdo de despesa;

d) Fonte de Recursos sem previsGes, mas com realizacdo de receita e sem
execucdo de despesa.

e e e !
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Quadro n.2 9 - Execucdo do OGE de 2018 por Fonte de Recursos

{Em mDobras}
__RECEITA DESPESA % Difrorica
FOMNTE DE RECURSOS Previsio Arrecadada Dot. Inicial | Dot. Ajustada Paga Exec.
1 2 3 4 5 6={5/2] 7=[2-5)
01-Recursos Ordinarios do Tesoura 1364 086,00 114294656 160907300 161B8517,68) 141395644 123,7] -271009,88
Tesaurn 1364 08600] 1142946560 160907300 1618517.68) 141395644 133, 7] 27100988
03-Recursos Consignados Locais 45 454,02 55 703,07) 45454,11 62 757,82 42 024,21 754 13 678,86
Servigo de Marinha e Capitania dos Portos 76,69 244,92 75,69 221,95 221,84 90,5 23,08
Servigo de Migragao € Fronteira 0,00
Direclo de Descentralizagdo - TIA 107,55 10,001 107,55 107,55 0,00 0,00
Direcdno do Protocofo do Estada 80,21 10,05} 40,21 0,00 1, 0N 0,08 10,05
Diregiio de Comunidade e Assuntos Consulares 1042,592) 827,65 1042,92] 582,10 582,101 92,7 45,55
Guiché Unico 194,69 103,82 194,69 194,62 0,008 0,04 103,82
Centro Informatico e Re prografia 139,50 117,46 139,50, 139,50 0,000 2,0 117,46
Diracdn das Impastos B414.47 17 795,53 841447, 12 230,80 BE3L,31 426 B068,22
Diragao das Alfandegas 8482,59 25 516,53 B8482,59 26023,13 23 618,25 92,6 1898, 25
Inspecio Geral de Financas 7 000,00 786,79 2 000,00| 2 000,00 631,92 80,3 154,87
Diregao do Patrimdnio do Estade 150,10 107573 150,10 402,05 169,85 158 ROS,ERi
Diregdo do Comércio 1 985,00 37,00 1 985,00 160 10, 28,6 26,401
Direcao de Inddstra 20,001 3335 10,00 100000 32, 971 0,97]
Diregdo do Turismo e Hotelaria 341,34 829,76 341,34 341,34 286,32 345 543,44
D.R. C. Atividades Economicas 0,00 66,85 0,00 26,58 15, 8| 235 51,17
Direcdio do Ensino Bisico 0,00 0.3z 10,00 0,0 0,32
Propina Escolar 3043,17| 0,00 3049,17 3048,17 0,00 0,008
Diregdo dos Recursos Naturais e Energia 339,14 55,29 33,14 38,14 0,004 0.0 55,2
Direcio de Transporte Terreste 21357,87 1602,68 2 257,87 2257.87 1 452, 90| 1,3 139,7;
Direglio das Obras Publicas & Urbanismo 1322,47 472,50 132247 1322 47 412,66 873 55,84
Diregdo dos Servigons Geogralicos e Cadastrais 560158 B&2.96 5 601, 58| 5601,58 ABE, 16 98,3 14, 80}
Direcio Geral do Ambiente 1053,67 8,35 1053,67] 1053,67 7.25 86,8 1,10
Diregio de Trabalho, Emp. e Form. Profissional 162,81 20,15 162,81 182,81 0,00 0] 20,15
Inspecio Geral de Trabalho 97,53 54,25 97,53 97,53 0,00 0.0 54, 25|
Hospital Ayres de Menezes 189,00 0,00/ 185,00 189,00/ 0,00] 0,00
Areade Saide de Agua Grande 150,00 0,00 150,00 150,00 o, o,00]
Arpa de Saide de Lohata 70,00 0,00 70,00 70,00 0, 0,001
Area de Saide de Lemba 96,41 0,00 95,41 96,41 t, 0,00|
Area de Salde de Caué 15,97 0,00 7,77 LETE a, 0,00
Area de Saude de Mé-Zochi 80,00 0,00 80,00 80,001 o, 0,00]
Area de Sadde de Cantagale 96,36 0,00 96,36 05,36 «, 00 0,00
Instituto de Ciéncia Vitor 52 Machado B4, 72 0,00 84,72 84,72 0,008 0,00
Gireclo de Pecudria 100,00 650,78 100,00 637,69 b28,31 96,5 22,57
Diregao das Pescas T 792,46 4 320,:j 7 792 46 391382 391382 0,6 406,75
Dire¢do da Agricultura e Desenvolvim. Rural 100,00 385, 100,00 409,52 131,07 A58 54,81
05- Bénus de Exploragio de Petrdleo 000 21201873 0,00 0,00 0,00 00| 21201873
Bonus de Exploragéo de Petrdlen l].(‘.l_ll 212018, 73] | 0,00 0.0l 21201873|
06- ¢do de Empresas 0,00 0,00 D,Oﬂl 0,00 D.W'I
Receitas de Privatizacio | | | [ 0,00|
10-Financiamento Externo - Doagies 1669059,98)  6R2427,15] 1402337.00] 1382358,75| 62505555 91,6|  57371,60|
BN 244 521,33 12541548 163 401,00 51459,99) 9 050, 85 7,2 115 364,63
EMLIAP 0,00 6,00, 2547139 1547139 -25471,38)
PORTUGAL 64 58500 0,00 44 985,00 043373 0,004 0,00
Sub. Emp. Petrélea 31 200,00 0,00f 26 200,00 26 200,00 0,004 @,00)
IAPAO 165 300,00 37 103,07 45 300,00 52 750,17 37 103,07) 100,0 2,00
PNUD 0,00 163 930,33 0,00 151 861,89 151 861, 89 92,6 1206844
UNIEQ EURCPEIA &3 475,00 56 187,75 &4 859,00 115204,33 A6 606, 46) 154,2 30 438,71
FUNDO GLOBAL 9342,22 0,00 7 350,001 0,00 0,60} 0,00}
fal¥ 11332,22 0,00) 9 340,00 S 340,00) 0,00 0,004
FAD 37 181,22 0,00 A5 189,001 31 786,83 12 068,44 -12 D6, 44
BAD 58 868,00 65 156,07| 43 BG8,00 71108, 76| 63 156,07 100,0 0,004
FhIl
MARRGCOS 0,00 10580 65 0,00 14 302,94 13 593,50 1285 -3012,82
FIDA 0,00 17997,11 0o 17%a7.11)
EEPUBLICA FOPULAR DA CHINA 955 845,00 206075,66 955 845,00 805 838,71 224143.8 10e,8| -18067.22)
FUNDO DE CONTRAPARTIDA D& CHINA EI
11-Financiamento Externo - Empréstimos 199 665,00 132 MS.EI 199 665,01 194 665,00 134 IIES.OGI 101,5| -2 006, 81
BADEA 26 750,00 5719, 74] 26 750,00 42 417,50 30634,61] 4559] 2391487
PORTUGAL
ANCOLA
FIDA 38000,00 0,00 38 000,00 20 674,66 17.997,11 -17957,11)
BAD 97 711,00 110139,65] a7 711,00 113 036,34 86 234, 34| 78,3] 2391535
Fidl 0,00 1558982 0,004 1598982
KUWAIT 37 304,00 0, 37 204,00 21 536,50 0,00 0,00]
15-HIPC 0,00 33082,67] 21 736,00 14 965,99 12 358, 37,4] 2072397
HIPC 0,00 33082,67] 2173600 14965,99' 12 358, 70f 374 2072397
TOTALGERAL 31278265,00| 2259027, 377826512| 327826524 2228250,06] 98.6) 3077647

Fontes: Anexos VIl e XX da CGE 2018
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As discrepancias e incoeréncias acima apontadas contrariam algumas regras indicadas
no ponto 6 do capitulo 11 do COr, a saber:

i} Fonte de Recursos com montante de previsdo de receita inferior ao de
previsdo de despesa, ndao cumpre a regra do subponto 6.4, que enuncia que as
Fontes de Recursos, quando utilizadas na classificagdo da despesa, servem
para identificar a origem dos recursos da referida despesa, o que ndo acontece
na seguinte Fonte de Recursos:
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01-Recursos Ordindrios do Tesouro, com previsdo de receita no
montante de 1.364.086,00 milhares de Dobras foram ajustadas
despesa no montante de 1.618.517,68 milhares de Dobras

Fontes de Recursos com montantes de execu¢do da despesa superior aos da
realizacdo da receita, também ndo cumpre a regra do subponto 6.4 indicado

no item anterior, como apresentado nas seguintes Fontes de Recursos:

1.

01-Recursos Ordindrios do Tesouro, com realizacdo de receitas no valor

de 1.142.946,56 milhares de Dobras e execucdo de despesas no valor
de 1.413.956,44 milhares de Dobras, originando uma diferenga de -
271.009,88, cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo estd identificada;

10-Financiamento Externo — Doacdes: UNIAO EUROPEIA, com
realizacao de receitas no valor de 56.167,75 milhares de Dobras e
execucao de despesas no valor de 86.606,46 milhares de Dobras,
originando uma diferenca de -30.438,71 milhares de Dobras, cuja

Fonte de Recurso que a custeou ndo esta identificada;

10-Financiamenta Externoc — Doacdes: MARRCCOS, com realizacao de

receitas no valor de 10.580,68 milhares de Dobras e execucdo de
despesas no valor de 13.593,50 milhares de Dobras, originando uma
diferenca de -3.012,82 milhares de Dobras, cuja Fonte de Recurso que
a custeou ndo esta identificada;

10-Financiamento Externo — Doacdes: REPUBLICA POPULAR DA CHINA,

com realizagdo de receitas no valor de 206.076,66 milhares de Dobras
e execugdo de despesas no valor de 224.143,88 milhares de Dobras,

originande uma diferenga de -18.067,22 milhares de Dobras, cuja
Fonte de Recurso que a custeou nao esta identificada;

11-Financiamento Externo — Empréstimos: BADEA, com realizacdo de
receitas no valor de 6.719,74 milhares de Dobras e execucdo de
despesas no valor de 30.634,61 milhares de Dobras, originando uma
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diferenca de -23.914,87 milhares de Dobras, cuja Fonte de Recurso
que a custeou ndo estd identificada.

iii) Fontes de Recursos sem realizagdo de receita, mas com execug¢do de despesa,
como indicado nos itens anteriores também ndo cumpre a regra do subponto
6.4, conforme evidenciado nas seguintes Fontes de Recursos:

1. 10-Financiamento Externo — Doacdes: FUNUAP, sem realizagao de
receita mas com execucdo de despesas no valor de 25.471,39 milhares
de Dobras, cuja Fonte de Recurso que a custeou ndo estd identificada;

2. 10-Financiamento Externo — Doagdes: FAQ, sem realizagdo de receita
mas com execucdo de despesas no valor de 12.068,44 milhares de

Dobras, cuja Fonte de Recurso que a custeou nio esta identificada.

iv) Fonte de Recursos sem previsdes, mas com realizagdo de receita e sem
execugdo de despesa, ndo cumpre regras dos subpontos 6.2 e 6.8, porque ndo
est4 afecto a um determinado fim, nem esté associado a qualquer projecto ou
actividade, o que acontece na seguinte Fonte de Recurso:

05-Bénus de Exploracdo de Petrdleo, tendo o montate de 212.018,73
milhares de Dobras sido executado como receita do OGE, o mesmo

devia estar afeto a um determinado fim e associado a gualquer
projecto ou actividade.

Importa referir que o quadro n.2 10 evidencia erros de registo na execucdo orcamental
(ou no registo de recursos ou no registo de despesas), mais concretamente no
concernente ao Financiamento Externo e ao parceiro de desenvolvimento FIDA. Como
se pode verificar no quadro n.2 10 supra o FIDA aparece nos dois tipos de
financiamento externo, tanto em Doagdes como nos Empréstimos. Em doagdes, ndo
foi previsto qualquer receita ou despesa atraves de recursos provenientes do FIDA.
Nos empréstimos, foi previsto inicialmente para receita e para despesa o valor de
38.000,00 milhares de Dobras, tendo a despesa mediante alteragdes orcamentais sido
ajustada em 22.674,66 milhares de Dobras. Durante a execu¢do orgamental houve
realizacdo, tanto de receita como de despesa, no montante de 17.997,11 milhares de
Dobras. A incoeréncia evidenciada é que a entrada de recursos foi registada em
doacdes enquanto a realizagdo de despesas foi registada em empréstimos.

Em sede de contraditério, a DCP no comentario a constatacao 6, confirma o erro
detectado pelo TC, e diz que as informacdes correctas constam nas tabelas e nos
anexos da realizacdo das despesas.
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Quadro n.2 10 - Previsdo de Fontes de Recursos para Receita e Despesa

(Em mDobras)
LEEI3AG % | DIFERENCA
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA
1 2 3=(2/1) | 4=(1-2)
01-Recursos Ordinérios do Tesouro 1364 086,00 1618517,68 118,7| -254431,68
03-Recursos Consignados Locais 45 454,00 62 757,79 138,1 -17303,79
05-Bénus de Exploracdo de Petrdleo 0,00 0,00 0,00
06-Privatizacdo de Empresas 0,00 0,00 0,00
10-Financiamento Externo - Doacgdes 1669 060,00) 1382 358,54 82,8 286 701,46
11-Financiamento Externo - Empréstimos 199 665,00/ 199 665,00 100,0 0,00
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00
15-HIPC 0,00 14 965,99 -14 965,99
TOTAL 3278 265,00] 3 278 265,00 100,0 0,00

Fontes: Anexos VIl e XX| da CGE 2018

O quadro supra revela as discrepéncias na programacio das classificagdes orcamentais
(receita e despesa) por Fontes de Recursos, onde se constata o desequilibrio registado
nalgumas fontes de recursos, em que a previsdo de despesa é superior ao da receita,
desvirtuando a esséncia do OGE aprovado, porque as previsdes das despesas ndo
tiveram correspondéncia em igual valor no capitulo das receitas, nem houve essa
preocupacdo aquando da efectivaco das alteracdes orcamentais.

O quadro a seguir apresenta as realizagdes orcamentais (receita e despesa) por Fontes
de Recursos, onde se verifica que as Fontes de Recursos, “01-Recursos Ordindrios do
Tesouro” e “11- Financiamento Externo — Empréstimos” tiveram realizagGes de receita
inferiores as de despesa, originando diferencas que foram diluidas nas outras Fontes
de Recursos, sem no entanto identificar os montantes suportados por cada uma destas
fontes.

Quadro n.2 11 - Realizag3o de Fontes de Recuros para Receita e Despesa

{Em mDobras)
REALIZACAO
FONTE DE RECURSOS RECEITA DESPESA # il
1 2 3=(2/1) 4=(1-2)

01-Recursos Ordindrios do Tesouro 1142946,56| 1413 956,44 123,7| -271009,88
03-Recursos Consignados Locais 55 703,07 42024,21 75,4 13 678,86
05-Bonus de Exploracio de Petréleo 212 018,72 0,00 0,0 212 018, ?31
06-Privatiza¢do de Empresas 0,00 0,00 0,00
10-Financiamento Externo - Doacdes 682 427,15 625 055,56 91,6 57 371,59
11-Financiamento Externo - Empréstimos 132 849,25 134 856,05 101,5 -2 006,80,
12-Financiamentos Internos 0,00 0,00 0,00]
15-HIPC 33 082,67 12 358,70 37,4 20723,97
TOTAL 2259027,43] 2228 250,96 98,6 30 776,47

Fontes: Anexos VIl e XX| da CGE 2018
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1.4. RECEITA

Um dos objectivos a atingir com a reforma da Administracdo Tributaria consiste em
intensificar o controlo da receita, quanto a aplicagdo dos principios e regras
or¢amentais e quanto a legalidade e equidade dos sistemas tributarios, incluindo
avaliar o combate a fraude e a evasdo fiscais.

Relativamente 3s GOP para 2018, foram programadas algumas accdes quanto a
eficiéncia e eficacia de gestdo fiscal como a seguir indicadas:

% Aprovacdo da lei do IVA;

% Criagdo de uma nova aplicacdo informatica de gestdo para Direcgdo dos
Impostos numa versao WEB; e

,

& Reforco das capacidades de arrecadagdo de impostos e com ganhos de
eficiéncia na administracdo fiscal.

No ambito do Parecer sobre a CGE, o TC aprecia a atividade financeira do Estado, no
ano a que a Conta se reporta, no dominio das receitas, examinando o cumprimento da
LO e demais legislacdes complementares que disciplinam a arrecadagdo das receitas
pablicas que sdo classificadas por natureza econémica, sendo agrupadas de acordo
com o Classificador Orgamental das receitas’, em Receitas Correntes e de Capital.

Nos termos da disposi¢do prevista no n.2 2 do art.2 2.2 da Lei n.2 4/2018, de 19 de
Marco, o Estado previu, para o exercicio econémico de 2018, arrecadar receitas no
valor total de 3.278,26 Milhares de Daobras, o que representa um acréscima de 3,7%,
equivalente a aumento de 117,88 Milhares de Dobras, relativamente ao periodo
homdlogo, cuja previsdo foi de 3.160,38 Milhaes de dobras. O quadro a seguir
evidencia a execugio orgamental de Receitas do ano em analise.

? Aprovado pelo Decreto n.2 4/2007 de 5 de fevereiro - Classificador Orgamental das receitas e das

despesas

iy .
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Quadro n.2 12 - Arrecadagdo da receita do Fstado

{Em mDobras)
2018 2017

R0 P"":‘;“ﬁ" Realizacdo| % Real. | % peso De:;';ﬁ: ::"' Desvio% |Realizacio|% V. Hea

RECEITAS CORRENTES 1366,58] 136531 99,9 60,4 -1,27 -0,1 1179,59 15,7
Receita Tributdria 1253,35| 109941 87 487 -153,9%4 -12,3] 104030 57
Impostos 1198,28] 106192 88,6 47,0 -136,36 =114 994,24 6,8
Taxas 55,07 36,85 66,9 1,6 -18,22 -33,1 45,06 -20,0
Qutros Receitas Tributdrios 0,00 0,64 0,0 0,0 0,64 0,0 0,00 0,0
Receita Patrimonial 55,34 233,91 4227 104 178,57 322,7 92,59 152,6
Rendimentos Imobitidrios 10,25 10,28 100, 3 0,5 003 0,3 1237 -16,9
Rendimentos de Participagies 13,29 11,78 84,9 0,5 -2.01 -15,1 13,29 -15,1]
Rendimentos de Recursos Naturais 31,80 212,35 667,8 5,4 180,55 567,8 66,94 217,2]
Outras Receitos Patrimonials 0,001 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 .00 0,0
Receita de Servicos 43,90 21,722 48,3 0,9 -22,68 -51,7] 35,86 -40,8
Receitas de Servigos Comerciais 0,00 0,00 o, 0l 0,00 0 0,00 0
Receitas de Servigos Diversos 43,90 21,22 48,3 0,9 -22,68 -51,7 35,86 -40,8
Receitos Correntes Diversas 13,99 1077 77,0 0,5 -3,22 -23,0 10,84 -0,6
Multas e Dutras Penalidades 13,41 9,45 70,5 0,4 -3,96 -28,5) 5,80 -3,6
Indemnizagdes e Restituicies 0,32 1,03 321, 0.0 071 2219 083 24,1
Vendas Diversas ou Eventuais * 0,00 0,60 0, 00 0,00 0,0 0,06 0,0
Juros, Comissdes e Bonificagbes 0,00 0,00 0,0 o0 0.00 0,0 o000 0,0
Outras Receitas Correntes 0,28 0,29 111,5 0.0 0,03 11,5 0,21 38,1
[RECEITAS DE CAPITAL 1911,68] 893,72 a8 306 -1017,9] 532| 139382 359
Alienacdes 0,50 0,12 24,0 0.0 -0,38 -76,0 083 -85,5
Alienago de Participogies .00 000 0,0 .0 0,00 0,0 0,00 0.0
Alienaglo de Bens 0,50 012 24,0 80 -0,38 -76.0) 0,83 -85,5
Alienagdo de Imdvefs 0.00 002 0,0 0,0 0,00 0,0 0,09 0,0
Receita de Financiamentos 24212 17809 736 79 -64,03|  -264] 24258 26
Finaoneciarmento Interno 42,45 45,25 106,58 2,0 2,80 6,6 56,25 -19,6
Financiamento Externo 1599, 65 132,85 66,5 59 -66,81 -33,5 186,33 -28,7
Receita de Tronsferéncia de Capital™ 1 669,06 715,51 a2, 31,7 -953,55 57,1 115043 -37.8
Transferéncias do Governo 1 669,06| 715,51 42,9 31,7 =853,55 -57,1] 1150,43 -37.8]
Doacbes e ajudas do Governg 1 663,06 715,51 42,9 31,7 -953,55 -57,1]  1150,43 -37.8
Reversdo de Resultados Anteriores 0,00 0,00 ol o0 0,00 0 0,00 0
TOTAL DAS RECEITAS DO ESTADO 327826 2259,03 68,-51 1 -1019,23 -311 2573431 122

Fonte: LO e Anexo 111 da CGE

De acordo com o quadro supra a arrecadacio das receitas atingiu o montante de
2.259,03 Milhares de Dabras, correspondente a 68,9% do total programado, com um
desvio negativo de 31,1%, equivalente a -1019,23 Milhares de Dobras, e uma reducio

de 12,2% de arrecadacdo relativamente ao periodo homologo, o que corresponde a
menos MDb. 314,40 Milhares de Dobras.

A fraca arrecadacdo das receitas no exercicio em aprego (12,2%), em relagdo a 2017,
deveu-se por um lado, ao fraco desempenho verificado ao nivel das Receitas
Tributarias (mais concretamente taxas com -20%, Outras Receitas de Servicos com -
40,8% e Receitas Correntes Diversas com -6%) e, por outro lado, a fraca mobilizacdo
dos recursos provenientes das receitas de financiamentos na sua componente
recursos externos (-28,7%), e da baixa entrada de transferéncia de capital “donativos”

el i —————

Proca do Urla — Edificie-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 — Telf. 242 500 — Fax 226 770 — 5. Tomé & Principe Pégina 54




g,

4 3 !
e
%M de Gn‘*"

Undode CiscipinaTiensha o e i o Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

tanto para projectos como para financiamento do orgamento com uma percentagem
negativa de -37,8%, bem como as receitas provenientes do fundo HIPC.

1.4.1. Receitas Correntes

Consideradas como uma das principais fontes de receita do Estado, as receitas deste
grupo tiveram uma programagdo de 1.366,58 Milhares de Dobras, tendo atingido
uma execugdo de 1.365,31 Milhares, equivalente a uma taxa de 99,9%, e um peso de
60,4% do total da arrecadag@o.

Na execucdo das receitas deste grupo encontram-se a Tributaria com 87,7%, a
Patrimonial com 422,7%, a Servicos com 48,3% e as Correntes Diversas com 77%. De
referir ainda que a arrecadagdo dessas receitas no periodo em andlise aumentou cerca
de 15,7% em relacdo ao exercicio econémico de 2017.

1.4.1.1. Receita Tributdria

No grupo das Receitas Correntes, encontra-se as receitas Tributarias com um peso de
48,7% do total da arrecadacdo, cuja programagdo de 1.253,35 Milhares de Dobras
conheceu uma execucdo de 1.099,41 Milhares de Dobras, equivalente a 87,7% do
programado, com um acréscimo de 5,7% em comparacdo com o periodo homélogo.
Relativamente & meta pré-definida, estas receitas apresentam um desvio negativo de
12,3% que corresponde a -153,94 Milhares de Dobras, conforme se descreve abaixo:

1. Impostos

Sem atingir a previsdo estabelecida para arrecadagdo, tal como nos anos anteriores,
este grupo de receitas apresenta um desvio negativo de 11,4%, correspondente a -
136,36 Milhares de Dobras. Da programacdo de 1.198,28 Milhares de Dobras, o
mesmo conheceu uma realizacio de 1061,92 Milhares de Dobras, equivalente a
88,6%, todavia superior ao do exercicio anterior em 6,8%. O quadro seguinte retrata
o comportamento dos Impostos no periodo em analise.

Quadro n.2 13 - Resumo da programagéo e execugao dos Impostos

(Em mDobras)

OGE 2018 OGE 2017 Var.

Impostos = =

Programa;ﬁa Execugdo % Exec. Execug@o Hom.
Imposto sobre Rendimentos 460,64 344,55 74,8 385,78 -12,9
Imposto sobre o Patriménio 15,25 13,47 878 12,50 7.8
Imposto sobre o Consumo 168,18 157,37 93,6 136.01 15.7
fmyestasatie iy 487,60 485,99 99,7 388,66 25,0

Externo

Impostos Diversos 66,50 60,54 91,0 61,29 -1,2
Total 119828 1061,92 88,6 994,24 6,8

Fonte: Anexo |11 da CGE

m
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1.1. Imposto sobre o Rendimento

No &mbito das Receitas Tributdrias, o “Imposto sobre o Rendimento” figura como uma
das subrubricas que também contribuiu para o aumento da receita do Estado. Com um
nivel de cobranca na ordem de 74,8% (344,55 Milhares de Dobras) em relacdo a
programacdo, o Imposto sobre o Rendimento (IRC e IRS) decresceu em 12,9% face ao
exercicio econoémico de 2017. O quadro a seguir indica o comportamento do Imposto
sobre o Rendimento no periodo em consideragdo:

Quadro n.? 14 - Evalucdo dos Impostas sobre o Rendimento no quinquénio 2014 — 2018

(Em mDobras)
Designagdo 2014 2015 Var.% | 2016 | Var.% | 2017 | Var.% | 2018 |var.%
IRC 87,64 88,01 04| 9952 13,1 145,44 a6,1|  97,24] -331
IRS 203,77 151,03| -259| 273,46| 81,1| 250,34 85| 24731 -1,
TOTAL 291,41 239,04/ -18,0| 37298/ 560| 395,78 6,1 344,55 -129
Peso da IRC% 30,1 36,8 26,7 36,7 28,2
Peso do IRS % 69,9 63,2 73,3 63,3 71,8
Fonte: Anexg |1, CGE 2018
Gradfico n.2 5 - Evolugdo dos IRS e IRC no quinguénio 2014 - 2018
900,00
395,78
£00.00 4 372,98 :
' 344,55
700,00 .
E 291,41
m 600,00 ”
b 500,00 239,04
; 273,46 i -
t: 400,00 : 247,31 e [RS
— 203,77 i
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200,00 145,44
87,64 88,01 w24
100,00
0,00 - ==
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Anexo Il| CGE 2018

No quadro n.2 15 e no gréfico n.2 5, verifica-se que a cobranca do Imposto sobre o
Rendimento (IRC e IRS) apresentou uma diminui¢do na ordem de 18% de 2014 a 2015,
tendo em 2016 registado um aumento bastante acentuado na ordem de 56,0%, e nos
anos subequentes (2017 e 2018) registou uma tendéncia decrescente na ordem de
6,1% e 12,9, respectivamente.
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Relativamente & cada um dos Impostos, importa salientar que, no ano em apreco,
tanto a colecta do IRS como a de IRC diminuiram, em 1,2% e 33,1%, respectivamente
em relacdo ao periodo homologo. De realgar ainda que a taxa de crescimento do IRC
manteve-se quase estavel ao longo dos anos 2014, 2015 e 2016, tendo em 2017
apresentado um crescimento ligeiro, mas que no entanto voltou a baixar em 2018 para
1,2%.

Embora a arrecadacdo do IRS tenha diminuido no periodo em analise, no cdmputo
geral a sua arrecadagdo continua a ser superior relativamente ao IRC, representando,
em 2018, 71,8% do total arrecadado nestes dois impostos, enquanto o IRC ndo passou
de 28,2%.

O baixo nivel de arrecadac3o do IRS é justificado, por um lado, com a diminuigdo do
IRS advindo do trabalho por conta de outrém em consequéncia dos ajustamentos
feitos a parcela a abater, que entraram em vigor a partir de 01 de Janeiro do ano 2017,
e por outro, pela diminuicdo de 4,1% do IRS provenientes de Capitais Individuais. No
cémputo geral, tanto o nivel da execugao como o decréscimo registado é justificado
pela falta de pagamento de impostos retidos e ndo entregues pelas empresas e alguns
organismos publicos, associados ao facto de ter havido em 2017 uma cobranga
extraordinaria dos impostos atrasados de algumas entidades, entre as quais a
Cervejaria Rosema e o Banco Central.

A baixa taxa de realizacio do IRC, verificada ao longo do periodo, deveu-se ao facto
das empresas que deveriam efectuar o pagamento por conta no més de Setembro, sO
o terem efectuado no més de outubro, apesar de 80,0% dos contribuintes que
efectuaram a declaracdo de rendimentos declararem prejuizo, ou seja, ndo pagaram o
IRC. As causas do baixo nivel de arrecadagao verificado, tanto do IRS como do IRC,
foram apresentadas pelo Governo nas paginas 70 e 71 da CGE do exercicio em aprego.

1.2. Imposto sobre o Patriménio

Este grupa de receitas estd constituido por Imposto Predial Urbanc com programagao
de 2,09 Milhares de Dobras e realizacdo de 2,10 Milhares de Dobras (100,5%) do
programado, o Imposto sobre Sucessdes e Doagdes com progra macdo de 2,45
Milhares de Dobras e realizacio apenas de 0,96 Milhares de Dobras (39,2%), 0
Imposto sobre Transacdes Imabiliarios a Titulo Oneroso com 4,84 Milhares de Dobras
de programacdo e MDb. 6,26 Milhares de Dobras de execuc¢do (129,3%), e por dltimo
o Imposto sobre Veiculo Automével com 5,98 Milhares de Dobras de programagao €
realizagdo de 4,15 Milhares de Dobras (69,4%), perfazendo um total de 13,47 Milhares
de Dobras, equivalente a 87,7% de realizagdo para uma programagao de 15,36
Milhares de Dobras, registando uma taxa de variagdo de 7,7%, superior ao periodo
hemalogo de 2017.
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Relatério e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral de Estado de 2018
Este aumento do nivel de arrecadacgdo, atingido em relagdo ao exercicio 2017, é
explicado a semelhanca do ano anterior, na pagina 71 da CGE. como resultado do
inquérito aos prédios urbanos levado a cabo no primeiro semestre daquele ano, bem

como a introdugdo de novos escalBes na tabela do Imposto sobre Veiculos. O quadro
abaixo apresenta a execucdo das receitas deste grupo durante o periodo de 2018,

Quadro n.2 15 - Programacao e execugdo do Imposto sobre o Patriménio

{Em MDobras)
Designacdo Programagdo Execugdo % Real,

Imposto Predial Urbano 2,09 2,10 100,5
impoito sobre Sucessdes e 245 0,96 397
Doagdes
Imposto sobre Transagdes
Imobil. a Titulo Oneroso £ 8 1234
|lmposto Sobre Veiculos
Automaveis 5,98 4,15 69,4

Total 15,36 13,47 87,7

Fonte: Anexo III da CGE

1.3. Imposto Sobre Consumo

No quadro abaixo indicado, verifica-se que o Imposto sobre Consumo teve uma
programagao no valor de 168,18 Milhares de Dobras, tendo atingido uma execugdo no
montante de 157,37 Milhares de Dobras, equivalente a 93,6% do programado, de
acordo com a realizacdo efectuada nas subrubricas constantes do quadro seguinte:

)
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Quadro n.2 16 - Programagao e execugdo do Imposto sobre Consumo

(Em mDobras)
Subrubricas do Imposto
' Programaca ecucd %
Sobre Consumo o8 e BXELLSRC
Imposto sobre 0 Consumo de
Alcool Industrial 0 0,3 0
Imposto sobre 0 Consumo de
Gases Liquefeitos 0 0,02 0
Imposto sobre Consumo de
7
Bebidas Alcodlicas Mot A8 3,4
| to S/ C d
mposto S/ Consumo de 21,4 11 519
Serv. Telecomun.
Imposto S/ Consumo de
[Imine s Eonsu 10,5 8,6 81,3
Serv. Hot. e Similares
| to$S
mpos}o /Consunjlo de 103 11,2 108.8
Serv. Agua e Energia
| S/ C
mposto 5/ Consumo de 111 103 92,5
Serv. Banc. e de Seguros
| to S
mp[.)s (o] (Consumo de 35,1 50,0 1424
Servicos Diversos
SubTotal 134,50 125,18 93,1
Imposto S/ Consumo de
Producao Local 33,08 30,72 92,9
Imposto S/ Consumo de
Produios Diversos 0,6 1,47 245,0
Total 168,18 157,37 93,

Fonte: Anexo [Tl da CGE

Como se pode aferir do quadro supra, a maior incidéncia desta subrubrica de Imposto
regista-se essencialmente sobre prestagao de servigos. Com uma programagdo de
134,50 Milhares de Dobras, registou uma realizacio de 125,18 Milhares de Dobras,
correspondente a 93,1% do total arrecadado, valor superior ao periodo homélogo em
12,10%. No que se refere a incidéncia sobre a Producdo Local, para uma programagao
de 33,08 Milhares de Dobras, obteve uma execugdo de 30,72 Milhares de Dobras,
equivalente a 92,9%, com uma taxa de variacdo superior ao periodo homélogo em
40,3%. No computo geral, a arrecadagdo das receitas pertencentes ao grupo do
Imposto sobre Consumo teve um nivel de colecta superior ao de 2017 em 15,7%.

1.4. Imposto sobre o Comércio Externo
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Relatdrio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

Esta rubrica de receita é composta por Impostos sobre a Exportacdo e sobre a
Importacdo. A sua realizagdo concretizou-se exclusivamente no Imposto sobre a
importagao, mais concretamente nas rubricas Direitos de Importacéo (Taxa) e (Sub-
Taxa), na qual o Estado arrecadou 485,99 Milhares de Dobras face a programacdo de
487,59 Milhares de Dobras, correspondente 3 uma realizagdo de 99,7%, com um
desvio negativo de 0,3%, equivalente a uma diminuigdo de 1,61 Milhares de Dobras
em relacdo a previsdo. Todavia, este nivel de cobranca face ao periodo anterior
representa um aumento de 25%, correspondente ao montante de 97,33 Milhares de
Dobras.

1.5. Impastas Diversos

O Estado arrecadou deste Imposto o mentante de 60,54 Milhares de Dobras, para
uma programacao 66,50 Milhares de Dobras, correspondente & uma realizacdo de
91%, ligeiramente inferior a meta pré-definida em 9,%. Relativamente ao periodo
homadlogo houve um decréscimo no montante de 0,75 Milhares de Dobras (-1,2%) na
arrecadacgdo desta receita.

2. Taxas

As receitas deste grupo sofreram uma descida em relacdo 3 2017 (-20%), atingiram
uma realizagdo apenas de 36,84 Milhares de Dobras, para uma programagéo de 55,07
Milhares de Dobras, correspondente a um grau de execugdo de 66,9%, conforme
realizacdo distribuida nas subrubricas indicadas no quadro seguinte:

Quadro n.2 17 - Resumo da programacio e execucdio das Taxas

(Em mDobras)
Designacdo Programacdo Execugéo % Real.
Taxas Alfandegarias 1,36 1,31 96,3
Custas 0,56 0,14 25,0
Taxas de Transacies 0,41 0,81 197, 6|
Emolumentos 52,74 34,58 65,6
Total 55,07 36,84 66,9]

Fonte: Anexo 11l da CGE

Sobre as taxas, importa referir que houve um decréscimo em relacdo 3 meta pré-
definida, na ordem de 33,1%, conforme se pode verificar no quadro n.2 18.

1.4.1.2. Receita Patrimonial

A realizacdo deste grupo de receitas atingiu o total de 233,90 Milhares de Dobras
(422,7%), face & uma programacdo de 55,34 Milhares de Dobras. Relativamente 3
meta estabelecida, este grupo de receitas superou a meta em 322,7%, representando
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um aumento bastante considerdvel na sua arrecadacio, com uma taxa de variagdo
positiva na ordem de 152,6% em relagdo ao exercicio economico de 2017.

1. Rendimentos Imobilidrios

Com uma programacdo de 10,24 Milhares de Dobras, as receitas desta categoria
tiveram uma realizacdo de 10,27 Milhares de Dobras, correspondente a 100,3%, mais
0,3% em relagdo a meta previamente estabelecida. Concorreram para este resultado,
Rendas de Casa com uma programagcdo no valor de 0,31 Milhares de Dobras, para uma
realizagdo de 0,36 Milhares de Dobras, e Outros Rendimentos Imobilidrios obteve o
valor de 9,91 Milhares de Dobras, para uma programacao de 9,93 Milhares de Dobras.
No gue toca a comparagdo com o exercicio econdmico de 2017, houve um decréscimo
na arrecadacio destes rendimentos de 2,10 Milhares de Dobras, com uma taxa de
variacdo negativa na ordem de 16,9%.

2. Rendimento de Participagoes

I

Este rendimento de fraca participacdo no contributo para o Cofre do Estado, €
determinado com base nas receitas auferidas a partir dos resultados positivos obtidos
pelas entidades nas quais o Estado tem participacdo patrimonial, nomeadamente, nos
lucros obtidos por Empresas Publicas Estatais, Sociedades Publicas e Sociedades
Participadas, bem como no resultado do Banco Central, etc.

Com uma programagdo de 13,28 Milhares de Dobras, este grupo de rendimentos teve
uma realiza¢do total de 11,27 Milhares de Dobras, com um nivel de execugdo de
84,0%. Para este resultado concorreu somente os Dividendos como indica o quadro
seguinte:

Quadro n.2 18 - Programacdo e execugio de Rendimentos de Participagdes

(Em mDobras)
Designagao Programacao Execucao % Real.

Dividendo 13,28 11,27 84,9r
Partici dono L de

e ssoia 0,00 0,00 0,0
empresas estatais
—
Participagdo no Resultado do 0,00 0,00 0.0
Banco Central =

Total 13,28 11,27 84,9

Fonte: Anexo Il da CGE

Sobre este tipo de rendimento e atento ao quadro supra, verifica-se que, no exercicio
em apreco, foram distribuidos Dividendos para 0 Estado, como sendo parte que lhe
compete da sua participagdo no Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP) no
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montante de 11,27 Milhares de Dobras, referente aos resultados obtidos no exercicio
de 2017,

3. Rendimentos de Recursos Naturais

Para rendimentos deste grupo de receita, foi programado o valor de 31,80 Milhares de
Dobras, tendo a sua realizagdo atingido o valor de 212,35 Milhares de Dobras,
equivalente a 667,8% do programado, conforme o quadro seguinte:

Quadro n.2 18 - Programacéo e execugdo de Rendimentos de Recursos Naturais

(Em mDobras)
Designagao Programacgao Execucao % Real.
Rendimento de petrélea ‘ 2,00 212,02 10601,0)
Rendimento da pescas 29,80 0,33 1.4
E::fr::nm de outros recursos 0,00 0,00
Total 31,80 212,35 667,8|

Fonte: Anexo |1l da CGE

Atento ao quadro supra, pode-se concluir que da programacdo dos Rendimentos de
Recursos Naturais, a rubrica “Rendimentos de Petréleo”, com programacdo de 2,00
Milhares de Dobras, obteve uma realizacio de 212,02 Milhares de Dobras “ e
“Rendimentos das Pescas” com programacdo de 29,80 Milhares de Dobras, atingiu um
nivel de cobranca inferior ao programado em 1,1%, correspondente a -29,47 Milhares
de Dobras. No exercicio em apreco, a colecta deste rendimento teve um acréscimo de
217,2% relativamente ao ano econdmico de 2017.

4. Outras Receitas Patrimoniais

A semelhanca de exercicios anteriores, no Anexo Il da CGE, verifica-se que esta rubrica
de receitas ndo conheceu nenhuma realizagdo, nem foi programada qualquer cobranca
para mesma. Porém, a CGE, na pégina 75, explica que este grupo de receitas
representa todas as outras receitas patrimoniais n3o incluidas nos itens mencionados,
como por exemplo a rubrica Rendimentos Imobiliarios.

1.4.1.3. Receita de Servigos

Constitui este grupo de Receita, “Receitas de Servicos Comerciais”, “Receitas de
Servicos de Conservatéria de Registos e Notariado”, “Receitas de Servicos
Comunitdrios” e “Receitas de Servi¢os Diversos”, com uma programacdo no valor
global de 43,90 Milhares de Dobras, tendo obtido uma realizacdo de 21,22 Milhares
de Dobras (48,3%). Deste grupo de receita, & semelhanga dos outros exercicios
econdmicos ja analisados, também no de 2018, somente a rubrica Receitas de Servicos
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Diversos registou programagdo e realizagdo. Neste sentido, verifica-se a ndo
observacdo do “Principio de Especificacdo” porque as receitas nao sao atribuidas aos
respectivos sectores, sendo todas classificadas e registadas como “Receitas de Servi¢os
Diversos”.

Com o objectivo de se apurar a conformidade dos limites das despesas salariais e ndo
salariais estabelecidos pelas disposicdes do Decreto n.2 4/2009, de 10 de junho,
verificando se as receitas e despesas consignadas estdo de acordo com as
percentagens fixadas nos n%2doart.211.2e 12 e 13 do art.2 6.2 do referido Decreto,
o TC tem apresentado, a partir do Relatério e Parecer da CGE de 2015, dois modelos
de quadros (que abaixo se indica novamente) que podem ser adoptados pela DCP e
dar respostas a questdes levantadas pelo TC.

{Em mDobras
Despesas Consignadas Progrmadas {Ajustadas) | Despesas Consignadas Realizadas
Dotacgio Salariais f Salariais Total Salariais | N Salariais

Orgdos

Ministério da Defesa e do Mar
Min. dos Negdc. Estrang. e Comunid.
Minist. da Just. e dos Direitos Humanos
Minist. do Emprego e Assuntos Sociais
Ministério de Finangas e Adm. Publica
Minist. da Educacdo, Cultura e Ciéncia
Minist. das Infr. Rec. Natur. e Ambiente
Ministério da Saude
Ministério da Agricult. e Desenv. Rural
Winistério da Administragdo Interna
Minist. da Ecan. e Coop. Internacional
Total Geral 0,00 0,00 gm 0,00 0,00 0,00
Peso Até35% |  Até15% Até 20% Até35% | Até15% | Até 20%
Fonte: Anexos Xl e VI da OGE

F .
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(Em mDobras)
RECEITAS NAO FISCAIS DESPESA CONSIGNADA.
] = Conslgnada | N Salariais Salariais ] Diferenca
QRGAQ/ ORGANISMO Cobrada ) ey A Total Exec,
1 2 (beatha) | 3=(ixo0sd] | d-faxisw) Se(34) | esisfe) | 7fa)

Ministério do Defasa e Ordem interna 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 000!
Servico de Marinha e Capitania dos Portos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigo de Migragio e Fronteims 0,00 0,000 0,00] 0,00 0,001 0,00]
Direcdo de Descentralizagdc - TIA 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00]
Minist. dos Neg. Estrang. Cooperociio e Comunidodes 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Direcio Macional do Protocolo do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00
Diregdo das Comum, nas Diasp. e Ass. Consularas 0,00 10,00 0,00 0,00 0,004 0,00)
Ministérlo do lustica, Adm, Pabl. e Direitos Humanos 0,00 0,00 0,00 0,00 a.00 0,00
Guiché Unica 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Centro Informaticn e Reprografia ! 0,00 I 0,00 [ 0,00» 0,00 0,00 0,00
Ministério da P, , Finangus e Ec Ia Azull 6,00 o0 o.00 0,00 0,00 0.00
Diregae de Patrimanio do Estado 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Direcis des Impastos * 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,001 0,004
Diregic Geral das aAlfandegas ~ .00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inspeciio Garal de Finangas * 0,00 0,0 0,00/ 0,00 a,0g) 0,00
Ministério da Economia e Cooperagiio Internocional 0,00 0,00 0.00 o.00 a.00 0,00
Diregio do Comércio 0.00 0,00 0,00 0,co 0,00 0,00
Diregin de Indistria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diregdo do Turisma e Hotelaria 0,00 0.00] 0.00 0,00 0,008 0,00

0. K C, Atividadas Feandmisas ©,00/ 4,00 0,00 0,00} 0,008 0,00
Ministério do Educogfio, Cultura e Ciéncia 000 000 0.00 000 0,00 0.00
Diregdo do Ensino Basico ,00| 0,001 0,001 0,001 0,00) 0,00
Minist. das Obras Publ. Infra, Rec. Natur. e Ambiente 0,60 0,00 0,00 o0 0,00 000
Direcdo das Obras Publicas e Urbanismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{
Direg3o dos Servigns Geograficos e Cadastrais 0,00) 0,0 0.00 0,00 0,00 0,00
Diregio de Transporte Terreste 0,00 0.0 0,00 0,00 0,00 .00
Diregdo Geral do Ambignte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Direglo dos Recursos Naturais e Energia 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
Ministério do Emprego e dos Assuntos Sociais 000 0.00 000 0.00 0,00 0,00
DiregSe de Trabzalho, Emp. & Form, Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Inspecio Garal de Trabalho 0,00 0,00] 0,00 0,001 0,001 o

Hospital Ayres de Meneies D00 0,00 0,00 0,00 LA D,‘?Iﬂ
Area de Saide de Agua Grande 0,0 0,00 0,00 0,00/ 0,00, 0,00
Area de Saode de Lobata a,.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Area de Salde de Lemba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area de Satide de Caud 0,00 0,00 0,00] Q.06 o, 0,00
Area de Satide de Mé-Zachi 0,00 0,004 0,00 0,00 o, 0,00
Area de Satde de Cantagzlo 0,00 0,001 0,00 0,00 0 0,00
Instituto de CiEncia Yiter 58 Mschado 0,00 0.00] 0,00 0,00 0 0,00
Ministério do Agricultura & Desenvolvimento Rural o.00 0,00 0,00 a,00 0,00 0,00
Diregdo da Pecudria C,00] 0,004 0,00 0,00] 0,00 0,00,
Direclio das Pescas 0,00] 0,00) 0,00 0,00] g, 0,00]
Diregio da Agricultura e Desenvalvim. Rural 0,00 0,00 2,00] 0,00 0,01 0,00
Total Geral 0,00 0, 0,00 0,00] 0,00/ 0,00]

Fonte: Anexcs XX e VI da CGE
* Organismos com especificidades espacials

Contudo, o esforgo do TC, até entdo tem sido vdo na medida que a semelhanca do
exercicio economico de 2017 (o ponto 3.3.2.1 da CGE) o de 2018 no ponto 3.1.5.2.
(Andlise da Execugdo das Receitas Orgamentais Totais), as informacdes ali constantes
também dizem respeito aos valores totais de receitas cobrados por cada Orgdo
(Ministérios) e ndo por sectores como refere o Decreto n.© 4/2009, bem como as
informagBes dos anexos VIl e XX| da CGE de 2018, espelham a execucdo de despesas e
receitas por fonte de recurso, com detalhes dos 6rgdos e respectivos servigos, e
continuam a ndo dar resposta as ddvidas do TC, que é certificar, conforme as
informagdes insertas nos dois modelos acima apresentados, se os montantes
consignados aos sectores para satisfagdo de despesas (ndo salariais e salariais)
correspondem a percentagens fixadas nos n.2 2 do art.2 11.2 e 12 e 13 do art.0 6.9,

= B ]
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ambos do Decreto n.2 4/2009, em funcdo das receitas ndo fiscais previstas e cobradas
pelos mesmos.

Em sede de contraditério, a DCP no comentdrio & constatagdo 7 refere o seguinte: “De
conformidade com a programagéo e execugdo orcamental ao nivel de receitas, todas
as cobrancas efectuadas por distintos organismos do Estado, séGo elas consideradas e
classificadas pela Direcgéio de Impostos como - Receitas de Servigos. E quanto ao
quadro mencionado no Vosso relatério, a DCP dard todas as diligéncias no sentido de
consolidas os dados junto aos distintos Ministérios para que a partir de CGE de 2021
possa ser apresentada uma nova tabela conforme mencionado na parte 1, ponto
1.4.1.3 da constatagdo”.

Relativamente a esta constacio o TC espera que realmente a DCP cumpra o
compromisso assumido, uma vez que se trata de uma constatagao recorrente.

1.4.1.4. Receitas Correntes Diversas

Figura no final da categoria de “Receitas Correntes” as “Receitas Correntes
Diversas”com uma programacio de 13,99 Milhares de Dobras, tendo alcancado uma
realizacio de 10,77 Milhares de Dobras (77,0%). Para a colecta das receitas desta
rubrica concorreram “Multas e Outras Penalidades” com uma programagdo de 13,41
Milhares de Dobras e uma realizacio de 9,45 Milhares de Dobras (70,5%),
“Indemnizacdes e Restituicoes” com programacdo de 0,33 Milhares de Dobras e
realizagdo de 1,04 Milhares de Dobras (316%), e, por ultimo, “Outras Receitas
Correntes” com programacao de 0,26 Milhares de Dobras, alcancando uma realizagdo
de 0,29 Milhares de Dobras (110,3%).

1.4.2. Receitas de Capital

As Receitas de Capital, constituidas essencialmente por Donativos e Financiamentos,
tiveram uma programacdo no valor global de 1.911,68 Milhares de Dobras, para uma
realizagio de 893,72 Milhares de Dobras, equivalente a um nivel de execucio de
46,8%, com um desvio negativo de 53,2%, e uma variagdo de -35,9% relativamente ao
exercicio econdmico de 2017. O quadro seguinte apresenta o comportamento das
Receitas de Capital ao longo do quinquenia:

Quadre n.2 20 - Evolugio da Receita de Capital no guinquénio 2014 — 2018
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(Em mDobras)
Desenacd Realizagdo .
2014 2 015 |Vur. % | 2016 [Var.%] 2017 |var.%| 2018 | var.%
Alienagdes 0,21 2,29|1028,1 1,65 -21,0 083| 497| 012] 855
Alienagiio de Bens 0,03 2,39| 9874 1,65] -31,0 0,83 -49,7 000 -1000
Alienagfo de Imdveis 0.03 0 0 0 0 0,09 0 0,12 33.3
Alienagio de Bens Diversos 0,18 2,39|1227,8 1,65] -31,0 0,73| -55.8 0,02 -97,3
Receita de Financiamentos 389,10) 912,33| 134,5| 325,44 64| 242,58 | -25,5| 178,09 -26,6
Financiarmento nterno 44,29 44,58 6.7 46,11 3 56,25| 220 45,25 -19.6
Financiamento Externo 344,81| 867,75| 151,7| 279,33| -57.8 186,32 -33,3| 132,85 -28,7
Receita de Transferéncia de Capital 735,01 852,01| 159|1092,76| 283| 115043 53| 71551 -37,8
Transferéncias do Governo 73501 852,01f 159|1092,76| 28,3| 115043 53| 71551 -37.8
Doagdes e ajudas do Governo 735,01| 852,01 1611092,76| 283| 115043 £3 715,51 -37.8
Transferéncios do Exterior 0,00 0,001 0,0011082,76 0 0,00 -100 0,00 0,0
Reversdo de Resultados Anteriores 0,00 0,00 0,0 1,07 0 0,00| -100 0,00 0,0
TOTAL 1124,32]1766,73| 57,1/1420,92] -19,6] 1393,84] -190 89372 -359|

Fonte: Anewa Iil da CGE de 2018

Pode-se confirmar no quadro supra que a arrecadacdo deste tipo de receitas do Estado
tem vindo a diminuir consideravelmente, de ano para ano, depois do crescimento
observado de 2014 para 2015. A taxa de variagdo na arrecadacdo desta receita tem
vindo a decrescer consideravelmente, tendo, no ano de 2018, situado em -35,9% em
relacao ao exercicio anterior.

Os detalhes das Receitas de Capital no periodo em andlise tiveram o seguinte
desenvolvimento:

1.4.2.1. Alienagdes

Para esta rubrica de receita, foi programado o montante de MDb. 0,50 Milhées de
Dobras, tendo atingido uma realizacdo de 0,12 Milhdes de Dobras (24%), inferior ao
programado em 76%, correspondente a -0,38 Milhdes de Dobras, com uma taxa de
variagdo na ordem de -85,5% relativamente ao ano anterior.

1.4.2.2. Receita de Financiamentos

Para uma programacdo de 242,12 Milhares de Dobras, sendo 42,45 Milhares de
Dobras de Financiamentos Internos e 199,66 Milhares de Dobras de Financiamentos
Externos, conforme a LO de 2018, este grupo de receitas atingiu uma realizagdo de
178,09 Milhares de Dobras, correspondente a 76,3% de execugcdo.

1.4.2.3. Receita de Transferéncia de Capital (Donativos)

Com uma estimativa de 1.669,06 Milhares de Dobras, esta rubrica de receita tinha
previsdo de financiamento em Apoio Orgamental, no valor de 183,50 Milhares de
Dobras, (dos quais 105,10 Milhares de Dobras referem-se ao Apoio Orgamental de BM
e 78,40 Milhares de Dobras ao Apoio Orgamental de UE), em utilizagdo do Fundo HIPC,
no montante de 83,22 Milhares de Dobras e em Donativos para Projectos na
importdncia de 1.402,34 Milhares de Dobras, tendo na globalidade atingido uma
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realizagdo no montante de 715,51 Milhares de Dobras e um grau de execugdo na
ordem de 42,9%, apresentando um desvio negativo de 57,1% da meta estabelecida.

Para a realizagdo do montante acima indicado, concorreram Donativos para Apoio ao
OGE com 125,42 Milhares de Dobras, equivalente & 68,3% do programado, Donativos
para Projectos com 557,01 Milhares de Dobras, equivalente a 39,7% do programado, e
Fundo HIPC com 66,99 Milhdes de Dobras, equivalente a 43,6% do programado.

1.4.3. Anélise da Consolidagdo de informagdes
1.43.1. Cruzamento de informagio entre CGE e Conta de Geréncia (CG)

A aprovacio da Instrugdo n.2 001/2012, sobre a Elaboracdo e Apresentacdo das Contas
(ISEAC), publicado no D/R n.2 159, 33.2 Suplemento, de 28 de Dezembro, pelo TC, foi
um marco importante ndo s para o gestores de bens publico, como também para 0
pais, tendo em conta que muitas instituices comegaram a submeter as suas Contas de
Geréncia (CG) ao TC para andlise e julgamento.

Porém, & semelhanga do que jé foi relatado nos anteriores Relatorios do TC a CGE,
importa ressaltar, que ainda ndo é possivel a concretizacdo total da consolidagdo de
informacdes entre a CGE e as CG’s, porque nem todas as instituicGes que remetem as
suas contas a DCP para consolidagdo e consequentemente serem apresentadas na CGE
submetem as suas contas ao TC para andlise e julgamento, como sdo 0s caso de
Servico de Migracdo e Fronteira (SMF) e Diregdo Geral de Turismo e Hotelaria (DGTH),
e de entre outras.

Outra situacdo preocupante, que tem vindo a impossibilitar a consolidacdo de
informacdes entre a CGE e as CG's, é o facto do periodo de geréncia das contas
submetidas por algumas instituigdes, de entre aquelas que ja vém submetendo as suas
contas, em alguns casos ainda nio coincidir com o periodo da CGE em analise, outras
porque se encontram ainda na fase de analise como € o caso da Direccdo-Geral dos
Registo e Notariado (DGRN), impossibilitando, desta forma, conhecer-se o real
montante de execucdo orgamental de receitas do periodo.

Também existem casos em que a execu¢do submetida ndo reflecte o exercicio
completo do periodo, & semelhanga do que foi relatado na CGE do exercicio anterior,
como é o caso do TC, em virtude da instituicdo remeter somente as contas do Cofre,

em conformidade com o Quadro | - Das Entidades sujeitas a prestacdo de Contas
estabelecida pela Instrugdo n.2 001/2012.

A seguir apresenta-se o quadro da diferenga de receitas dos SFA, IP, e AL apuradas
entre a CGE e a VIC/CG.

m
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Quadro n.2 21 - Diferenca das receitas dos SFA, IP e AL apuradas entre a CGE e 2 VIC/CG

{Em mDobras)
RECEITA DIFERENGA
DESIGNACAO DAS ENTIDADES CGE ViE/CG :
CORRENTE CAPITAL |TOTAL PARCIAL| CORRENTE | CAPITAL |TOTALPARCIAL T

Assembleia Nocianal 47,97 5,56/ 53,53 47,97 6,38 54,35 0,82
Tribunal de Contas 15,50 0,19 15,69| 2,90 0,04 2,94 -12,795
Triburnal Judicial 334 0,00 33,41 0,00 0,00 0,00/ -33.41
Presidéncia da Republico 0,00 0,00 0,004 6,00 0,00 0,00 0,00
instituto Marftimo e Pertudrio 4.3 0,00 4,34 0,00 0,00 0,00 -4,34
Universidade de 5TP 1,37 3,19 10,56 0,00 G600 0,00 -10,56
INPIEG 0,00 0,00 0,00, 000 000 0,00 0,00
Instituto Macional de Estrada 5,70 0,00 5,70 1228 0,00 12,28 6,58]
?:;i::ft ‘:ﬁf”m eeineramos 1% 0,00 1 0,00 0,00 0,00 -1,38
Agéncia Nacional de Petrdleo 14,43 0,00 14,43 14,45 a,00 14,45 0,02
ig‘,i:iﬁ, ::rzmmapao de Comércio e 0,08 0,00/ 0,08 000 oo 0,00 0,08
Direcedo Geral deTurismoo e Hotelaria 9,96 0,01 997 a0 0,00 0.00 -8,97
Fundo Rodovidrio Nacional 8,07 0,00 8,07 6,00 .00 4,00 -8,07
Servipo de Migragio e Franteira 3166 0,00 332,66 000 000 0.00 -32.66
Direcgdo Geral de Registo e Notoriado 22,29 0,00 22,29 6,00 a,00 0,00 -22,29
Labaratorio de Eng. Civil STP 2,29 0,00 2,29 2,28 0,00 2,28 -0,01
Instituto de Habitogdo e Imobilidrio 2,91 0,00 2,91 3,19 0,00 3,19 0,28
Governo Regional de Principe 52,52 11,85 64,37 0,00/ 0.00 0,00 -64,37
Instituto Nocional de Seguranga Social 156,65 0,00 156,65 0,00 0.00 0,00 -156,65
(Camiira Distrital Agus Grande 15,71 3,00 18,71 15,45 an 18,66 -0,05
Camara Distrital Cantagolo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Camdra Distrital Caué 4323 2,00 6,23 0,00 0,00 0,00 -6,23
Camdra Distrital Lembd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Camdra Distritel Lobata 707 3,85 10,92 0,00 0,00 0,00 10,92
Camdra Distritol Mé-Zochi 837 3,00 11,37 8,18 3,00 11,18 -0,19
TOTAL GERAL 453,51 32,65 486,16 106,70] 12,63 u9,53| -366,83

Fonte: Daidos da CGE edas CG do TC

Da leitura feita ao quadro supra, verifica-se que das 25 entidades indicadas, somente
8, a saber: Assembleia Nacional (AN), TC, Instituto Nacional de Estrada (INAE), Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP), Instituto de Habitagdo Imobilidria (IHI) Cdmara Distrital de
Agua Grande (CDAG), Camra Didtrital de Mé-Zdchi (CDM) e Laboratério de Engenharia
Civil STP (LECSTP) submeteram ao TC as suas CG’s respeitantes ao exercicio econémico
de 2018, para efeitos de andlise e julgamento.

Porém, apurou-se que dessas 8 entidades que apresentaram as suas contas, para
efeitos de andlise e julgamento, nenhuma apresenta valor de receita coincidente com
0 da CGE em anélise, sendo que os valores das receitas das entidades encontram-se
com diferengas, tanto para mais como para menos, como é o caso do TC, devido ao
facto do valor da execugdo de receita dizer respeito somente a receitas do Cofre.

%
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1.5. DESPESA

A Lei n.2 04/2018, que aprovou o OGE, fixou o montante das despesas publicas para o
ano econdmico de 2018 em 3.278.265 milhares de Dobras, cabendo as Despesas de
Funcionamento 1.511.839 milhares de Dobras, s Despesas de Investimento Publico
1.650.542 milhares de Dobras e as Despesas Financeiras 115.884 milhares de Dobras.

Porém, durante a execugdo orgamental e com as alteracdes efectuadas, o montante
total de despesas programadas ajustadas néo sofreu alteragdo (3.278.265 milhares de
Dobras), passando o valor das Despesas de Funcionamento a ser estimado em
1.885.243 milhares de Dobras, as Despesas de Investimento Pdblico em 1.304.261
milhares de Dobras e as Despesas Financeiras em 88.761 milhares de Dobras. Durante
o exercicio econdmico de 2018, o OGE conheceu uma execugdo no valor total de
2.228.250 milhares de Dobras, equivalente a 68,0% do programado, no qual as
Despesas Correntes atingiram a realizagdo de 1.584.074 milhares de Dobras,
equivalente a 84,0% do programado, Despesas de Capital conheceu realizagdo de
644.176 milhares de Dobras, equivalente a 46,2% do programado, que inclui Despesas
de Capital Financeiro com realizagdo de 84.093 milhares de Dobras, equivalente a
94,7% do programado, conforme o quadro a seguir:

Quadro n.2 22 - Despesas totais por Classificacdo Econdmica

{Em mDobras)
Ano de 2018
: Execugdo
Natureza Econdmica das Despesas 2017 Dotagio Execucio _ vH. | peso
Aprovada Ajustada Valor %
3- DESPESAS CORRENTES 1720490,00] 1511 839,00 1 885 243,00| 1584 074,00 84,0 | -7,9 71,1
31 - Despesas com Pessoal 720219,00| 717 396,00 B0B606,83| 787311,38| 97,4 9,3 35,3
32 - Contribuicfes do Empregador 245994,00) 31862,000 26781,17| 2521158 941 | 09 11
33 - Despesas com Bens e Servigos 2831657,00| 241440,00 31112371 162717,19) 523 | -426| 7,3
34 - Juros 38 635,00 50235,00 31 459,73 31459,73| 1000 | -186 | 14
35- Subsidios e Transferéncias Correntes G38667,00| 39142100 666884,03 53735374 806 | -155 | 241
36 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 14 318,00 79481,00) 4038750 4002051) 99,1 [1795| 18
4 - DESPESAS DE CAPITAL 995 846,00 1766426,00 1393 022,00, 644 176,00/ 46,2 | -353 | 28,9
41 - Investimantos 525 157,00| 1527 473,00 1169 315,68 457504,35| 39,1 | -268 | 20,5
42 - Transferéncias de Capital 31291,00 42 670,00 54 546,38 2550879 469 | -182 | 11
43 - Despesas de Capital Financeiro 111155,00] 115884000 88761,12| 84093,25| 947 | -243 | 38
A4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 228243,00| 80399,00| B0398,86| 76980,44| 957 | -663 | 3,5
49 - Qutras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0
9- RESERVA ORCAMENTAL 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,0
90 - Reserva Orcamental 6,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Total Geral 2 716.336,00| 3 278 265,00 3278 265,00 2 228 250,00| 68,0 | -18,0 100,0

Fore: Tabelas 13, 19, 24 & 29 e Anexo Wil| da CEGE2018

5%
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1.5.1. Despesa por Classificagdao Econdmica
1.5.1.1. Despesas Correntes

O quadro abaixo mostra os valores de despesas que economicamente s3o classificadas
de “Despesas Correntes”, bem como grupos de despesas que constituem esta
categoria de despesas.

Quadro n.2 23 - Despesas Correntes por Classificagdo Econdmica

{Em mDobras)
PR Ano de 2018
Despesas Correntes 2017 Datagdo _ Execucdo V.H. | Peso
e Aprovada | Ajustada Valor %
31 - Despesas com Pessoal 720219,00f 71739600 S0BG06,83| 787311,38| 974 | 93 | 49,7
32 - Contribuigbes do Empregador 2499400 3186200 26 781,17 25211,58| 941 | 09 1,6
33 - Despesas com Bens e Servicos 283657,00| 241440,00| 31112371 16271719 52,3 | -426 | 103
34 - Juros 3863500 50239000 31459,73| 3145973/ 100,0 | -186 | 2.0
35 - Subsidios & Transferéncias Correntes 638667,00) 391421,00| k6688403 537353,74| 80,6 | -15.9 33,9
36 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 14 318,00 79481,00 40387,50 40020,51| 99,1 | 179,5]| 25
Total Geral 1720450,00| 1 511839,00| 1885 243,00| 1584 074,00 840 | 79 | 1000

Forte: Tabelas 13, 18, 24 & 29 ¢ Anexo V|1 da CGE 2018

No quadro supra € indicado que do total de execucdo de despesas correntes, no valor
de 1.584.074,00 milhares de Dobras, equivalente a 84,0% da dota¢do ajustada e 7,9%
inferior ao executado no exercicio de 2017, as maiores fatias foram gastas em
Despesas com Pessoal (inclui Contribuicdes do Empregador), Subsidios e
Transferéncias Correntes e Despesas com Bens e Servicos, nos montantes de
812.522,96 milhares de Dobras (51,3% de peso), 537.353,74 milhares de Dobras
(33,9% de peso) e 162.717,19 milhares de Dobras (10,3% de peso), respectivamente.

Apesar do total de execucdo desta categoria de despesa, no ano de 2018, ser 7,9%
inferior ao do total executado em 2017, alguns grupos de despesas que compdem esta
categoria de classificacdo economica do orcamento tiveram em relacdo ao ano de
2017 variagdo positiva, casos de “Despesas Correntes de Exercicios Anteriores” com
179,5%, “Despesas com o Pessoal” com 9,3% e “Despesas com Bens e Servicos” com
0,9%.

A CGE de 2018 também nao apresenta informagBes importantes sobre o efectivo do
Estado, apesar de ter sido garantido pela DCP, nos comentarios emitidos no
contraditério ao Relatério deste TC sobre a CGE de 2015, que esforcos seriam
envidados para que essas informacbes constassem nas futuras CGE’s, mais
concretamente, a partir da CGE de 2017.

Em sede de contraditério, a DCP no comentdrio a constatagdo 8, diz que, lamenta este
facto, e que a n3o apresentacdo destas informacBes, deve-se a limitacdo do Sistema
SAFE-e em fornecé-las de forma desagregada. E que nem mesmo o Sistema de
elaboragdo de salarios (SIGESA) apresentava esses dados, contudo, as melhorias foram
feitas no sistema “SIGESA” e tudo indica que a partir de 2021 uma tabela contendo

m
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informagdes do efectivo do pessoal da Administragdo Publica seja extraida e inserida
para as devidas analises.

Importa referir que nem o valor total gasto com efectivo do Estado & apresentado nas
CGE’s. Como se pode verificar na Tabela 21 onde é indicado o detalhe da “execugdo de
despesas por érgdos e grupo de despesas”, os detalhes das despesas realizadas pelos
6rgdos de soberania ndo sdo indicados, o que impossibilita aferir os gastos com
pessoal desses 6rgaos.

A DCP em sede de contraditério a constatacdo 9, no seu comentdrio refere que: “A
tabela descriminada na constatagdo 9 “tabela 21” da CGE 2018”, detalha o “execugdo
orcamental de despesas por érgéo e por grupos de despesas” e tem como finalidade
espelhar a execucdo do OF o nivel da Administracdo Central do Estado. Esta tabela
ndo contém detalhes dos érgéos de soberania, porque estes orgdos tém Autonomia
Administrativa e Financeira. De acordo com as suas respectivas orgénicas executam de
forma separada as suas despesas. Portanto, “a Tabelo21” contéem apenas os valores
das transferéncias, correntes ou de capital, efectuadas pela Administragao Central do
Estado a estes drgdos. No tocante ao valor gasto com efectivo ao nivel da
Administracdo Publica (incluindo os 6rgdos de soberania), poderd ser encontrado na
conta consolidada, concretamente na Tabela 82. Contudo, as informagdes na Tabela
82, ndo estiio completas, pelo facto de alguns servicos com autonomia administrativa e
Financeira, ndo entregarem as contas para efeitos de consolidacdo”.

Por outro lado, 0 modelo actual de programagado e execugdo do OGE nao permite que
se conheca o custo real de cada servigo do Estado ao Tesouro Publico, porque as
despesas com remuneragbes do pesscal s3o programadas e executadas nos
orcamentos das DAF’s de cada Ministério, constando nos orcamentos de cada servigo
somente outras despesas de funcionamento e de investimentos.

Em sede de contraditério a constatagdo 10, a DCP no seu comentario afirma ser 6bvio
que, no modelo actual, as informagGes extraidas do Sistema SAFE-e ndao permitirem
conhecer o gasto real de cada servigo do Estade ao Tesouro Publico, mas que ndo
obstante a estes constrangimentos, a DCP envidara esforgos juntamente a Direcgdo do
Orcamento, no sentido de produzir quadros ou tabelas a partir da CGE de 2021,
contendo gasto com pessoal por sector.

E de todo importante que a CGE contenha informagdes necessarias gue possibilitem a
andlise mais aprofundada dos indicadores e variaveis que constituem elementos
fundamentais da analise econémico-financeira do OGE, uma vez que a CGE se assume
como um instrumento basilar em beneficio do principio de transparéncia e da boa
governacao na gestdo da coisa publica.
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1.5.1.1.1. Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Esta rubrica que se destina a suportar as despesas correntes que foram liquidadas e
nao pagas até 31 de Dezembro do ano de 2017, e cujas verbas dispunham de recursos
no final do exercicio, nos termos do disposto na alinea a) do art.2 30.2 da Lei do SAFE,
atingiu uma execugdo de 40.020,51 milhares de Dobras, equivalente 3 99,1% da
dotacdo ajustada.

As despesas que ficam por pagar até 31 de Dezembro de um determinado exercicio
econémico, sé podem ser pagas durante o exercicio seguinte. Caso nio sejam pagas
até ao final do exercicio seguinte deverio ser anuladas, nos termos da alinea b) do
art.2 30.2 da Lei do SAFE.

Tendo o Governo deixado de apresentar nas CGE’s dos exercicios econémicos de 2014
a 2017, os montantes das despesas liquidadas que ficaram por pagar em cada rubrica
de despesa dos respectivos orgamentos, nos termos do art.2 30.2 da Lei n.2 3/2007, de
12 de Fevereiro (Lei do SAFE), a situagdo foi retomada na presente CGE (2018) em
resposta as constatagdes e recomendacdes do TC sobre o assunto nos relatérios e
pareceres sobre as CGE's dos anos de 2014 a 2017.

Os montantes das despesas liquidadas que ficaram por pagar em cada rubrica de
despesa dos respectivos orgamentos, nos termos do art.2 30.2 da Lei n.2 3/2007, de 12
de Fevereiro (Lei do SAFE), que o Governo havia deixado de apresentar nas CGE’s dos
exercicios econémicos de 2014 a 2017, foi retomada na presente CGE (2018) em
resposta as constatacdes e recomendacdes do TC sobre o assunto nos relatérios e
pareceres sobre as CGE’s dos anos de 2014 3 2017.

Assim, ficaram por pagar no final da execuc¢io do OGE do exercicio econdmico de
2018, despesas correntes cabimentadas e liquidadas no montante de 116.488
milhares de Dobras, sendo, segundo a classificagdo de tipologia de despesas, 116.399
milhares de Dobras com Despesas de Funcionamento (Actividades) e 89 milhares de
Dobras com Despesas Consignadas, que poderdo ser suportadas pela rubrica
“Despesas Correntes de Exercicios Anteriores” do OGE de 2013.

1.5.1.1.2. Despesa de Capital

Esta é outra das categorias da classificagdo econémica da despesa orcamental,
definida na alinea b) do n.2 2 do art.2 22.2 da Lei do SAFE, conjugado com os pontos
5.2. e 5.4. do COr, aprovado pelo Decreto n.2 4/2007, de 05 de Fevereiro.

%
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Quadro n.2 24 - Despesas de Capital por Classificacdo Econdmica

(Em mDobrgs
Execugio Ano de 2018 :
Despesas Correntes 2017 Dotacdo Execugdo V.H. | pesa
Aprovada | Ajustada Valor %
41 - Investimentos 625 157,00| 1527473,00| 1169315,68| 457504,35) 39,1 | -268 | 71,0
42 - Transferéncias de Capital 31 291,00 42 670,00 54 546,38 2559879 469 | -18,2 | 4,0
43 - Despesas de Capital Financeira 111 155,00, 11588400 8876112 84093,25| 94,7 | -24,3 | 131
44 - Despesas ce Capital de Exercicios Anteriores 22824300 80399,00( 8039886 7698044 957 | -663 | 12,0
49 - Qutras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
90 - Reserva Orgamental 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,0
Total Geral 995 846,00| 1 766426,00| 1393022,00) 644 176,00 46,2 | -353 | 100,0

Fonte: Tabelas 13, 19 e 289 e Anexo V1| da CGE 2018

As alineas b) e c) do art.2 3.2 da Lei n.2 04/2018 fixaram os valores de Investimentos
Publicos em 1.650.542 milhares de Dobras e de Despesas Financeiras em 115.884
milhares de Dobras, sendo o montante de Investimentos redistribuido e ajustado nas
rubricas Investimentos (1.169.315,68 milhares de Dobras), Transferéncias de Capital
(54.546,38 milhares de Dobras) e Despesas de Capital de Exercicios Anteriores
(80.398,86 milhares de Dobras), que adicionados a Despesas de Capital Financeiro
(115.884 milhares de Dobras) totalizam a dotagao ajustada da categoria Despesa de
Capital em 1.393.022 milhares de Dobras.

Com a conjuntura internacional pouco favoravel, gque limitou o acesso aos recursos
financeiros, sobretudo os da Ajuda Puablica ao Desenvolvimento, e fragilizou a
implementagdo das opgdes de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano
de 2018, o grau de execucdo de Despesas de Capital no ano de 2018 atingiu o
montante de 644.176 milhares de Dobras, equivalente a 46,2% da dotacdo ajustada e
um decréscimo em termos de variagdo homologa igual a 35,3%.

As rubricas da categoria Despesas de Capital tiveram o comportamento seguinte: Os
“Investimentos” atingiram execucdo de 457.504,35 milhares de Dobras, equivalente a
39,1% da dotacdo ajustada, -26,8% de variagdo homologa e 71,0% do total de despesas
de capital; As “Transferéncias de Capital” se elevaram a 25.598,79 milhares de Dobras,
equivalente & 46,9% da dotacdo ajustada, -18,2% de variacdo homdloga e 4,0% de
peso; “Despesas de Capital de Exercicios Anteriores” tiveram execucdo de 76.980,44
milhares de Dobras, equivalente a 95,7% da dotagdo ajustada, variagdo homologa de -
66,3% e 12,0% de peso, respectivamente. As rubricas “Outras Despesas de Capital” e
“Reserva Orcamental” que ndo foram contempladas com algum valor de dotagao, nao
tiveram qualquer execugao.

As “Despesas de Capital Financeiro”, que se referem a amortizagdo da Divida Publica
Externa, atingiram uma execugdo de 84.093,25 milhares de Dobras, equivalente a
94,7% da dotacdo ajustada, variagdo homdloga de -24,3% e 13,1% do total de despesas
de capital.
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1.5.1.1.3. Despesas de Capital de Exercicios Anteriores

Esta rubrica destina-se a suportar as despesas de capital que foram liquidadas e ndo
pagas até 31 de dezembro do ano de 2017, e cujas verbas dispunham de recursos no
final do exercicio, nos termos do disposto na alinea a) do art.2 30.2 da Lei do SAFE.

No quadro n.? 25 é apresentado que esta rubrica suportou despesas no montante de
76.980,44 milhares de Dobras, equivalente a 95,7% da dota¢do ajustada, com variacio
homdloga de -66,3% e 12,0% do total de despesas de capital.

As consideracbes que poderiam ser tecidas nesse ponto sdo idénticas as que foram
feitas no ponto 1.5.1.1.1. deste relatério.

No final da execugdo do OGE do exercicio econémico de 2018 ficaram por pagar
despesas de capital cabimentadas e liquidadas no montante de 600 milhares de
Dobras, que poderdo ser suportadas pela rubrica “Despesas de Capital de Exercicios
Anteriores” do OGE de 2019,

1.5.2. Despesa por Classificacdo Organica

O quadro n.2 26 mostra os valores fixados para cada Orgdo do Estado no ambito da
execucdo do OGE de 2018, no capitulo de despesa.

ApGs aprovagdo pela AN, o Governo, durante a execugdo orcamental, procedeu as
alteragdes que se mostraram necessarias (adicional, reforcos, anulacbes e cativagoes),
e, atribuiu da dotacdo total final as fatias mais expressivas aos seguintes sectores:
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente (736.423 milhares de Dobras),
equivalente & 22,5%, Salde (527.855 milhares de Dobras), equivalente a 16,1%,
Educacdo, Cultura, Ciéncia e Comunicagdo (470.139 milhares de Dobras), equivalente
a 14,3%, Encargos Gerais do Estado (365.910 milhares de Dobras), equivalente 3
11,2%, Defesa e Administragao Interna (227.365 milhares de Dobras), equivalente 3
6,9%, Finangas, Comércio e Economia Azul (223.541 milhares de Dobras), equivalente
a 6,8% e Agricultura e Desenvolvimento Rural (220.560 milhares de Dobras),

equivalente a 6,7%.

Apesar da conjuntura internacional pouco favoravel, que limitou o acesso aos recursos
financeiros, sobretudo os da Ajuda Publica aoc Desenvolvimento, e fragilizou a
implementacdo das opgdes de Politica de Investimento Publico do Governo para 0 ano
de 2018, é de realgar os organismos cujo grau de execugdo do seu orgcamento
ultrapassou a casa dos 80,0%, casos de TCO e CDC (100,0%), EMBX-STP (99,2%),
CDLOBT (98,6%), PR (96,8%), MNEC (96,3%), CDMZ (96,0%), T) (95,4%), MFCEA
(92,8%), AN (91,6%), MDAl e MECCC (88,9%), PGR (86,6%), GRP (86,3%), CDLMB
(85,8%) e CDCG e EGE (84,7%).
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Quadro n.2 25 - Execucio de Despesas por Classificacdo Organica

(Em mDobras)
Execugsio : i\no de 2018
Orgﬁos 2017 Dota¢do | Alteragdo | Dotacdo | Despesa % % %
Aprovada| Orcam. Final Paga Exec. | V.H. | Peso
1 2 3 4=(2+3) 5 6=(5/4) | 7=(5/1) 8
Assemb. Nacional 49 103 50000 9738 59738 54738| 91,6 11,5 2,5
Tribunal de Contas 19 786 25593 -2888 22705 12705 56,0 | -358 0,6
Tribunal Constitucio. 500 3321 -233 3088 3088| 100,0 | 5176 0,1
Tribunais Judiciais 38 256 42 778 -10 556 32222 30725| 95,4 -19,7 1,4
Presid. Republica 14 475 13533 793 14 326 13869 96,8 -4,2 0.6
Gab, Prim. Ministro 29 847 48 116 -16 751 31365 22687 72,3 -24,0 1,0
Proc. Ger. Republica 17 398 21117 -2792 18325 15873| 86,6 -8,8 0,7
Min. Def. e Ad. Int. 176182| 200229 27136| 227365 202205| 88,9 14,8 9,1
Min. Neg. Est. Coop. 61176 31350 -12 054 19 296 18591 96,3 -69,6 0,8
Embaixadas de STP 0 79518/ -34859 44 659 44323] 99,2 2,0
Min. JAPDH. 30376 47063| -10498 36 565 27143 74,2 | -10,6 1,2
Min. Emp. Assgu. Soc. 50373 43175 -14.279 28 896 14109| 48,8 -72,0 0,6

Min. Fin. C. Eco. Azul 180951 204 760 18781| 223541 207400| 92,8 86 9,3
Min. Ed. Cult. Ciénc. 518239| 432606 37533| 470139| 418137 889 -19,3 18,8

Min. Inf. R. N. Amb. 280001| 918026| -181603| 736423| 161473 219 -42,3 Tl
Ministério da Saade A06256| 375048 152807, 527855 362871 68,7 -10,7 | 163
Min. Juve. Desporto 20175 39922 13628 53 550 21422| 40,0 6,2 1,0
Min. Agric. Des. Rur. 162726 197848 22712 220560( 159403| 72,3 -2,0 7,2
Gov. Reg. Principe 48 804 57475 25297 82772 71436| 86,3 46,4 3,2
Cam. Dist. Ag. Gr. 12417 17123 -1673 15 450 15450| 100,0 | 24,4 0,7
Cam. Dist. Cantag. 5174 8325 0 8325 7053 84,7 36,3 0,3
Cam. Dist. Caué 4037 6375 -310 6 065 6065 100,0 | 50,2 03
Cam. Dist. Lemba 4381 7933 0 7933 6804 85,8 55,3 03
Cam. Dist, Lobata 9835 9620 595 10215 10070| 98,6 2,4 0,5
Cam. Dist. Me-Zdchi 7289 11 518 -542 10977 10541 96,0 44,6 0,5
Enc. Ger. do Estado 558578 385892| -19982| 365910 310070| 84,7 -44,5 13,9
Total 2716 335| 3278265 0| 3278265 2228251 68,0 -18,0 | 100,0

Fonte: Tabelas 16, 20, 25 e 31 e Anexo V, da CGE 2018

Os restantes organismos tiveram um grau de execugdo mais modesto do seu
orcamento, abaixo dos 80% e acima dos 50%, com excepgdo de MEAS (48,8%), MID
(40,0%) e MIRNA (21,9%). O grau de execugdo alcangado por cada organismo da
dotacdo que lhe foi fixada para o ano econdmico € importante, no sentido de se
verificar até que ponto cada organismo conseguiu atingir, se bem que o resultado esta
dependente dos recursos que lhes sdo disponibilizados efectivamente pelo Governo.

Importa referir que por motivo da CGE em apreco apresentar divergéncias nas

informacBes apresentadas nas Tabelas 16 e 31 no que diz respeito a coluna da

I3 -
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“Dotacdo Final”, o TC optou por elaborar o quadro n.2 26 com as informacdes da
Tabela 31, que convergem com as do Anexo VII da referida CGE.

1.6. DiVIDA PUBLICA

As regras e procedimentos inscritos nas Leis do OGE e do SAFE, designadamente os
limites fixados para o acréscimo do endividamento liquido, bem como o art.2 7.2 da Lei
n.2 1/2013, Lei-Quadro da Divida Publica, publicado no D/R n.2 2, de 17 de Janeiro,
constituem critérios para analise deste capitulo.

Relativamente a esta matéria, procedeu-se a andlise do Stock nominal da Divida
Publica em 2018, da composi¢ao e evolucdo do Stock nominal da Divida Publica
Interna e Externa, dos fluxos de receita e despesa que |hes estdo associados e, por
tltimo, do Servico da Divida por Credores Multilateral e Bilateral.

1.6.1. Divida Financeira

A semelhanga das CGE dos exercicios econémicos anteriores, também na de 2018, os
valores da divida financeira do Estado reportados continuam incompletos devido a
omissdo do stock da divida dos SFA.

Em sede do contraditério a constatacdo 11, a DCP no seu comentario relata o
seguinte: “Durante o exercicio econémico de 2018, o Estado Santomense, representado
pela Direcgcdo do Tesouro, do qual o Gabinete da Divida encontra-se inserida, néo teve
conhecimento e nem téo pouco serviu de Avalista das dividas contraidas pelos SFA
junto dos Bancos Comerciais. Assim sendo, estas dividas ndo podem ser contabilizadas
no stock da Divida Publica. O ndo cumprimento do Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 1/2014,
estas dividas sGo de extrema responsabilidade dos respectivos SFA que as contrairam”.

O comentario feito pela DCP a constatagdo 11, ndo reflecte as preocupacdes do TC.
Ora, nao estd em causa se o Estado Santomense representado pela Direccido do
Tesouro, do qual o Gabinete da Divida encontra-se inserido teve ou ndo conhecimento
ou tdo pouco serviu de Avalista das dividas contraidas pelos SFA junto dos Bancos
Comerciais. A percepcdo do TC seria que essas dividas embora serem da
responsabilidade dos respectivos SFA que as contrairam, elas acabariam por ser pagas

com as verbas do orcamento.

Para a melhor certificacdo dos valores apresentados na CGE em referéncia, junto aos
SFA, o TC apurou que as dividas destes servicos rondam 102 Milhares de Dobras,
correspondente a passivos resultantes da utilizacdo de instrumentos derivados junto
aos fornecedores internos.

Assim, a divida financeira do Estado correspondente aos passivos resultantes do
recurso a empréstimos (operagdes de créditos externos) rondam 5. 689. 845 Milhares

m
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de Dobras e as correspondentes a operagdes de créditos internos, incluindo os
fornecedores internos, rondam 1.349. 688 Milhares de Dobras, conforme se apresenta
no seguinte quadro.

Quadro n.?2 26 - Desmonstrativo dos Principais Passivos

(Em mDobras)

360.000,00 415.000,00 55,000,00 415.000,00
1.240.988,00 134958500  108598,00 8,75 102,00 1.349.688,00
3.240,00 202,00 -303800  -93,77 0,00 202,00
5.786.924,00  5.689.845,00 -57.079,00 1,68 0,00  5.786.924,00
7.391.152,00 7.454.633,00 66.519,00 0,86 102,00 7.454.735,00

Fonte: tabela 38, 49 & 50 da CGF2018; dados recolhidos junto aos SFA.

Pode-se inferir que a divida interna aumentou na ordem de 24,03%, sendo mais
expressiva nas emissdes de Bilhetes de Tesouro com 15,28%, cerca de 55.000,00
Milhares de Dobras.

Relativamente & divida externa, destaca-se a redugdo na ordem de 1,68%, cerca de 97.

079,00 Milhares de Dobras.

Mais uma vez, o TC reporta que, & semelhanca das CGE’s dos exercicios economicos
anteriores, a CGE de 2018 ndo se faz acompanhar de nenhum anexo concernente ao
Servico da Divida Publica, nem de algum quadro referente aos atrasados do Fundo
HIPC.

Em sede do contraditério & constatacdo 12, a DCP no seu comentdrio reconheceu que,
realmente, ndo consta nenhum anexo & CGE, concernente ao Servigo da Divida Pablica
remetido ao TC, tomou boa nota e prometeu tudo fazer para que nas proximas CGE’s,
mais concretamente a partir do ano 2021 possa constar anexo referente ao Servigo da
Divida Publica.

De realcar que, com o contraditério, foi enviado ao TC um anexo contendo uma tabela
concernente a evolugdo do Stock da Divida Publica até Dezembro de 2018, em milhdes
de USD, que lamentavelmente em nada serviu para as nossas analises, uma vez que
ndo condiz com o art.2 49.2 da Lei do SAFE.

1.6:1.1, Divida Directa da Administragao Central do Estado
1.6.1.1.1. Stock Nominal da Divida Publica

A acumulagdo sucessiva de défices, traduzida na incapacidade do pais por si so

financiar o seu desenvolvimento e pagar as suas dividas, tem posto em causa a
sustentabilidade financeira.

T P R AR S S e
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O Stock nominal da Divida Publica em 2018, excluindo as dos SFA apurados pelo TC,
situou-se em 7.454,62 Milhares de Dobras, sendo 5.689,84 Milhares de Dobras
concernente a Divida Externa e 1.764,78 Milhares de Dobras referente 3 Divida Interna,
conforme apresentado no quadro n.2 28:

Quadro n.2 27 - Divida Pablica em 2018
(Em mDobras}

P S R TR R

2014 2015 2016 2017 2018  Valores %
NERESEIANNN 466660 590958 629445 578692 568984 97,08 -1,68
m 279,93 373,74 147199 1.604,23 176478 160,55 10,01
RIS 494653 6.283,32 7.76644 7.391,15 7.45462 6347 0,86
Fonte: Quadro 26 do Relatério do TC 2017, tabela 38 da CGE 2018 e quadro 27 do presente relatério.

Ao observar o quadro supra conclui-se gue a Divida Publica apresentou uma tendéncia
crescente no periodo de 2014 a 2016, tendo em 2017 diminuido ligeiramente.
Contudo, o ligeiro crescimento em 2018, traduziu-se numa variacdo (2018/2017) na
ordem de 0,86%, potencializado pelo aumento da divida interna em 63,47 Milhares de
Dobras.

1.6.1.1.2. Servigo da Divida Publica

De conformidade com o n.2 1 do art.2 10.2 da Lei n.? 1/2013, Lei - Quadro da Divida
Publica, publicado no D/R n.2 2, de 17 de Janeiro, o Servico da Divida Publica é
constituido pelas amortizagées do capital, pagamento dos juros, das comisses, das
penalidades do atraso e outras penalidades estabelecidas nos contratos de
empréstimos subscritos com os credores.

Por outro lado, o n.2 2 do referido artigo cita que o servico da Divida Publica é
efectuado conforme os acordos de empréstimos subscritos e as dispasicSes da referida
Lei.

De acordo com os dados apresentados nos anexos | e Il da CGE do exercicio em apreco,
foi programado para o Servigo da Divida Puablica, o valor total de 166.123 Milhares de
Dobras, sendo o montante de 115.884 Milhares de Dobras referente 3 amortizagdo de

capital da divida para com os credores e 50.239 Milhares de Dobras concernente 2
previsdo de juros a serem transferidos como indicado no quadro seguinte:

Quadro n.2 28 - Servigo da Divida Plblica em 2018

(Em mDobras)

Amortiza¢do iibas Total Amortizacao

de Capital Parcial  doCapital ™%

Total Parcial

0,00 45.738 45.738,00 0,00 26.696,1 26.696,05 26,9
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(R 15%0 4501 12038500 6498688 625144 712D 7LE
0 0 0,00 1.294,64 1.294,64 1,3

115.884 50.239  166.123 64.986,88 34.242,1 99.229,01 100,0
Fonte: Anexo | da CGE 2018

O quadro supra demonstra que a realizagao do Servico da Divida Publica cifrou-se em
99.229,01 Milhares de Dobras, sendo mais expressivo, com o peso de 71,8%, a Divida
Interna no montante de 71.238,32 Milhares de Dobras, seguindo da Divida Externa
com o peso de 26,9% no montante de 26.696,05 Milhares de Dobras e 0s encargos
bancarios de 1.294,64 Milhares de Dobras com cerca de 1,3% do peso.

Comparativamente ao exercicio de 2017, em que se verificou a realizagdo de 149,79
Milhares de Dobras, houve um decréscimo de 50,57 Milhares de Dobras do valor total
do servico da Divida Publica.

Em relacio ao Fundo HIPC, de acordo com o Relatorio Anual de Gestdo da Divida
Pablica do exercicio de 2018, de 2009 a 2018, foram transferidos para a conta dos
credores o total de 811,34 Milhares de Dobras, sendo 562,47 Milhares de Dobras de
capital e juros e 248,9 Milhares de Dobras referentes aos atrasados, conforme
demonstra-se no quadro n.2 30.

Quadro n.2 29 - Evolugdo do Servigo da Divida Publica (Fundo HIPC)
(Em mDobras)

Programado Deposito HIPC

Capital Juros Capital Juros Capital Juros Atrasados Capital Juros  Atrasados

7447 2238 o gy D5 273 | e 2871 20,33 5,96 5,14
2010 10514 305 8298 2264 1662 618 82,83 2216 7,86 1,3
EOE 11157 3002 812 1859 4252 10,66 4662 3036 11,43 0
[Z0iZ 13298 3708 9221 1994 208 409 86,56 2852 17,84 12,25
[0 15342 4287 10663 2146 2881 639 92,88 4679 2142 0
[0 15627 49,05 11964 2399 1203 417 1274 2418 2355 13,96
OB 18414 4182 10027 1919 9125 1683 1138 7028 2346 12,76
[26iGHl 18047 6055 102,63 1851 68,03 11,77 41,34 578, 2318 48,85
[2OI 19945 6343 127,88 23,08 5408 1057 86,32 41,72 3078 39,41
[OiE 10196 6064 7071 1081 3072 453 4627 3839 17,46 115,2
[Somagl 14989 4383 93442 1934 39223 533 650,3  380,5 18194 2489
PRGN 1937, 1127,78 925,23 650,3 562,47 248,9
CElE 193721 1127,78 1576 811,34

Fonte: Quadras 6 e 7 do Relatdric Anual de Gestiio da Divida Publica do Exercicio de 2018
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Atento ao quadro supra, pode-se concluir que de 2009 3 201,8 o Fundo HIPC teve uma
estimativa no montante global de 1.127,78 Milhares de Dobras, para uma realizacio
no valor total de 925,23 Milhares de Dobras, tendo ainda permanecido em atraso o
montante de 650,3 Milhares de Dobras. Relativamente ao exercicio em apreco, o
quadro acima indica uma estimativa no montante total de 81,52 Milhares de Dobras,
sendo 70,71 Milhares de Dobras de capital e 10,81 Milhares de Dobras referente aos
juros, tendo sido depositado o valor global de 35,25 Milhares de Dobras (capital 30,72
Milhares de Dobras e juros 4,53 Milhares de Dobras), apresentando também como
atrasado por depositar o montante de 46,27 Milhares de Dobras.

No grafico seguinte, apresenta-se a evolucdo do servico da Divida Publica, dos ultimos
cinco exercicios econémicos (2014 a 2018), conforme os dados do guadro n.2 30 e tal
como se pode observar no Anexo | da CGE do exercicio econémico em andlise.

Grafico n.2 6 - Evolugdo do Servigo da Divida Pliblica 2014 - 2018
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Fonte: CGE do exercicio economico de 2018

No grafico acima, verifica-se que, nos tltimos cinco anos, a amortiza¢do do capital da
divida publica tem sido fraca desde o exercicio de 2015. Relativamente aos juros
suportados, o perfodo menos bom foi no exercicio de 2017 com uma transferéncia
liquida de cerca de 30,78 Milhares de Dobras.

No que diz respeito a atrasados, nas oscilagGes verificadas, destaca-se o esforgo
ocorrido em 2018, onde foram transferidos aos credores cerca de 115,2 Milhares de
Dobras.

1.6.1.1.3. Divida Externa
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A Divida Externa compreende dois grupos de créditos: os contraidos com organismos
internacionais ou outras entidades de direito publico ou privado, designado de
Multilaterais, e os obtidos juntos dos Estados denominados Bilaterais.

Em 2018, a Divida Externa totalizou 5.689,8 Milhares de Dobras, menos 97,08
Milhares de Dobras comparativamente ao exercicio econdmico de 2017 (5.786,92
Milhares de Dobras).

Quadro n.2 30 - Evolucdo do Stock da Divida Publica Externa
{Em mDaobras)

[ RS R NSRS e

2013 2014 2015 2016 2017 2018
tgal 780,59 839,94 957,72 949,04 921,02 1.068,1
PGS 3.076,69 382666 4.951,86 534541 4.8659 4.6218
m 3.857,28 4.666,6 5.909,58 6.294,45 5.786,92 5.689,8

Fonte: CGE do exercicio econdmico de 2018

Apresenta-se no grafico seguinte, a evolugdo da Divida Publica Externa, onde pode-se
observar gue o posicionamento da Bilateral e da Multilateral foi bastante diferenciada,
com grandes oscilagBes nos Ultimos seis (6) anos (2013 a 2018), tendo a Bilateral
apresentado um crescimento bastante consideravel até 2016, decrescendo nos ultimos
dois exercicios.

Neste mesmo periodo, a oscilagdo da Divida Multilateral apresenta-se bastante
desacentuada, contudo, em 2018, apresenta uma acgéo ligeira de crescimento, tendo
atingido 0 montante mais alto dos Gltimos cinco exercicios.

Gréfico n.2 7 - Evolugdo do Stock da Divida Piablica Externa
{Em mDobras)
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Fonte: CGF do exercicio econdmice de 2018

1.6.1.1.3.1. Divida Multilateral
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Em 2018, a divida multilateral se elevou a 1.068.064 Milhares de Dobras, atingindo
uma variagao crescente de 16% representando em mais de 147.044 Milhares de
Dobras comparativamente ao periodo homdlogo de 2017 que decresceu cerca de 3,0%
no global, tendo como principal esforgo o controlo junto a BEI (- 100%), a OPEC (-
27,6%), a FIDA (- 20,1%), e IDA (- 15%).

Esta evolugcdo crescente do Stock da Divida multilateral em 2018, ocorreu
principalmente dada a situagdo de reforgo verificado junto a BAD/FAD, FMI, BADEA e
IDA. Pois, o esforgo no controlo da situagdo da divida verificou-se apenas junto a FIDA
com o decréscimo de 4.453 Milhares de Dobras, na ordem de - 3,7% e junto a OPEC
com cerca de 4.419 Milhares de Dobras, na ordem de - 10,8%, conforme demonstrado
no quadro n.2 32.

Quadro n.2 31 - Evolugdo da Divida Multilateral
(Em mDabras)

e 013 D4 Vark N5 V| W16 Vak| N0 Vak 08 Variagio - 17/18
' Valor | Peso | Valor |Peso|13/14| Valor |Peso{14/15| Valor |Peso| 15/16| Valor |Pesa|16/17| Valor |Peso|Valores| %
BAD/FAD 95633 123] 107279 128 1221118121 123; 10,1{103902 109| -12,0 14299 155 376 254290] 38| 11129 T?,B]
IDA | 250440 322| 83407 337 127311955 32.6] 101|200453) 306 -69{ 246798| 269 -150 254290 238 74m 3,[‘
FIDA 7719 176] 139943) 16,7 16/150044 159 86/151130| 159 -06| 120813| 131( -20,1| 116370| 109] -4453 -3,
OPEC 73086 94 65873 78| -99| 62684 65| -48| S6674| 60| 96| 41054 45(-276 %635 | 34| 4418 w08
BEl 11193) 14 6375 08 -430] -3883 -0.4/-1608 546/ 0,1(-114,1 0| 001000 0 00 0
BADEA 103370] 132| 143035 17,0 334|211720] 22.0| 480245585 259| 160| 247420 263 07| 257784| 41| 10%4 42
M 108151 139 94003 1L2 -131(105079 1L0) 1L8100748| 106 -41| 121928 132] 20| 148695 139] 26766 20
Total 780592 1000 839939 1000 7,6 957720(100,0 14,0/49039100,0 -09| 921020/1000| -30/ 1068064/ 100,0 14?{]44‘ 16,0

Fonte: Tabela 52 da CGE 2018

Relativamente ao peso, em termos globais os credores BADEA, BAD/FAD e IDA
destacam-se com o percentual de cerca de 24%.

1.6.1.1.3.2. Divida Bilateral

No que diz respeito a divida bilateral, em 2018 o montante se elevou a 4.621.782
Milhares de Dobras, atingindo uma variagdo decrescente de 5,0% representado em
menos de 244.122 Milhares de Dobras comparativamente ao periodo homoélogo de

2017 que também decresceu cerca de 9,0% no global, conforme demonstrado no
quadro n.2 33,

- ]
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Quadro n.2 32 - Evolugdo da Divida Bilateral
(Em mDobras)

ek 2013 014 Vart 015 Var . b ] VarJ 2007 Uar.?& 2018 Variagio 17/18
T Valor IPeso Valor | Peso| 13/14 | Valor lPeso 14/15 | Valor |Pesa| 15/16 | Valor [Peso|16/17| Valor [Pem valores | %
Clube de Paris s o6 206m 06 w5 10008 oal 23] tesst| oa] s 1OM| oAl 6 f7TEE 04 715 42
Bélgica o v 2167 o4 ws oo oe] -zl t@ew| oo as| 70%[ o4 ok 77| o4 ™ 42
INdo Clube de Paris maml 99.4| 3804 985 994 mmzm! 996 2965326517 935 60| 4848033 935 90 4603936 99,5 244837 50
Portugal *** pareos| ars| 96727 2s0] a0lt 20740 240 2me[1380723) 253) 97| 1232461) 253 o8 12060 7] 1% od
Angola(atrasada) 3984|128 445228 1.6 130 49?019| 100 116) 519500 97| 45| 632686| 130 218 6% 139[ 143| %6503 4
Angala 179088 58 5-16576| 143 2052 925¢Ba| 187 695|1074627| 201 160) 1062486 216 21) TCSEETE 237 44 087 4
China o] s 048 99 1a] 45608 5o 93| 4] si] s 058 28 4 0 opl om0
Jugoldvia** et EDERE D En e
Div. Comercial a8y 11| 4ai773| 129 31| 774897 155 576 B09962) 152 45| T09M7| 14| 124 78165 150] 29718 42
italia® 0487 1a1| 49177 t2g| 13| 54800 111] 1ng) GPREA| 107) 45| 50261 103 124 523685 133 21084 42
ching®™ [0l ol e sl e .e_% 2640 84| 43| 2066 3| 24]  2550| a7| 864 42
Div. Curto Prazo 712825 232 805617 211| 130 BE9216| 180 104] 923385 14| 45| B4 TR
Nigéria 57285 175 607721 18] 13| 677783[ 137 116] 708421] 133) 45 620508 128 -124] 64650 140] 28882 42
Byl 77008 15| B743| 23| 13s| 9756 20) is) 101964 13 45 o] o] -zs] 91601 | 20| 3688 42
Angolz{atrasada) om0 20 seecel 15 10| 788w 16| s 8028 1| 45| @E2| 20| ny| W) 22 4w @2
Guiné ecuatorial | 37662] 12] 422% 11 122 3708 07| -123| 7| op| 45| 3426 o7 L5 35660 08| 1434 42
0UTROS [IIE 1000 e ol ] el
i3 B3| 03 1000 - 0 T AR
Total Geral 3076690] 1000 3826659| 100,0] 24,44 95161{100,0] 294 5345408/100,0]  7,9] 2865304 10000 -9,0] 4621782 1000 2412 50

Fonte: Tabelz 52 da CGE 2018

A variacdo de -5% ocorrida em 2018, como se pode verificar no quadro supra, foi
influenciada, fundamentalmente, pela queda da divida com os credores de “Ndo Clube
de Paris” (China com -100%).

A divida de Clube de Paris, representada pela Bélgica que vinha decrescendo ha trés
anos consecutivos (2015, 2016 e 2017), em 2018, cresceu na ordem dos 4,2%, cerca de
715 Milhares de Dobras.

1.7. FLUXOS FINANCEIROS ENTRE A ADMINISTRAGAO CENTRAL E OUTRAS
INSTITUICOES

No Anexo 1l da Lei n.2 4/2018, de 19 de Margo, que aprova o OGE para 0 exercicio
econdémico em apreco, esta previsto transferéncias de despesas correntes da
Administracdo Central (AC) para a cobertura de despesas dos Servicos e Fundos
Auténomos (SFA), das Camaras Distritais (CD’s) e do Governo Regional do Principe
(GRP). Do mesmo modo, a CGE integra quadros e anexos relativos as previsdes e as
transferancias correntes efectivamente executadas para a cobertura de despesas das
entidades acima mencionadas.
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Com uma projecgdo inicial, segundo a LO do exercicio econémico de 2018, no valor
global de 242,53 Milhares de Dobras, as despesas de Transferéncias Correntes de AC
para outros niveis de Governo tiveram a distribuicdo conforme o quadro seguinte:

Quadro n.2 33 - Resumo de valores previstos p/A. Central para cobertura de despesas de Outros
Niveis do Governo

(Em mDobras)

Dotac¢do Prevista

Designa¢do 2017 2018 Diferenca
OGE Retificado Inicial
Goaverno Regional de Principe 41,70 41,70, 0,00
Camaras Distritais 40,30 40, 0,10
Servicos Autdnomos 115,30 118,23 2,93
Institutos Publicos 37,20 42,20 5,
TOTAL GERAL 234,50 242,53 8,03

Fonte: Tabela 27 da CGE 2017, ¢ Tabela 30 da CGE e o Anexo |l da LO 2018

Com se pode observar no quadro supra, do montante de 242,53 Milhares de Dobras
programado na LO, o valor de 41,70 Milhares de Dobras refere-se a transferéncia para
a realizagdo de despesas do GRP, o valor de 118,23 Milhares de Dobras para a
realizacdo de despesas dos SA, o valor de 40,40 Milhares de Dobras para a realizacdo
de despesas das CD's e o valor de 42,20 Milhares de Dobras concernente 3 execucao
de despesas dos IP. Ainda do mesmeo quadro, pode-se concluir que a programagdo das
transferéncias da AC do exercicio em apreco foram superiores ao do exercicio anterior,
com excepcdo das transferéncias para GRP que permaneceram as mesmas.

A realizacdo e os destinos da distribuigdo dos montantes previstos serdo detalhados
nos pontos seguintes.

1.7.1. Da Administragdo Central para o Governo Regional de Principe (GRP)

O quadro seguinte demonstra o valor efectivamente transferido da AC para o
pagamento das despesas do GRP.

Quadro n.2 34 - Transferéncias destinadas a GRP para cobertura de despesas
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{Em mDobras)

Periodo S
Variagao
Despesas 2017 2018 %
Realizada OGEInicial | Ajustada [Realizada Yo
Transferéncias Correntes 42,06 41,70 39,17 39,17 100,0 -6,9
Transferéncias de Capital
REES/AP 0,00 0,00 0000 0,00 0,0 :
TOTAL 42,06 41,70 39,17 39,17 100,0} -6,9

Fonte:; Tabela 25,30, 79 e os anexos Vili e X da CGE

Como se pode observar no quadro supra, foi transferido para o GRP o montante de
39,17 Milhares de Dobras, igual ao valor previamente ajustado (39,17 Milhares de
Dobras). De realcar que o valor transferido tem como objectivo apenas a satisfagdo de
despesas correntes, cuja realizagdo atingiu 100% do valor ajustado. Por outro lado, em
termos de comparacio com o exercicio economico de 2017, verifica-se um decréscimo
no montante transferido em cerca de 2,89 Milhares de Dobras, o que corresponde a
uma variacdo de -6,9%, em virtude de ndo ter havido transferéncias para execucgao de
Despesas de Capital, conforme demonstra os quadros e anexos da CGE.

1.7.2. Da Administra¢do Central para as Camaras Distritais

Os quadros e anexos da CGE do exercicio em aprego indicam que estava previsto
inicialmente o montante global de 60,89 Milhares de Dobras de verbas a ser
transferido da AC para a cobertura de despesas das Camaras Distritais.

Porém, este montante inicialmente previsto para as CD’s foi ajustado em 58,96
Milhares de Dobras, tendo sido efectivamente transferido para a realizacao de
despesas o valor de 55,98 Milhares de Dobras, correspondente & uma realizagdo de
94,9% como consta do seguinte quadro:

Quadro n.9 35 - Transferéncias destinadas as CD’s por Natureza Econémica das Despesas

(Em mDobras)
Dotagao Realizada
Despesas Dotacio Inicial x %
P i Ajustada

Transferéncias Correntes 40,39 SGiie 3018 993
Transferéncias de Capital

20,50 19,50 16,80 86,2

TOTAL 60,89 58,96 55,98 94,9

Fonte: Tabela 20, 25, 30 e os anexos VI, |X e XXl da CGE

Atento ao quadro supra, conclui-se que do valor de 55,98 Milhares de Dobras
transferido para pagamento de despesas, 39,18 Milhares de Dobras corresponde a

realizacio de despesas correntes e 16,80 Milhares de Dobras a realizagao de despesas

de capital, com maior desenvolvimento no guadro abaixo:
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Quadro n.? 36 - Transferéncias destinadas s CD’s para cobertura de despesas

{Em mDobras)
Period
20 Variagdo
Designacio 2017 2018
Dotagdo Dotagd
Realizada . ; Lo Realizada| % Exec. Valor %
Inicial Ajustada
CDAG 12,42 17,12 16,12 15,45 95,8 3,03 24,4
€DCG 5,17] 8,33 8,33 7,05 84,6 1,88 36,4
cbc 4, 6,37 6,37 6,07 95,3 2,03 50,2]
CDLE 4, 7,93 7,93 6,80 85,8 2,42 55,3
CcDLO 9,84 9,62 10,67 10,07 94,41 0,23 2,3
comz 7,29 11,52 11,52 10,54 91,5 3,25 44.6
TOTAL GERAL 43,14 60,89 60,94 55,98 91, 12,84 29,8

Fonte:Tabelas 16, 20, 30, B0 e os anexos VI, 1K e XXI| da 0GE

Das transferéncias efectuadas para o pagamento de despesas das CD’s, o valor de
15,45 Milhares de Dobras refere-se a Cimara Distrital de Agua Grande (CDAG), o valor
de MDb. 7,05 Milhares de Dobras a Camara Distrital de Cantagalo (CDCG), o valor de
6,07 Milhares de Dobras & Cdmara Distrital de Caué (CDC), o valor de 6,80 Milhares de
Dobras a Camara Distrital de Lemba (CDLE), o valor de 10,07 Milhares de Dobras 3
Camara Distrital de Lobata (CDLO) e, por tltimo, o valor de 10,57 Milhares de Dobras
destina-se a Camara Distrital de Mé-Zochi (CDMZ).

De referir que houve um aumento no total de pagamento de despesas da AC para as
CD’s, no montante de MDb. 12,84 Milhares de Dobras, equivalente a uma variagio de
29,8%, quando comparado com o que foi executado no exercicio anterior (2017).

1.7.3. Da Administracao Central para os Servicos e Fundos Auténomos (SFA)

Das analises efectuadas aos quadros e aos respectivos anexos da CGE, apurou-se que,
no periodo em andlise, 0 montante transferido da AC para a cobertura de despesas
dos SFA cifrou-se em 148,57 Milhares de Dabras, sendo 102,20 Milhares de Dobras
para SA e 46,37 Milhares de Dobras para IP, conforme consta do seguinte quadro:

Quadro n.2 37 - Transferéncias destinadas a cobertura de despesas dos SFA
(Em mDobras)

Periodo
Variagdo
Desighacko 2017 2018
Dotagao Dotagdo
li .
Realizada inicial Aictans Realizada| % Exec. Valor %
Servicos Autdénomos 116,62 118,22 102,20 102,20 1000  -14,42 -12,a|
Institutos Piblicos 45,27 42,20 54,47 46,37 85,14 1,10 24
TRTAY 161,89] 160,42 156,67| 148,57 su,al -13,32 -8,2

Fonte: Tabelzs 16, 20,30, 78 ¢ os anexos VI, IXe XX da CGE

A partir do guadro acima, € no que concerne ao exercicio econémico em analise,
verifica-se que do montante de 156,67 Milhares de Dobras ajustado obteve-se uma

e — e —
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realizacio de 148,57 Milhares de Dobras, correspondente a uma execugdo de 94,8%,
com uma variacdo negativa de 8,2% em relagdo a 2017.

Ainda no que se refere ao quadro supra, e relativamente as despesas pagas pela AC
aos SFA, verifica-se uma diminuigdo de pagamento de despesas, para os SA com uma
variagdo de 12,4% e um aumento de 2,4% para o IP, respectivamente, em relacdo ao
exercicio econdmico de 2017.

1.7.4. Da Administra¢do Central para as Empresas Plblicas

As Empresas Plblicas de S3o Tomé e Principe sdo: CORREIOS, EMAE, ENASA e
ENAPORT. Da andlise efectuada 3 CGE e os seus respectivos quadros, tabelas e anexos
ndo consta qualquer referéncia de transferéncia de fluxos financeiros da AC para as
Empresas Publicas, nem das Empresas Publicas para a AC, a semelhanga dos outros
exercicios econémicos antecedentes.

1.8. SUBSIDIOS E APOIOS FINANCEIROS NAO REEMBOLSAVEIS

1.8.1. Subsidios Concedidos

Conforme se infere na descricdo das naturezas econdmicas de despesas constantes no
COr, aprovado pelo Decreto n.2 4/2007, de 05 de Fevereiro, “Subsidios” compreendem
todos os pagamentos sem contraprestacdo e ndo recuperdveis em conta corrente, a
industrias privadas e empresas publicas, e os custos para financiar os défices de
tesouro das instituicdes governamentais de venda ao publico.

A semelhan¢a dos exercicios econémicos anteriores, a DCP, no tltimo paragrafo da
pagina 49 da CGE em analise, afirma que se perpetua a auséncia desses tipos de
despesas (Subsidios) por parte do Estado, fazendo com que os seus registos sejam
nulos.

1.8.2. Apoios Financeiros ndo Reembolsdveis Concedidos

Os apoios financeiros ndo reembolséveis concedidos em 2018 pela AC as Instituicoes
sem fins lucrativos e as Familias totalizaram o montante de 31,71 Milhares de Dobras,
sendo 3,98 Milhares de Dobras destinados a InstituicGes sem fins lucrativos e 27,73
Milhares de Dobras para Familias, respectivamente. O quadro seguinte retrata como
foi feita a sua distribuigdo.
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Quadro n.2 38 - Apoios Financeiros ndo Reembolsaveis concedidos

Relatdrio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

(Em mDobras)

Periodo
20
Sectores destindgrios L - L - Diferenca | Var.%
Despesas Dotagdo Despesas |Execucao Peso %
Pagas Ajustada Pagas % 8

Instituicdes s/ fins

Lucrativos 1,48 4,01 3,88 99,3 12,6 2,50 168.9
Familias 5,47 34,20 27,73 81,1 87,4 22,26 406,29
Total de Apoios 6,95 38,21 31,71 83,0 1 24,7 356,3|

Fonte: Anexo VIl da OGE de 2018

Da reflexdo feita ao quadro supra, conclui-se que das despesas nio reembolsaveis, a
maior porgdo foi concedida a familias com 87,4% do peso total 2 semelhanca de 2017,
cabendo a instituicdes sem fins lucrativos o peso de 12,6%. Houve um aumento
bastante considerdvel dessas despesas no montante total de 24,76 Milhares de
Dobras, equivalente a uma variacdo de 356,3% em relacdo ao periodo de 2017.

1.9. BENEFICIOS FISCAIS

O TC no Relatério e Parecer sobre a CGE examina os apoios concedidos pelo Estado
através dos Beneficios Fiscais (BF), visando favorecer as actividades de reconhecido
superior interesse publico. O Estado atribui BF, renunciando a receita que seria obtida
caso fosse aplicado o regime de tributagdo de cada imposto a factos ou a contribuintes
a ele sujeitos. Essa renlncia de receita é caracterizada pelas medidas de caracter
excepcional que impliguem uma reducdo ou isengdo do montante a pagar dos
impostos em vigor, com o fim de favorecer actividades de reconhecido interesse
publico, social ou cultural, bem como incentivar o desenvolvimento econémico do
Pais, nos termos do n.2 1 do art.2 2.2 do Cédigo dos Beneficios Fiscais (CBF), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 15/2016, de 17 de Novembro.

Sdo beneficios fiscais, os incentivos fiscais e aduaneiros, nomeadamente, as deducoes
a matéria colectavel, as dedugbes a colecta, as amortizacdes e reintegracoes
aceleradas, o crédito fiscal, a isencdo e redugdo de taxas de impostos e contribuicdes,
o diferimento do pagamento de impostos e outras medidas fiscais e parafiscais de

caracter excepcional, conforme dispSe o n.2 2 do art.2 2.2 do CBF.

A CGE de 2018, conforme ilustrado nos quadros n.2° 40 e 41, apresenta os impostos
que deixaram de ser cobrados a nivel das Alfindegas, o tipo de contribuintes ou
categoria de operacdes que foram favorecidos com o BF concedido pelo Estado, bem
como o total do montante de receita que deixou de entrar nos cofres do Fstado.
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Quadro n.2 39 - Beneficios Fiscais concedidos por itens de receita
(Em mDabras)

2017 2018
Val % V.H.
e e
1 2 3 4 5=4f3 6 7=4/1
Direcgdo das Alfdndegas

10% sobre Emolumentos Pessoals 2 0 0 0 0,0 0.0 -100
Emolumentos Gerais Aduaneiros 2244 0 0 0 0,0 0,0 -100
Subsidios de Deslocacgio 22 0 0 0 0,0 0.0 -100]
Dirgitc de Importagio - Taxa 63 294 430703 42811 40618 94,9 80,0 -35,8]
Direito de Importagdo - Sobre Taxa 13 386 4053%| 10275 10181 99,1 20,0 -23,9
Emolumentos Pessoais Aduaneiros 22 0 0 0 0.0 0.0 -100,0
Total 78 971 471241| 53086| 50800 05,7 100,0 -35,7

Fonte: Tabela 3 anexa ao exercicio de contraditdrio

Quadro n.2 40 - Beneficios Fiscais concedidos por Diplomas Legais

{EM mDobras
2017 2018
Notiwdss Valor Valor Valora | Valor o Estrutura | % VH
Isento | Colectdvel | Pagar | Isento %
1 2 3 4 5=4/3 6 7=4/1
|Direccdo das Alfandegas

Convengdo de Viena 10 200 73017 6 680 6 680 100 13,1 -34,5
Organismo do Estado 10 258 79258 6 813 6736 989 133 -34,3
Decreto n.2 312005 Matéria Prima 3492 7770 239 2223 93,0 4.4 -36,3
Decreto n.@ 53/2006 Mat, Militar 184 1520 184 184 100 04 O.CIJ
Lei n.213/2008 Magistrado Publico 43 158 35 35 100 0,1 -28,6
Lei n.214/2008 Magistrado Judicial Q 813 184 183 59,5 04 0,0
Decreto - Le n.28/2012 Militar 235 3528 805 791 98,3 1,6 236,6
Decreto - Le n.2 63/2013 Paramilitar 462 1819 410 405 98,8 0,8 -12,3
QOutros Diplomas Legais 13 895 95 224| 13 236| 13101 99,0 25,8 -5.7
Projetos de Desenvolvimento 2052 4 2489 375 374 99,7 0,7 -81,8
Cooperacao - Assisténcia Técnica 563 21340 2003 2003 100 39 255,8
Contratos - Sector Privado 11 839 149 740| 15185| 13681 90,1 26,9 15,6
Contrato - Empresa Estatal &MISTAS 0 0 0 0 0,0 0,0 00
Decreto-/lel n.? 9/90) 1487 4617 779 484 62,1 1,0 -67.5
Despache do MPF 23 295 21133 3258 3219 98,8 6,3 -86,2
Religido 262 2220 275 231 B4 0.5 -11,8|
ONG 698 4436 472 471 95,8 0.9 -32,5
Lei n.2 7/2012 Deficientes 0 0 0 8] 0,0 0,0 i 0,0

Total 78 971 471241| 53086( 50800 95,7 100,0 -35,7

Fonte:Tabela 4 anexa ao exercicio de contraditério

Os dois quadros acima elaborados pelo TC s3o cépias fieis das Tabelas 3 e 4 da CGE,
que espelham os beneficios fiscais concedidos pelo Estado, ao nivel das naturezas por

e S e e et
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“Classificagdo de Receitas” e por “Diplomas Legais”. As duas Tabelas fazem referéncia

aos mesmos beneficios fiscais concedidos a nivel das Alfdndegas, mas apresentados
por naturezas diferentes (Classificacdo de Receitas e Diplomas Legais).

Isto quer dizer que os valores totais das colunas nas duas tabelas, com o mesmo titulo,
devem ser iguais, como se verifica nas colunas “Valor Isento - 2017”.

Ora, como as informagdes apresentadas na Tabela 4 estavam incompletas, os valores
totais das colunas eram diferentes dos da Tabela 3, isto porque na Tabela 4 ndo foram
incluidos os valores dos heneficios fiscais concedidos a nivel da rubrica de receita
orcamental “Direitos de Importagdo - Taxa”, tendo sido considerados apenas os da
rubrica orcamental “Direitos de Importacéo - Sobre-Taxa”, o que impossibilitava fazer-
se analise ao nivel das naturezas por “Diplomas Legais”. Entretanto no exercicio do
contraditorio sobre esta informagdo foi remetido em anexo as tabelas (3 e 4) com as
devidas correc¢des, tendo o TC procedido os respectivos ajustes nas tabelas e no
relatorio.

Entretanto, a semelhanga das CGE’s dos anos anteriores analisadas, também na CGE
em anadlise (2018) continua a ndo serem apresentados os BF concedidos pelo Estado
nos impostos arrecadados e administrados na Direcgdo dos Impostos.

Conforme referido no paragrafo acima, as informagées apresentadas na CGE sobre BF
concedidos pelo Estado sdo insuficientes (quadro n.2 40 supra), permitindo apenas
conhecer-se o valor da redugdo ou isengdo dos impostos aduaneiros em relacdo aos
bens importados, continuando como incégnita o valor da redugio ou isencdo dos
impostos tributarios em relagao as actividades desenvolvidas e bens produzidos no
pais.

Em sede de contraditério as constatagdes 13 e 14 a DCP no seu comentdrio afirma
que: “De conformidade com o oficio Refa. 544/DI-GAB/MPFEA/20220728, da Direcgéio
dos Impostos que junto anexamos, a constatacbes apresentadas no Relatéric néo
encontram correspondéncia exacta nos apuramentos desta Direccdio oo nivel da
arrecadagdo fiscal, sendo certo que os desvios podem considerar-se ligeiros. No que
concerne aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado, a DirecgGo dos Impostos néo
logrou criar condicbes necessdrias ao acompanhamento e controlo dos mesmos, pelo
que continua impossiblilitada a prestacdo de devidas informacbes”.

A justificacdo apresentada e transcrita, em grande medida, n3o reflecte as
preocupacgdes do TC. Assim, o TC ao abrigo do n.2 1 do art.2 57.2 da Lei do SAFE insta a
Direc¢do dos Impostos a criar condigfes necessdrias ao acompanhamento e controlo
BF concedidos pelo Estado, relativos aos impostos arrecadados e administrados pela
Diregdo dos Impostos.

Os BF concedidos pelo Estado nos direitos e outras imposicdes aduaneiras durante o

ano de 2018, em relacdo ao ano de 2017, aumentaram 28.171 milhares de Dobras,
%
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representando uma variacdo homéloga de -35,7%. No que concerne aos itens de
receita (quadro n.2 40), os “Direitos de Importagdo — Taxa” teve variagao homologa
negativa de 35,8%, bem como os “Direitos de Importacdo — Sobre-Taxa” também
tiveram uma variac3o homaloga negativa de 23,9%.

No ponto de vista dos diplomas legais (quadro n.® 41), conclui-se que, em termos
globais o grosso da isengdo teve maior expressdo na Cooperagao — Assisténcia Técnica
e no Decreto — Lei n.2 8/2012 Militar, com um aumento de 255% e 236%, em relagao
ao periodo homélogo (2017), respectivamente. Esse crescimento avultado verificado
na Cooperacdo — Assisténcia Técnica deveu-se as intervengbes realizadas dentro da
4rea de salide e energia no dmbito da cooperag¢do entre o Governo e a Republica da
China. Relativamente ao Decreto - Llei n.2 8/2012 Militar, o elevado nivel de
crescimento deveu-se a importagdo de viaturas pelos beneficiarios.

Do valor total de 50.800 milhares de Dobras de BF concedidos pelo Estado nos direitos
e outras imposi¢des aduaneiras durante o ano de 2018, a nivel de classificacao de
receitas os “Direitos de Importaglio — Sobre-Taxa” atingiram o valor de 10.181 milhares
de Dobras (20% de peso), enquanto os “Direitos de Importagéo — Taxa” se elevaram a
40.619 milhares de Dobras (80% de peso).

1.9.1. Despesa Fiscal suportada

A perda de receita que o Estado consente (sofre) com atribuicdo de Beneficios e
Incentivos Fiscais a determinados contribuintes ou categorias de operagdes é
considerada Despesa Fiscal (DF) e, para a sua determinacdo e controlo, devera ser
devidamente contabilizada, conforme disposicdo prevista no n.2 3 do art.2 2.2 do ji
referido CBF.

A DF (perda de receita), que equivale ao auxilio concedido pelo Estado, constitui uma
forma de o Estado intervir na economia, redireccionando esses recursos puklicos para
o investimento e crescimento da actividade econdémica do seu detentor.

0Os dois quadros abaixo evidenciam a evolugdo dos beneficios fiscais concedidos pelo
Estado durante o periodo de 2010 a 2018:
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Quadro n.? 41 - Evolugdo de Beneficios Fiscais concedidos por Itens de Receita

(Em mDobras)
Valor Isento
ftens de Receita Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Arode | Anode | Anode | Anode
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Direcgdo das Alfdndegas

10% sobre Emolumentos Pessoais 3 2 Q
Emolumentos Gerais Aduaneiros 0 2244 0
Subsidios de Deslocagio 32 22 il
Direito de Importagio - Taxa 36 847 63 294 40 619
Direito de Importacio - Sobre Taxa 21 648 13 386 10 181
Emolumentos Pessoais Aduaneiros 31 22 0|
Total 22 BB6 48457| 48870| 35743| 54290| 42360, S8s563| 78B971] 50800

Fonte: CGE's de 2010 & 2018 e Tabela 3 anexa ao exercicio de contraditdrio
Obs: A coluna em branco deve-se a falta de informacgdes nas respectivas CGE's

Quadro n.2 42 - Evolugdo de Beneficios Fiscais concedidos por Diplomas Legais

(EM mDabras
Valor Isento
Natureza Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Anode | Ancde | Anode | Anode
2010 2011 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Direcgdo das Alfandegas

Convengdo de Viena 9 2053| 18587 G 897 7611 9 807 5052 10200 6 68O
Drganismo do Estada 12139 9852 13734 5353 34916 6875 15111 10258 B 736
Decreto n.2 31/2005 Matéria Prima o o Q Q 0 ¥] 1862 3492 2223
Decreto n.2 53/2006 Mat. Militar 0 o Q Q 0 0 214 184 184
Lei n.213/2008 Magistrado Piblico 0 o] Q 4] 0 0 o 49 35|
Lei n.214/2008 Magistrado Judicial 0 0 ¢] 0 0 0 75 0 183
Decreto - Le n.2 8/2012 Militar 0 0 0 0 0 ] 415 235 791
Decreto - Le n.2 63/2013 Paramilitar 0 0 0 0 0 0 1078 482 405
Outros Diplamas Legais 2225 12500| 10119| 13484) 28350 15 649 15373 13855 13101
Projetos de Desenvolvimento 1537 2088 945 1962 7321 1774 4782 2052 374
Cooperagdc - Assisténcia Técnica B50 435 17 280 0 563 2003
Contratos - Sector Privado 2874 3727] 1835 2073 6335 11839 13 681
Contrato - Empresa Estatal & Mistas 0 0 0 v} 4677 4 802 9m5 0 0
Decreto-/Lei n.® 9/90) 427 526 513 1273 515 851 1432 1487 484
Despacho do MPF 2230 50 1796 3284 842 408 4 816 23295 3219
Religifo 172 649 115 318 184 367 547 262 231
ONG 368 1015 673 620 B57 641 420 598 471
lei n.® 7/2012 Deficientes 54 15563 635 198 217 1384 ] a Q
Total 22 886 48457| 48970 35742| 54290 42360 58565 78971 50 806{

Fonte; CGE's de 2010 @ 2018 e Tabela 4 anexa ao exercicio de contraditorio
Obs: Acoluna em branco deve-se a falta de informagdes nas respectivas CGF's

Apesar de ndo ser conhecido o valor da reducdo ou isengio dos impostos tributarios,
em relagdo as actividades desenvolvidas e bens produzidos no pais, que deviam ser

cobrados na Direcgdo dos Impostos, os valores indicados nos dois quadros acima

mostram uma evolucdo varidvel, mas com tendéncia crescente.

A contabilizacdao da DF é indispensavel para a tomada de medidas de natureza
tributaria e orcamental, pois 0 aumento das taxas de tributacio e a diminuicio da

L. i T T
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despesa publica podem revelar-se insuficientes caso ndo se conhega, também, todas
as perdas de receita decorrentes da atribuicdo de BF.

Importa, por isso, conhecer-se o montante de DF suportada, de modo a que as
autoridades nacionais equacionarem devidamente o interesse publico subjacente a
concessdo de determinados beneficios e incentivos fiscais, comparando o impacto ao
nivel de crescimento econémico que gera com o esforco que representa na obtengdo
de outras receitas publicas subjacentes, balanceando estritamente esse saldo, e
garantindo que a ndo utilizagdo desses recursos nas despesas publicas seja
compensado, pelo que representa em crescimento real na economia.

0 valor de 91.419 milhares de Dobras de DF, apresentado na Tabela 3 da CGE, esta
muito aquém de ser o real valor de Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo
Estado, tendo em conta o leque de Impostos existentes no pais, e atendendo os
beneficios e incentivos fiscais (isen¢do e redugdo de taxas, dedugdes a matéria
coletavel e a coleta, etc.) previstos nos respectivos diplomas.

1.9.2. Controlo de Beneficios Fiscais

Para efeitos de controlo da DF, os beneficios fiscais devem ser inventariados e
contabilizados por cada imposto, com base na execugdo dos procedimentos previstos
nas Seccdes dos Titulos Il e |1l do CBF.

Torna-se necessario que a Administragdo Tributdria, através da Direc¢do dos Impostos,
da Direccdo das Alfandegas e demais entidades competentes, proceda a fiscalizacdo e
controlo dos Beneficios e Incentivos Fiscais concedidos pelo Estado, com vista a apurar
se 0s pressupostos que deram lugar a atribuicdo dos respectivos beneficios e
incentivos continuam a verificar se é o caso de se por fim ou anular as concessoes
atribuidas, nos termos dos art.> 5.2 e 10.2 a 12.2 do CBF.

Importa, pois, que as accdes concernentes as disposicdes do Cédigo dos Beneficios
Fiscais (CBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 15/2016, de 17 de Novembro, sejam
materializadas o mais urgente possivel, mormente no que diz respeito &
contabilizagdo, fiscalizacdo e aplicagao de sangdes por infrac¢des cometidas.

Nos termos do art.2 12.°2 do CBF “Competéncia para Aplicagdo de Sangdes”, as
Instituigdes que devem aplicar sangbes sdo: Direcgdo dos Impostos e Direccdo das

Alfandegas que, por imposicdo da norma, devem extrair certiddo e enviar a Agéncia de
Promogdo e Investimentos. Portanto, estas trés InstituigSes devem evidar esforgos no

sentido das informacgBes serem apresentadas através de quadros, conforme modelos
indicados nos relatorios sobre CGE’s de 2015 e 2016.

No que concerne & constatagdo 16, em sede de contraditério, a DCP nos dois ultimos
paragrafos comentou o seguinte: “ (...) De acordo com a alinea c) do n.2 3 do artigo

10.2 do CBF, a DGA até a data presente néo aplicou sancdo por alienacdo de bens que
e L TR e e e e et
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foram objectos de beneficios fiscais, pelo facto, de ndo ter detetado nenhuma
irregularidade, logo, ndio foi extraido nem enviado qualquer certiddo para a Agéncia de
Promog@o de Investimento. Assim sendo, ndo discorramos da fragilidade que a DGA
tem deparado na quantidade de materiais e equipamentos sujeitos a beneficios fiscais.
A Lei ndo nos confere a delimitar estes numeros”.

O TC continua a aguardar que os sectores intervenientes possam criar condigdes, de
modo a que nas informagdes a serem apresentadas nas futuras CGE’s, os valores se
aproximem mais da realidade dos Beneficios e Incentivos concedidos pelo Estado em
cada exercicio econdmico.

1.10. PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo ao estabelecido nos art.® 58.2 e 59.2 da Lei do SAFE, a CGE deve incluir o
Balango referente a situacdo patrimonial do Estado e apresentar, como anexo, o
Inventario Consolidado do Patriménio do Estado.

De realcar que, nos termos do art.2 60.2 da referida Lei, deve também ser
apresentado, como anexo a CGE, o Balango Patrimonial dos orgdos do poder regional e
local e das institui¢Ges publicas que ndo integram o SAFE-e.

O Regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado (RICBE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de Agosto, rege o Patriménio do Estado, que se
aplica a todos os servicos e organismos da administragdo central e auténoma,
incluindo as missGes diplomaticas e postos consulares e outras representacdes do
Estado, bem como aos érgdos do poder regional e local e aos institutos publicos.

A Direcgdo do Patrimonio do Estado, nos termos do n.2 1 do art.? 2.2 do Estatuto
Orgénico, aprovado pelo Decreto n.2 31/2009, de 22 de Setembro, alterado pelo
Decreto n.2 36/2014, de 17 de Dezembro, tem a seu cargo a gestdo de todo o
patriménio do Estado, incluindo a celebragdo de contratos publicos de aquisicdo e
alienagdo de bens maveis, imoveis e veiculos, e respectivo cadastro e inventario.

O acompanhamento da gestdo patrimonial dos bens do Estado deve ser efectuado

pela Comissdo de Coordenagdo do Patrimonio do Estado, criada pelo n.2 2 do art.2 1.2
do referido Estatuto Qrganico.

O Decreto-Lei n.2 21/2014, de 18 de Dezembro, que aprova o novo Regime de Gestio
de Bens que integram o Patrimdnio Publico, estabelece no art.2 1.2 do Regime de

Gestdo de Bens Publicos, o regime geral de gestdo dos bens iméveis, veiculos e outros
bens méveis que constituem o patriménio do Estado, e determina no n.2 1 do art.2 2.2
a sua aplicacdo ao Estado e demais entes publicos, designadamente as Autarguias
Locais, a Regido Auténoma do Principe e aos Institutos PUblicos, bem como as

Empresas Publicas, salvo disposicdo em contrdrio em lei especial, conforme dispée o
e S S et
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n.2 2 do referido artigo. O n.2 3 do mesmo artigo estabelece a ndo aplicacdo dos
referidos principios aos bens que integram o patriménio financeiro do Estado, aos
bens que integram o patriménio cultural, aos documentos e arquivos que integram o
patriménio arquivistico e aos veiculos e outros bens moveis afectos as Forcas Armadas
e as forcas de seguranga que revistam a natureza de material militar.

0 TC, no parecer sobre a CGE, deve apreciar o Inventario e o Balango do Patrimonio do
Estado, bem como as alteragBes patrimoniais. No que se refere as receitas e despesas
originadas por estas alterages, designadamente as provenientes de alienagGes e
aquisicdo de bens mdveis, imoveis e veiculos, cabe ainda ao TC aferir do cumprimento
da legislagdo relativa a administragdo patrimonial e financeira.

O Patriménio do Estado é composto por Bens Moveis, Veiculos, Bens Imoveis e
Direitos, e Patrimanio Financeiro, conforme constante nos pontos seguintes:

1.10.1. Inventério e Cadastro dos Bens do Estado

Conforme indicado no ponto acima, em 2009, foram criadas regras e estruturas com
finalidade de ser elaborado e apresentado o Inventdrio Permanente e Actualizado dos
Bens do dominio publico e privado do Estado, através de recenseamento geral de
todos os bens e instrumentos, bem como o apuramento dos seus respectivos valores.

A CGE de 2018, nas Tabelas 44 a 48, apresenta o Inventario dos Bens do Estado de uma
forma muito sintética, onde s3o indicados a quantidade dos bens existentes e suas
respectivas valorizagdes. No entanto, conforme referéncias que sdo feitas mais abaixo,
muitas informacdes ndo sdo encontradas nos referidos quadros.

A semelhanca do que foi referenciado por este TC nas anteriores CGE's, o Inventario
Permanente e Actualizado dos Bens do dominio piblica e privado do Estado deve ser
apresentado de uma forma sintética nos quadros até ao nivel de “Classe de Bens”,
assim como, deve ser apresentado também, nos anexos de uma forma mais detalhada
até ao nivel de “Tipo de Bens”, de modo a permitir que se analise, de forma verdadeira
e apropriada, toda situacdo do patriménio dos bens do Estado.

0 Inventério dos Bens do Estado deve permitir que se conhega as diversas situagdes
dos bens, tais como:

e As espécies e quantidade dos bens que existiam no final de exercicio do ano
anterior e que iniciam o exercicio do ano seguinte, e 0s seus respectivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram adquiridos no exercicio do ano em
analise, e os seus respectivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram alienados no exercicio do ano em
analise, e os seus respectivos valores;

e As espécies e quantidade dos bens que foram abatidos a carga no exercicio do
ano em andlise, e os seus respectivos valores;
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e O estado de conservagdo (bom, regular, mau) dos bens, suas quantidades e seus
respectivos valores;

e A localizagdo (onde estd afecto) das espécies, por quantidades e valores,
distribuidos por sectores dos servicos do Estado;

* Avariagdo homologa e o peso das espécies dos bens em cada ano de exercicio.

O Inventdrio dos Bens do Estado apresentado na CGE estdo distribuidos em Bens
Moveis, Bens Imdéveis e Veiculos do Estado, como abaixo segue:

1. Bens Modveis

A Tabela 44 da CGE apresenta a Avaliagdo do Inventdrio dos Bens Moveis do Estado,
onde as espécies dos bens estdo identificadas por Grupo de Classes, nos termos do
art.2 5.2 do RICBE, a quantificagdo e valorizagdo dos referidos bens, bem como a
percentagem do peso de cada classe de bens em relagdo ao respectivo valor total.

Através da referida Tabela, a CGE apresenta os seguintes dados:

v' Em termos de quantidade, foram inventariados 28.581 bens dos grupos de
classe de bens moveis do Estado, representando um aumento de 6.603 bens
em relagdo ao ano anterior, equivalente a uma variagcio de 30,0%, sendo as
mais expressivas: 13.997 da classe de Equipamentos e materiais de escritdrio e
reprografia, 7.396 da classe de Equipamentos de conforto, higiéne e de
utilizagdo comum, 3.433 da classe de Equipamentos informdticos e 1.517 da
classe de Equipamentos e materiais para servicos de satide, de entre outras
classes;

v' Em termos de valorizagiio, os grupos de classe de bens méveis do Estado foram
avaliados no valor total de 61.883 milhares de Dobras, representando um
aumento de 8.014 milhares de Dobras em relagdo ao ano anterior, equivalente
a uma variagdo de 14,9%, sendo 29.058 milhares de Dobras da classe de
Equipamentos e materiais de escritdrio e reprografia, equivalente a 47,0% de

peso, 15.774 milhares de Dobras da classe de Equipamentos informdticos,
equivalente & 25,5% de peso, 8.660 milhares de Dobras da classe de

Equipamentos de conforto, higiene e de utilizagdo comum, equivalente 4 14,0%
de peso, 2.988 milhares de Dobras da classe de Equipamentos e materiais para
servicos de saude, equivalente a 4,8% de peso e 2.792 milhares de Dobras da
classe de Equipamentos para investigagio, de medida e de utilizacéo técnica
especial, equivalente a 4,5% de peso.

s L s s S e e e T
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Como se verifica nos paragrafos acima, a variagdo de bens méveis do Estado no ano de
2018 em relacdo ao ano de 2017, atingiu um aumento de 6.603 bens, no valor total de
8.014 milhares de Dobras.

O quadro seguinte apresenta a variagdo homoéloga de bens mdveis no final do exercicio
economico de 2018 tais como:

» A quantidade e o respectivo valor de bens méveis que transitaram do exercicio
econdmico do ano de 2017 para o de 2018;

= A quantidade e o respectivo valor de bens moveis que foram adquiridos (por
aquisicdo e/ou por doagdo) no exercicio econémico do ano de 2018;

= A quantidade e o respectivo valor de bens méveis que foram alienados no
exercicio econémico do ano de 2018;

* A quantidade e o respectivo valor de bens méveis que foram abatidos a carga
no exercicio econémico do ano de 2018;

Quadro n.2 43 - Variagdo homéloga de bens méveis no final do exercicio
(Em mDobras)

] - 2017 2018 Variacdo
Designacao
Quantidade Valor Quantidade Walior Quantidade | Valior
Tansferidos do ano anterior 21397 | 53 447,99 21978 | 53 868,76 581 420,76
Incorporados 803 420,76 2863 | 8015,55 2060 7 593,79
Abatidos/Alienados 1+211* 525,07
Destruidos 222 0,00 260 0,00 38
Existéncia 21978 | 53 868,76 24581 | 61 883,31 2603 | 8014,55

Fonte: Quadro referente ao contraditdrio das constatagbes n.2s 17 e 18

* Foi alienado uma barcaga, porém a quantidade e valor ndo influencia nos bens e os seus respectivos valores porque ndo
fez parte dos bens introduzidos na base de dados

No que concerne as informagdes dos Bens Moveis a nivel da Administragdo Central do
Estado, o texto da CGE (pdg. 134) refere que as informacgOes apresentadas na Tabela
44 dizem respeito apenas aos bens ja cadastrados e afectos aos Orgdos seguintes:

Presidéncia da Republica;

Procuradoria-Geral da Republica;

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades;
Ministério da Defesa e do Mar;

Ministério da Justica, dos Direitos Humanos e Administracdo Publica;
Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul;

Ministério da Educagdo, Cultura, Ciéncia e Comunicagao;
Ministério das Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente;
Ministério da Saude; e

Ministério do Emprego e dos Assuntos Sociais.

Ora, atendendo que o Patrimdnio do Estado se aplica a todos 0s servicos e organismos
da Administracdo Central e auténoma, incluindo as missGes diplomaticas e postos

e T e e S e S L ey
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consulares e outras representagdes do Estado, bem como aos érgios do poder
regional e local e aos institutos publicos, torna-se necessario que o Governo assuma
definitivamente o compromisso de elaborar e apresentar o Inventario Permanente e
Atualizado dos Bens do dominio publico e privado do Estado, sob pena da situacio,
que ja se tornou insustentavel, se transformar em descalabro.

2. Bens Imoveis

A Tabela 45 apresenta a mesma estimativa de Avaliacdo do Inventario dos Bens
Imoveis do Estado apresentada nas CGE's de 2015-2017, onde os bens estao
identificados por Grupo de Classes e por Espécies, nos termaos dos art.”* 16.2 e 17.2 do
RICBE, a quantificagdo e valorizagdao dos referidos bens, bem como a percentagem do
peso de cada classe de bens em relagdo ao respectivo valor total.

Por ndo se registar qualquer alteragdo em relacdo aos anos anteriores, o inventirio
dos bens iméveis apresentado no texto das pags. 134 e 135 da CGE se refere apenas
aos imoveis situados no Distrito de Agua Grande (CGE 2016), mesmo esses ndo se
encontrando na sua totalidade, faltando inventariar os bens situados noutros Distritos
e regido do pais.

Ndo tendo havido variagdo homologa na Tabela 45 da CGE, por se tratar das mesmas
informagBes apresentadas nas CGE's de 2015-2018, continuam inventariados 265 Bens
Imdveis do Estado, no valor total de 1.748.569 milhares de Dobras, sendo 170 da
espécie de Imoveis Urbanos com finalidade operativa, da classe de Bens de Dominio
Publico, no montante de 1.466.412 milhares de Dobras, equivalente 3 82,7%, e 95 da
espécie de Imdveis Urbanos com finalidade operativa, da classe de Bens de Dominio
Privado, no montante de 302.157 milhares de Dobras, equivalente a 17,3%.

E de todo inaceitavel, que um inventério elaborado no ano de 2015 termine o ano de
2018 sem sofrer alteragdo, tanto na gquantidade como no valor. Mesmo que a
quantidade ndo sofra alteracdo, o valor ndo pode manter-se o mesmo, tendo em conta
as depreciacdes, as ampliagdes e demais beneficiagdes que se tém verificado nos
diversos edificios do Estado no periodo 2016-2018.

Também nos Bens Imdveis, a CGE continua a padecer das mesmas insuficiéncias
indicadas no ponto anterior, isto é, falta de outras informacgdes Gteis para uma anélise

mais aprofundada sobre a matéria.
3. Veiculos do Estado

No que toca a Veiculos do Estado, a CGE apresenta trés (3) Tabelas, 46 e 47 —
Inventdrios dos Veiculos do Estado e Tabela 48 — Avaliacdo do Inventario dos Veiculos
do Estado.

e
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A semelhanca das CGE’s dos exercicios anteriores, a presente, na pag. 135 e no
primeiro paragrafo desta categoria de bens, indica que as informagdes das Tabelas
acima referidas continuam a dizer respeito apenas aos orgdos da Administragdo
Central do Estado e aos veiculos na posse dos seguintes orgaos:

» Assembleia Nacional;

» Tribunais Judiciais;

» Tribunal de Contas;

» Presidéncia da Republica; e

» Poder Regional (Regido Auténoma do Principe).

As informagdes dos veiculos do Estado, contantes das Tabelas 46 a 48 da CGE, estdo
incompletas, faltando incluir as dos veiculos na posse das autarquias locais, das
missbes diplomaticas e postos consulares e outras representacdes do Estado, bem
como dos veiculos que estdo na posse das empresas e dos institutos publicos, pelo que
continuam a n3o traduzir a quantidade e o valor real dos veiculos que o Estado detinha
na sua posse durante o exercicio de 2018.

Em sede de contraditdrio as constatagdes 17 e 18, a DCP comentou que o inventdrioc e
cadastro dos bens do Estado, bem como, a consolidagdo dos dados, ndo estdo sendo
apresentados de forma detalhada, pelo facto da ndo conclusdo da base de dados
adequada para efeito, Todavia foram feitas campanhas de sensibilizagdo em todos os
sectores de Administragdo Central do Estado, nas Autarquias Locais, Regido Auténoma
do Principe e os Institutos Publicos, com vista a facilitar o processo.

A justificacdo apresentada pela DCP no ambito desta constatagdo tem sido quase
sempre a mesma desde a primeira conta (2010) em 2013.

Assim sendo, importa referir mais uma vez que, o Estado e o Pals ndo devem estar
privados de ter Inventdrio Permanente e Actualizado dos Bens do dominio publico e
privado, devido a uma Base de Dados que nunca esta concluida. Ha outras ferramentas
e meios que podem ser utilizados para elaboracdo do Inventdrio. Porque cada ano que
passa, a situacdo torna-se mais dificil e insustentavel, em virtude de quantidade de
bens que o Estado adquire em cada ano.

Por outro lado, a conjugacdo da Tabela 46 com os textos das pags. 135 e 136 da CGE
respeitante a este capitulo de bens, diverge e evidencia erros de cdlculo e de
resultados.

As Tabelas 46 e 47 da CGE retratam a quantidade, o estado de conservacgdo e o abate
dos veiculos na posse do Estado, bem coma as situagdes iniciais e finais dos mesmos.

Ora, o total indicado na Tabela 46 (1191 veiculos) como sendo o de pargue automavel
do Estado no ano de 2018 nao condiz com as informac¢des constantes na referida
Tabela. Porgue, se ao valor total inicial do ano de 2018 (1091), que transitou no final

g P i et R Sl
P
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do ano de 2017, deduzir-se os que foram abatidos (-14) e adicionar-se os que foram
incorporados (+80), obtém-se o total da quantidade (1157) de veiculos na posse do
Estado no final do ano de 2018. Dessa quantidade é que deve ser encontrado o total
dos veiculos operacionais e o total dos veiculos inoperantes, pelo que ndo se
compreende como a DCP conseguiu atingir a quantidade apresentada (1191),
principalmente a origem dos 37 veiculos inoperantes.

Importa referir que os erros nos calculos do acervo do parque dos veiculos do Estado
ja advém da CGE do ano de 2017, tendo o TC apresentado a constatacdo e
recomendacdo sobre a ndo inclusdo no inventario de 56 veiculos inoperantes, sendo
11 viaturas e 45 motorizadas.

Em sede de contraditorio as constatacbes 19 e 20, a DCP afirmou que n3o se
evidenciam erros de calculos e de resultados, tendo em conta que na pagina 135 da
CGE de 2018, no ultimo paragrafo, é feita referéncia de que dos 1091 veiculos que se
iniciaram o ano em analise, trés (3) veiculos sdo inoperantes e estdo incluidos neste
total de 1091 veiculos. Na andlise ao calculo dos veiculos em funcionamento, tinha-se
que excluir os trés (3) veiculos que vieram do ano anterior inoperantes e como
resultado obteria-se 1154 veiculos em funcionamento e se destes {1154 veiculos)
adicionar mais 37 inoperantes que foram inventariados durante o ano (29 viaturas e 8
motorizadas), resultariam num total de 1191 veiculos, conforme esta ilustrado nas
tabelas 46 e 47.

0O TC concorda com as explicacfes apresentadas pela DCP, entretanto sugere que nas
proximas CGE's as informagbes apresentadas nos quadros/tabelas sejam mais
transparentes, simplificadas, claras e concisas de forma a ndo induzir a erros qualguer
analise que possa ser feita sobre esta matéria.

As informag0es respeitantes ao Inventario do estado de conservagdo dos Veiculos do
Estado (Bom, Regular e Inoperante) devem ser apresentadas através de um
guadro/tabela, conforme a Tabela 47, que englobe viaturas e motorizadas, a fim de se
conhecer a situacao dos veiculos em cada 6rgdo do Estado.

Quanto ao Inventdrio dos Veiculos do Estado, deve ser apresentado através de um
quadro, conforme modelo abaixo, que englobe viaturas e motorizadas, de onde conste

a situacdo inicial, os veiculos adquridos (aquisicao e/ou doacio), veiculos alienados e
veiculos abatidos.

e o S T ey
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{Modelo) Quadro __ - Inventério dos Veiculos do Estado
(em Unidades)
Viatura: Motorizadas
Orgdos Aquisigio | Doagdo | Alienagio | Abate 3 Aguisiche | Doagéio | Alienagso | Abate : Total
Sit, Infec. ) 4 ) “ Soma | Sit. Inic. ) ) ) ) Soma
AN
TC
Tl
PR
GPM
PGR
MDAl
MNEC
NMUDHAR
MEAS
MFCEA
MECCC
MIRNA
Mis
MIDHAPR
MADR
AT
MECH
RAP
Total Geral

Caso as informac0Oes ndo sejam perceptiveis, devido ao tamanho do quadro, entao elas
podem ser apresentadas em dois (2) quadros distintos, sendo um para Inventdrio das
Viaturas do Estado e outro para Inventario das Motorizadas do Estado.

Na Tabela 48 da CGE ¢ apresentada a Avaliagdo dos Veiculos do Estado inventariados,
por 6rgdo e por estado de conservagdo no valor total de 206.614 milhares de Dobras,
sendo para os veiculos em estados de conservacao “bom” o valor de 152.888 milhares
de Dobras (144.583 milhares de Dobras em viaturas e 8.305 milhares de Dobras em
motorizadas), para os veiculos em estados de conservagdo “regular” a avaliagdo
atingiu o montante total de 49.533 milhares de Dobras, sendo 44.308 milhares de
Dobras em viaturas e 13.530 milhares de Dobras em motorizadas. Os veiculos em
estado de conservacdo “inoperantes” foram avaliados no montante total de 4.193
milhares de Dobras, sendo o valor de 4.172 milhares de Dobras em viaturas e o valor
de 21 milhares de Dobras em motorizadas.

1.10.2. Patrimdnio Financeiro

No que toca ao Patriménio Financeiro, o art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de
Agosto, estabelece que € constituido por: Créditos, Débitos, ParticipagOes, Direitos
relativos ao estabelecimento dos institutos publicos estatais e saldos de tesouraria.

140:2:1. Créditos

Na CGE em andlise, os Créditos do Estado se referem a Divida Ativa Fiscal que diversos
contribuintes tém para com o Estado, devido ao incumprimento das suas obrigagBes
no que concerne ao pagamento de impostos.

A divida fiscal que no final do ano de 2017 totalizava 318.881 milhares de Dobras
diminuiu para 283.007 milhares de Dobras no final do ano de 2018, representando um

decréscimo de 35.874 milhares de Dobras, equivalente a -11,2%. No ano em aprego
e e !
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foi cobrado apenas o valor de 36.408 milhares de Dobras, equivalente a 11,4% da
divida inicial, conforme se infere no quadro infra.

Quadro n.2 44 - Movimento da Divida Fiscal no ano de 2018

{Em mDobras)
g Aumentos Diminuigdes Stock Final
Itens de Receitas [T

Stock Inic,| Liquid. | Total | % Peso|Pagam,|Anulag.| Total | Valor | % Peso| % V.H.

IRS 110004) 21114| 131118 31,7 10909| 20542| 31451 99667 35,2 -9,4
IRC 74470] 38544) 113014 27,3 9442| 21579| 31021 81993 29,0 10,1
Imposto s/ Consumo 84 146) 21088| 105234 25,4 B8573| 34904| 43477 61757 21,8 -26,6|
Imposto de Selo 17229) 9§573| 26802 6,5 3851 5720 957 17231 6,1 0,0
Juros 31863] 4220 36083 87 3539 11143| 14682] 21401 76| -32,8
Outras Receitas 1169 87 1256 0,3 94 204 298| 958 03 -180
Total Geral 318881) 94626/ 413507| 100,0] 36408, 94092| 130 SCOI 283007 100,00 -11,2

Fonte: Tabela 42 da CGE 2018

Do valor fiscal em divida, conforme a Tabela 42 da CGE, a maior concentragao
registou-se em IRS com 99.667 milhares de Dobras, equivalente a 35,2% de peso, IRC
com 81.993 milhares de Dobras (29,0%), Imposto Sobre Consumo com 61.757
milhares de Dobras (21,8%) e Juros com 21.401 milhares de Dobras (7,6%).

O montante de 94.092 milhares de Dobras, respeitante as “Anulagdes” continua a ser
significativo, apesar de se ter registado dimunuicdo em relagdo ao ano anterior,
representando 29,5% do stock inicial da divida fiscal e 32,4% do valor das anulagGes
verificadas no ano de 2017, Na CGE continua a ser referido que as anulagdes resultam
do contraditorio, auditorias e reclamagdes que tiveram lugar. As anulagGes de divida
fiscal tém tido incidéncia maior nas categorias de Imposto S/ Consumo (34.904
milhares de Dobras), IRS (31.451 milhares de Dobras) e IRC (31.021 milhares de
Dobras), equivalentes a 37,1%, 33,4% e 33,0%, respectivamente, do total das
anulagdes registadas.

1.10.2.2, Débitos

Conforme informagdes constantes na Tabela 38 da CGE, o Estado terminou o ano de
2018 com um passivo total de 7.454.632 milhares de Dobras, representando um
acréscimo de 0,9% em relagdo ao ano anterior, sendo 415.000 milhares de Dobras de

Bilhetes do Tesouro (pags. 138 e 139), equivalente a 5,6% de peso, 1.349.586 milhares
de Dobras de Fornecedores de Bens e Servicos (Tabela 49, pdgs. 139 e 140),

equivalente a 18,1% de peso, 202 milhares de Dobras de Depdsito de Diversas
Origens/Fundo de Terceiros (Tabela 51, pags. 140 e 141), e 5.689.845 milhares de
Dobras de Divida Externa (Tabela 52, pags. 141 e 142), equivalente a 76,4% de peso.

No ponto 4.1.3 da CGE, antes de serem desenvalvidas, nas alineas, as parcelas que
constituem o passivo do Estado, devia ser apresentada uma tabela com informagdes
da situacao das referidas parcelas desde o inicio até o término do exercicio, conforme
o modelo seguinte:
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(Modelo) Tabela - Obrigagdes do Estado em 20____
(Em mDobras)
= Novas | Atualizacdo | Pagamen- % %
[ Stock final
Deslgnacio Atachniclal Dividas | (incl. Juros) tos s V.H. | Estr.

Bilhetes do Tesouro
Fornecedores de Cantas a Pagar
Fundo de Terceiros

Stock da Divida Publica Externa

Total

Fonte:

1. Na Tabela 38 (Demonstrativo dos Principais Passivos) da CGE, na conta
“Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo” faz-se referéncia na subconta
“Operacdes de Crédito Interno” a emissdo de Bilhetes do Tesouro, tanto aos emitidos
no ano de 2018 (415.000 milhares de Dobras), como aos emitidos no ano de 2017
(360.000 milhares de Dobras). No desenvolvimento feito no ponto 4.1.3 da CGE, alinea
a.,, N.E 11 (pags. 138 e 139) sobre os “Bilhetes do Tesouro”, foi pura e simplesmente
ignorada a divida que transitou do ano de 2017 para 2018 no montante de 360.000
milhares de Dobras. N3o constando também na Tabela 50 qualquer informacdo sobre
“Bilhetes do Tesouro”, a CGE ndo esclarece se o Estado honrou ou ndo o seu
compromisso em relagdo a divida de “Bilhetes do Tesouro” emitidos no ano de 2017 e
gue transitou para o ano de 2018.

2. A Divida Interna do Estado, mais concretamente com Fornecedores de Bens e
Servicos, se refere a compromissos assumidos pelo Estado e ndo pagos a diversos
operadores econdmicos, pela aquisicdo de servigos, no qual se inclui a EMAE e CST,
pela prestagao de servicos com a construgao e reabilitacdo do Aercporto, do acesso ao
Contador e das Escolas Primarias, pela indemnizacdo a gestdo hidroeléctrica do
Contador e dos agricultores pela expropriacdo dos terrenos para instalacdo da Central
de Sto. Amaro e de energia a Antonio Soares, e pela alienacdo da Empresa Emolve em
2003, bem como pelo diferencial de combustivel @ ENCO e pela emissdo dos Bilhetes
do Tesouro aos quatro Bancos Comerciais do Pais.

Quadro n.2 45 - Divida Interna do Estado em 2018

T T T 2T O R W O T S 74
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(Em mDobras)
Designagio dos Cradores Stock Inicial ;::: ?I:" dd.ljif; Pag:::en- Stock final \n';%H. P::u
Hidroel|éctrica (Fornecimento de Energia & Central de Bobé Forra) 42810,7 85106 5132131 1m9|  29
SAT Insurange {Divida de Guiché Unieo) 411,0 441.0 0,0 0,0
MSF (Reabastecimento de dgua e acesso a Central Contador) 104 653,8 104 653,8 0,0 5,9
SYNERGIES, Lda, (Indemnizagio pela gestdo de Central Contador] 102 202,5 3537, 122500, 94190,1| -85 5,3
BATIGA (Contrapartida Interna do Proj. Reabilit. Escolas Piblicas) &01,5] 31,0 8326 39 0,0
GLOBUS VISION [Assinatura de revista) 4091,5 40915 ool 02
Banco Equador {Comissic instaladora de STP/Airways) 6308,2 244,2 6552,4/ 39| 04
CONSEG, Lda. (Parte restante da divida de Auditoria) 2,4 01 25 42 0,0
Alberte Pauling (Servico de Cansultoria ao MPF) 0,9 03| 00| o0
PRICE WTERHOUSE {25% restante do valorde Auditoria) 210,9] 210,8] 0,0 0,0
INSS |Divida do Estado com a Seguranga Social) & 000,0/ £ 000,0 00 0,3
CIEM, Lda. {Divida aguando da realizagao da Cimeira da CPLP) 16018 1601,8 0,0 0,1
Agricultores de Sto. Amaro (Indemnizacio pela instal. de Central) 554,2 554,2 0,0 0,0]
Agricultores de Antonio Soares (Indemn. pelainstal. de Energia) 2956 2956 0,0 0,0
Agricultores de Ribeira Paixe {Indemn. pela Alienagdo de EMOLYE] 443 4 4434 0,01 0,0
ENCO (Diferencial do praco de combustivel) 796 039,3 322433 12698,5| 815584,1 2,5 46,2
EMAE (Divida com servigos de dgua e energia) 542430 1471619 862905 115114,4| 1122| 65
ST (Divida com servicos de comunicagBes) 1135874 344383 6350,9| 1476948 235 8.4
BISTP (Aquisic3o de Bilhetes do Tasouro) 2822530 282 253,0) 16,0
AFRILAND FIRST BANK (Aquisigdo de Bilhetes do Tesouro) 5 380,0 5580,0 0,3
ECOBANK [Aquisicio de Bilhetes do Tesouro) 673660 67566,0 3,8
BGF| (AquisicBa de Bilhetes do Tesourol 475140 47514,0 2,7
Custos com Bilhetes do Tesouro 12087.0/ 12087,0 0,7,
Total 1240988,2| 59 &20,2 445668 117589,0| 17645853] 42,2 | 100,0

Fonte: Tabelas 49 e 50 e textos das pdgs. 138a 140 da CGE de 2018; Tabela 56 da CGE de 2019

Um dos aspectos importante que ressalta do quadro acima é o da contra¢do de novas
dividas por parte do Estado. Para além das dividas com a EMAE e CST, acresce também
as com Bilhetes do Tesouro. Bilhete do Tesouro é o dispositivo legal de que o Estado se
socorre para suprir as necessidades pontuais de liquidez da sua Tesouraria, conforme
ja foi referido no ponto 1.1. da Parte 1 deste Relatério. Devido aos constrangimentos
financeiros, o Estado ndo conseguiu honrar os seus comprimissos, conseguindo apenas
pagar dividas no montante total de 117.589,9 milhares de Dobras. Em situacao inversa
contraiu novas dividas no montante total de 596.620,2, superior em 407,4% ao valor
gue conseguiu amortizar.

3. A variagdo homologa da Divida Externa do pais, a partir do ano de 2014 foi
tendencialmente crescente, sendo 20,7% no ano de 2014, 26,6% no ano de 2015 e

6,5% no ano de 2016. Porém, a partir do ano de 2017 a tendéncia tem sido
decrescente, tendo sofrido uma diminuicdo de 97.079 milhares de Dobras no ano de
2018 em relacdo ao ano anterior,

O stock da divida externa do pais que no inicio do exercicio de 2018 era do montante
de 5.786.924 milhares de Dobras, terminou o final do exercicio com o valor de
5.689.845 milhares de Dobras, equivalente a diminuicao de 1,7%.

A andlise detalhada sobre a Divida Externa € feita no capitulo da “Divida Pablica” no
ponto 1.6.1.1.3 deste Relatério.
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1.10.2.3. Participa¢des

O Sector Empresarial do Estado no ano de 2018 é constituido por quinze (15)
entidades, sendo quatro (4) Empresas Publicas e trés (3) Sociedades Pliblicas, nas quais
o Estado detém a totalidade de capital social (100%), e oito (8) Sociedades Participadas
nas quais a participagdo societaria do Estado nos respectivos capitais sociais € inferior
a 50%.

O total do capital social estatutario das quinze (15) entidades se eleva ac montante de
4.327.403 milhares de Dobras, e o total da participacdo do Estado atinge o valor de
4.034.287 milhares de Dobras.

No ano de 2018, foi entregue ao OGE dividendo no valor de 11.277 milhares de
Dobras, respeitante a parte atribuida ao Estado no resultado positivo obtido pelo
BISTP no ano de 2017. O dividendo no montante de 17.080 milhares de Dobras,
concernente ao resultado positivo obtido pelo BISTP no ano de 2018, foi entregue no

cofre do Estado no ano de 2019.

Importa referir, que das entidades que constituem o Sector Empresarial do Estado,
somente BISTP entrega dividendo que cabe ao Estado pela participacao nos capitais
sociais das respectivas entidades. Como se pode inferir no quadro abaixo, algumas
entidades tém tido resultados positivos nos respectivos exercicios anuais, mas por
razBes que este TC desconhece, decidem nao entregar nos Cofres do Tesouro Publico a
parte dos dividendos que cabe ao Estado:

Quadro n.2 46 - Evolugdo dos Resultados Liquidos obtidos no periodo de 2010 4 2018

{(Em mDobras)
ENTIDADE AND
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ENASA 2502 1666 4326 -12717 -9 054 -2143 6609 1657 1308]
ENAPORT 1510 4691 -1420 335 593 1381 2259 -979
INAC -879 2940
CST 22422 25540 13651 474 -156 8427 31738| 42763 41282
STP AIRWAYS 2614 -1037| -20110| -10874 1 18026] 12974] 11383| 20197

Fonte: CGE's de 20103 2018

A execucdo orgamental em cada exercicio economico tem sido dificil para os
sucessivos Governos, devido a falta de liquidez de tesouraria para suportar os diversos
gastos, tendo em conta a ndo arrecadacdo dos recursos que cabe ao Estado por direito
na distribuicdo dos dividendos, respeitante aos lucros obtidos por algumas empresas e
sociedades nas quais detém capital social.

Importa referir que, é correcto as entidades que acumularam resultados negativos
abaterem esses resultados nos resultados positivos posteriores até os anularem, e
apos essa fase, devem entregar nos cofres do Tesouro a parte que cabe ao Estado.
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As CGE's de 2017 e 2018 nado tém informagdo disponivel sobre as causas que
motivaram a ndo apresentagéo dos resultados liquidos atingidos pela ENCO nos
respectivos exercicios econdémicos, nem sobre a ndo entrega nos cofres do Tesouro
Publico de dividendos que cabe ao Estado.

No que concerne a constatacdo 21, em sede de contraditério, a DCP justifica que no
momento da conclusdo da CGE de 2018 ndo tinham informacdes sobre a ENCO, e que
as contas deste exercicio ainda ndo tinham sido aprovadas pela Assembleia Geral da
referida Empresa conforme foi feito referéncia na pagina 131 do ponto X| da CGE de
2018, e que, entretanto, foi apurado no relatério de contas de 2019 desta Empresa
que no exercicio econémico de 2018 a mesma obteve um resultado negativo no valor
de 33.483 Milhares de Dobras.

As informacdes sobre a ndo entrega, nos Cofres do Tesouro Publico, de dividendos que
cabe ao Estado, bem como informacgdes sobre os resultados liquidos atingidos num
determinado exercicio econdmico pelas entidades que constituem o Sector
Empresarial do Estado devem constar nas CGE’s.

Em sede de contraditorio a constatagdo 22, a DCP alega o seguinte: “No que toca a
esta constatagdo sobre a ndo entrega naos cofres do Tesouro Publico, de dividendos que
cabe oo Estado, bem como informagbes sobre os resultados liquidos atingidos pelas
entidades que constituem o Sector Empresarial, vide parte 1, ponto 1.10.2.3 deste
relatdrio, informamos o seguinte: ... No que toca a dividendos, obtivemos informacdes
junto a Direc¢lio de Tesouro que a néo distribuicdo do mesmo oo Estado, deve-se do
facto dos investimentos realizados no Cabo da Fibra Optica. Quanto a STP AIRWAYS, o
resultado liquido apurado foi de 20.197 milhares de Dobras, conforme consta na parte
X, pdgina 131 da CGE de 2018. Refente aos dividendos, anexamos a
N/REF:0061/STP/2020, na qual recaiu a informagdo solicitada”.

1.10.2.4. Direitos relativos aos Institutos Plblicos Estatais

Sobre este ponto, a CGE continua a ndo apresentar qualquer informagdo que possa ser
objecto de analise por parte deste TC.

1.10.2.5. Saldos de Tesouraria

A CGE apresenta informagdo que no final do ano econdmico de 2018, o Tesouro do
Estado tinha o Saldo de Tesouraria de 494.580 milhares de Daobras, considerado de
Activo Circulante, e ndo 494.782 milhares de Dobras, como erradamente foi indicado
na Tabela 37 — Demonstrativo dos Principais Activos, em virtude do montante de 202
milhares de Dobras, ter sido indicado duas vezes, em “Outros Créditos e Valores de

Curto Prazo - Depdsito Realizdveis” (Tabela 37), e em "Caixa ou Equivalente de Caixa —
Moeda Nacional” (Tabela 39).
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Este erro referido no paragrafo anterior, concernente a duplicagdo de registo, vem
acontecendo desde a CGE de 2016, e a DCP, em sede de contraditdrio ao Relatdrio e
Parecer do TC sobre a referida CGE, admitiu o erro e comprometeu-se a corrigi-lo na

CGE de 2018, mas o que se verifica é que o erro continua a persistir.

No que concerne a constatacdo 23, em sede de contraditério, a DCP lamentou a
persisténcia do erro mesmo nas CGE’s de 2019 e 2020, apresentou em anexo ao
comentario do contraditério as correccBes das tabelas 37 e 39, bem como a correccdo
da parte textual referente a este ponto, na nota explicativa n.2 1 (Conta em Moeda
Nacional, pagina 121 e 122) e também a nota explicativa n.2 10 (Total dos Principais
Activos) da pag. 138,

O saldo de tesouraria tem a seguinte compasicao:

i) 71.825 milhares de Dobras em moeda nacional, cuja discriminacdo se
encontra na Tabela 39 da CGE, onde em termos totais estdo assinalados
79.536 milhares de Dobras de saldo inicial, 2.137.595 milhares de Dobras
de entrada e 2.145.307 milhares de Dobras de saida. A estes montantes
foram deduzidos os valores da conta Depdsitos Diversos, indicado a seguir:

ii) 202 milhares de Dobras em moeda nacional, numa conta de Depdsitos
Diversos, respeitante a Fundo de Terceiros na posse do Estado, cuja
discriminagdo se encontra na Tabela 51 da CGE, onde em termos totais
estdo registados 3.240 milhares de Dobras de saldo inicial, 27.589 milhares
de Dobras de entrada e 30.627 milhares de Dobras de saida;

iiii) 625 milhares de Dobras em moeda estrangeira, equivalente a USD
29.038,00, cuja discriminagdo se encontra na Tabela 40 da CGE, onde em
termos totais estdo escriturados 19,033 milhares de Dobras de saldo inicial,
316.353 milhares de Dobras de entrada e 334.761 milhares de Dobras de
saida;

iv) 0,014 em moeda estrangeira, equivalente a Euros 0,59, conforme a Tabela
40 da CGE, onde em termos totais estdo mencionados 55.901 milhares de
Dobras de saldo inicial, 129.413 milhares de Dobras de entrada e 185.314
milhares de Dobras de saida.

v) 421.920 milhares de Dobras, equivalente a USD 19.578.653,23, referente a
Conta Nacional de Petrdleo, cujo detalhe se encontra na Tabela 41 da CGE,
onde em termos totais estdo mencionados USD 11.300.565,40 de saldo
inicial, USD 10.538.200,91 de entrada e USD 2.260.113,08 de saida.

1.11. OPERACOES DE TESOURARIA

e L e L R e e e e
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O artigo 13.2 da Lei do SAFE estabelece que a elaboragdo e a execugdo do OGE
encontram-se sujeito a alguns principios, de entre os quais, 0s da Universalidade, da
Anualidade e da Especificacdo. O principio de especificagdo realiza-se pela aplicagdo
dos codigos de classificacdo das receitas e das despesas publicas que elencam os
diversos tipos de operagdes extraorgamentais. A aplicagdo desses cddigos €, pois,
extensiva a totalidade de fluxos financeiros movimentados pelos servigos do Estado,
obrigando a contabilizagdo em operagdes extraorcamentais dos fluxos financeiros que
n3o tenham natureza orcamental, denominada de Operacées de Tesouraria. A Lei do
SAFE é omissa quanto aos procedimentos a observar nos movimentos das Operagdes
de Tesouraria.

Todavia, as alineas c), d) e f) do artigo 58.2 da supracitada Lei estabelecem que, a CGE
deve conter informacdo completa relativa a “Fundos de Terceiro”, “Balango do
Movimento de fundos entrados e saidos da Caixa do Estado ” e “Adiantamentos e suas
regularizagdes”.

Neste capitulo, analisou-se, sobretudo, os principais aspectos da situacdo de
Tesouraria do Estado concernente as informac@es relacionadas com as entradas e
saidas de fundos ocorridos durante o exercicio econdmico de 2018, quer se trate de
operagdes orcamentais ou de operagdes financeiras, e também de adiantamentos e
suas regularizagdes.

Relativamente a adiantamentos e suas regularizagBes, a conta continua a ndo
apresentar informacdes sobre este assunto (o valor total dos adiantamentos que
foram feitos durante o periodo e as suas regularizagdes).

A pagina 141 da CGE do exercicio em andlise apresenta a Tabela 51 que espelha os
movimentos (entrada e saida de fundos) extra-orcamentais efetuados na conta
“Depdsitos Diversos”, relativo ao Fundo de Terceiros na posse do Estado, depositado
no BCSTP. Infere-se desta mesma Tabela 51 que, no decorrer do exercicio econémico
de 2018, a conta Depdsitos Diversos iniciou 0 ano com um saldo de 3.240 milhares de
Dobras, recebeu de entrada o montante total de 27.589 milhares de Dobras, e teve
uma saida no valor global de 30.627 milhares de Dobras, com um registo de 202
milhares de Dobras, referente ao saldo final.

A semelhanga dos outros exercicios econdmicos analisados anteriormente (2014-
2017), continua a ndo serem apresentados na CGE como “saldos iniciais” no exercicio
em apreco, as “saldos finais” transitados nas rubricas (subcontas) que constituiram a
conta “Depdsitos Diversos” no exercicio econémico do ano anterior, cujas
movimentacdes e regularizagdes se desconhece, uma vez que na CGE do ano seguinte
estes saldos ndo sao considerados, apresentando-se como saldo final das subcontas, a
diferenca entre os valores de entrada e de saida, sem adicionar aos mesmos os valores
do saldo inicial (saldo final do exercicio anterior).

L
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A Tabela 51 apresenta detalhe da Conta Depdsitos Diversos, ou seja, a situacdo das
subcontas que constituem aquela conta, cuja escrituracdo e registo devem ser feitos
na Direcgdo do Tesouro. A situacdo de uma subconta ndo diz respeito apenas a

entrada e saida registadas na mesma, devendo adicionar-se a esses movimentos o
saldo inicial (saldo final do exercicio anterior), para que se possa apurar o saldo final
que transita para o exercicio seguinte.

Sendo de todo evidente que estdo errados os saldos finais das subcontas que
constituem a Conta Depdsitos Diversos, apresentados na Tabela 51 da CGE, o TC
mantém a exigéncia de que € de todo interesse conhecer-se o “saldo inicial” de cada
rubrica (subconta) que comp@e a conta Depdsitos Diversos, sendo desnecessaria a
linha “Saldo do Exercicio Anterior” na Tabela 51 da CGE, uma vez que essa informagéo
aparece no Total Geral do “Saldo Inicial” e do “Saldo Final”, respectivamente, se forem
incluidos os saldos iniciais de todas as rubricas (subcontas), e os valores do “Total
Geral” traduzem a movimentagdo da conta Depdsitos Diversos no BCSTP.

A DCP ndo honrou o compromisso assumido no contraditério ao Relatdrio e Parecer
deste TC sobre a CGE de 2016 que, a partir da CGE de 2018, corrigiria o erro e
apresentaria os detalhes correctos da conta “Depdsito Diversos” no BCSTP, cuja
escrituracdo e registo existentes na Direccdo do Tesouro devem ser idénticos ao
quadro seguinte elaborado pelo TC, com base nas informagées retiradas das CGE’s de
201023 2018:

e ]
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Detalhe da Conta Depdsitos Diversos (Fundo de Tercelros) - Ano de 2018

{Em mDobras)
T -
N.2 Ord, Designagio das Contas SUoldsl | cinda | sekde vl O | TSRE
Active | Passivo Activo | Passivo
i Receitas provenientes de Servigos do Estado 118 1] o v 118 0
2 % tla Fiscalizagao de Obras 0 13 557 7 428 7 125 g 13880 303
3 10% de Garantia de Obras o 42996 11325 20 543 0| 33778 -9.218)
4 Salde do exercicio findo OGE - 2017 11381 0| ol o) 11381 sl
5 Adiantamento atraviés das Operagdesde Tesaurarnia 43351 o £ 008 2558 4n3m [1] 3049
[ Transferéncias Diversas 1789 1] 2829 3] -103% (1] 2838
7 Fundo Rodovidrio - Dirego dos Impostos o 345 o a o] 345 o
3 Froduto de Vendas de Casas Socials 0 B i+ o 0 |
9 Froduto de Vendas das Caszs de Estado L 505 o 0 0 S06|
0 Taxa de Informética-Direcgdo do Coméreia 1] 5 [+] [ o 5
11 |35% das Recaitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0 106 o o) o 206
12 [35% de Receitas cobradas no Gab. dus Assuntes Fundiarios o 45 o [ a 45|
13  |Vendade Viaturas do Estado 0| 1794 o o a 1284
14 1054 de Comissdo de Avaliacic de Equip. e Meios Rolantes o 4 Q g 4] 0
15 15% de Comisse de Avaliagic de Viaturas de Estaco [+ 2 [a] [s] a 2
16 10% de ComissEo de Avaliagic de Casas do Estado ¢} ol a [+l 0 0j
17 |Adiamamento da Vencimanto ol 1.0k a 0 0 1007
18  |Rendas do Terreno do Estado (5} o a 0 of 0
19 Emelumentos Consulares 9 150 a a t] 180
20 |70%de Wendade Cadamo de Encargos a o d 0 2
21 |35% de Receitas cobradas pela Capltania dos Porios L1 o 0 0 56 0f
22 B0% de Venda de Oidrios da Repablica o) 12 o 0 o J.ZJ
23 |30% de Receitas do Ministério dos Megécios Estrangeires ol 74 0 0 o 74
4 35% de Receitas cobradas na Direcgiio de Pecudria 0| 72 0 o 0 72|
25 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servipos Cadastrais 0| a i} 0 o 0l
26 35% de Receltas cobradas pela Oir. dos Transportes Tarreste 320, 0 [¢] 0| 320 al
7 35% de Recaitas cobradas pela Direcgdo de [ndustria 0 0 o 0| 4] ol
28 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comércia 0 67 o o 0 &7
29 35% de Receitas cobradas pelz Dir, dos Rec. Nat. ¢ Energia a 4 e} [¥] o |
3a 35% da Receitas cobradas pela Direcgdo des Obras Pablicas 43 D| o s] 42|
1 35494 de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabatho L4/ D) 0| a o
32 |35% de Receltas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 123 0 O 1} 123
33 |50 de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol. Nacional q 28 0| 0 0 28|
Soma 57 150} 60 422 27 589 30 626/ 51302 51 507| -3038
Saldo 3 242] 4 205 0 -3038
Total 60422 60422 51507) 51507 -3038|

Fonte: Tabela 51 da CGE de 2018
Saldos incorretos das contas que foram apresentadas na Tabela 51, continuando as outras cantas eliminadas.
Conta cujo saldo s¢ pode ser "devedor” ou "nula”

Como se pode aperceber do quadro supra elaborado pelo TC, 27 itens apresentam
saldos iniciais e finais (devedores ou credores), enguanto na Tabela 51 da CGE de 2018
apenas 4 itens apresentam saldos finais.

Ni3o é correcto nem aceitavel achar-se a diferenca entre os saldos devedores e
credores e apresentar-se como saldo final sem adicionar-se o saldo inicial. Se na conta
“Depobsitos Diversos” no BCSTP, o movimento tem que ter em conta o saldo inicial,
para a movimentagdo na Direcgdo do Tesouro dos itens que constituem detalhes dessa
conta o processo também deve ser o mesmo.

Relativamente a constatacio 24, em sede de contraditério, a DCP no seu comentario,
mais uma vez, lamenta a apresentagao desta constatagdo pelo TC e, informa que as
subcontas que constituem a Conta “Depdsito Diversos” sdo movimentadas pela
Direcgdo do Tesouro, e que devido os antecedentes historicos e também a
fungibilidade da conta mée, nos periodos que antecederam as sucessivas CGE’s (de
2014 a 2017), ndo lhes é possivel apurar os distintos saldos iniciais e finais das suas
respectivas subcontas. Neste ambito, voltam a apresentar novamente a tabela 51, com
ligeira alteracdo, cujo saldo final € obtido pela soma do saldo inicial com o fluxo das
respectivas sub-contas.

. ]
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Em relagdo ao comentario da DCP sobre esta constatacdo (24), o TC informa que o
envio da nova versdo da tabela 51 deixa-nos mais confusos, pois a mesma no nosso
entender ndo esclarece quais sdo as entradas e as saidas e tdo pouco os Fluxos das

Sub-contas.

1.11.1. Fluxos Financeiros do Estado

No quadro seguinte sintetizam-se as informagBes sobre os movimentos dos fluxos
financeiros do Estado nos exercicios econémicos de 2017 e 2018 apresentados nos
Anexos |, II, IV, VI, e nas Tabelas 12, 14, 16 e 39 da CGE.

Quadro n.2 47 - Fluxos Financeiros do Estado
(Em mDobras)

Designacties CGE Variagdo

2017 2018 Valor %

Entradas
Saldo do ano anterior 95,51 82,78 -12,73| -133
Receitas Orgamentais 2573,43) 2255,03] -31440| -12,2
Operagbes Financeiras 2716,34) 234534 -371,00| -13,7
Operacdes de Tesouraria 2194,750 216518 -29,57 -1,3
TOTAL DE ENTRADAS 7580,03] 685233 -727,70 -9,6|

Saidas

Despesas Orcamentais 2716,3 2228,25 -488,09] -18,04
Operacdes Financeiras 2716,3 2 345,31-1 -371,00| -13,7
Operagbes de Tesouraria 2207,48) 217593] -31,55 -1.4
Saldo para o ano Seguinte 82,78 72,031 -10,75| -13,0}
TOTAL DE SAIDAS 7 722,94' 6821,55| -901,39| -11,7

Fonte: Anexos |, I, IV e VIll, as Tabelas 12, 14, 16 e 39 da CGE

Observa-se do quadro acima, que em 2018 os fluxos financeiros diminuiram
consideravelmente no montante de 727,70 Milhares de Dobras, correspondente a
uma variagao de -9,6% em relagdo ao ano anterior.

Ao analisar o comportamento dos fluxos financeiros por rubrica, verifica-se que de
2017 para 2018, houve uma diminuigdo tanto de receitas orgamentais como de

despesas orcamentais no valor global de 314,40 Milhares de Dobras (-12,2%) e 488,09
Milhares de Dobras (-18%), respectivamente. De real¢car também o registo da
diminuicdo de operagdes financeiras, tanto na entrada como na saida, no valor global
de 371,00 Milhares de Dobras (-13,7%).

1.11.1.1. Fluxos Financeiras em Moeda Nacional
e ]
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A Tabela 39, na pagina 122 da CGE, apresenta, nos termos da alinea a) do n.? 1 do art.2
40.2 da Lei do SAFE, uma das subcontas gque compde a CONTA “TESOURO PUBLICO”,
em moeda nacional, onde é centralizado todo o recurso publico com vista @ uma maior
capacidade de gestdo. Os fluxos financeiros apresentados indicam o valor do saldo
inicial, de entrada, de saida e de saldo final das respectivas subcontas que constituem
a conta Unica do Tesouro, movimentados durante o exercicio econdmico de 2018.

Para dar cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do art.2 57.2 da Lei do SAFE, em que a
CGE deve conter todas as informag0es necessarias que adicionadas aos elementos da
conta “Receitas Correntes”, totalizam o resultado da execucdo orgcamental, o TC 3
semelhanca dos outros exercicios economicas ja analisados, continua a realcar que se
torna necessario que a CGE contenha informagOes esclarecedoras que permitam
analisar e interpretar os valores apresentados nas diversas tabelas e anexos.

Relativamente aos movimentos de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado,
conforme estabelecido na alinea d) do artigo 58.2 da Lei do SAFE, nas paginas 121 e
122 da CGE, é feito um balango dos principais itens que compoem a “Conta Tesouro”
tanto em Moeda Nacional como Estrangeira, mas verifica-se que a CGE continua a ndo
detalhar o motive da diferenca de 12,79 Milhares de Dobras, do Fundo de
Contrapartida do Japdo, que na Tabela 39 se encontra referenciada com uma saida no
valor total de 49,89 Milhares de Dobras, quando o Anexo VIl apresenta uma utilizacao
no total de 37,10 Milhares de Dobras.

De salientar também que quanto as divergéncias, o Fundo HIPC apresenta-se com trés
saidas diferentes: Uma referenciada na Tabela 39 com o valor de 33,14 Milhares de
Dobras, outra indicada na tabela 26, como sendo o montante utilizado para financiar o
PIP “Execucdo de PIP por Fontes de Recursos” com o valor de 11,82 Milhares de
Dobras e a Ultima indicada no anexo VIl com o valor de 12,36 Milhares de Dobras. A
CGE ndo apresenta uma explicagdo relativamente as divergéncias de valores verificada
no Fundo HIPC.

1.11.1.2. Fluxos Financeiros em Moeda Estrangeira

A CONTA “TESOURO PUBLICO” é composta também por uma subconta mantida em
moeda estrangeira, onde nos termos da alinea a) do n.2 1 do art.2 40.2 da Lei acima
mencionada, sdo efetuadas as movimentacdes de entrada e saida de fundos em USD e
EURO, com vista a uma maior capacidade de gestdo, a luz das normas da Lei relativa ao
SAFE e demais legislacBes’.

Esta subconta esta referenciada na Tabela 40 da pégina 123 da CGE e destina-se
também a debitar “Conta Receitas Correntes”, mantida em Dobras, conforme o
cambio do dia da transferéncia, para o pagamento de despesas inscritas no OGE. As

* Nos termos do artiga 41.% da Lei do SAFE
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informagBes sobre as movimentagBes da referida conta encontram-se descritas no
ponto 1.10.2.5. (Saldos de Tesouraria).

1.11.1.3. Unidade de Tesouraria do Estado

A Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) visa optimizar a utilizagdo dos recursos
publicos e determinar a sua centralizagdo no Tesouro, nos termos legais. No quadro de
uma gestdo integrada da tesouraria e da divida publica, com o propésito de reduzir as
necessidades e o custo de financiamento do Estado, os SA, os IP e as Empresas
PUblicas constituem o universo dos organismos sujeitos a Unidade de Tesouraria.

Assim, a administracdo do Tesouro Publico rege-se, de entre outros, pelo principio de
“Unidade de Tesouraria, segundo o qual todos os recursos publicos devem ser
centralizados com vista 3 uma maior capacidade de gestdo, com observancia dos
principios de eficécia, eficiéncia e economicidade”, nos termos da alinea a) do n.2 1 do
art.2 40.2 da Lei do SAFE. Qutrossim, 0s n.”* 2 e 3 do mesmo artigo preceituam que “A
cobranga de todas as receitas deve ser realizada em estrita observancia do principio da
unidade de tesouraria” e “A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem
fiscal e extrafiscal e os provenientes de operagoes de crédito legalmente autorizadas”.

Por sua vez, os n.2 1 e 2 do art.? 412 da Lei acima citada prescrevem,
respectivamente, que “A Conta Unica é uma conta mantida junto ao Banco Central de
S@o Tomé e Principe, através da qual se movimentam quer a arrecadacdo e cobranca
de receitas, quer o pagamento de despesas, seja qual for a sua proveniéncia ou
natureza. E é vedada @ abertura de contas bancdrias de que seja unicamente titular
qualquer 6rgdo do poder publico do Estado integrante do SAFE .

Outrossim, os N.2 3 e 4 desse mesmo artigo atrds mencionado refere que “Cabe ao
Ministro que superintende o drea das finangas a aprovagdo dos casos de
excepcionalidade, bem como, na constituicGo da Conta Unica, compete ao Ministro que
superintende a drea dos Financas definir e determinar as vias mais adequadas & sua
concretizacéio, tendo em vista @ melhor gestdo de tesouraria e os superiores interesses
do Estado”.

Nos termos do artigo 1.2 do Decreto n.2 44/2012, de 28 de Dezembro, € criado ©
Manual de Contabilidade Publica, aplicado ao SAFE, de modo a contribuir para o
aprimoramento das actividades da Administragdo Publica em matéria de verificacdo da
legalidade das despesas e no apuramento das irregularidades, que pressupde a
exigéncia de um rigoroso controlo da regularidade das operacBes de receitas e
despesas, e um efectivo apuramento das responsabilidades dos gestores, com
objectivo do Manual de Contabilidade Publica aplicado ao SAFE apresentar um roteiro
pratico e de facil compreensdo para todos os servi¢os e organismos da Administragdo
Central do Estado, e dos Institutos Publicos que revestem a forma de servicos
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personalizados do Estado, quer sejam auténomos ou ndo, no exercicio de aplicagdo da
Contabilidade Publica.

Para efeitos de consolidagdo e integracdo das contas, a CGE 2018, a semelhanca da de
2017, no Capitulo 7 — Desempenho dos Servicos e Fundos Auténomos, Poder Regional
e Local, pags. 227 a 253, apresenta tabelas, informacées e notas explicativas relativas
as contas prestadas por entidades com autonomia administrativa e financeira e que
dispdem de orgamentos privativos, nomeadamente, Servigos e Fundos Auténomos,
Poder Local e Regional, bem como a Seguranca Social, no ambito do cumprimento do
estabelecido nos termos das disposi¢des dos art.” 4.2 a 10.2 do Decreto n.2 42/2012,
conjugados com o art.2 60.9 da Lei do SAFE.

A DCP na pégina 228 da CGE, ponto 7.2 - segundo paragrafo, menciona que “o
cumprimento dos procedimentos definides para a prossecugdo da consolidagdio das
contas publicas tem sido um processo gradual, face & inexisténcia de um sistema
contabilistico que permita a integracdo dos sistemas de previsdo e de execucéo das
receitas e despesas, em termos da contabilidade orcamental junto dos Fundos e
Servigos Autonomos, Administracdo Regional e Local, bem como entidade da
Seguranga Social”.

Na nota explicativa relativa a este capitulo, a DCP evidencia que a analise feita ndo
incorpora a prestacdo de contas da Presidéncia da Republica, Instituto Nacional de
Promogdo da Igualdade e Equidade de Género (INPIEG), das Camaras Distritias de
Cantagalo e Lemba, bem como a Regidio Auténoma do Principe, por um lado, pela falta
de apresentacdo das contas relativas ao ano em aprego e, por outro, em virtude do
ndo balanceamento das informagdes contabilisticas apresentadas, configurando-se em
situacdo de “pagamentos por regularizar”, nos termos do n.2 6 dos art. 2 3.2 e 4.2 do
Decreto n.2 42/2012, apesar dos expedientes encetados pela DCP no sentido de
corrigir as incongruéncias verificadas.

Neste capitulo, procedeu-se a andlise das Tabelas 78 & 84 e dos Quadros 2 e 3,
comparando-os com os Anexos XXIl e XXIV, bem como com outras informagdes
insertas na CGE, tendo constatado uma evolucdo neste aspecto, relativamente as
entidades que prestam contas, com a incorporagdo de novos servigos auténomos,

designadamente Agéncia de Promocio de Comércio e Investimento (APCI),
Laboratorio de Engenharia Civil, Centro Hospitalar de S3o Tomé, Area de Saude de

Agua Grande, Area de Salde de Mé-Zochi, Area de Sadde de Cantagalo, Area de Satde
de Lembd e Area de Saude de Caué que, pela primeira vez, apresentam as suas contas,
possibilitando assim os trabalhos de consolidacio das contas da Administracdo Publica,
em cumprimento das disposi¢des estabelecidas nos art.= 4.2 a 10.2 do Decreto n.2
42/2012, conjugados com o art.? 60.2 da Lei do SAFE.

- e S s
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Outrossim, foi elaborado um quadro com o objectivo de apurar a conformidade do
Demonstrativo da Conta Consolidada (Tabelas 78 a 84), como a seguir se indica:

Quadro n.2 48 - Sintese do Demonstrativo da Conta Consolidada

Em mDobras
Designacio Estado SFA  |Adm. Central SS AL GR AP

Receitas Correntes 1365,30 225,82 1591,12 156,65 35,38 0,00 1783,15
Receitas de Capital 893,72 B96| 902,68 0,00 11,85 0,00 914,53
Receitas Totais 2.259,02 234,78|  2493,80 156,65 47,23 0,00 269768
Despesas Correntes 1473,18 193,60|  1666,87 130,02 31,82 0,00 182871
Despesas de Capital 872,16 41,66 913,82 5,41 5,70 0,00 924,93
|Despesas Totais 2 345,34 235,35 2 580,69 135,43 37,52 000 2 753,54'

Fonte:; Tabelas 78 & B2 da CGE

Como se pode observar no quadro supra, no apuramemto da conformidade dos
valores com relagio a Tabela 82 (Demonstrativo da Conta Consolidada) verificou-se
que os calculos da soma das Receitas Correntes relativamente a “Administracdo
Central”, apresentados pela DCP estdo incorrectos, originando uma diferenca para
mais 62,06 Milhares de Dobras, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro n.2 49 - Diferengas de célculos registados na Conta Consolidada

Em mDobras
Designacdo Apl:;it:do Apurado | Diferenca

Receitas Correntes 1529,06 1591,12 62,06
Receitas de Capital 902,68 902,68 0,00
Receitas Totais 2431,74| 2493,80 62,06
Despesas Correntes 1 666,87 1 666,87 0,00
Despesas de Capital 913,82 013,82 0,00
Despesas Totais 2580,69 2580,69 0,00

Fonte: Tabela 82 da CGE

Em sede do contraditério 2 constatacdo 25 a DCP alega ndo existir erro de célculo, mas
sim, fruto do efeito de consolidagdo ao nivel da Administragdo Central do Estado uma

vez que as transferéncias do Estado para os SFA constituem despesas para o Estado e
consequentemente receitas para os SFA. Para evitar a duplicacdo de dados no ambkito

da consolidacio é deduzido o efeito e a soma na vertical ndo sera igual a soma da
horizontal.

As explicacdes apresentadas pela DCP ndo esclarecem a duvida levantada pelo TC, na
anélise e interpretacdo da tabela 82 concernente a conta consolidada. A preocupagdo
do TC ndo esta na soma da vertical ser diferente da horizontal, mas sim o facto dos

w

o
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calculos da soma das Receitas Correntes relativamente 2 “Administragdo Central”

efectuados pela DCP estarem incorrectos segundo a nossa percepcao. Se observar o
quadro n.? 49 (deste relatério), os célculos efectuados com relacdo as receitas de
capital estao correctos.

PARTE 2. ANEXOS

2.1. ANEXOS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Em conformidade com o estabelecido na alinea e) do numero 1 do art.2 59.2 da Lei do
SAFE, a CGE deve conter, entre outros, os anexos as demonstracdes financeiras.

Tal como aconteceu nos outros exercicios econémicos ja analisados, a CGE de 2018
também ndo apresenta, nos anexos, o Inventdrio Consolidado do Patriménio do
Estado, definido no n.2 2 do art.2 59.2 da Lei do SAFE.

As AvaliagGes dos Inventdrios dos Bens Moveis, Iméveis e dos Veiculos, do Estado,
apresentadas nas Tabelas 44 a 48, ndo apresentam informagdes realistas, uma vez que
ainda ndo se encontram registados todos os bens na posse do Estado, a semelhanga
dos exercicios anteriores.

De realcar que o Inventdrio Consolidado deve indicar todo o Patriménio do Estado, de
forma detalhada e por cada sector, ndo apenas por Ministérios, devendo constar todas
as informacbes referidas no Regulamento de Inventariacio e Cadastro, a apresentar
em anexo a CGE, nos termos dos art.” 58.2 e 59.° da Lei do SAFE, tal como se referiu
nos Relatérios de andlise feitas as CGE’s de 2012 a 2017.

Para que se proceda a uma analise verdadeira e apropriada de toda situacio do
patriménio dos bens do Estado, é necessario que sejam cadastrados todos os bens do
dominio publico e privado do Estado, com informacdes detalhadas a constarem na
CGE, permitindo assim uma maior transparéncia na gest3o dos bens puablicos.

2.2. ANEXOS DA CONTA

O Anexo | apresenta a evolugdo global da Tabela de Operac¢des Financeiras do Estado
(TOF) de 2013 — 2018, e 0 Anexo |l apresenta a Tabela Mensal de Execugdo Financeira
do Estade durante o ano de 2018, na base caixa.

O Anexo [ll, por sua vez, apresenta o Mapa de Evolugdo de Arrecadacio de Receitas de
2011 a 2018, por classificagdo econémica, e no Anexo IV é apresentado o Mapa de
Execucao Mensal de Receitas de 2018, por classificacdo econdmica.

Os Anexos V a Vil, XIl e XIX apresentam execugBes de despesas por Classificagdo
Orgdnica e Unidade Gestora, por Classificagdo Funcional Programatica, por Fontes de
Recursos, por Fontes de Recursos e AcgBes (Actividades e Projectos) e por Fungdo e
Fonte de Recursos.
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Os Anexos VIl a X e Xlll apresentam execugdes de despesas por Classificacdo
Econdmica, por Orglo e Classificagdo Econdmica (Global), por Poder e Classificagdo
Econdémica e por Orgdos-AcgBes-Natureza Econdmica.

O Anexo Xl apresenta execucdo de despesas por Orgdo e AcgBes (Actividades e
Projectos).

Os Anexos XIV, XVI e XVI| apresentam alteragdes orgamentais de despesas por Orgéos
e AccBes, por Classificagdo Funcional Programatica, por Fonte de Recurso e Acgoes.

O Anexo XV apresenta execugdo de despesas liquidadas por Orgdo e Classificagdo
Economica.

O Anexo XX apresenta execucdo de despesas por UG:-Fung@o-SF-PG-P/A-FR-AC-

Natureza Economica.
0 Anexo XX| apresenta execucao de receitas por Orgdo e Fonte de Recurso.

Os Anexos XXIl e XXIV apresentam a execucdo de receitas e de despesas,
respectivamente, dos Servicos Auténomos, Poder Local e Regional, por Classificacdo
Econdmica.

E por ultimo, o Anexo XXIIl apresenta a despesa mensal e sua evolugdo por Orgao.

2.3. ANEXOS DO RELATORIO E PARECER

Anexo 1 — Oficio Ref.2 869 TC/0140GSG/ 06/2022, de 27 de Junho, do Tribunal de
Contas, dirigido ao Director de Contabilidade Publica, remetendo o Relatério
Provisorio sobre a CGE de 2018, para efeito do exercicio do Principio do
Contraditorio;

Anexo 2 — Oficios n.2® 37/DCP/MPFEA/2022 e 49/DCP/MPFEA/2022, de 30 de
Junho e 02 de Agosto, respectivamente, da Direcgdo de Contabilidade Publica, e o
oficio Ref.2 1197 TC/0183 GSG/08/2022, de 03 de Agosto, do Tribunal de Contas,
respeitante a solicitagdo e autorizagdo da prorrogagdo do prazo para o exercicio
do contraditorio;

Anexo 3 — Oficio Ref.2 N.2 53/DCP/MPFEA/2022, de 05 de Agosto, da Direcdo de
Contabilidade Publica, remetendo os comentdrios do exercicio do contraditorio;

Anexo 4 — Quadro 1 - Principais Indicadores Economicos de STP; e

Anexo 5 — Detalhes da Conta Depdsito Diversos (Fundo de Terceiros)
- Anos de 2010 a 2018 -
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Anexo 1

Oficio Ref.2 869 TC/0140GSG/ 06/2022, de 27 de Junho, do Tribunal de Contas,
dirigido ao Director de Contabilidade Publica, remetendo o Relatério Provisorio
sobre a CGE de 2018, para efeito do exercicio do Principio do Contraditério

e
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Repiiblica Democritica ﬂ de S. Tomé e Principe 51 o
(UNIDADE ~ DISCIPLINA - TRABALHO) 3/’
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete da Secretdria- Gerol

£x". Senhor:
Director da Contabilidade Piblica

S. Tomé

N/Ref 2 869 TC/0140 G5G/06/2022 27/06/2022

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado exercicio 2018

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no art’ 10.° da Lei 02112019 -
Lei Orgénica & de Processos do Tribunal de Contas, publicade no Didrio da Repoblica n.® 63,
de 4 de Novembro, venho sciicitar a V. Ex.% s€ digne informar a este Tribunal do que tiver
por convenignte sobre as conclusées insertas no projecto de relatdrio sobre a Conta Geral
do Estado de 2018, assim come outros aspectos considerados pertinentes @ que merecam

apreciacdo ou comentarios relevantes.

E, para Gue as respostas possam ser consideradas no texto final, deverdo dar entrada neste

Tribunal até ao dia 30 de Junho de 2022, &

Com os melhores cumprimentos.

ER T = —
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“+ea Lsanda
R Seldodo Pauly Ferreira - Edificto do Pervirg Diearre. P 86
Firx (2390 220 770 - Emamil { goniag Lt i
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Anexo 2

Oficios n.* 37/DCP/MPFEA/2022 e 49/DCP/MPFEA/2022, de 30 de Junho e 02 de
Agosto, respectivamente, da Direcgdo de Contabilidade Publica, e o oficio Ref.2
1197 TC/0183 GSG/08/2022, de 03 de Agosto, do Tribunal de Contas, respeitante
a solicitacdo e autorizagdo da prorrogacdo do prazo para o exercicio do
contraditario;
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE S, TOME PRINCIPE

Ministério do Planeamento, Finangas ¢ Economia Azul
Direceio de Contabilidade Piblica

(Unidade-Disciphi Trabalho)

Exm® Senhora Secretdria Geral
Do Tribunal de Contas

= S0 Tomé=

Assunto: Solicitacho de prorrogagiio de prazo para o exercicio do
Principio do Contraditorio;

Ofigio N*2ZADCPMPFEA/2022

De acordo ao Vosso oficio de ref n® 869 TC/0140 GSG/06/2022 datado de 27 de Junho
do ano corrente, encaminhando o Relatorie Provisorio sobre a Conta Geral do Estado do
exercicio cconomico 2018, Vimos solicitar & Vossa Exceléncia a prorrogagagio de
prazo para o exercicio do Principio do Contarditorio, o mais tardar até 30 de Julho do
corrente ano, tendo em conta que, o direito de resposta s6 poderd ser exercido com a
participagiio dos organismos dentro da esfera das constatagde relatadas, carecendo por
isso, a dilatagdn do prazo para a discussiio ¢ conclusfio em torno do documento enviado,

Sem mais assunto de momento, reiteramos a nossa mais alta consideragao.

Direcedo de Contabilidade Pablica em Sao Tomé. 20 de Junho de 2022,

RAD:-\

Data 'ééc ﬁ{i?

| Assinaturs

Praca da Idenpendéncia Caixa Postal: 160 Telef 2225344 Email: contab. fin@hotmail com.
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REPUBLICA DEMOGRATICA DE S, TOME PRINCIPE

Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul

Direccdo de Contabilidade Publica
(Unidade-Disciplina-Trabatho)
Exm?- Senhora Secretdria Geral
do Tribunal de Contas
=S50 Tomés=
Assunto; Solicitacdo de Dilatagdo de Principio do Contraditario;

Oficlo NeL § /ocp/MPFEA /2022
Excelncia;

Relativamente ao nosso oficio N* 37/DCP/MPFEA/2022, datado de 29 de junho do
comrente ano, que fozia mengdo do proze. até 30 de Julho para o envio do Principio
Conlraditério as Constalagtes relafivas o C©GE de 2018,

Por este melo, as nossas sinceras desculpas pelo ndo cumprimento do prazo acima
referido, tendo em conta que os responsaveis das distintas Direccdes que devem
dar seus confributos nas devidas constatagoes, enconfravam-se ausentes em
missGo de servico.

Neste sentido, vimos pela presente solicitar & Vossa Exceléncla a dilatacéo do prazo
acordado, para mais alguns dias, ou seja, até o dia 05 do corente més.

Sem ouiro assunio de momento. reiteramos a nossa mals ata consideragaoc.

Direcg@io de Contabllidade Publica, em Sto Tomé, 02 de Agosio de 2022,

ENT| 105
Ne SY ; e %, 7
Gatw L/ C }’C [ 8 =(Cislou d Apreszniagdo Costa)=
Agmingturs G,

Praga da Independéncin Calxn Postal: 160 Telef.2225344 Emuail: de.contabilidade@financas.gov. st
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Repiblica Democritica !‘" de S. Tomé e Principe

(UNIDADE ~ DISCIPLINA - TRABALHO)
TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete do Secretdria- Geral

Ex™. Senhor:
Director de Contabilidade Publica
5. Tome
MN/Ref.2 11977C/0183 GSG/08/2022 03/08/2022

Assunto: Prorrogacdo do prazo para o exercicio do principio do contraditdrio o Projecto do
Relatério Provisorio scbre a Conta Geral do Estade referente @o exercicio
econdmico de 2018 {CGE 2018}

Ma sequéncia dos V/Oficios n.2s 37/DCP/MPFEA/2022 e 49/DCP/MPFEA/2022, de pedido de
prarrogacda de prazo respetivamente até 30/07/2027 e depois até 05/08/2022 para exercer
o contraditario em resposta ao N/ Oficio sob N/Ref.2 869 TC/0140 GSG/06/2022 datado
de27/06/2022, cabe-me informar que o prazo concedido terd o teu término na data
solicitada por V.Ex.2, pelo que ndo serd concedido a este nivel outra prorrogagao, fora do

estabelecido nos termos do n.? 2 do artigo 67.2 da Lei n.211/2019, de 4 de Novembro.

Com os melhoras cumprimentos. #ﬁ TEADE
& G“ﬁl. De © |7 :?b
ép :reténa e’@.ﬂ,
b =
£ .
L

5,

\* R‘ Isabel cunha})

o
ST

Rur Sdhacha Pawlo Ferreive  Fdificio do Pereira Duarte - 86 N Tomd  Tel 23 242500
Fax. (239226770 E-mail §_confas gostome el

m

4 -
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Anexo 3

Oficio Ref.2 N.2 53/DCP/MPFEA/2022, de 05 de Agosto, da Direccdo de Contabilidade
Publica, remetendo os comentarios do exercicio do contraditério
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE S. TOME PRINCIPE

Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul

Direcgdo de Contabilidade Publica
(Unidade-Disciplina-Trabalho)

Exmé. Senhora
Secretaria-Geral do Tribunal de Contas
=5, Tomé=

Ref? N2 5& DCP/MFCEA/2022

Assunto: Contraditorio as ConstatagBes da CGE de 2018

Para as devidos efeitos, junto enviamos a V.Ex?, as respostas Contraditdrias as Constatagbes
deste Tribunal, referente @ CGE de 2018,

Sem outro assunto de momento, queira aceitar os nossos melhores cumprimentos.

Direcgdo da Contabilidade Publica em S8o Tome, 05 de Agosto de 2022,

TRIBUNAL DE CONTAS lateg
RECEBIDO | M
5\3.1‘., ’ [ A - —
¥ RADA
N = . - < »
Date Lo/ Gl 1EOLL
Assinaturs g&::k‘- L 3

Praca da Independéncia Caixa Postal 160 Telef2225344 Enail: ge.comabliidade @ financas.pov.st
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REPUBLICA DEMOCRATICA m DE SAO TOME E PRINCIPE

(UNIDADE — DISCIFLINA - TRABALHO)
MIINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANGAS E ECONOMIA AZUL
MRECCAD DE CONTABILIDADE PUBLICA

Co rios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018

O Tribunal de Contas (TC) é brgdo supremo e independents, que tem por missdo
controlar a legalidade das receitas e despesas publicas, Julgar as contas que a lei
mandar submeter-ihe, dar parecer sobre Conta Geral do Estado e efectivar as
responsabilidades financeiras decorrentes das iregularidades e infraccdes
financeiras detectadas. Esta faculdade foi atribulda ao TC através do artigo 2.2 da Lei
N2 11/209 - Lef Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas de 4 de Novembro
de 2019 em revogagic a Lei n.° 3/99 de 20 de Agosto de 1999,

Por consequinte, a apreciagio da legalidade financeira nos processos de
Julgamentos de contas ou fora deles integra a conformidade 3 Lei, a regularidade e
a correcgdo ou gestdo sequndo critérios de economia, eficadia e eficiéncia. Assim,
contrapesando que a lei confere ao TC a competéncia para dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado (CGE), nesta qualidade, o TC pode obier de todos os
organismos e servicos do Estade, documentos o informagfies que entender
necessario para concretizacdo desta missdo. Todavia, parece ndo estar ainda
definido, de forma evidente, que aspeclos devemn ser considerados, pelo TC no
parecer a CGE.

O Orgamento Geral do Estado (OGE), conforme definido no artigo 12° da Lei n°
372007, lei que aprova o Sisterma de Administragéo Financeira do Estado (SAFE}, é o
documento no qual estdo previstas as receltas a arrecadar e fixadas s despesas a
realizar num determinado exercicio econémico e, tem por objecto a prossecu¢do da
politica econdmica e financeira do Estado. Conforme previsto no artigo 20.° da
mesma lei, a sua elaboragio & anual e da competéncia do Governo e, deve ter em
conta o quadro macroecandmico e fiscal, os objectivos fiscais para o periodo e as
estimativas disponiveis da execuglio do or¢amento para o periodo mais recente.

Por outro lado, o Governa elabora no fim de cada exercivio econémico, o Balango
Orgamental, o Balango Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais (art.°. 50.% - Lef n.° 3/2007) que, no conjunto, constitui a CGE,

h > il |
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A mesma tem por objecto evidencier a execucdo orgamental, financelra e
patrimonial, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliaggo do
desempenho dos drgdos do poder central, regional e local e das instituigGes
plblicas (art. 56.° - Lei n.° 3/2007).

Por conseguinte, no nosso entender, o parecer do TC sobre a CGE deve cingir
essencialmenie sobre o contetdo da CGE. Todavia, ¢ também do nosso
entendimento que TC tern a total liberdade de adicionar ao parecer gualquer outro
tipo de andlise que entender. Porém, nio sendo objecto de andlise o conteldo da
CGE, este ndo deve configurar no rol das constatagoes.

Desta forma, indo directamente as canstatagbes enunciadas pelo TC e, no exercico
de contraditério, cumpre-nos comentar o seguinte:

+ Constatagdo 1: A semelhanca de execugBo dos OGE's dos exercicios
anteriores, os recursos entrados nos cofres do Tesoure Pablico com origerm
nas emissées dos BT's, ndo foram considerados nern registados durante a
execugao do OGE na fonte de recursos *13 — Titulos do Tesouro Nacional”,
nem constam dos Mapas e Anexos da CGE respeitantes 3 execugdo
orgamental; vide parte 1, ponto 11

Contraditério 4 constatacgo 1: Nas antericres CGE's procedeu-se o esclarscimento
com relagdo a esta constatagdo. Voltamas a frisar que de acordo as informagtes
fornecidas pela Direcgdo do Tesouro, os BTs emitidos em 2018 constam nos anexos |
e |l da execucdo orgamental, na linha de desembolsos (BCSTP Liquido °"BT").
Entretanto, & de realgar que o BT ndo é uma fonte de financiamento do OGE, mas
sim, uma fonte de financiamento do défice temporario de tesouraria. Por este
motivo durante a execugio orgamental do ano 2018, os valores que dizem respeito
a emissBes de BTs ndo constam nas tabelas como fonte de recurso "13-Titulos do
Tesouro Nacianal” A fonte de recurso “13-Thulos do Tesouro Nacional”, nunca foi
criada durante a programacio do QGE, para este tipo de operagdo,

» Constatogdo 2. As Tabelas "32 — Alteragdo Orcamental por Classificagdo
Funcional e *35 - Alteragho Orcamental por Classificagio Econdmica ndo
tém a respectiva correspondéncia em tabelas de execugdo de despesas; vide
parte 1, ponto 12.

« Constatacio 3: As Tabelas por "Classificagiio Qrgénica”, tanto a de "Execucdo
de Despesa” (Tabela 16), como a de "Alteragbes Orcamentals” (Tabela 31),
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apresentam o mesmo valor total na coluna de "Dotagdo Final”, mas divergem
entre si em 19 parcelas dessa mesma coluna; vide parte 1, ponto 1.2,

* Constatagio 4: Os valores das fontes de recursos *01 - Rec, Ord. do Tesouro”
‘03 — Rec. Consignados' e “0 - Donativo® da coluna “Dotacsio Final* na
‘Tabela 34 — Alteracio Orgamental por Fonte de Recursos” divergern dos
valores das referidas fontes de recursos na coluna "Dotagdo Ajustada® do
‘Anexo VIl - Execucdo de Despesas por Fonte de Recurses”, da CGE: vide
parte 1, ponto 12

Contraditorio &s constatagfes 2, 3e 4: A DCP reconhece a falta de correspondéncia
existente entre as mencionadas tabelas Acontece, porém, que muitas despesas sdo
executadas fora do Sistema SAFE-e. No processo de enceramento, ac efectuarmaos
a incorporagdo destas mesmas despesas, deparamos com a inexisténcia de linhas
orgamentais e também linhas orgamentals sem dotagdo suficiente. Assim sendo,
necessario se torna criar novas linhas orcamentais e recorrer as diversas dotacdes ja
existentes para alimentar as novas linhas orgamentais, a0 nivel da dotacao ajustada,
Acontece porém que nestes acertos, grande parte das vezes a verificacdo & feita
apenas nos valores totals apurados nas diferentes Tabelas e Anexos, & ndo nas
distintas correspondéncias entre elas, originando desta forma divergéncia de
informagdes,

A DCP tomou boa nota destas constatagbes, € tudo faremos para que a partir da
apresentacao da CGE do ano 2021, essas Tabelas sejam elaboradas e analisadas
correctamente,  evitanto incongruéneia  de  informacies entre elas e os
correspondentes anevos

+ Constatagdo 5: As informagBes apresentadas na CGE sobre Classificagio
Orgamental por Fonte de Recursos continuam a no demonstrar o tal elo
que deveria existir entre as receitas e despesas, verificando-se informagtes
contraditorias e algumas incorrecqdes na utilizagio e classificagdo de
fecursos que impossibilitam que se identifique com veracidade e clarezs a
origem dos recursos que custearam algumas despesas, traduzindo no
incumprimento das regras previstas no ponto 6 do capitulo Il do Cor; vide
parte 1, ponto 1.3.

Praga da Ucla ~ Edificio-sede do Tribunal de Contas - C.P. 86 - Telf. 242 500 - Fax 226 770 - 5. Tomé & Principe Pagina 128




=

=

UncbdLieciplna Trabalhd - ot iria e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

Contraditdrio & constatagio 5: Sendo este ponto objecto de andlise e explicagdo no
contraditrio (C8/CGE 2015), (CB/CGE 2016) e (C11/CGE 2017), vimos miais uma vez
reakcar que exister prerrogativas legals para os ajustes necessarios no decurso da
execucdo orgamental, destacando o previsto na alinea ¢) n.%, n°6e7doart 16°da
Lei n® 04/2018, de 19 de Margo, para salvaguardar a execugao de receftas e
despasas ocorridas.

Salientamos, entretanto, que as informagdes que constarn no guadro n®.10 do Vosso
relatdrio, no nosso entendimento & um guadro limitado, tendo em conta o alcance
da Vossa anslise. Pols, a Viossa andlise nfio considera os saldos que transitam do ano
anterior por fonte de recurso, uma vez gue as fontes de recurso nas distintas contas
de Tesouro Publico transitam saldos, e consequentemente alimentam as despesas
no decorrer da execugdo orgamental do periodo em andlise. Por conseguinte o OGE
¢ anual e no acto da sua programaglo, estima-se receitas a serem arrecadadas e
nao se faz referéncia aos saldos transitados por fontes de recurso.

Qutrossim, tendo em consideragio ao estatuido na alinea a) do n® 2 do artigo 2, da
Lei n°. 4/2018, o Governo ja previa receber donativos de apoio orgamento do Banco
Mundial e da Unido Europeiz que correspondem aos recursos que néo estdo
consignados a qualquer acglo, podendo ser alocados ao destino que o Governo
entender pertinente

- Constatagdo 6: Evidéncia de erros de registo na execugdo orgamental (ou no
registo de recursos ou no registo de despesas), mais concretamernte no
concernente a Financiamento Externo e ao parceiro de desenvolvimento
FIDA, onde a entrada de recursos foi registada em doagBes enguanto a
realizaciio de despesas foi registada em empréstimos; vide parte 1, ponto 1.3,

Contraditério @ constatagio 6: Confirmamos realmente a existéncia de efro
concernente 2o financiamento  Externo, concretamente a0 parceiro  de
desenvolvimento FIDA. Houve engano no registo da entrada de recursos
provenientes do FIDA, que deveria ser registado como empréstimo e ndo donativo.

Sendo esta uma das informagdes também incorporadas apos o encerramento,
achamos que houve equivoco na concepgdo da fonte de recurso ao efectuarmos o
registo de entrada de recurso do FIDA As informagdes correctas constam nas
Tabelas e nos anexos da realizagdo de despesas.

« Constataglio 72 Continua-se a verificar, & semelhanca dos outros exercicios
econdmicos anteriormente analisados, a ndo observancia do *Principio de
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Especificacio”, na medida em que as receitas ndo sdo atribuidas aos
respectivos sectores, sendo todas classificadas e registadas como *Receitas
de Servigos Diversos”; vide parte 1, ponto 1413,

Contraditério & constataglo 7: De conformidade com a programacio e execucio
orcamental a0 nivel de receitas, todas as cobrangas efectuadas por distintos
orgarismos do Estado. s3o elas consideradas e classificadas pela Direcco de
Impostos como - Receitas de Servigos Diversos.

Quanto ao guadro mencionada no Vosso relatdrio, a DCP dard todas as
diligéncias no sentido de censolidar os dados juntos aos distintos Ministérios para gGue
apartir de CGE 202] possa ser apresentada uma nova tabela conforme menciondde
na parte 1, ponto 1.4.1.3 da constatacéo.

*  Constatagio & A CGE de 2018 continua a nac apresentar informagdes sobre
o efectivo do Estado, apesar de ter sido garantido pela DCP, nos comentérios
emitidos no contraditdrio ao Relatério do TC sobre a CGE de 2015, que
esforgos seriam envidados para que essas informagBes constassem nas
futuras €GE's, mais concretamente a partir da CGE DE 2017, vide parte 1,
pontos 1.5.1.1

Contraditorio & constatacio 8: A DCP lamenta este facto, A ndo apresentagdo destas
informacGes, deve-se a limitagio do Sistema SAFE-e em fornecé-las de forma
desagregada Ora, nem mesmo o Sistema de elaboragio de salérios *SIGESA" no
periodo que antecederam a elaboraco da CGF de 2018 possibilitava obté-las,

Melhorias foram feitas no sistema "SIGESA” e tudo indica que a partir da CGE de
2021, uma Tabaela contendo informacées do Efective do pessoal da Administragdo
Publica seja extraida e inserida para as devidas analises,

- Constatacdo 9: Impossibilidade de se apurar os gastos com o pessoal da
Administracdo Publica, pelo facto da Tabela 21 da CGE onde & indicado o detalhe da
"execucdo de despesas por drgios e grupo de despesas® n3o conter os detalhas das
despesas realizadas pelos drgaos de soberania; vide parte 1, pontos 1.5.1.1.

Contraditério & constataggo 9: A tabela descriminada na constatagdo 9 "tabela 21 da
CGE 2018", detalha a "execugio orcamental de despesas por érado e per grupo de
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despesa® e tem como finalidade espefhar a execucio do OGE &o nivel da
Administragio Central do Estado.

Esta Tabela ndo contém detalhes dos Grgaos de soberania, porque estes drgdos tém
Autonomia Administrativa e Financeira. De acordo com a5 suas respectivas
organicas executam de forma separada as suas despesas. Portanto, a “Tabela 21
contém apenas os valores das transferéncias, correntes ou de capital, efectuadas
pela Administragdo Central do Estado a estes orgaos

No tocante ao valor gasto com efectivo ao nivel da Administragio Piblica (incluindo
os Grgdos de soberania), poderd ser encontrado na conta consolidada,
concretamente na Tabela 2. Contudo, as informagBes na Tabela 82, ndo estdo
completas, pelo facto, de alguns servigos com a autonomia Administrativa e
Financeira, ndo entregarem as contas para efeitos de consolidagdo).

- Constatago 10: O modelo actual de programaciio e execugdo do OGE ndo
permite que se corhega o gasto real de cada servigo do Estado ao Tesouro
Plblico, porque as despesas com remuneracdes do pessoal sdo0
programadas e executadas nos oramentos das DAF's de cada Ministério,
constando nos or¢amentos de cada senigo somente as despesas de
funcionamento e de investimentos; vide parte 1, pontos 1.5.1.1

Contraditério 3 constatacio 10: £ obvio que no modelo actual, as informagdes
extraidas do Sistama SAFE-e, ndo nos permite conhecer o gasto real de cada Servigo
do Estado ao Tesouro Publico, porque as despesas com remuneragbes do pessoal
580 programadas e executadas nos orcamentos das DAF's de cada Ministério,
constando nos orcamentas de cada servico somente as despesas de fundonamento
e de investimentos. No cbstante a estes constrangimentos, a DCP, evidenciard
esforcos juntamente a Direcgdo do Orgamento, no sentido de produzir quadros ou
tabelas a partir da CGE de 2021, o gasto com o pessoal por sector.

Com a implementagio do Orgamento por programa a partir do ano 2023, as
melhorias poderao ser encontradas relativamente a esta constatagao.

+  Constatagdo 17: A semelhanga do que aconteceu nas CGE's dos exercicios
econdmicos anteriores, também na de 2018 os valores da divida financeira
do Estado reportados continuam incompletos, devido & omisséo da divida
dos SFA ao nivel do stack; vide parte 1, ponto 161,
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Contraditorio a constatacdo 11: Durante o exercicio econdmico de 2018, ¢ Estado
Santornense, representado pela Direccdo do Tesours, do qual o Gabinete da Divida
encontra-se inserida, ndo teve conhecimento e nem tdo pouco serviu de Avalista
das dividas contraldas pelos SFA junto dos Bancos Comerciais. Assim sendo, estas
mesmas dividas ndo podem ser contabilizadas no Stock da Divida Publica. © ndo
cumprimento do Artigo 32, do Decreto-Lei n®, 1/2014, estas dividas sdo de extrema
responsabilidade dos respectivos SFA que as contrairam,

» Constatagdo 12. A CGE de 2018, a semelhanga das CGE's dos exercicios
economicos anteriormente analisados, ndo se faz acompanhar de nenhum
anexo concernente ao Servico da Divida Pdblica, nem de algum quadro
referente aos atrasados do Fundo HIPC; vide parte 1, ponto 1.6.1.

Contraditéric & constatagdo 12: Realmente ndo consta nenbum anexo
concernente a0 Servigo da Divida Plblica. Entretanto, junto a este contraditério
enviamos uma Tabela do Stock da Divida Piblica referente ao ano em analise.

Entretanto, a DCP tomou boa nota desta constatacdo e, tudo fard para que nas
progimas CGE’s, mais concretamente a partir da CGE de 2021 possamos ter um
anexo do Servico da Divida Publica.

Relacionado com o Fundo HIPC, durante o exercicio econdmico de 2018, ndo se
registou qualguer atrasado.

= Constatacdo 13: A semelhanca das CGE's dos anos anteriores analisados
tambem na CGE de 2018 continua a nao ser apresentada informagées sobra
os BF concedidos pelo Estado nos impostos arecadados e administrados na
Direccdo dos Impostas, o que torna limitada e inconclusiva a andlise que se
possa fazer sobre esta matéria; vide parte 1, ponto 1.9.a.

= Constatagdo 14: As informagbes apresentadas na CGE de 2018 sobre BF
concedidos pelo Estado sdo insuficientes (guadro 40 supra), permitindo
apenas conhecer-se do valor da redugdo ou Isengio dos impostos
aduaneiros em relacdo aos bens importados, continuando como incégnita o
valor da redugdo ou isengdo dos impostos tributdrios em relacdo as
actividades desenvolvidas e bens produzidos no pais; vide parte 1, ponto 1.9,
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Contraditério 3 constatagio 13 e 14: De conformidade com o oficio Ref?. 544/DI-
GAB/MPFEA/20220728, da Direcgde dos Impostos que junio  anexamos, &
constatagbes apresentadas no Relatério nao encontram correspondéncia exacta nos
apuramentos desta Direcglio 2o nivel da amecadagiio fiscal, sendo certo que os
desvios podem considerar-se ligeiros.

Mo que corcerne acs beneficios fiscais concedidos pelo Estado, a Direcgdo dos
Impostos ndo logrou criar condicies necessérias an acompanhamente e controlo
dos mesmos, pelo que continua impossibiiitando a prestagio de devidas
informacbes.

- Constatactio 15: Impossibilidade de se fazer andlise de variagao homodloga
através dos dados apresertados na CGE (Quadro 41), relativamente ags
diplomas legais, em virude de estarem Incompletas as informagdies
indicadas; vide parte 1, ponto 1.9.

Contraditdrio 3 constatagdo 15: Em relagdo ao ponto 1.9 Beneficios Fiscais do
Relatério e Parecer do Tribunal de Contas, é de realcar que o Quadro n®.40 que
corresponde a Tabela n® 3 da CGE 2018, apresenta valores incorrectos nos itens de
receita “Direitos de Importagan - Sobre-Taxa. Houve erros técnicos no momento de
catregamento das informagbes através da tabela do Excel enviada pela Direcgdo das
Alfandegas.

Verificamos também que o Quadra n®41 que corresponde a Tabela n°4 da CGE
2018, os valores totais apresentam diferencas decimais, devido aos

arredondamentos, por defeito ou por excesso, considerados.

Segue abaixo a Tabela n°3 bem como a Tabela n®. 4 devidamente corrigidas.
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Tabela 3: Beneficios Fiscais Concedidos por Classificaggo de Receitas

(ern mithares de Daobras)

2017 M %
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Resuttado por Codigo da Taxa
105 cobfs SMOILMantos pasasais 2 o o ' 0.0 o0 00
Emolumentos Garais sduangingg Liv ] P (] a0 ()
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Tabela 4: Beneficlos Fiscais Concedidos por Diploma Legais
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Fonte: : MPFEA/Direccio das Alfndegas

+ Constafaglio 16 Falta de fiscalizacio e controlo dos Beneficios Fiscais
concedidos pelo Estado, por parte das entidades eompetentes, nos termos
dos artigos 5.° 2 10.9 a 12.° do CBF; vide parte 1, panta 1.9.2,

Contraditorio a constatacio 16: De acordo com o artigo 103°. do Decreto-Lei no.
39/2009 do Cddigo Aduaneiro, a isengdo ou redugiio de direitos e demais
imposigdes somente serd reconhecido quando decorrente das leis ou decretos-leis,
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protacoles de acordo e de actos internacionais imperativos e subscritos pelo
Governo da Republica Democrética de 530 Tome e Principe, sendo que estes
devem estar devidamente documentados & estdo sujeitos a verificacio.

Isto significa que para a concessio dos beneficios fiscals, a Direcgio Geral das
Alfandegas (DGA} segue o5 procedimentos legais com base na legislagio sobre o
qual estes beneficios sdo concedidos. Tambem é feita a verificacio das mercadorias
tanto no sistema informatico como a verificag3o fisica.

Por outro lado, as Alfandegas apos a concessae dos beneficios fiscals deslocam ao
local do projecto para fiscalizacdo e controlo destas mercadorias de modo a se
apurar se de facto, elas estao sendo implementadas coma estabelece o artigo 5° do
codigo de beneficios fiscats.

Ainda na esteira do controlo dos beneficios fiseais, o n®. 3 do artigo 1219 do cédigo
aduanelro, estabelece que o desvio de destino ou a aplicagdo assim como a
alienacio sio consideradas como descaminho de direitos, servindo de base para 2
multa, logo, a DGA tem vindo a acompanhar as importagdes que tiveram beneficios
fiscais de modo a evitar este tipo de situacdes.

De acordo com a alinea ¢) do n°.3 do artigo 10° do CBF, a DGA até a data presente
ndo aplicou sangao por alienagio de bens que foram objectos de beneficios fiscais,
pelo facto, de naa ter detetado nenhuma irregularidade; logo, nao foi extraido nem
enviado qualquer certiddo para a Agéncia de Promogdo de Investimento.

Assim sendo, ndo discorramos da fragilidade que a DGA tem deparade na
quantidade de materiais & equipamentos sujeitos a beneficios fiscais. A Lel ndo nos
confere a delimitar estes ndmeras.

« Constatagde 17, Toma-se necessario que o Governo assuma definitivarnente
o compromisso de elaborar € apresentar o Inventario Permanente e
actualizado dos Bens do dominio piblico e privado do Estado, atendendo
que © Patriménio do Estado se aplica a todos os servigos & organismos da
administragiio central e autdnoma, incluindo as missdes diplomaticas e
postos consulares e outras representagbes do Estado, bem como aos Orgaos
de poder regional e local e aos institutos piblicos; vide parte 1, ponto 1.10.1,
nfi2el
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* Constatagdo 18, As informacoes dos veiculos do Estado, constantes na
Tabelas 46 a 48 da CGE, estdo incompletas, faltando incluir as dos veiculos
na posse das autarquias locais, das misses diplométicas e postos consulares
e outras representacdes do Estado, bem como dos velculos que estdo na
posse das empresas e dos instituios publicos, pelo que continuam a ndo
traduzir a quantidade e o valor real dos veiculos que o Estado detinha na sua
posse durante o exercicio de 2018; vide parte 1, ponte 1101, n° 3.

Contraditério as constatacdes 17 e 18: O inventaric & cadastro dos bens do Estado,
bem como, a consolidagao dos dados, ndo estdo sendo apresentados de forma
detalhada, pelo facto da ndo conclusdo da Base de Dados adeguada para o afeito.
Logo, as amortizacées e mapa de sintese ndo tém sido feitas.

Nesta ordem de ideias, foram faitas campanhas de sensibilizagse em todas os
sectores de Administragdo Central do Estado, nas Autarguias Locais, Regifio
Autonema do Principe e os Institutes Péblicos, com vista a facilitar este processo.
Entretanto, logramos bens de algumas camaras (Agua-Grande, Mé&-Zéchi e Caue) e
da Regido Auténoma do Principe.

Bens Maveis

3) Em relagio a quantidade e respectivo valor de bens maoveis que foram
alienados no exercicio do ano 2018, vimos informar que no referido ano ndo
houve nenhuma alienacic de hens méveis, tendo em conta que os parcos
proveitos gue se afiguravam poder-se arrecadar, ndo eram economicamente
vantajosos face aos custos com a eventual realizacdo duma hasta plblica
Isto &, o estado dos bens ndo justificava sua alienagao.

b} Em relaggo a quantidade e respectivo valor de bens méveis que foram
abatidos 3 carga no exercicio do ano 2076, teros a ressaitar que 260 bens
moveis foram abatidos canforme ¢ Quadro n? 1 em anexo.

€) Variagdo homéloga de bens méveis no final do exercicio, ver o Quadro a

seguir;
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VYariagfo homloga de bens moveis no final do exercicio

Vilones em iy do Dobres
| 2017 018 Variagio
Quunt.| Valar Quant. | Valor Quant. Valor
TransLdo an inr] 21307 53447.08) m 53 868,76 381 420,76
Tncorporados| 803 420,76] 2863 B 014,53] 2060 7593.79
Abatidos/Alienndos | 14211° §25,07| ]
Destruldos] 222 000 260 0,00 3%
Enistincial 21 53 868,76] 24581 51 883,317 2600 8 014,55
* Foi alienado wma burcags, porém & quantidude e valor nlo influgneia nos bens cad ¢ seus repetivos valores

porgue eln ndo fez parie dos bens introduzido na base de dados.

Quadro n.2 2 - Varlagio haméloga

W Dyttt S = M
= &l LY L
B Boqudgmento s raeerial 3¢ Liertiin € e agnfin 1am A
o = T
B Equipan 0 § e pery il daoidde L) TR
A Rt ¢ P e e SRS, B e s 1AL
e u Lty
A Tfam i o a1 & s i A
L g p pasi gy adisiria ® LG
Lt Euparrerntn Shliing, feriaeneatin § WeRMS Ol o s
i sl i sy
RED Rbsab eris Biblien s A Sriddinn o e
A4 Cutiobem PR __ mmm ¢ e 0 mwen

T v Tare  ae wmem  me e o e

No que concerne a este ponto, esta Direcgdo no ano em andlise ndo efectuou
levantamento e cadastro dos imdveis, tanto afectos & terceiros, COMO aos Servigos
da Administracgo Central do Estado por falta de meios.

A alteragdo da estrutura organica do Governo, provoca a jungdo/separagio de
Ministérios, o que afeta o organigrama dos mesmaos causando assim, mudangas nas
afetacdes dos bens dos respectivos Ministérios/sectores. Neste caso, as
transferéncias da maior parte dos bens sdo feitas de um sector 2o outro, ndo
provacando alteracées patrimoniais. Por outro lado, apés a verificacdo in loco, os
estados de conservagdo das bens foram corrigidos e readequados aos seus valores,
que também ndo sofreram alteragdes por via desse efeito.

Quanto as incorporacdes, nem todas as aquisighes sao por compra ou doagdo. Uma
boa parte, sdo veiculos que ainda ndo tinham sido registadios nos anos anteriores

por se encontrarem nas oficinas, ou, por causa das mobilidades na
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Jungdo/separago de sectores estatals e par outras, ainda ndo se tinha inventariado,
™mas que, no ano em analise agregou-se os velculos nas situagBes acima referidas

Importa ainda frisar que nessas situacGes, € frequente ndo se encontrar a maicria
dos documentos sabre o histérico do bem.

R > da situagdo dos yeiculos do Estado em 2018,
{ Iakia} 2017 o | Velekos e
Word D 3 Tl Ababes Bans | Fecimsmeno Inoper. | Final
| ¥ Vatgms | 611 1 151 B L] 650 E )
3 T 2 41 & 3 509 [] 512
Total 1088 3 = 14 1154 7 um
Ohbs: Nas tdies estio o o valculos 3) da n transato recuperados das ofcinas.

Incorporagdo ndo quer dizer novas aquisicBes, mas sim, novos cadastros
introduzidos na base de dados.

O Decreto n.° 31/2009 foi revogado pelo Decreto n.° 36/2014 (Estatuto Orgéanico da
Direcso do Patrimdnic do Estada) em vigor.

Outrossim, o Decreto-Lei n® 47/2009 fol substituldo pelo Decreto-Lei ne 2172014
Que por sua vez veio a ser revisto pelo Decreto-lai n.© 15/2018 (Regime Juridica de

Gestao de Bens Publicos) atualmente em vigor,

*  Constatagdio 19: Divergéncias na conjugacdo da Tabela 46 com os textos das
pags. 135 e 136 da CGE respeitante ao capitulo de bens, evidenciam erras de
calculo e de resultados; vide parte 1, ponto 1101, n® 3.

*  Constatagdio 20: O total indicado na Tabela 46 da CGE (1191 veiculos) como
sendo o parque automdvel do Estado no ano de 2018 ndc condiz com as
informagdes constantes na referida Tabela; vide parte 1, ponto 1101, n® 3.

Contraditério &s constatagdes 19 e 20 N3 pagina 77 do Relatério provisdrio sobre a
CGE 2018, no 3° paragrafo, diz Que ndo se compreende como a DCP consequiu
atingir a quantidade apresentada de 1191 veiculos, principalmente a origem dos 37
veiculos inoperantes.

Neste dmbito reportamos que a Tabela 46 menciona a fonte que a DPE-MFCEA,
Direccdo do Patriménio do Estade (DPE) e por outro lado ndo se evidenciam erros
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de calculos e de resultados. Na pagina 135 da CGE 2078, no Gltimo paragrafo, faz-se
referéncia de que dos 1.091 velculos que se iniciou o ano em analise, trés (3) veiculos
530 inaperantes e estdo incuidos neste total de 1.091 veiculos.

Ora, na andlise feita relativamente ao edlculo dos veiculos em funcionamento, temos
que excluir os trés (3) velculos que vém do ano anterior inaperantes. Entdo resulta
gue existen 1.154 velculos em funcionamento e se adicianarmas mais 37 veiculos
inoperantes que foram inventariados durante © ano, sendo 29 viaturas e B
motorizadas, resulta num total de 1191 vefculos, conforme esté llustrado nas tabelas
46 e 47,

Simplificando os calculos temos:
Viaturas:

382 (viaturas em bom estado) + 229 (viaturas em estado regular = 611 viaturas
(excluindo 1 viatura inoperarite), mais (+} 47 (viaturas incorporadas) = 658, menos ()
oito (8) viaturas abatidas = 650, mais (+) 29 (viaturas inoperantes) = 679 (total de
viaturas).

Motorizadas:

259 (motorizadas em bom estado) mais (+) 218 motorizadas em estado regular =
477 saldo inicial de 2018 {excluindo duas 2 motorizadas inoperantes de ano
anterior), mais (+) 33 motorizadas incorporadas = 510, menos (-} seis (6)
motorizadas abatidas = 504 (motorizadas em funcionamento) mals (+) 8
motarizadas inoperantes = 512 (total de motorizadas).

Portanto somando os dois totais, o total de veiculos autorndveis ascende aos 1197,
conforme consta na Tabela 46, que é o resumo de velculos de Estado em unidades,
e a Tabela 47 com informages mais detalhadas.

«  Constatagdo 21: As CGE's de 2017 e 2018 ndo m informacdo disponivel
sobre as causas que motivaram a ndo apresentagdo dos resultados liquidos
atingido pela ENCO nos respectivos exercicios econtmicos, nem sabre a nao
entrega nos cofres do Tesouro Plblico de dividendos que cabe ao Estado;
vide parte 1, ponto 1.10.2.3.
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Contraditério & constatagéo 21: Na altura que concluimos a CGE 2018, n&o tinhamos
informacdes relativas a Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos (ENCO, SARL),
segundo o oficio n®. N/Ref®. D/091/2019, data de 18 de Marco de 2019, da ENCO,
em anexo, informando que as contas deste exercicio ainda ndo tinham sido
aprovadas pela Assembleia Geral da ENCO, SARL, conforme faz-se referancia na
pag. 131, do ponto Xi da CGE de 2018

Entretanto, foi apurado no relatorio de Contas de 2019 desta Empresa gue nos foi
entregue, que no exercicio econémico de 2018, a mesma cbteve um resultado
negativo no valor de 33 483 Milhares de Dobras, conforme consta em anexo,

+ Constatagdo 22: Nao consta nas CGE's as informactes sobre a nio entreqa,
nos Cofres do Tesouro Piblico, de dividendos que cabe ao Estado, bem
como informagdes sobre os resultados liquidos atingidos num determinade
exercicio econtmico pelas entidades que constituem o Sector Empresarial do
Estado; vide parte 1, ponto 1.10.2.3,

Contraditério & constatagio 22: No que toca a esta constatagdo sobre a ndo entrega
nos cofres do Tesouro Plblico, de dividendos que cabe ao Estado, bem como
informagGes sobre os resultados liquidos atingidos pelas entidades que constituem o
Sector Empresarial, vide parte 1, ponto 110223 deste relatdrio, informamos o
seguinte:

- A ENASA, obteve um resultado liquido positivo de 1308 milhares de
Dobras, conforme consta na Tabela 43 da CGE 2018 na pégina 128 e no ponto IV da
pagina 129

Conforme constam  as demonstragdes financeiras desta Empresa, que junto
anexamos referente a este exercicio, a sitvagao liquida, deduzindo o subsidio parao
investimento atingiu o valor negativo de 25155 milhares de Dobras, da qual
justificam o motivo da ndo distribuicio de dividendo ao Estado, conforme
explicamas também no ponto IV, da pag 129 da CGE 2018,

Concernente a ENAPORT, esta obteve um resultade liguide negativo de 979
milhares de Dobras, no qual ndo houve distribuicio de dividendo a0 Estado,
conforme explicado na pag. 129 do ponto V da CGE de 2018,

Fara o efeito, anexamos as demonstrages financeiras referente ao ano erm andlise
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- A IMAC obteve um resultado liquido positivo de 2940 milhares de Dobras,
conforme esta no ponto VI, da pag. 130, do relatdrio da CGE, em analise.

Mio encontrarnos no relatério apresentado, a parte correspondente a distribuigiio
de dividendos, embora possuissem uma situagao liquida negativa de 16.391 mithares
de Dobras. Entretantc, anexamos os demonstrativas financeiros (Mapal — Sados
Caracterlsticos de Gestio e Mapa 3 — Balango — Situagéo Patrimonial)

No tocante & CST, esta obteve um resultado liquide positivo de 41282 milhares de
Dobras, pelo que o resultado liquide foi aplicado na rubrica de resultados
transitados (Vide parte VIIl, da pag. 130 da CGE 2018).

No que toca a dividendos, obtivemos informagBes junto a Direccao de Tescuro que
a ndo distribuico do mesmo ac Estado, deve-se ao facto dos Investimentos
realizados o Cabo da Fibra Optica,

Quanto a STP AIRWAYS, o resultado liquide apurado foi de 20197 milhares de
Dobras, conforme consta na parte x, pagina 131 da CGE de 2018,

Referente aos dividendos, anexarmos a N/Ref:0061/5TP/2020, na qual recaiu a
informagdo solicitada.

» Constatagio 23 O Saldo Final de Tesouraria para o exercicio econamico de
2018, no valor de 494.782 milhares de Dobras , indicado na Tabela 37 -
Demonstrativo  dos  Principais  Actives, continua a ser  erradamente
apresentado, & semelhanga dos exercicios de 2016 e 2017, em virtude do
montante de 202 milhares de Dobras, respeitante a Fundo de Terceiros, ter
sido indicado por duas vezes, ndo obstante a DCP, em sede de contraditdrio
ao Relatério e Parecer do TC sobre a CGE de 2016, admitir o erro e
comprometer a corrigi-lo na CGE de 2018; vide parte 1, ponto 110.2.5.

Contraditério a constatagio 23; Mais uma vez lamentamos o erro que tem
persistido, & semelhanga dos exercicios de 2016 e 2017 e mesmo nas CGE's de 2019
e 2020, que ja foram apresentadas a este Tribunal. O que se passa & que na Tabela
39 (Conta do Tesouro em Moeda Nacional, ja estdo incluidos os Depasitos Diversos,
no valor de 202 milhares de Dobras. Ao construirmos a Tabela 37 (Demonstrativo
dos Principals Activos), registamos por engano, o saldo da Tabela 51, na conta
Depdsitos Realizdveis, ocorrendo de facto, a duplicag@o de registo. Neste sentido,
eliminamos da Tabela 39 (Conta de Tesouro em Moeda Nacional), a linha de
Depositos Diversos para corrigir o erra @ acertar os saldos de acordo com esta

16 S
7
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constatacan. Apresentamas neste sentido em anexo, as correccbes das Tabelas 37 e
39.

Também corrigimas & parte textual referente a este ponto, na nota explicativa n® 1
(Conta em Moeda Macional, da pag. 121 e 122) e também a nota explicativa n®10
(Total dos Principais Activos) da pég. 138, onde juntamos em anexo,

+ Constatacdo 24: Continuam a estar errados os *saldos finais* das subcontas
que constituern a Conta “Depdsito Diversos®, apresentados na Tabela 51, das
diversas CGE's (2014-2018) j& analisados pelo TC, por ndo estarem incluidos
05 “saldos iniciais” das referidas subcontas; vide parte 1, ponto 111,

Contraditrio 3 constatac@io 24 Lamentamos mais uma vez a apresentacéo desta
constatacdo pelo Tribunal de Contas Acontece porém que as sub-contas que
constituern a conta "Depdsitos Diversos” sdo movimentadas pela Direccio de
Tesouro, pelo qual é apresentada os fluxos, ou seja, 05 movimentos de Entrada e
Saida. Entretanto, devido aos antecedentes histéricos e também a fungibilidade da
conta mde, nos periodos que antecederam as sucessivas CGE'S (de 2014 a 2017,
ndo nos é possivel apurar os distintos saldos iniciais e finais das suas respectivas
subcontas,

Para uma melhor compreenséo por parte do TC, sobretuda no que diz respeito a
obtencdo do saldo final da conta "Depésitos Diversos”, voltamos a apresentar
novamente a Tabela 51, com ligeira alteragdo, cujo saldo final é obtida pela soma do
saldo inicial com o fluxo das respectivas sub-contas.

Talseka S1- Dotalhe de Coma Depdsites Diversss
(o milhares de Dobras)

Fluxo das
Designacio fintrada Saida sup- Gde
Contay i
Sulde do excrcicto anterior 4240
A% de Fiscalizuglo de Ohms o 7420 Tizs 3v3 L]
1094 de Garantin de Obras o 11328 20543 2218 o
Adlant. Gpergio Tesourari (1] o DA 2080 30an o
Transfarenclos Divarsss o 2820 [} 2628 o
Fundes Redavidrio (1] Li] ] '] (1]
Towml 3 240 27 5p9 20 437 -3 038 202

Fonto: DT/MPFEA

- Constatagdio 25: Erros de calculos, originando uma diferenca para mais no
valor de 62,06 milhares de Dobras verificados na soma das Receitas Correntes
relativamente & ‘Administracio Central’, apresentados pela DCP na Tabela de
Contas Consalidadas; vide parte 1, ponto 1.11.1.3.
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Contraditério 2 constatagdo 25 Qs calculos da soma das receitas correntes
relativamente a Administracéo Central apresentados pela Dirgcgio de Contabilidade
Publica estdo incorrectos, conforme a Tabela 82 da CGE de 2018, originando uma
diferenca para mais de 62,06 milhares de Dobras. E de referir que esta situacio nio
constitui erro de clleulo, mas sim, fruto do efeito de consolidacdo ao nivel da
Administragio Central do Estado.

As transferéncias do Estado para os Servigos e Fundos Autdnomos constituem
despesas para 0 Estado e consequentemente receitas para as Servigos e Fundos
Auténomos.

Ao efectuar a consolidagdo, de modo a evitar a duplicagdo de dados é deduzido
este efeito. Assim sendo; a soma na vertical ndo serd igual a soma na horizontal,

. Constatagdo 26: A semelhanga dos outros exercicios econémicos j&
analisados, a CGE de 2018 também ndo apresenta, nos anexos, o Inventério
Consolidado do Patriménio do Estado, definido no niimero 2 do art® 592 da Lei do
SAFE vide parte 3, ponto 1.1.

. Constatagao 27: A CGE de 2018, & semelhanca dos outros exercicios
economicos anteriormente analisados, também nao se encontram registados todos

os bens (Bens Mbveis, Imdveis e dos Veiculos) na posse do Estado; vide parte 3,
ponto 1.1.

Contraditdrio 3s constatagBes 26 e 27: Vide Contraditario 35 constatagBes 17 e 18 e
19e20.

Direccio de Contabilidade Plblica, aos 05 dias do més de Agosto de 2022,

_-O Director

= Cislau d' Apresentacao Costa =
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MINISTERIO DO PLANEAMENTQ, FINANGAS E ECONOMIA AZUL
DIRECGAD DO TESOURD
GABINETE DE GESTAO E SEGUIMENTO DA DIVIDA PUBLICA

EVOLUGAC DO STOCK DA DIVIDA PUBLICA ATE DEZEMBRO DF 2018

. EMmikdsde 5D
e T | vingto |
e Ay a2 M3 | zon 2015 2016 e 2008 | Howdigs
| { ! J | | 1817 (%)
L TOTAL | BEe BL® 2E2 zm4 #3 2ag e 9 96,0 14%
DIVIDA EXTERNA 1564 1819 256 255 2308 516 267  ML4 840 10%
Multitateral £ r g 457 s 24 403 448 495 1%
HALVEAD a2 a2 21 LE] =5 52 4 ¢ ne 20,4%
i 134 ne Mt M 40 138 3 13 18 -LI%
Hna &5 P &0 r a9 & a4 55 54 -7
orEe 40 a5 45 a“r 23 28 24 20 [EA
BE L4 a9 v 0.4 o4 A2 e a0 @ =
BADEA 51 58 5 7 ] A L] 174 20 120 oM
FAfl 44 49 58 L1 A if 43 58 49 16,8%
KUWAIT FUND - - . . . . -
Bilsteral has 1388 Iede 1718 1891 292 2264 269 2145 L%
Ciitbe de Farfy a8 (44 10 19 5] o4 &8 a8 oF [t
ALEMANFA oo a0 a0 an e o aa @ L1 =
BELCHRCA oy ae Lo 10 Lt & a8 o oF 0%
ESPANHA e g Y] an o8 i o oo o
FRANCA oo ne oo a9 ad o0 &g ] aq
KiLISSIA ag oe aae ag we g e Fi & ag -
Mo Clube de Farks nzs 1389 Isqé 1708 1830 2084 2256 260 2136 b 1%
PORTUGAL” i 23 a8 473 "3 545 L3 E-r 2.2 -4, 0%
ANGOLA fatrasact) e 20 28 20 20 24 a0 e 6 il
AMEOLA 0o 100 e oo 1o o0 0.0 0.s mne a0
ANCOLA{nova dfeidy) & o &n an b g 55 wa dnp 0%
ARGELIA kA o ae o o o ag g o -
= 70 FEA] 1”73 156 1848 154 %] ap 1] -
CABO VERDE ] od oo o a0 o a0 a0 o
TAGUSEA VIS B8 %3 &8 88 L4 &8 84 e o0 -
Dy, Comerginl 254 54 58 43 244 M3 a3 a3 244 e
ITALis ¥ | x8 Po% ) M3 M3 M3 23 243 243 e
CHINA ad o0 00 a0 e rag 100 120 rae aem
Div, Cuerto Prazo »r 27 9.4 94 9.8 294 T 0y [
NEGERIA 1o 0 ki a0 300 ang o g £ 0
BRASIL Pl 43 48 LR} 43 43 £3 o i i,
ANGOLA(atrasaiia)* A4 ad a4 a4 24 34 a4 48 i 0%
GUINE BQUATORAL ag i 21 a1 21 L6 16 Lz 17 amm
DIVIDA INTERNVA o0 o0 8 188 137 124 22 S04 a0 5%
Div. o Farmecedores - - 2.6 168 37 128 122 135 125 A%
MEP - 4 it L2 49 47 &L 14 -
HIDROELECTRICA - . 7 a7 25 23 22 25 24 47
S¥NERCIES - 2 Y e 45 &5 a4 50 43 -128%
OUTROS . . a2 az 15 03 a2 5] 2z 4%
ATRAS, INTERVOS . . &7 0 L0 r] ar 28 a8 27
Novos Atrassdos Inrernas® - - - - - g &e aa oo -
ESTADOVEMAE < F =
ESTADOVCST &5
ESTADCVEMPRESAS . _
OUTROS -
ENCARGOS SALARIASS. 2
DIFERENCIAL de prege
Combuzrive! .
Fdificio de 5. Trbanal de fustica . x = “ =
Eilfivia do Tribunal de Contis - - - ) : =
Aiheres do Ferowrn - - - - - aoe ne 17e 185 14.3%
Femte: MPFER -DTAZDFP
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" REPUBLICA DEMOCRATICA DE S.TOME E PRINCIPE
\ ) (Unidade-Disciplina-Trabalho)
" MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL
A * R GABINETE DO MINISTRO
\

\1‘”

i ’

L \ Exm®. Senhor

Y Director de Contabilidade Pablica

ﬂh

¢
]
s

S. Tomé

ref. 803 MPFEA-GMA019
Para efeitos de informagdo, de conformidade com o despacho de Sua
Exceléncia o Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul, junto

tenho a honra de remeter & V.Ex". a Nota de ref. D/091/2019 da Empresa
Nacional de Combustiveis e Oleos “ENCO”.

Com os meus melhores cumprimentos.

(Gabinete do Ministro do Planeamento, Finangas ¢ Economia Azul em 5.
Tomé, 20 de Margo de 2019.-

0 !}lpectcr«

| .
\ L

Agostinﬁugﬁ'.’ga‘gilva Bernardo

0.G ?inete,

Telef. J223IR5/2221083722331 77 Fa, 2222182 Caixa Postal N°. 168
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Anexo 4

Quadro 1 - Os Principais Indicadores Econdmicos de STP;
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Quadro n.2 1 - S5o Tomé e Principe — Principais Indicadores Econémicos

[ unidades | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018
Contas Nacionais— Produto ()c2)
Produto Interono Bruato Milhdes de Delras G2AZ GIT TRAG 8154 R619
Produto Interno Brate 1.4, real, "o 4.5 3.8 4.2 3.9 3.0
Procura Interna t.v. real, "o .l . . . .,
Consumao Privado tv. real, Tx 4.9 m.d. mel. s, wad,
Consume Publico tov. real, Tw 2.1 n.d. .. i, nal
Farmagdo Brutade Capital Fixe 1w, real, M 7.0 n.d. ndl. a.d. tal
Exportagoes de bens ¢ servigo . 64,3 1,7 7.4 -10,% 13,9
Importaghes di bens & servige Lov. 28,6 -18.2 -0,2 5,5 4.3
Rendimento e Poupanca (i)
Rendimenta Disponivel dos Particulares Lt inal, "m n.d. n.d, n.d. n.d. n.ds
Taxade Poupanga lnterna
Sociedades *u PIB n.d. n.d, n.d. nd. wad,
Barticulares "o PIE n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
Administracies Pablicas o P n.d, .. n.d. ol n.d.
Precos, Salirvios e Custos Unitdriosdo Trabalho ()
Inflagio (IPC) o el O 7.0 5.3 5.4 5,7 7,9
Deflator do PIB em UED {variagio pcri:unlli.l'} bv.bw (%] 4,2 #.1 2.0 2.6
Remuncragies Nominuis por Trabalhador tv. modia, s n.d. nd nd. n.d, n.il.
Custos Unitarios do Trabalho v, anual, %x n.d. md. nod. nd. nd:
Mercado de Trabalho (1)
Populagio Ativa Milharcs 59821 69810 72073 n.d. a.l.
Emprege Total (tempo consplelo e parcial) Milhares 51001 nd. n.d. n.d. aal,
Taxa de Auvidade P Pap. Ativa 1.9 36,7 377 m.cl. .
“Faxa de Desemprego o Pop. Ativa 14,8 13,0 126 12,2 mod
Finangas Pablicas 2)=(3)
Salda Global (base de compromisses) “u PTR -5,5 6.3 -4.,2 e ) =14
Salds Prmario Interno o, PIR 13 -3.0 4.0 -2.4 4.2
Racio do stock Wominal da Divida Pablicad PIB “u TR 50,0 62,8 67.6 56.7 93,0
Balanga de Pagamentos 2)
Balanga Carrente + Balanya Financewra e de Capial T I 10,8 CJd 10,3 7.0 -13,2
Balinga Carrente el as T ferinits fguides Oficiais ¢ privadas) =219 -13.00 6,5 -13,2 -12,3
Balunga de Bens o PIR -37.7 -34,1 -29.8 -29.8 8!
Balanga de Servigos o PR 2.3 2.7 4.3 1.0 3.2
Balanga Financeira e de Capital o P18 11,1 18,1 -3.8 20,2 0.4
Taxas de Juro (2)
Taxade Juro de referéncia do Bance Central Em "o 12,0 10,0 10,0 9.0 9.0
Taxamédiados Empr(’:-&hnl s Bancirios 1o % 23,2 233 19,6 19,6 19,9
Taxa média dos Depasitos Bantarios Em *» 8,9 9 4,1 4,2 n..
Agregadaos de Crédito Bancario (2)
Crédito a Econom i tov. anwal, % -1.0 54 6.6 2.5 -1.6

Lt = raxa de erirpda

(8] kommtes Rel 81 Cone Z0TH_FME Red FMT et 20210 ¢ B Ceairal
(21 Forzer Rel UCans. 2008 _FAN & Rl FME_Set 2021

(3 ) Fonter Rel JFConn 2008 _EID ¢ Rel ENI_Sor 203)

in.d pnao dispanivel

m
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Relatdrio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

Anexo 5

Detalhe da Conta Depésito Diversos (Fundo de Terceiros)
=Anos de 2010 3 2018=
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Detalhe da Canta Depasites Diversos (Funda de Terceiros) - Ano de 2010

{Em MDobras)
Sal Saldo Final
ne.2 Ord, Designagio das Contas T Ao Inlr:isiuu Entrada Saida Adivo | Pasiive
1 Receitas provenientes de Servigos do Estada 1183 0,00 0,00 0,00 1183 0,00
2 3% de Flsealizagdo de Obras 0,00 229930 5 200,60 2371,70 0,00 5128,204
3 10% de Garantia de Obras 0,00 15339,60| 19580,10] 2596280 0,00 R 956,90}
4 Saldo do exercicio findo OGE - 2009 6270,30 0,00 530,90 5 530,90 11 270,30 0,00
5 Fundo Rodovidrio - Direclo dos Impostos 0,00 0,00 395,80 A76,20 0,00 19,60
6 Taxa de informatice- Direcgao do Comeércia 0,00 3,20 2,20 0,00 0,00 5,44
7 35% das Heceitas cobradas pela Direecdo das Poscas 4,40 0,001 1 873,10 1164,60| 0,00! 704,10,
B 35% de Receitas cobradas no Gab, dos Assuntos Fundidrios 0,00 82,50 27,00 102,10 0,00 B30
El Venda de Viaturas do Estado 0,00 3,30 0,00 0,00 0.00 3,30
10 1084 de Comissdo de Avaliagio de Equip. e Meios Rolantes 0,00 G, 00| 0,00 0,00 0,00 0,00
11 |15% de Comissiio de Avaliagdo de Viaturas do Estaco 0,00 6,00 2,30] 0,00 0,00 2,30
12 |10% de Comiss®o de Avaliagio de Casas do Estado 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Adiantaments de Vencimento 000 10,60 622,20 0,00] 0,00| B3, 80
14 Emolumentos Consulares 0,00 53,60 301, 80! 154,00 0,00 201, 508
15 7064 de Venda de Caderno de Encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16  |35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 0,00 0,00 188,10 210,90 22,80] 0,00
17 608 de Venda de Didrios da Republica 0,00 12,20 0,001 0,00 0,00 12,20
18  |30% de Receitas do Ministério dos Nepocios Estrangeinos 0,00 0,00 100,50 62,90 0,00 37,601
19 |35% de Receitas cobradas na Direcglio de Pecudria 0,00 0,00 175,10 66,20 0,00 108,504
0 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,00 0,00| 457,50 573,30 115,70 0,00]
21 35% de Receltas cobradas pela Dir. dos Transportes Terreste 0,00 0,00 530,80 613,80 B3,00] 0,00
22 35% de Receitas cobradas pela Direcgio de Indistria 0,00 0,00 2,70 0,00 0,00 2,70
23 [35%de Receitas cobradas pela Direccio do Comércia 0,00 0,00 22,40 5,00 0,00 16,30
24  |35% de Receitas cobradas pela Dir, dos Rec. Nat. e Fnergia 0,001 0,00 3,10 0,00| 0,00 3.1
25 35% de Receitas cobradas pela Direcgio das Obras Pablicas 0,001 0,00 44, 50| 115,50 70,70 o,
76  |35% de Receitas cobradas pela Directao do Trabalho 0,00 0,00 31,10 50,20 19,10 0,
27 3504 de Alece tas cobradas pelo Guiché Unico de Emprasas 0,001 0,00 0,00| 0,00 0,00 o,
28 5004 de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pal. Nacional 0,00 0,00 0,00 20,20 20,20 oK
soma 539300 1780430 30152,10 37381,30] 11720,10] 154902,20]
saldo 11411,30 0,00 4182,10 0,00
Total 17804,30] _ 17804,30| 15902,20] 15 902,20
Fonte: Quadro 31 da CGE de 2010
Detalhe da Conta Depdsitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2011
{Em MDobras)
+ Saldo Inicial et e : Saldo Final
M.2 Ord. 2 Designagio das Contas Fe G Saida < Passivo
1 Receitas provenientes de Servicos do Estado 1183 0,00 0,00 0,00 1183 0,00
2 3% de Fiscalizagio de Obras 0,001 512820 17 552,50 B 182 60 0,00 14 498,
3 108 de Garantia de Obras 0,00 956,50 A0 872,10 22819,10 0,00 27 009,
4 |saldo doexerdicia findo OGE - 2010 11 270,30 0,00 308130 0,00 188,90 0,00
5 Adiantamerito através das Operacles de Tesouraria 0,00 0,004 12033,00 39915,50 27 882,50/ 0,001
6 Fundo Rodowidrio - Direglo dos |mpostos Q00 19,60 216,40 627,80 0,00 208,204
7 Produte de Vendas das Casas do Estado 0,00 0,00 506,00 0,00 0,00 506,001
:] Taxa de Informatica-Direcgio do Coméreio 0,00 5,40 0,00 0,00} 0,001 5.40)
g 359 das Aeceitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 704,10 U,Elj 498,40 c,00 205,70}
10 [35% de Receitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundlarios 0,00/ 67,30] 0, 21,10 0,00 46,30]
11 Venda de Viaturas do Estado 0,00 3,30 133810 C,00 0,00 1347,40
12 1086 de Comissia de Avaliagio de Eguip. & Meios Rolantes 0,001 Q00 0,00 2,00 0,00/ 0,00
13 15% de Comisséo de Avaliagio de Viaturas do Estado 0,00 2,30| 0,00/ 0,00 0,00 2,309
14 10% de Comissdo de Avaliagdo de Casas do Cstado 0,00 0,00 0,00| 0,10! 0,10 0,000
15 Adiartamenta de Vencimento 0,00 £32,80 263,30 0,00 0,00 896, 108
16 Rendas do Terreno do Estado 0,00 0,00 231,30 231,30 0,00 0,00
17 Emelumentos Consulares 0,00 200,50 20,80 31,50 0,00 190,30,
18 70% de Venda de Caderno de Encargos 0,004 0,00 1,70 0,00} 0,00 1,70
19 |35% de Receitas cobradas pela Capitania dos Portes 27,80 0,00 61,80 94,80 55,70 0,00
20 |B05% de Venda de Didrios da Republica 0,00) 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
2 % de Receltas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 37,60 36,70 0,00 0,00/ 74,20
22 |35% de Receitas cobradas na Direcglio de Pecudria 0,004 108,90 0,00 36,70) 0,00 72,10
23 |35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 115,70/ 0,00 436,20/ 320,70 0,30 0,00
24 8% de Recaitas cobradax pela Dir. dos Transportes Terraste B3, 00 0,00 0,00 35,80 319,50 0,000
25  |35% de Receitas cobradas pela Direcglo de (nddstria 0,00 2,70] 10,30 12,90 0,00 0,19
26 |35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Comeérdio 0,00 16,30 88,50, 38,00 0,00 67,004
27 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Mat. e Energla 0,00 3,10 0,50 0,00 0,00 3,60
8 35% de Receitas cobradas pela Direcglo das Obras Pdblicas 70,70 0,00 75,20 45,320 41,80 0,00
9 35% de Reoeitas cobradas pela Dirccglo de Trabalho 19,10 0,00 19,20 0,00 0,001 0,10
30 355 de Receltas cobradas pelo Gulché Unico de Empresas 0,00 0,00 0,00 122,90 122,90 0,00
31 508 de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pal. Naconal 20,20 0,00 131,90 48,80 0,00 63,004
Soma 11720100 15902.20| 77577.30( 7328570 36730,40) 4520420
Saldo 4182,10] 0,00 8473,80 0,00
Total 15002,20)  15902,20) 4520020, 4520420

Fonte: Quadro 32 da CGE de 2011

m
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Datalhe da Conta Depdasitos Diversos (Funda de Tercelros) - Ano de 2012

(Em MDobras)
N.2 Ord, Designacio das Cantas ST il Entrads |  Saida il Saido na CGE
Activo Passivo Activo Passivo
1 Receitas provenientes de Servicos do Estado 1183 0,00 000 0,00/ 118,3 0,00|
r 3% de Fiscalizagio de Ooras 0,00 14 498, 60| 7192,00 E 141,00 0,00 15 548, 70| 105100
3 10% de Gerantia de Qbras 0.0y 2700980 4658000 1281000 000 1a7s370]  -R2ss 00
4 Saldlo do exerccia findo OGE - 2001 B 188,50 0Gon| &7 897,00 74 380,00 14 BEL,R0 a,00 1 981,00
5 Adiantamente atravas das OperagBes de Tesourarla 27 882,50 0,00 66 116,00 58 827,00 20 593,50 0.00 7 285,00
B Transfar@nclas Dlversas 0,00 0,00 ©00,00 0,00 0,00| 500,00 600,00
7 Fundo Rodovidrne - Diregio dos Impastas 0,00 208,20 505,00 670,00 0,00 443,20 235,00|
] |Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 0,00| 8,00 0,00 0,00 8,00
L} Froduto de Vendas das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00
10 Taxa de Informdtica-Direcdo do Cameéreia 0,00 5,40 0,00 000 4,00
11 35% das Receitas cobradas pela Direcedo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00
12 35% de Receitas enbradas no Gab. dos Assuntos Fundidries 0,00 46,30 0,00 0,00 0,00
13 Venda de Viaturas do Estado 0,00 134140 £,00 111,00 0,00 - 105, 04
14 10% de Comissio de Avaliagiode Equip. @ Meios Aolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Avalizgho de Viaturas do Estado 0.00 2,301 0,00 0,00 0,00
16 108 de Comissio de Avaliaciode Casas do Estada 0,10} ©,00 0,00 0,00 0,10
17 Adlantamento de Vendmento 2,00 825,10 £5,00 0,80 0,00 85,00]
18 Rendas do Terreno do Estada 0,001 0,00 0,00 0, 00| a,00)
19 Emalurmentos Cansulares 0,00 150,30 0,00 0,00 0,00
0 T0% de Venda de Caderno de Fnicargos 0.00) L 0,00 0,00 0,00
21 35% de Recaitas cobradas pela Capitania dos Portos 55, 70| 0.co 0,00 o000 G&,7
22 [60% de Venda de Digrios e Readblica 0,00! 12,20 0,00 0,00 G.ﬂgl
i3 30% de Recaltas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros 0,00 74,30 10,00 0,00 0,00
24 35% de Receitas cobradas na Direcgdo de Pecudra 0,00 72,10 .00 00 0,00
25 33% de Receitas eobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 00 000! 0,30
26 |35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transpartes Terreste 319,50/ 0,00 0.00 .00 320,00
7 35% de Receltas cobradas pela Direcclo de Inddstra 0,001 0,10 0,00 0,C0| 0,00
R 33% de Receitas cobradas pela Direcgle do Comerdo ©,00] 67,00 0,60 0,C0| 0,00
29 35% de Recritas cabradas pela Dir. dos Rec. Mat. e Energia @,00] 3,60 0,00 0,00| @,00)
30 |35% de Receitas cobradas pela Direccdio das Obras Piblicas 41,80 0,00 0,00 0,00 41,80/
31 |35% de Receitas cobradas pela Direcgde do Trabalhe 0,00) 0,10 000 0,00 0,00
3z 35% de Receilas cobradas pelo Guiché Unico de Empresas 122,90| 0,00 10,00| 0,00 122,50
53 3% de Receitas cobradas pola Cem, Garal da Pol. Naclenal 0,00 63,00 D,txll 35,00 0,00 -35, (0
Sama 36 730,40| 45209200 147 463,00| 153 084,00 35 934,40 2 854,00
saldo 8473,90| 0,00{ 2852,90] 000 285400
Total a5204,20]  45204,20| 3878730 38787,30]  3ms400
Fonte: Quadro 32 da CGE de 2012
Saldos Incorretos das cantas que foram apresentades no Quadro 32, sendo as outras contas simplesmente eliminadas.
Detalhe da Conta Depdsitos Diversos [Fundo de Tercairns) - Ano de 2013
— {Em MDobras)
Saldo Inicial Saldo Final
N.2 Ord, Designagio das Contas T o Entrada Saida } FPITTE s Saldo na CGE |
1 Receitas provenientes de Senvicos do Estedo 1183 [EX e 0,00 0,00 1183 0,00
2 3% de Fiscallzagio de Obras n.co 15548,70 92840,00 5 158,00] 0,00 19 331,70 4833,
3 10% de Garantia de Obras 0000 1875370 1498500 1509100 o0nl  1ms47 70l 336
4 Saldo do exerddo finde OGE - 2012 14 681,80 0,00 504,00 504,00 14 GRL,AD] 0,00] 1981,
) Adiantamento através das Ooeragies de Tesoursria 20 593,50 0,00 18419500 184 As4,00 21 082,504 0,00 & 800,
3 Transferdneias Diversas 0,00 00,00 0,00 0,00 0,04 600,00 B0,
7 Funde Redovidrio - DireeSo dos Impoastas 0,00 A3, 20 00, 00| 1 087,00 0,00 256,201 Ag,
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 0,00 8,00 03,00 0.00 .00 8,00 &
9 Produto de Vendas das Casas do Estado 0, 00 506,00 00 0.00 0,00 506,00
10 Taxa de Informdtics-Birecsdo do Comdérein 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00 5,40
1 35% das Receitas cobradas pela Direccia das Pescas 0,004 205,70/ @,00/ 0,00 0,00 205,70
12 35% de Heceitas cobradas no Gab. dos Assuntos Fundiarios 0,00 46,40 0,00 0,00 0,00/ 46,40
i3 (Vends de Viatuas do Estado 0,00 1 236,40 0,00 0,00 0.00| 1235,40) <105,00|
14 10% ce Comissda de Avaliagio do Equip. e Meins Ralantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissdo de Aveliagio de Viaturas do Estado 0,004 2,30 000 0,00 0,00 2,30
16 10% de Comissdo de Avaliagde de Casas do Estade 0,10 0, 00 3,00 0, 00| 0,10/ 0,00
17 Adiantamente de Yancimento 0,00 51,10 26,00 0,00 000 1 007,10] 111,00}
18 Aendas da Tereno do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
19 Emolumantas Consulares 0,00 190, Z0 0,00 0,0 0,00 190,
20 |¥0% de Venda e Cadarmo de Encargos 0,00 1,70 6,00 0,00 0,00 1,70}
21 |35% de Receitas cobradas pela Capitanta dos Portos o5, 70 0,00] 0,00 0,00 55,70 0,00
72 |B0% de Venda de Didrios d@ Replblica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
ag BUvs de Heceitos do Ministér s dos Negocios Exrrangei o .00 ¥a,30) o0 10,00 0,00 74,30
24 5% de Receitas cobiradas na Direcgdo doe Pecudria 0,00] 72,00 oo G.an| 0,00 72,00
25 |35% de Receitas cobradas pels Dir, dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00 0,00 0,00 0,30 a,00)
28 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transportes Terresta 310,00 ] .00 0,00 320,00 ,00)
a7z 3546 do Reeeias cobradas pels Direcgho de Industria 0,00 0,10 oo 0,00 0,00 0,10]
28 [35% de Receitss cobradas pela Direcglo do Comérala 0,00) 57,10 0,00 0,00 a0 67,10
29 |35% de Heceitas enhradas pala Dir dos Rec. Nat. o Enargia 0,00 3,80 0,00 0,00 0,00 3,60
30 (35% de Receitas cobradas pela Direcgéio das Obras Publicas 41,80 0,00 n.oad 0,00 41,80/ 0,00
31 |35% de Receitas cobradas pela Diregglio do Trabalho 0,00 0,10 0.00 0,00 0,00 0,10
32 35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico de Emprosas 122,90 0,00 .00 0,00| 122,50 0,00
33 50% de Roceitas cobradas pelo Com. Geral da Pol, Macional 8,00 28, 1_0E 0,00, 0,00 0,00 28,10 -45, 00
Soma 2 93_4,4 38787,30| 210550,00| 207 524,00 36 423,40 42 302,30| 5 BET,04)|
Saldo 285290 0,00 587890 0,00 5 BR1,00]
Tatal 38 787,30, 3878730 42302,30(  42302,30 5 881,00

Fonte: Quadro 29 da CGE de 2013

Saldas incorretos das contas gue foram apresentadas ne Quadro 29, continuande a5 outras contas oliminadas,
P
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Detalhe da Conta Depdsitos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2014

(Em MDobras)
N.¢ Ord. Designacdo das Contas ﬁﬂ::ldn Im‘;:lmuo Entrada l Saida Amf:'“ n“::“im Saldo na CGE

i Receitas provenientas de Sarviges do Estada 1183 0,00 0,00 00! 1183 0,00}

2 3% de Fiscalizagdo de Obras 0,00 1933170 094,00 997100 0,00] 17 454,70 -1877,

3 10% de Garantia de Ooras p,0of 1864770 15 572, 00| 137 502,00 0,00; 217237 3076,

4 Saldo do exercicio findo OGE - 2013 14 681,80 0,00 5 075,00 1775000 1138180 040 3 300,

5 Adiantamenta areavés das Oparagdes da Tesoursna 2LO8Z,5 9,00 4% 395,00| 55 Ba1,00)| 27 068, 50 0,00] -5 587,00

6 Trarsfer@ncias Diversas 0,00 600,00 0,00 0.00 0,00 600,

7 Funde Rodovidric - Diregio dos Impostos 0,00 256,20 110500 102100 0,00 340,2 21008

2 Produte de Yendas de Casas Socials 0,00 8,00 Q,00 0,00 0,00| 8,00

9 Progdute de Vendas das Cases do Estado 0,00 506,00 .00 00| 0,00 506,00

10 Taxa de Infermatica-Dirsegia do Comércio .00 5,40 c,00 0,00] 0,00 5,40

11 5% dles Receltas cobredes nels Direceio das Pescas 0,004 205, 70| 0,00 0,00 0,00 205,70

12 253 de Roceltas cobradas no Gab. dos Assuntas Fundiérios 0,00 46,40 0,00 0,00 0.00 45,441

13 |Vendade Viaturas do Estade 0,00 1236,40 58,00 0,00 pool 129440 sa,ucT

14 1% die Comiss3o de Avaliagdo de Equip, e Melos Rolentes Q,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00

15 15% de Comissio de Avaliagio de Viaturas da Estads 0,00 2,30 0,00 000 000 2,301

16 10% de Comissdo de Avallaclo de Casas do Fstado 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00

17 Adiantamentode Vencimenta 2,09 1407,10 B,co 0,00 .00 1007, 1

18 |Rendasdo Terreno de Estada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

19 Emelumentas Consulares 190,20 0,00 0,00 0,00} 180,

20 |70% de Vendade Caderno de Encargos 170 0,00 0,00 0,00] 1,7

21 35% de Recrites cobradas pela Capitenia dos Portes o.00 000 0,00 55,70 1}

22 B0 die Venda de Didrios da Aeplblica 12,20 0,00 0,00 0,00} 12,

7% 30% de Receitas do Ministério dos Negdcios Estrangeinos 74,30/ 0,00 0,00 0,00] 74,

24 A5 de Rasnitas eobradas aa Direecdo de Pecudria 72,00/ 0,00 0,03} 0,00 72,00

25 35% do Receitas cobradas pele Dir: das Servigos Cadastrais 0,00 .00 0,00] 0,30 0,00

26 359 de Heceitas cobradas pele Dir. dos Transportes Terreste 0,00 0,001 0,00 320,00 0,60

27 5% de Receilas cobradas pela Direcgio de Industria 0,190 000 0,00! 0,00! @40

28 3544 de Receilas cobradas pela Direcgiio do Comeércio 67,10 0,0 0,00 0,00| 67,10

28 |35% de Receitas cobradas pela Div. dos Rec. Nat, e Energia 3,60 0,00 0,00 b.co 3,601

an 35% de Aeceitas cobradas pela Direcgio das Obras Pablicas 0,00 0,00 0,00 41,80 0,00

1 35% de Receitas cobradas pela Direcglio do Trabalho 0,10 0,00 0,00/ 0,00 0,10]

32 |25% de Receitas coprades pelo Guiché Unico de Empresas 0,00/ 2,00 a,00) 172,901 0,00

33 GiRé He Raretas cobradas pele Com, Geral da Pal, Nacional 28,10 0,00 0,00 0,00 23,10
Soma 42 302,30 79 805,00 81 150,00 39109,40f 43 643,30 -1 346,
salda o,00| 4533,50 ap0l -1,
Total 42302,30| 43643,30] 4364330  -1346,00

Fonte: Quadra 39 dz CGF de 2014
Saldos incorretos das contas gue foram apresentadas no Quadro 32, continuando as outras conras eliminadas.

Detalhe da Conta Depdésitas Dlversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2015

salda Inicial L Salde Final
N o DB gy iy Active Passiva Sald Actiun Passivo
1 Reeaitas prove pientes de Senvigos do Estado 1183 0,00 0,00/ 0,00 1183 0,00
2 3% de Fiscalizagio de Dbres 0,00 17 454,70 791500 10082,00 oool  1s5287,70|  -216%)
3 10% die Garantia de Obras 0,00 21733,70] 16 795,00 4 057,00 0,00 34 461, 70| 12 738,00
4 8aldo do exerccie finde DGE - 2014 1138180 0,00 0,04 0,00 11 381,60
5 Adiantamenta atraves das Operaglies de Tesourariz 27 068,50 0,00 16 728,00 19779,000 3011950 -3052,00
(4 Transferfncias Diversas 0.00 600,00 0,00 2000,00 1400,00 2 Om.zlj
4 Funde Rodovidrio - Glregia dos Impastas 0,00} 340,20 424,00 419,001 0,09 5,
8 PFroduto de Vendas de Casas Socigis 0,00 2,00| 0,00 0,00 0,00
] Produto de Vendas das Casas do Estada 0,00 506,00 0,00 0,00 o.on
10 |Taxa de infarmdtics-Direcgiio do Comércio 0,00 5,40 0,00 0,00 0,00
11 |359% das Receltas cobradas pela Direcgdo das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 0,00
12 35% de Receitas cobradas no Gab, dos Assuntos Fundiarios 0,00 45, 40) n.oo 0,00 0,00
13 |Venda de Viaturas do Estado 0,00 1294,40 0,00 0,00 0.00]
14 10% de Comissiio de Avaliagio do Equip. & Meios Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 .00
15 15% de Camissfio de Avallagio de Viswras do Estado D.00 2,30 0,00 0,004 0,00
16 105 de Comissdo de Avallagiio de Casas do Estado 0,10 0,00 0,00 9,00 0,10
17 adiantamento de Venchmenio G,00) 1007, 14 0,00 0,00 1, 063}
i8 Rendas do Terreno do Estade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
18 |Emolumentos Consulares 0,00 190,70 0,00 0,00 0,00
20 |70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70) 0,00 a,00 0,00
21 35% de Heceltas cobradas pola Capitania dos Porios 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70
2 B de enda de Didrios da Repdblica 0,00 12,20 0,00 0,00 oon
23 30% di Receltas do Minlstério dos Negdeios Estrangeiros 0,00 74,301 0,00 0,00 000
24 |35% de Receitas cobradas na Direcglio de Pecudria 0,00 72,00 0,00! 0,00/ 0,00
23 359 de Receltes cobradas pela Dir. dos Servigos Cedastrals 0,30 0,00 0,00/ 0,00 0,30
26 |35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Transpartas Terrsste 320,00 0,00 0,00 .00 320,00|
27 35% de Ruceitas cobradas pela irecgdo de Industria 00 9,10 a,00 0,00| .00
28 |35% de Recaitas enbradas pela Direcgdo do Comércio 0,00 67.10 Q.00 0,0‘01 C,00)
29 15% de Receitas cobradas pels Dir. dos Rec. Mat. 2 Energia 3,00 3,60 0,00/ 0,00 0,001
30 35% de Receitas cobradas pela Direcgio das Obras Pablicas 41,80 0,00 0,001 0,00] 431,80
3 5% de Aeceitas cobradas pela Direcgdo do Trabalha 0,00 a, 10 0,00 0,00} 0,00
32 |35% de Receltas cobradas pela Guiché Unico de Empresas 122,80 0,00 0,00 0,00 122,30
33 20% de Receites cobradas pele Cam. Geral da Pol. Nacional 0,00 28,10 .00 0,0C] 0,00 28,10
soma 3910540 43ea3an| aimea00| 333700 4356040) 361030  EEM,
salda 4533,90 0,000 10 058,90 v00]  ss2a
Total 4364330, 43 643,30 53619,30| 530,30 552400

Fonte: Quadro 45 da CGE de 2015
Taldos incorretos das contas que foram apresentadas no Quadro 45, continuando as outras contas eliminadas.
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Detalhe da Conta Depdsitos Diversos [Fundo de Terceiros) - Ano de 2016

Relatdrio e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2018

Em MDobras)
Salde Inicial , Salds Final
N.2 Ord, Deslgnagio das Contas T l e Entrada Saida P P Saldo na CGE
1 Raceltas proveniontos de Sarvigos da Estade 118,3 0,00 ©,00 o, 00| 1183 0,01
2 3% de Fiscalizagio de Obras 0,00 15 287,70 9004,00 7 067,00 0,00 17 224,70 1 937,00
3 |10% de Gurantia de Qbras 000 3446170  13180,00|  13523,00) 0,00 3911870 455600
4 Salda do exercicio finde DGE - 2015 11 381,801 0,00 0,00 0,00 113481 80 o,
S Adiantamento através das Oneragfies do Tessuraris 20-119,50] 0,00 42402000  53413,00]  41430,50] o, -13 311,00
G Transferéncias Diversas 1400,00 0,00 507,00 S0, 00 0,00 3128, 4529 00|
7 Fundo Redawidrio - Direcdo dos Impostos 0,00 343,20 a.0n 0,00 0,00 345,20 0,00
8 Produta de Vendas de Casss Sociais 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 8,00
= ] Praduto de Vendes das Casas do Estado 0,00 506,00 0,00 0,00 0,00 306,00
10 Taxa de Informatica-Direccin do Camérein 0.a0 5,40 0,00 0,00 0,00 =40
1 35% dus Receitss cobradas pela Direcgio das Pescas 0,00 205,70 0,00 0,00 o,00] 205,7
12 5% cle Receitas cobradas o Gab, dos Assuntes Fundidrios 0,00 46,40 0,80 o.00 0,00 AE, 4
13 Vends de Viaturas da Estada 0,00 1 294,40 0,00 0,00 0,040 1 294,40
14 10% de Comissdo de Avaliaghio de Eguip. e Melos Rolantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15% de Comissde de Avaliagha de Viaturas do Fstads 0,00 2,30 0,00 0,00 0,00 2,300
s 10% o Comissde de Avaliagio de Casas do Fstado 0, 10 0,00 0,00 0,00 0.10] 0,00
17 |Adiantamento de Yescimento 1,10 1 097, 101 3,00 0,00 0.g0 1 007, 144
18 Rendas dao Terreno do Estado @, 00 0,00 0,00 0.00 .00 0,00
19 Emolumentos Consulares LRk} 190,20 0,00 0.20| n.an| 100,20
2 [70% de Venda de Caderno de Encargos 0,00 1,70 0,00 0,00 0,00 1,7
21 35% de Receitss cobradas pela Capitania dos Portos 55,70 0,00 .00 D.00| 55,70 0,00
22 L6 de Venda de Didries do Readblica ©,00| 12,20 0,00 0,00 0,00 12,20
23 |30% de Receitas do Ministério dos Negocios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 1,00/ 0,00 74.30)
24 |35% de Receitas cobradas na Direccdo de Pecudria 0.a0 73,00 0,00 0,00} 0,00/ 72,00
23 |35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrais 0,30 0,00} @,00) 0,001 0,304 0,00
5 35% de Aecritas cobradas pels Bir, dos Transportes Terreste 320,00| 0,00/ a,00| 0,00 320,00 0,004
pird 35% do Receitas cobradas pela Direcgdo de Inddstria 0,00 0,10] a,00)| 0,00 .00 0,10
28 |35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Caméreia 0,00 67,10 0,00 0,00 0,00 67,10
2% (35% de Receltas cobradas pela Dir, dos Rec. Nat. e Energia 0,00 3,60 0,004 0,00 1,00 3,50
o 35% dw Receltas cobradas pela Dirocgdo das Obras Publices 41,80 .00 0,00 0,00 41,80 0,00
31 3588 de Receitas cobradas pels Direcgdo do Trabalho 0,00] 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10
32 |35% de Receitas cabradas oelo Guichd Unico de Empresas 122.90 0,001 0,00 0,00 122,501 0,004
33 5096 dr Receitas cobradas pelo Com, Geral da Pol. Nagional 0,00 28,14 0,00 0,00 0,00 78,10
Soma A3 560,40| 53 615,30 74 323,00 74°511,00| 53 471,490 B3 342,30 - 189, 06|
Saldo 10 058,90 0,00 9 870,90 0,00 -189,00]
Total 53519,30| 53619,30 53342,30| &3 342,30 188, 00|
Fonte: Quadro 46 da OGE de 2016
Saldos incarretos das contes que foram apresentadas no Quadro 46, continuanda as outras rontes eliminadas.
Detalhe da Conta Depositos Diversos (Fundo de Terceiros) - Ano de 2017
(Em MDobras)
Salda Inicial 3 Saldo Final
.2 Ord, Designagis A T Entrada Saida Heto it Saldn na COE
1 feceitas provenientes de $arvigos do Estado 118,3 0,001 0,00 0,00 118,3 0,00]
2 3% da Fiscalizacio da Obras 0,000 1722470 BEEG,00| 12 554,00 000 1355870 -3 559,00)
3 10% de Garantia de Obras 0,00 39118, 70! 72 113,00 18 235 00 0,00 4% 995,70 3 877,00
4 Saldo do exerccio findo OGE - 2016 1138180 0,00 0,00/ 0,001 11 381, R0 0,00
5 Adiantamente stravds das Operigdes de Tesouraria 41 430,50 0,00 12455,00 14376,000 4335150 0,00 -1431,00]
il Transferdncias Diversas 0,00 312900 83,00 5001,00) 1 789,00 0,C0) =4 918,00)
7 Fiundo Radovidria - Diregdo dos Impastos 0,00 345, 20| 0,00] 0,00 1,00 345,201 0,008
B Produta de Vendas de Casas Sacials 0,00 8.00) 0.00| 0,00 0,00
9 Produto de Vendas das Casas do Estadu 0,00 506,00 C,00| 0,00] 0,00
10 Taxe de Informidtics-Direcdo do Camérclo 0,00 5,40 0,00 6,00 0,00
1 35% das Receitas cobradas pela Direcgdo das Pescas 3,00 205,70 a,00 a, 0,00
12 5% de Heceltas esbradas na Gab, dos Assuntos Fundidrios @00 46,40 0,00 o, ©,00)
13 Vendado Visturas do Estado Q.00 1 234,40/ 0,00 0,00 0,00
14 10% de Comissdo de Avaliagho de Equip. & Maios Rpolantas 0,00 0,00 0,00 0.00 .00
15 15% de Comissdo de Avaliagio de Viaturas do Estedo .00 2,30 0,00 0,00 ©,0m
16 10% de Comissdo de Avaliagio de Casas do Fitada 0,:0 0,00 0,00 0,00/ 0,10|
17 Adiantamentn de Venciments 0,00 1007, 10/ .00/ 0,00 0,004
18 Rendas da Terrsno do Estado 0,00/ 0,00 0,00 a,00| 0,00
19 Emalumentos Cansulares 0,00 150,20 0,00 Q2,00 0,00
20 70% de Venda de Caderna de Encargos 0.00| 1,70 oo a,00 0,00
21 35% de Receitas cobradas pela Capltania dos Portos 55,70 0,00 0,00 0,00 55,70/
22 509% de Vendade Didrios da Repiblica 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00
23 30% de Receltas do Ministério dos Megdcios Estrangeiros 0,00 74,30 0,00 0,00 oo
24 [35% de Receitas cobradas na Direcgdc de Pecudnia 0,00 72,00 0,00 0,00 00
25 353 de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigos Cadastrals 0,30 0,00) 0,00 0,00, 0,30
26 |35% de Receitas cobradas pels Dir. dos Transportes Terreste 320,00 0,00 0,00 0,00) 220,00
7 357 de Receitas cobradas pela Direcgdo de Indastria 0,004 0,19 0,00 0,00 0,co
28 |35% de Recaitas cobrades pela Dirscgdo do Comério 0,00 64,10 0.00 0,00 0,00
23 35% de Receitas cobradas pela Dir. dos Rec. Nat, e Energia 0,00 3,60 a,00 a,00 0,00
30 |35% de Receitas cobradas pela Direeglo das Obras Publicas 41,801 0,0 0,00 0,00 1,80/
31 359 de Receitas cobradas pels Direcedo do Trabalhe 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00
32 |35% de Receitas cobradas pelo Gulche Unico de Empresas 122,80 0,00 0,00 0,00 122,30]
33 |50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Pol, Naconal 0,00 28,10 0,00 0,00 01,0
Soma 53 471,40 63 342,30 43 536,00 50 166,00 57 181,40 -6E31,
Salde 9 870,50 0,00 3 240,50 -Eﬁﬂlﬂ
Total 63342,30] 63 342,30] 50 422,30) -6631,00|

Fonte: Ouadre 9 da CGE de 2017
Saldas intorretos das contas que foram apresentadas no Cluadrs 9, cantinuanda as sutras contas eliminsdas
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petalhe da Conta Depdsitos Diverses (Fundo de Terceiros) - Ano de 2018

Em mDobros)
N.2 Ord. Designagho das Contas galde o Entrads | Salda ANpoT soldo no €6
Activo | Passivo Activo | Passivo
1 |Recaitas provenientes de Serviges do Estado 118 0 0 0 118 0
2 3% e Fiscalizagdo de Obras 0 13 557 7428 7 125 0 13 860) 3
3 |10% de Garantia de Obras 0 42 996 11325 20543 0 3377 22
4 Saldo do exercicic findo OGE - 2017 11381 3| 4] o 11384
El Adiantamente através das Operagdes de Tesouraria 43351 0 5008 2858 40301 3
B Transferéncias Diversas 1783 0 2828 0 1039 2
7 Fundo Rodoviario - DiregSo dos Impostos 9| 345 [ 0 0 34 g
8 Produto de Vendas de Casas Sociais 4] 8 Q 0 0
9 Produto da Vendas das Casas do Estado a 506 0 o 0 5
10 |Taxade Informatica-Direcgdo do Comércia 0 5 0 o b
11 |35 dos Receitas cobradas pela Dirgcpio das Pescas v 206 o o of
12 35% de Receitas cobradas no Gab, dos Assuntas Fundidrios 0 46| o o [t} 3
13 Wenda de Viaturas do Estada L 1294 o 0| 4] 1284
14 [10%de Comissfio de Avaliagio de Equip. e Meios Rolantes 0 0 0| 0 o 0}
15 15% da Camissdo de Avaliagla de Viaturas dn Estado L] 2 0| 1] [+] 2|
16 |10% de Comissdo de Avaliagho de Casas do Estado L 0 0| 0 ] 0|
17 |Adiantamento de Venciments ) !00’:;[ 0l 9 o 1007
18 |Rendas doTerrencdo Estado o 0 0 of o
19 Emolumentos Consulares oy 150) 0 o s] 130’
20 [70% de Wendade Caderno de Encarges 0 2 0] 0 a 2
21 (353 de Receitas cobradas pela Capitania dos Portos 56| 0 (3] 1} 56 1]
22 |80% de Venda de Didrios da Republica 0| 12 0 0 0 12
23 |30% de Receitas do Ministério dos Negocios Estrangeires 0 74 o 0 ] 74
24 |35% de Receitas eobradas na Direcglio de Pacudria 0] 72 0 [ o 72
7% 13%% de Receitas cobradas pela Dir. dos Servigas Cadastrais 4] s} o o o s
26  |35% de Receitas cobradas pela Dir, dos Transpertes Terreste 320 [+] o 1] 320| o
b 35% de Recsitas eobradas pela DireccSo de Indlstria 0| o a 0 0 ¢
8 35% de Receitas cobradas pela Direccdo do Comércio +] &7 a o o &7
29 |35% de Receitas cobrades pela Dir. dos Rec, Nat, e Energia o 4 a 0 0 4
30 |35% de Receitas cobradas pala DirecgSo das Obras Publicas 42 o [t} a 42 o
31 35% de Receitas cobradas pela Direcgdo do Trabalhe 4] a L) il a of
32 |35% de Receitas cobradas pelo Guiché Unico da Empresas 13 g 0| 0 123 of
33 50% de Receitas cobradas pelo Com. Geral da Fol. Nacional 4] 28 o E‘» [+] 28
Soma 57180 60422 27585 30626 511302 51 507 -3038
Saldo 342 o 25 o -303
Total G0 422 60 422] 51507 51 507! —3035|

Fonte: Tabela 51 da CGE de 2018
Saldens incarretos das contas que foram aprasentadas na Tabela 51, continuande 25 outras contas eliminadas.
Canta cujo saldo 56 pode ser"devedor” ou "nulo”
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