Republica Democratica i?! de 520 Tome ¢ Principe

TRIBUNAL DE CONTAS

RELATORIO N.° 1/DCGEF0/2022

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AS
OPERACOES REALIZADAS NO AMBITO DAS MEDIDAS
DE PREVENCAO E COMBATE A PANDEMIA COVID-19,

NO PERIODO DE MARCO A DEZEMBRO DE 2020

Margo/2022




) - o N
by g, Auditoria de Conformidade as Operaces
UntiNCheplie-Tréonio Realizadas no ambito das Medidas de Prevencao

e Combate a Pandemia COVID-19

FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

_ _ Chefe de Departamento da
Ernestina Pires Neto da : - Conta Geral do Estado e de
Auditora Sénior TR
Costa Fiscalizacdo Orgamental/

Chefe da Equipa

Angela Maria d’ Aratjo

) o N .
Rodrigues Auditora 1.° Nivel Elemento da Equipa

Rui Luis da Graca do iali i
¢ Especialista em Financas Elemento da Equipa

Espirito Santo Publica
COORDENACAO GERAL E SUPERVISAO
Taciana Costa Alegre Auditora Sénior S

Judicial

CONTATOS

TRIBUNAL DE CONTAS - Edificio Sede: Praca da UCCLA — C.P. 86 — S0 Tomé

Telef. 2242500




/. : "’x Auditoria de Conformidade as Operagdes Realizadas no Ambito das
W Medidas de Prevencéo e Combate a Pandemia COVID-19
Pounay d.ca"pk*
INDICE GERAL
INDICE GERAL truteussressasassssessssnssasassassssassssassssassssasssssssssssssssssssesssssssnssssasnssasnssnsnssnsnnss 2
INDICE DE QUADROS tuututasssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssassssassssassssasnnss 3
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS ...civcctremrmasmsanssasssanssnnssnnssnnssnnsnnnsss 5
1. INTRODUGAO ..ccuuuiiiiemnnsrrrrnnsssssrrsnssssssrsnnssssssssnsssssssssnssssssssnnssssssssnnsssssssnnnnnes 6
1.1, Natureza € AmMDbItO...........ooiiiii 6
1.2, OOtV OS ..o e 7
1.3. Metodologia € Procedimentos..............coiiiiiiiiiiiiiii 7
1.4. Enquadramento Legal....... ... e 8
1.5. Organizagao € FUNCionamento............cccoiiiiiiiiiii e 9
1.6. Responsabilidade ... 10
1.7. Colaboracdo dos RESPONSAVEIS ...........oviuiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
1.8, Contraditorio.........cociuiiiiiiiiiii e 14
II. RESULTADO DA ACGAO......cceittrrrrrnmnnnssssssssrerrmnnnnsssssssssssssmsssnnnssssssssssssssnsnnnnns 16
2.1. Comissdao de SeguUIimMeENnto............ooiiiiiiiiii i e 16
2.2, [0 T oY o To T« Lo T I =X o 1T oo J 5 19
2.3. Fundo COVID-19 do Sectorda Salde...............covvieiiiniiiiiiiiiiieee e 20
2.4. Instituto Nacional de Seguranca Social ..., 22
III. OPERACéES REALIZADAS NO AMBITO DA PANDEMIA COVID-19 ....cccceeerns 25
3.1. Montantes Gastos no Ambito da COVID-19.... Erro! Marcador nado definido.
3.1.1. DONALIVOS .......c..c.ooeiiii s 38
IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.......cccssmmissnmmsssnmsssnnsssssmsssnsssssessssnssssnsssns a4




;v‘" ; ‘ ”“‘}.i Auditoria de Conformidade as Operagdes Realizadas no Ambito das
3 Ay F Medidas de Prevencéo e Combate a Pandemia COVID-19
* Rl
)%""hbl do“rd"ﬂlh
indice de Quadros
Quadro 1-Demonstrativo De OperacOes Realizadas (Em Milhares) ........ccccooeveviiiieiciiencnen. 26
Quadro 2 - Donativos Obtidos No Ambito Da Pandemia Covid-19 (Em Milhares) .................... 27

Quadro 3- Despesas Efetuadas Pelo Tesouro No Ambito Da Pandemia Covid-19 (Em Dbs.) ....28

Quadro 4- Despesas Suportadas Pelo Fr E Recurso Interno Do Tesouro No Ambito Da Covid-19

....................................................................................................................................................... 30
Quadro 5 - Valores Recebidos E Pagamentos Efetuados Pelo Inss (Em DDBS.) .......cccccevinininnnns 32
Quadro 6 — Conta “Comissdo De Gestao Ms”(Mil DDbS.) ....cccviiirieiiieniiisisieieese e 34
Quadro 7 — Operacdes Executadas Na Conta “Comissao Gestdo Ms”(Mil Dbs.) ........ccccervrinnnens 34
Quadro 8 — Diferenca De Calculos Na Conta *“ Comissao Gestdao Do Ms (Em Dbs.).................. 35
Quadro 9 — Despesa Efetuada Fora Do Tesouro (Donativos) No Ambito Da Covid-19.............. 38
Quadro 10 — Demonstrativo De Operac6es Realizadas (EmM DDS.)......cccccovvveiieveiiciicce e 39
Quadro 11 — Recebimento E Pagamentos Durante O Ano 2020 (Em Usd)........cccccevveiveierinenen. 40
Quadro 12 — Prestacio De Contas Da Anp, No Ambito Da Covid-19 .........ccccoeevererererrernnnns 41
Quadro 13 — Operacdes Realizadas Pelo Tesouro (Apoio Do Bad) ........c.ccccvvvviiiiieiciinininns 43
Quadro 14 — Diferenca Entre Os Valores Do Relatério EOs DaEa.........cccccooveveeiciiececcece. 43
Quadro 15 — Célculo Da Diferenca Entre OS Saldos ...........cccevveviiiiiiieiecc e 44




LPNTEADE g0
e N )

Auditoria de Conformidade as Operagdes Realizadas no Ambito das
Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19

¥
g -
g 224 i
* Rl
%noldncd'pa
Iindice de Graficos
Gréfico 1 - Despesas Suportadas Pelo Fr E Recurso INtErN0........ccccvveeiiiievieve e 30
................................................... 33

Graéfico 2 - Despesas Pagas Pelo Inss No Ambito Da Covid-19



file:///X:/SUCESSIVA/pastaSUCE2021/Departamento%20de%20CGEFO/Relatório%20de%20Conformidade%20à%20COVID-19%20(Contraditório)%20Revisto.docx%23_Toc91683574

Auditoria de Conformidade as Operacdes Realizadas no Ambito das
Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

AC Auditoria de Conformidade

AFAP Agéncia Fiduciaria de Administracdo de Projetos
ANP Agéncia Nacional de Petroleo

art.° Artigo

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BISTP Banco Internacional de S.Tomé e Principe

CE Contribuicdo Extraordinaria

CR Compensagdo Remuneratdria

DAF Direcdo Administrativa e Financeira

Dbs. Dobras

D/L Decreto-Lei

€ Euro

EA Equipa de Auditoria

FMI Fundo Monetario Internacional

FR Fundo de Resiliéncia

INSS Instituto Nacional de Seguranca Social

LCE Linha de Crédito a Economia

MS Ministério da Saude

MPFEA | Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul
n.c Numero

OMS Organizacdo Mundial da Saude

RESRL Regime Excecional de Suspenséo da Relacdo Laboral
SMFP Salario Minimo da Funcéo Publica

TC Tribunal de Contas

UGT Unido Geral dos Trabalhadores

usD Dolar Americano
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l. INTRODUCAO

O presente relatdrio reporta-se a uma Auditoria de Conformidade as operacoes efetuadas com as
Medidas Legais, Excecionais e Temporarias para lidar com os impactos sociais, econdmicos e
financeiros, diretos e indiretos, da Pandemia COVID-19 adotadas pelo Governo, ao abrigo da Lei
n.° 4/2020, de 21 de abril, e dos Decretos-Lei n.% 7/2020 e 8/2020, de 07 de maio.

Essas Medidas Legais, Excecionais e Temporérias visavam fazer face a situacdo epidemiolégica
e as consequéncias da pandemia global da COVID-19, causada pelo virus SARS-COV-2, que
gerou uma situacdo de emergéncia de salde publica. Ora, isto pressionou os Governos e as
entidades Publicas a levarem a cabo acOes necessarias a prevencdo, contencdo, mitigacdo e
tratamento da infeccdo, com impactos enormes em diversas areas.

As estimativas desses impactos revestiram-se de grande incerteza. O ambiente macroecondémico é
extremamente volatil, em face de uma situacao cuja evolucdo foi dificil de prever, quer em termos
sanitarios quer econdmicos. Mas é certo que as medidas de politica publica, dirigidas a cidadaos,
servicos publicos, empresas e quaisquer entidades publicas e privadas, originou consequéncias
significativas no plano das finangas publicas e da respetiva sustentabilidade, resultando que a
despesa publica e os compromissos financeiros aumentassem de forma muito consideravel, que a
receita publica diminuisse por via do desaceleramento da economia e que a divida publica
crescesse.

A preocupacao predominante na reacdo a situacGes de emergéncia é a rapida resposta a crise e as
necessidades das populacGes. No entanto, a celeridade dessa resposta origina frequentemente a
debilitacdo dos mecanismos de controlo e contabilistico, implicando riscos acrescidos de
desperdicio, méa gestdo e corrupcdo, que agravam a ja grande pressdo sobre 0s recursos publicos e
prejudicam a eficicia da acdo. Importava, pois, assegurar o equilibrio entre a necessidade de
responder a crise de forma célere e a salvaguarda dos principios de transparéncia, integridade e
responsabilidade inerentes a utilizacdo dos recursos publicos.

1.1.  Natureza e Ambito

A realizacdo desta auditoria insere-se no ambito da aplicacdo das competéncias do Tribunal de
Contas (TC) prevista na alinea h) don.° 1 do art.° 12.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de novembro - Lei
Organica e de Processos do Tribunal de Contas, conjugado com as disposic¢@es previstas na alinea
v) do capitulo L da Seccéo 1 das medidas indicativas constantes do documento anexo a Lei n.°
4/2020, de 21 de abril, e no n.° 2 do art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 8/2020, de 07 de maio, estando 0s
Auditores munidos de Credencial, emitida pelo Meritissimo Juiz Conselheiro - Presidente do
Tribunal de Contas, interino. (Vide Anexo 1)

A execucdo dos trabalhos teve inicio no dia 27 de novembro de 2020 e conheceu o seu término no
dia 10 de agosto do ano de 2021, com a apresentacdo das constatagcdes de auditoria.
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1.2.  Objetivos

A auditoria visou 0s seguintes objetivos:

4+ Objetivo Geral:

v Verificar a legalidade e a legitimidade das despesas efetuadas no ambito das
medidas necessarias para a prevencdo e combate a Pandemia COVID-19.

+ Obijetivos Especificos:

v Conhecer o impacto de cada uma das medidas adotadas pelo Governo no ambito
da COVID-19, em conformidade com a Lei n.°4/2020, de 21 de abril e com os
Decretos-Lei n.2 7 e 8/2020, de 07 de maio, nomeadamente:

1. Medidas COVID-19 — Fundo de Resiliéncia (FR);
2. Medidas COVID-19 — Ministério da Saude; e
3. Medidas COVID-19 — Seguranga Social.

v Verificar e analisar o montante de receitas arrecadadas e despesas realizadas;
v Verificar a conformidade das operacdes registadas com a legislacdo em vigor;

v Verificar a legalidade e a regularidade das transferéncias de verbas dos diversos
fundos para realizacdo de despesas;

v Verificar e analisar os Relatorios de Despesas realizadas no ambito da COVID-
19, no periodo de 17 de marco a 31 de dezembro do exercicio de 2020, em
conformidade com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 8/2020, de 07 de maio;

v Verificar e analisar todos os titulos desbloqueados, pelo Tesouro Publico, para
realizacdo de despesas no ambito da COVID-109.

1.3.  Metodologia e Procedimentos

A metodologia utilizada na presente auditoria baseou-se nos PadrGes e nas Diretrizes
internacionalmente aceites, da INTOSALI, acolhidos pelo TC no Manual de Auditoria Financeira,
mormente as Normas Internacionais de Auditoria das Instituicdes Superiores de Controlo “ISSAI
400” - Principios fundamentais de auditorias de conformidade e respetivas Diretrizes “ISSAI 4000-
4999”, referentes a auditoria de conformidade.

Os exames foram realizados de acordo com as orientagdes técnicas do TC, e compreenderam:

e Realizacdo de entrevistas com 0s responsaveis, visando conhecer a legalidade das
operacdes realizadas em conformidade com as legislacGes em vigor;

o Verificacdo da regularidade e tempestividade das transferéncias de fundos para realizagao
de despesas;
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e Confrontacdo dos registos dos valores entrados e saidos na conta do FR aberta no Banco
Central sob gestdo do Tesouro Publico;

e Andlise e verificagdo direta de instrumentos de controlo interno respeitante a
movimentacdo de fundos no circuito de realizagdo de receitas e despesas;

e Confrontacdo das informagdes.

1.4, Enquadramento Legal

A pandemia global da COVID-19, causada pelo virus SARS-COV-2, gerou uma situagdo de
emergéncia de saude publica, que atingiu de forma inesperada e sem precedentes a generalidade
dos paises, requerendo a adogdo de medidas urgentes e excecionais, para fazer face quer a situacéo
epidemioldgica quer as suas consequéncias. Para além das acfes necessérias a prevencao,
contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo, a gestdo desta doenca e das suas consequéncias
originou impactos enormes em todas as areas, em especial nos sistemas de satde, de emprego, de
crescimento econdémico e da protecdo social, colocando grande pressao na acdo dos governos e
das entidades publicas.

As autoridades e entidades que gerem dinheiros publicos deveriam ter em conta a aplicagdo de
medidas que acautelassem 0s possiveis riscos, designadamente no que respeita a clareza e
coeréncia da legislacdo e regulamentacédo, a emissdo de orientacdes para a implementacéo
harmonizada das medidas, ao estabelecimento de mecanismos de monitorizacéo, a definicdo e
coordenacdo de responsabilidades e a prevencdo da duplicacdo de apoios.

Por outro lado, deveria haver a preocupacao e necessidade de se documentar e fundamentar todos
0s processos e de se manter controlos basicos, assegurando segregacao de fungdes, verificacdo
cruzada, confirmacao de entrega, controlo de stocks e verificacdes fisicas e substituindo controlos
prévios dispensados por verificagcGes durante ou apds 0S processos.

Neste contexto, foi elaborada e publicada legislacdo e regulamentacdo no ambito da Pandemia
com adocdo de Medidas Legais, Excecionais e Temporarias para lidar com os impactos sociais,
econdmicos e financeiros, diretos e indiretos, da Pandemia COVID-19, como a seguir se indica:
(Vide anexo II)

a) Decreto Presidencial n.° 03/2020, de 17 de marco

Atraveés deste instrumento regulamentar, o Presidente da Republica declarou o “ESTADO DE
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA” em S3o Tomé e Principe, decorrente do surto de
coronavirus (COVID-19), tendo em vista a necessidade de adogdo urgente de medidas de
prevencdo, controlo e contencédo de riscos, danos e agravos a saude publica, e exortou 0 Governo
a tomar as medidas necessérias a materializacdo do referido decreto, nos termos do art.° 1.°.

b) Lein.°4/2020, de 21 de abril

A Assembleia Nacional, no art.° 1.° da referida Lei, autorizou o Governo a adoptar medidas legais,
excecionais e temporarias para lidar com os impactos sociais, economicos e financeiros, diretos e
indiretos, resultantes da Pandemia COVID-19, durante o periodo de contingéncia, com efeitos a
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partir de 17 de Marco de 2020, conforme o n.° 2 do art.° 3., anexando a presente lei as medidas
indicativas.

c) Decreto-Lein.° 7/2020, de 07 de maio

O Governo através deste Decreto-Lei definiu o quadro legal e excecional e transitorio para lidar
com 0s impactos sociais, econdémicos e financeiros, diretos e indiretos, resultantes da Pandemia
COVID-19 em S&o Tomé e Principe, quadro legal que inclui também o Plano Nacional de
Contingéncia Sanitaria, conforme o art.? 1.° do referido Decreto-Lei.

d) Decreto-Lei n.° 8/2020, de 07 de maio

A fim de suportar um plano de contingéncia para o sector da saide, manter os vinculos laborais,
suavizar a crise financeira das empresas e socorrer grupos alvos da sociedade desprovidos de meios
para sua sobrevivéncia, o Governo criou 0 FR com objetivo exclusivo de financiar a
implementacao das medidas decorrentes dos impactos sociais, economicos e financeiros, diretos e
indiretos, da COVID-19.

1.5.  Organizagéo e Funcionamento

E inquestionavel que, em contextos de emergéncia, é necessario aligeirar e adaptar os controlos
habitualmente aplicaveis, designadamente quanto a autorizacdo das despesas, aos procedimentos
a observar e as verificagdes prévias a realizar. A pressdo da celeridade resulta mesmo, por vezes,
na falta de documentacdo de processos e no ndo registo de operacoes.

Porém, o enfraquecimento destes controlos propicia oportunidades para a ocorréncia de
irregularidades, fraudes e corrupc¢éo, devendo os responsaveis publicos ter o cuidado de observar
niveis minimos de controlo e acompanhamento.

Isso inclui a imprescindivel documentacdo dos processos e das operacdes, a segregacdo de
funcdes, a ndo concentracdo da tramitacdo dos procedimentos em uma Unica pessoa, a
compensacao dos controlos prévios eliminados por controlos concomitantes e posteriores, a
realizacdo de verificacdes fisicas de bens adquiridos e disponibilizados e a confirmacgdo dos
destinatarios dos apoios.

A contratacdo publica em contextos de emergéncia é uma das areas identificadas como mais
permeavel a corrupcdo. Para além de favorecimentos nas adjudicacdes diretas, potenciam-se
praticas de manipulacdo do mercado e dos precos e, no plano da execucdo contratual, riscos
acrescidos de fornecimentos deficientes, pagamentos sem contrapartida adequada e desvios de
bens. A aceleracdo de pagamentos e adiantamentos aos fornecedores, para facilitar a continuidade
dos seus negocios, também aumenta o0s riscos na execugdo dos contratos.
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1.6. Responsabilidade

Nas legislacOes e regulamentacdes que foram elaboradas e publicadas, no ambito da Pandemia
COVID-19, com adocdo de Medidas Legais, Excecionais e Temporarias para lidar com 0s
impactos sociais, economicos e financeiros, diretos e indiretos, dever-se-ia ter definido também,
com bastante clareza, niveis de responsabilidades nas diversas areas e agBes a serem
implementadas.

Né&o tendo sido definido sectores ou institui¢des que deveriam controlar ou fazer acompanhamento
de algumas acdes, estas nédo tiveram controlo ou seguimento que deveriam ter, como a seguir se
indica:

a) Comissdo de Seqguimento — Comissdo criada através do Decreto-Lei n.° 7/2020 para
identificar, conceber, propor e fazer o seguimento das MEDIDAS COVID-19
implementadas desde a data da declaracdo do Estado de Emergéncia (17/03/2020),
pressupde-se de todas as medidas, bem como integrar a Equipa de Desembolso que deve
dar parecer prévio sobre todos os desembolsos a serem efetuados pelo FR, conjuntamente
com um representante do Sector Privado e um representante das Centrais Sindicalis, estes
dois representantes provavelmente indicados pelos seus pares em reunides efetuadas para
o efeito.

Ora, na pratica o procedimento foi diferente. Em entrevista com a Equipa de Auditoria
(EA), a Comissdo de Seguimento esclareceu que fazia apenas seguimento da medida de
Regime Excecional de Suspensdo das RelacBes Laborais (RESRL) e do desembolso do FR
para aprovisionamento da conta de Segurancga Social, a fim de suportar as despesas com
RESRL. E outras medidas e os outros desembolsos de FR para suportarem custos com
diversas agdes, quem fez controlo ou sequimento?

Em sede do contraditério as constatacbes 1 e 2 do Relatorio Preliminar de Auditoria de
Conformidade as operacOes realizadas no ambito das Medidas de Prevencdo e Combate a
Pandemia COVID-19, o Vice-presidente da Comissdo de Seguimento das Medidas COVID-19
aligou que concorda parcialmente com o teor das questfes levantadas pela EA, e que declina toda
e qualquer responsabilidade apresentada no relatério, devendo a mesma ser imputada ao Governo,
que foi responsavel pela criacdo das diferentes comissdes e estruturas para lidar coma Pandemia
COVID-19. Mais alegou que a atribuicdo da Comissao de Seguimento ndo pressupunha abranger
todas as Medidas no &mbito da COVID-19, pelo que, em nome da competéncia da legalidade, essa
Comissdo ndo estava autorizada a se imiscuir em assuntos que ndo constituiam as suas atribuicoes.
(Vide Anexo VI — documento da Comissdo de Seguimento)

b) Fundo de Resiliéncia — Fundo criado através do Decreto-Lei n.° 8/2020 com objetivo
exclusivo de financiar a implementacdo das medidas decorrentes dos impactos sociais,
economicos e financeiros, diretos e indiretos da Pandemia COVID-19.

O referido fundo, nos termos do artigo 3.° do diploma supracitado, seria alimentado com
receitas provenientes de Orgcamento Geral do Estado, Instituto Nacional de Seguranga
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Social, Contribui¢do Extraordinaria (CE), Ajudas de parceiros bilaterais e multilaterais e
Donativos.

A conta do FR foi aberta pela Direcao do Tesouro junto do Banco Central, em cumprimento
do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 8/2020, mas ndo conheceu aprovisionamento das receitas
indicadas no paragrafo anterior, apesar de ter havido grande participacdo de organizacgdes
internacionais e da sociedade civil, empresas e particulares na doacdo de recursos
financeiros. Nem a CE descontada aos trabalhadores do sector publico e do sector privado
para o efeito foi depositada na referida conta, conforme dispde o n.°5 do art.° 7.° do mesmo
diploma, tendo sido dada entrada no Tesouro como receita or¢camental. A conta foi
aprovisionada, apenas uma vez, com uma tranche de 5 MilhGes de Ddélares, equivalente a
Dbs. 113.091.000,00, proveniente do crédito do FMI. (Vide anexo 111)

Em entrevista com a EA, a Comissdo de Seguimento, a Direcdo do Tesouro e a Direcao
dos Impostos ndo souberam esclarecer que sector ou instituicdo era responsavel pelo
controlo ou seguimento da aplicagéo das disposi¢Oes previstas no Decreto-Lei n.° 8/2020,
néo se sabendo a quem responsabilizar pelos incumprimentos verificados.

Contribuicdo Extraordinaria — Prestacdo obrigatdria sobre salario base mensal, cobrada
durante trés meses aos trabalhadores do sector publico e do sector privado, como forma de
solidariedade geral para o FR.

O Decreto-Lei n.° 8/2020 é omisso na definicdo do sector ou institui¢do responsavel pelo
controlo ou seguimento desta medida, e assim ninguém se preocupou com quem aplicou
ou ndo a medida, bem como se aqueles que aplicaram a fizeram corretamente.

Por outro lado, a aplicacdo desta medida resultou discriminacdo, injustica e desigualdade.
A motivacdo da medida é assertiva, boa e justa, mas a forma da sua aplicacdo originou
situagdes adversas, sendo vejamos:

i.  Discriminacdo — Ao se definir o escaldo de taxa progressiva no sector publico ndo
se tributa o salario, mas sim o regime laboral no qual o trabalhador esta inserido.
Consideremos o caso de trabalhadores que tém um salario mensal de Dbs. 5.000,00.
No regime geral desconta 3% = Dbs. 150,00; no regime privativo desconta 5% =
Dbs. 250,00; e nas demais entidades ou projetos desconta 7% = Dbs. 350,00. Com
0 mesmo salario o trabalhador é penalizado se trabalhar num regime diferente do
regime geral.

ii. Injustica — O escaldo de taxa progressiva no sector privado, para além de
discriminacdo em relacdo ao regime geral do sector publico, também origina
injustica no sector privado. Um trabalhador que ganha 4 SMFP (Dbs. 4.400,00),
desconta 3% = Dbs. 132,00. O outro ganha mais Dbs. 10,00 (Dbs. 4.410,00),
desconta 5% = Dbs. 220,50, ou seja, por receber mais Dbs. 10,00 desconta a mais
Dbs. 88,50. Outro exemplo: Dois trabalhadores, um ganha 19 Salario Minimo da
Funcdo Pablica (SMFP) (Dbs. 20.900,00), desconta 5% = Dbs. 1.045,00. O outro
ganha mais Dbs. 10,00 (Dbs. 20.910,00), desconta 7% = Dbs. 1.463,70, ou seja,
por receber mais Dbs. 10,00 desconta a mais Dbs. 418,70.
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Base de sujeicdo — Outro aspeto que origina injustica é o rendimento sujeito ao
desconto. E de conhecimento geral que a estrutura salarial n&o é uniforme em todo
0 territério nacional. H& estrutura salarial que compreende salario base e
remuneracGes complementares, e outra que € somente salario, e outra ainda que é
apenas remuneracao.

Também € de conhecimento geral que na estrutura salarial que compreende salario
base e remuneragdes complementares, o salario base muitas das vezes ¢ um valor
irrisério comparado com remuneragdes complementares.

Assim, aqueles cuja estrutura salarial é apenas salario ou remuneracao contribuiram
com desconto sobre a totalidade do seu rendimento, enquanto aqueles cuja estrutura
compde-se de salario base e remuneracdo complementar contribuiram com o
desconto sobre uma parte infima do seu rendimento.

Outrossim, ha individualidades que trabalham num sector onde auferem salario
(base + complementar), e depois fazem parte de Conselho de Administracao de um
outro sector ou empresa, ainda fazem parte de um Gabinete, ou seja, tém
rendimentos em quatro ou cinco sectores. N&o se sabe se em todos estes sectores
sofreram descontos.

O Decreto-Lei n.° 8/2020 (art.° 7.°) do Governo néo trata todos os trabalhadores de
igual ao definir sujeicdo sobre salario base, diferente do ponto L das Medidas
indicativas da Assembleia Nacional, anexa a Lei n.° 4/2020, que definia sujeicao
sobre remuneracao total.

Esta contribuicdo extraordinaria devia ter sido instituida sobre o rendimento total
de cada trabalhador, e em vez de ser taxas progressivas devia ter sido taxa Unica
(de 2% ou 3%), originando descontos mais justos de acordo com o rendimento total
de cada um.

Nos diversos relatérios sobre a COVID-19, elaborados e publicados pelo Governo, em nenhum
deles vem alguma mencdo sobre o montante total arrecadado com os valores cobrados aos
trabalhadores para a CE, nem tdo pouco vem mencionado o destino que foi dado (caréncia de
informacdes sobre a sua verdadeira aplicacao) aos valores cobrados.

1.7.

Colaboracao dos Responsaveis

Para o desenvolvimento e execucdo dos trabalhos de auditoria, a EA deslocou-se a diversos
sectores e teve entrevistas e encontros de trabalho com as seguintes entidades:

Comissdao de Seguimento, com os senhores A.C.D., J.R.B. e W.S.P.F;

Direcédo do Tesouro, com a senhora M.T.F.A e o senhor B.C.;

Direcédo dos Impostos, com o senhor E.S.S.G;

Instituto Nacional de Seguranca Social, com o senhor M.R.O.V. e a senhora C.V.A,;
Ministro do Trabalho e Seguranca Social;

Secretério de Estado do Comeércio e Industria;
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Equipa do Guichet de Processamento da Compensacdo Remuneratdria, com os senhores
I.CSF,B.ALM.elL.;e
Sector da Saude, com o senhor J.E.S.C., Diretor da DAF do Ministério da Saude.

Em todos os sectores visitados, a EA foi bem acolhida e atendida, apesar de ndo obter todas as
respostas solicitadas, nem ter podido contactar todos os intervenientes necessarios, como por
exemplo:

a) Na Comissdo de Seguimento, cuja composicdo é de 9 elementos, s6 foi possivel a EA ter

encontro com trés elementos, os senhores A.C.D, J.R.B. e W.S.P.F.

b) Na Equipa de Desembolso do Fundo de Resiliéncia, com 11 elementos, s estiveram

presente no encontro com a EA dois elementos, os senhores A.C.D. e J.R.B. N&o estiveram
presente 0s representantes do Sector Privado e das Centrais Sindicais, nem tdo pouco foi
apresentado os documentos dos respetivos sectores a indigita-los para fazerem parte da
Equipa de Desembolso.

No sector da Saude, a EA tentou por duas vezes encontrar-se com 0s assinantes da conta
do Fundo COVID-19 do Sector da Saude, indicados no art.° 1.° da Resolucao n.° 14/2020,
da Presidéncia do Conselho de Ministros, e foi sempre atendida apenas pelo senhor
J.E.S.C., Diretor da DAF do Ministério da Saude, que desculpou-se com falta de
disponibilidade para ter encontro de trabalho, sendo que a indisponibilidade da primeira
tentativa foi porque os referidos assinantes estavam ocupados a encetar diligéncias para
aquisicdo de medicamentos que deveriam chegar ao pais no dia seguinte, e na segunda
tentativa a indisponibilidade se deveu aos mesmos estarem muito ocupados, encontrando-
se um dos elementos na Regido Autonoma do Principe. A EA ainda foi informada
(verbalmente), que pelo facto dos ja referidos assinantes estarem muito ocupados, 0 assunto
foi posto a nivel do Primeiro-Ministro ao TC para que a auditoria tivesse lugar
posteriormente (sem periodo definido).

Entretanto, ndo tendo sido possivel realizar-se encontros de trabalho em alguns sectores, devido a
indisponibilidade dos intervenientes e aos periodos de situa¢fes de contingéncia e de calamidade,
foram solicitados e recebidos dos sectores abaixo indicados, os relatérios e justificativos das contas
e de despesas efetuadas com as medidas sobre a COVID-19:

v" Comissao de Seguimento;
v" Direcédo do Tesouro;

v" Fundo COVID-19 do Sector da Saude;

v" Instituto Nacional de Seguranga Social;

v Equipa do Guichet de Processamento da Compensagdo Remuneratoria; e

v Agéncia Fiduciaria de Administracdo de Projetos (AFAP).

Assim, foram remetidos a EA diversos dossiers em formato fisico (papel) e suporte digital, para
efeitos de anélise.
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1.8. Contraditério

Para efeito do exercicio do Principio do Contraditorio até ao dia 13 de janeiro de 2022, nos termos
do art.° 10.° da Lei n.° 11/2019, de 04 de novembro, foram remetidos através dos oficios abaixo
indicados, o Relatdrio Preliminar de Auditoria de Conformidade as operacdes realizadas no ambito
das Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19, no periodo de marco a dezembro
de 2020, com as constata¢Ges para, querendo pronunciar-se sobre o teor das mesmas as seguintes
entidades: (Vide Anexo 1V)

e Oficio n.° 1111/103/DSAT/TC/2021, de 30 de dezembro de 2021, a Diretor do Gabinete
do Primeiro Ministro, recebido na mesma data;

e Oficio n.° 1112/104/DSAT/TC/2021, de 30 de dezembro de 2021, a Diretora do Tesouro,
recebido na mesma data;

e Oficio n.° 1113/105/DSAT/TC/2021, de 30 de dezembro de 2021, a Diretor do Instituto
Nacional de Seguranca Social, recebido na mesma data;

e Oficio n.° 1114/106/DSAT/TC/2021, de 30 de dezembro de 2021, ao Presidente da
Comissdo de Seguimento das Medidas COVID-19, recebido pelo Vice-Presidente da
Comissdo somente em 24/01/2022, em virtude de ter recusado receber o oficio em 30 de
dezembro e datas mais proximas;

e Oficio n.° 1115/107/DSAT/TC/2021, de 30 de dezembro de 2021, a Diretor do Gabinete
do Ministro da Saude, recebido na mesma data.

A Direcdo Administrativa e Financeira (DAF) do Ministério da Saude, através do oficio n.°
21/SRH-DAF/MS/2022, de 19 de Janeiro de 2022, solicitou a dilatacdo do prazo para o exercicio
do principio do contraditério por mais cinco dias Uteis, tendo o prazo sido excepcional e
impreterivelmente prorrogado para o referido dia solicitado (22/01/2022). (Vide Anexo V)

O Vice-presidente da Comissdo de Seguimento das Medidas COVID-19 através da Carta datada
de 04 de fevereiro, solicitou a dilatacdo do prazo para o exercicio do principio do contraditério,
para o dia 28 de fevereiro, tendo o prazo sido excepcional e impreterivelmente prorrogado por
apenas mais dez dias, até 14/02/2022, nos temos do n.° 2 do art.° 67.° da Lei n.° 11/2019,
comunicado atraves do oficio n.° 0114TC/0102DSAT-DCGE/2022, de 09 de fevereiro, e recebido
na mesma data. (Vide Anexo V)

Na data de 14 de janeiro de 2022, o principio de contraditorio foi exercido pela Direcdo do
Tesouro, através do oficio n.° 98/MPFEA-DT/2021, de 12 de janeiro de 2022, juntando 0s
comentarios as constatacdes apresentadas no Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade
as operacdes realizadas no ambito das Medidas de Prevencédo e Combate a Pandemia COVID-19.
(Vide Anexo VI)

Ainda na data de 14 de janeiro de 2022, o principio de contraditorio foi também exercido pelo
Instituto Nacional de Seguranca Social, através do oficio n.° 23/INSS/2022, de 13 de janeiro,
juntando aos comentarios e anexos esclarecedores as constatagdes apresentadas no Relatdrio




s AR 5, N
“x 3 . N ;
2. (R Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19

g
b 4
2

% Auditoria de Conformidade as Operacdes Realizadas no Ambito das

*, ’a*
%'Ml de o™

Preliminar de Auditoria de Conformidade as operacdes realizadas no ambito das Medidas de
Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19. (Vide Anexo VI)

No dia 02 de fevereiro de 2022, a DAF do Ministério da Saude exerceu o principio de contraditorio,
através do oficio n.° 45/P°20/DAF.MS/EXP/2022, de 01 de fevereiro, juntando Contestagdo por
Impugnacdo contra o Processo de Efectivacdo de Responsabilidade Financeira proposto no
Relatério Preliminar em vez de comentérios as constatacdes apresentadas no Relatorio Preliminar
de Auditoria de Conformidade as operacdes realizadas no ambito das Medidas de Prevengdo e
Combate a Pandemia COVID-19. (Vide Anexo VI)

Em 10 de marco de 2022, despois de 24 dias da data limite da prorrogacao do prazo (10 dias — até
14 de 02/2022) do contraditdrio estabelecido por este TC, ter vencido, deu entrada o contraditorio
do Vice-presidente da Comissdo de Seguimento das Medidas COVID-19 contendo as alegacdes
relativamente as constatacdes apresentadas no Relatorio Preliminar de Auditoria de Conformidade
as operacdes realizadas no ambito das Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19,
das quais foram analisadas e tomadas em consideracdo neste Relatorio, sendo transcritas para o
corpo do texto as partes consideradas relevantes, e apresentadas integralmente no Anexo VI a fim
de dar expressdo plena ao principio do contraditorio.

A andlise dos comentérios as constatacdes insertas no Relatorio Preliminar de Auditoria de
Conformidade as operacOes realizadas no ambito das Medidas de Prevencdo e Combate a
Pandemia COVID-19, apresentados pelas entidades acima mencionadas, originou o seguinte:

Primeiro

Foram retirados do Relatério final os conteddos das constatacbes C11, C14 e C19, do Relatério
Preliminar por se mostrarem relevantes as explicacdes e justificacdes aludidas nos comentarios ao
contraditério, bem como C17 e C18, cujas evidéncias se mantém no texto do Relatério final.

Segundo

Mantiveram-se Relatério final os contetdos apresentados nas constatagcdes C1 a C10, C12, C13,
e C15 e C16, do Relatério Preliminar por se mostrarem irrelevantes as explicacdes e justificacoes
aludidas nos comentarios ao contraditério.

Ainda nos comentérios as constatacfes do Relatdrio Preliminar de Auditoria de Conformidade as
operacOes realizadas no &mbito das Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19, a
DAF do Ministério da Salde apresentou a Contestacdo do ex-Diretor do Gabinete do Ministro da
Saude, o senhor E.T.B.B., na qual solicita que seja declarado improcedente a acusagao no Processo
de Efectivacdo de Responsabilidade Financeira proposto no Relatorio Preliminar.

Ora, a Contestacao apresentada € precipitada e ndo tem raz&o de ser, porque em parte alguma do
conteudo de Relatério Preliminar se faz mengéo do Processo de Efectivacdo de Responsabilidade
Financeira, sendo sim, cogitada a necessidade de uma Auditoria Financeira, as operagdes
realizadas no &mbito das Medidas de Prevengdo e Combate a Pandemia COVID-19 pelo Sector de
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Saude, a ser realizada pelo Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante do Tribunal de
Contas.

Assim sendo, da-se por definitivo o presente Relatorio.

1. RESULTADO DA ACCAO

Com base nos relatorios sobre COVID-19 publicados no site do Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul (MPFEA), e nos dossiers das despesas e contas remetidos a TC, a EA
fez uma analise exaustiva sobre a legalidade e legitimidade das acGes realizadas no ambito da
Pandemia COVID-109.

Apesar de nos contextos de emergéncia ser necessario aligeirar e adaptar os controlos
habitualmente aplicaveis, designadamente quanto a autorizacdo das despesas, aos procedimentos
a observar e as verificacGes prévias a realizar, importa, pois, assegurar o equilibrio entre a
necessidade de responder a crise de forma célere e a salvaguarda dos principios de transparéncia,
integridade e responsabilidade inerentes ao uso dos recursos publicos, ndo podendo ser descurado
as boas praticas.

2.1. Comisséo de Seguimento

A Comisséo de Seguimento, criada por decisdo do Governo com a fungéo de identificar, conceber,
propor e fazer o seguimento das MEDIDAS COVID-19, nos termos do Decreto-Lei n.° 7/2020,
foi formalizada por Despacho n.° 23/2020 do Ministro titular das Financas, de 19 de mar¢o, em
obediéncia ao n.° 3 do art.° 33.° do referido Decreto-Lei.

Tendo sido solicitado pela EA, a Comissdo de Seguimento remeteu alguns documentos
justificativos da sua atuacdo no ambito das suas atribuicdes, onde se verifica a existéncia de
algumas falhas de procedimentos e de boas praticas, talvez devido a situagdo que se registava no
momento, como abaixo se indica:

a) Equipa de Desembolso de Fundo de Resiliéncia — Foram remetidas copias de emails
trocados entre os senhores A.C.D. (Comissao de Seguimento) e os senhores M.C.C. (UGT)
e J.C. (Camara de Comeércio) para indicacao dos representantes das Centrais Sindicais e do
Sector Privado na composi¢do da Equipa de Desembolso, em cumprimento das alineas b)
e ¢) do n.° 2 do art.? 4.° do Decreto-Lei n.° 8/2020. (Vide anexo VII)

Ora, a ndo ser que a UGT seja representante de todas as centrais sindicais e a Camara de
Comeércio a de todo o sector privado, a indigitacdo dos respetivos representantes ndo é
correta nem legal, porque de acordo com as cépias dos emails, o senhor M.C.C. foi
indigitado como representante da UGT-STP e a senhora E.P.B. como representante da
Camara de Comércio, Industria, Agricultura e Servigos.

Caso estas duas entidades nao sejam representantes de todas as centrais sindicais e de todo
0 sector privado, a indigitacdo deveria ter sido feita com base no resultado de reunides ou
encontros feitos entre 0s representantes de todas as centrais sindicais, bem como entre 0s
representantes de todo o sector privado. A urgéncia ndo deve inviabilizar as boas préaticas
e o “fazer correto”.




AN gy

a,

Ry
—
‘.A

‘ %
-3 ¥
%% S

Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19

% Auditoria de Conformidade as Operacdes Realizadas no Ambito das

Rl
2 &
%'Ml de oo

No comentario a constatagdo 2 em sede do contraditorio, o Vice-presidente da Comisséo de
Seguimento das Medidas COVID-19, refere que de acordo com o estabelecido no artigo 70.° do
Codigo de Procedimento Administrativo, a notificagdo por correio electronico é admitida
legalmente, sendo que € publico que a Camara de Comércio congregue todo o sector privado do
pais, desconhecendo-se qualquer outra entidade que concorra com esta entidade nesta mesma
tarefa. E que relativamente as centrais sindicais, ambas foram contactadas e a participacdo da UGT
decorreu de um acerto entre elas.

Importa referir que, o que esta em causa ndo ¢ a legalidade da notificacdo por correio electrénico,
mas sim, saber se o0s representantes de todas as centrais sindicais e de todo o sector privado foram
contactados sobre a participacdo dos seus representantes, porque as copias dos emails trocados
entre os senhores A.C.D. (Comissdo de Seguimento) e os senhores M.C.C. (UGT) e J.C. (Camara
de Comércio) para indicacdo dos representantes das Centrais Sindicais e do Sector Privado na
composicdo da Equipa de Desembolso, e remetidas a este TC, ndo evidenciam estas diligéncias.
(Vide Anexo VI — documento da Comisséo de Seguimento)

b) Fundo para aguisicdo de Cestas Basicas — Foi remetido a EA o processo de
desbloqueamento de fundos para aquisicdo de cestas basicas que foram fornecidas as
familias mais vulneraveis. O referido processo tem falta de informacdes, justificativos
incompletos e transparece uma certa confuséo entre a Comisséo de Seguimento e a Equipa
de Desembolso de Fundo de Resiliéncia.

O Parecer n.° 001/2020 da Comissdo (Equipa) de Desembolso e o Parecer n.° 01/MEDIDAS
COVID-19/2020 da Comissdo de Seguimento, foram rubricados pelos mesmos intervenientes,
qguando o senhor M.C.C. (da UGT) e a senhora E.P.B. (da Camara de Comércio) nao fazem parte
da Comissdo de Seguimento. (Vide anexo VIII)

Por outro lado, ndo é atribuicdo da Comissdo de Seguimento dar parecer sobre os desembolsos do
Fundo de Resiliéncia, mas sim da Equipa de Desembolso que integra a Comissdo de Seguimento.

Os documentos nos quais foram solicitados desbloqueamentos de fundos, provenientes do
Gabinete do Secretario de Estado do Comércio e Industria e da Direcdo Regional de Financas,
estdo incompletos. No da Direcdo Regional de Financas falta a Requisi¢do de Fundo n.° 07/2020
a que se refere o oficio s/nimero da referida direccdo. No do Gabinete do Secretario de Estado s
estd uma folha respeitante a parte final do documento, que talvez deva ser uma proposta. (Vide
anexo VIII)

Outrossim, o documento do Gabinete do Secretario de Estado do Comércio e Industria, em relacdo
as cestas basicas para as familias vulnerdveis na ilha de S&o Tomé, apenas solicita o
desbloqueamento de 50% do valor total previsto, mas, tanto a Comissdo de Seguimento como a
Equipa de Desembolso foram unanimes nos seus pareceres para atribuicdo dos 100%, sem
apresentarem os fundamentos que as motivaram a concluir que deviam ser atribuidos os 100%.
(Vide anexo VIII)
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C) RESRL e Compensacdo Remuneratdria (CR) — De conformidade com o art.° 16.° do
Decreto-Lei n.° 7/2020, o Regime Excecional de Suspensdo das RelagOes Laborais
(RESRL) visa: i) Garantir a manutencdo do vinculo laboral durante o periodo de
emergéncia; ii) Assegurar ao trabalhador uma compensacdo remuneratdria; e iii) Garantir
a continuidade da relacdo laboral depois do periodo de emergéncia.

A compensacdo remuneratéria, nos termos do art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 7/2020, é
atribuida aos trabalhadores por conta de outrem através da entidade empregadora e aos
trabalhadores por conta propria, tanto formais como informais.

O art.° 24.° do Decreto-Lei acima mencionado atribuiu ao Instituto Nacional de Seguranca
Social (INSS) a gestdo de todas as operagdes no ambito do RESRL e de compensacao
remuneratéria, e a Comissdo de Seguimento a competéncia para fazer a supervisdo dos
mesmaos.

Apbs analise de alguns processos recebidos da Comissdo de Seguimento, respeitantes ao
pagamento de compensagdo remuneratdria aos trabalhadores por conta de outrem através
da entidade Empregadora, e por conta propria (denominado informais), verificou-se
algumas falhas de procedimento e de organizacao no tratamento dos referidos processos.

Os processos, apds serem compilados pelo Guichet de Processamento da CR, sdo passados
a pente fino pelo INSS e apurados os montantes de CR a atribuir, e 0S mesmos séo
remetidos ao Presidente da Comissdo de Seguimento a solicitar a autorizacdo de
pagamento. Ora, esta tramitacdo que € feita, contraria 0 n.° 2 do art.° 3.° do Despacho
Conjunto n.° 01/2020 dos Ministros do Planeamento, Financas e Economia Azul e do
Trabalho, Solidariedade, Familia e Formacéo Profissional que atribui essa competéncia ao
Ministro do Planeamento, Financas e Economia azul, como ordenador nacional de
despesas.

Porém, como 0 mesmo Ministro é também o Presidente da Comissdo de Seguimento, ndo havendo
segregacdo de fungdes, dai a situacdo criada. Porque, como é que o Ministro pode autorizar um
assunto no qual o mesmo deu parecer? (Vide anexo 1X)

d) Conta Fundo INSS COVID-19 — Foi recebido da Comiss&o de Seguimento 0s processos
respeitantes ao desbloqueamento da primeira tranche relativo ao aprovisionamento inicial
da conta Fundo INSS COVID-19, aberta no BISTP pelo INSS, no cumprimento das
disposic¢des do n.° 2 do art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 7/2020, bem como dos demais reforgos
de aprovisionamento efetuados na referida conta.

Analisados o0s processos, verificou-se que o INSS solicitou a Comissdo de Seguimento o
aprovisionamento inicial da referida conta através da Requisicdo de Fundo n.°
02/CMMCEC-MPFEA/2020 de 26 de maio, conforme atribui¢éo prevista no n.° 1 do art.°
2.° do Despacho Conjunto n.° 1/2020, de 07 de maio. (Vide Anexo X)

Porém, a falha de procedimento evidenciada nestes processos diz respeito aos seis pedidos
efetuados pelo INSS para alimentacdo da conta, no montante total de Dbs. 29.500.000,00,
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onde cinco pareceres foram efetuados pela Comisséo de Seguimento, quando deveriam ter
sido feitos pela Equipa de Desembolso, nos termos do n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.°
8/2020. Outro erro que se verificou nestes processos, tem a ver com o fato de os
representantes da UGT e da Camara de Comércio assinarem os pareceres da Comissao de
Seguimento, quando eles ndo constam do Despacho n.° 23/2020, do Ministro do
Planeamento, Finangas e Economia Azul, de 19 de margo, que formalizou a Comissao de
Seguimento. Os referidos representantes devem assinar apenas os pareceres emitidos pela
Equipa de Desembolso. (Vide anexo XI)

2.2.  Direcao do Tesouro

A Direcéo do Tesouro, no ambito da auditoria as despesas relacionadas com a COVID-19, remeteu
ao TC diversos documentos, concretamente Relatérios dos meses de margo a dezembro de 2020,
Extrato bancario da conta do FR, desde a sua constituicdo (19/05/2020) até 19/11/2020, alguns
justificativos de despesas, e Anexos constituidos por Relatorios do INSS e da DAF do Ministério
da Saude. Ainda foram anexados alguns relatorios de outros sectores, nomeadamente Agéncia
Fiduciaria de Administracdo de Projetos (AFAP), Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), Dire¢édo
de Agricultura e Desenvolvimento Rural, DAF do Ministério da Educagdo e Ensino Superior e
DAF do Ministério da Defesa e Ordem Interna.

Os Relatdrios remetidos pela Direcdo do Tesouro foram visados pelo Ministro do Planeamento,
Financas e Economia Azul, mas os mesmos ndo identificam o sector ou entidade que os produziu,
se foi o Gabinete do Ministro do Planeamento, Financas e Economia Azul, se foi a DAF do
MPFEA, ou se foi a Dire¢do do Tesouro. Porque o Ministro sé pode visar documento que €
elaborado por alguém, e os referidos relatérios ndo identificam o sector nem contém assinatura de
guem os produziu. Entretanto, com a apresentacdo das principais constatacdes de Auditoria, a EA
ficou a saber que os Relatdrios sdo da tutela da Direcdo do Tesouro.

As informacfes constantes dos relatérios recebidos da Dire¢do do Tesouro, algumas estdo
incompletas e outras sdo pouco esclarecedoras, o que na falta de mais elementos dificulta fazer
analise coerente e mais aprofundada. A titulo de exemplo, na pag. 4 do relatério do més de
setembro, no que concerne ao donativo do BAD no montante de 8.906.600 euros, esta escrito que
foi utlizado para a Linha de Crédito a Economia (LCE) o valor de 3.000.000 dolares, equivalente
a 2.565.900 dobras. Ora, esta informacdo ndo esta correta, porque 3.000.000 délares ndo
equivalem a 2.565.900 dobras. Mas, utilizando as informagdes do Quadro 1 — Execugdo de
Donativos no Ambito de Covid-19, na coluna de saida do donativo do BAD (3.298.200 euros),
deduzindo as importancias de 435.000 euros relativo a amortizacdo da divida publica ao BAD e
297.000 euros referente a pagamento de bolsas de estudo, torna evidente que o montante de
2.565.900 néo se refere a dobras, mas sim a euros, equivalendo a 62.864.600 dobras.

No comentario a constatacdo 8, em sede do contraditorio, a Dire¢do do Tesouro refere que
efectivamente houve um lapso no texto do corpo do relatério, mas que a informag&o esta correta
no Quadro 1 — Execucéo de Donativos no Ambito de COVID-19 até setembro de 2021.
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Outro aspeto que traduz informac&o incompleta refere-se as despesas efetuadas nos meses de abril
a julho de 2020, nomeadamente os pagamentos ao pessoal (subsidios, remuneracfes e horas
extras), cujos montantes constam do extrato da conta de FR e de alguns justificativos, mas que ndo
sdo acompanhados com mapas onde estejam descritos os nomes dos beneficiarios, os valores
atribuidos a cada um, os descontos efetuados (IRS) para o Tesouro Publico, bem como cépias de
Guia de Entrega de Receitas do Estado. Casos hd em que na relacdo de despesas apresentadas no
relatdrio, algumas despesas ndo séo especificadas, sendo apenas designadas de “Despesas Covid-
19”.

Em sede de contraditdrio, ainda no comentéario a constatacéo 8, no que concerne a nao apresentacao
de mapas com discri¢do de beneficiarios, valores atribuidos e descontos efetuados a cada um, bem
como comprovativos de Guia de entrega do IRS, nos cofres do Estado, nos montantes de subsidios,
remuneracOes e horas extras atribuidos ao pessoal nos meses de abril a julho de 2020, a Direcao
do Tesouro no seu comentario realca que o pagamento destas despesas a nivel do SAFE é efetuado
com base em justificativos (mapas que contém informagdes necessarias e que os descontos do IRS
ficam intra contabilizado, contrariando assim a constatacdo do TC. (Vide anexo VI — documento
da Direc&o do Tesouro)

Ora, 0 que a Direcdo do Tesouro ndo reparou é que o pagamento das despesas em questdo,
constantes nos Relatdrios dos meses de abril a julho de 2020, ndo foi efectuado a nivel do SAFE
mas sim através da conta bancaria “ Comissdo de Gestdo do MS” do Ministério da Saude, pelo
que justificativos com informacdes em causa deviam fazer parte dos documentos que
acompanharam os respectivos Relatérios.

2.3.  Fundo COVID-19 do Sector da Saude

A EA, em duas tentativas no Sector da Salude, ndo conseguiu ter encontro de trabalho com os
assinantes da conta associada ao Fundo de COVID-19, indicados no art.° 1.° da Resolugdo n.°
14/2020, da Presidéncia do Conselho de Ministros, conforme relato feito na alinea c) do ponto 1.7
deste relatorio.

Para efeitos do seu trabalho de analise, a EA socorreu-se dos relatdrios e justificativos recebidos
da Direcdo do Tesouro, bem como do extrato da conta bancaria do Sector da Saude no &mbito da
COVID-19, fornecido pelo Diretor da DAF.

Da analise feita registou-se a evidéncia de diversas irregularidades, auséncia de boas praticas e a
néo segregacdo de funcbes, como a seguir se indica:

a) Fundo atribuido ao Sector da Saude para suportar despesas no &mbito da COVID-19

Ao ser desembolsado pelo Tesouro, do valor do empréstimo do FMI, a 1.2 tranche no montante de
Dbs. 10.806.000,00 para fazer face as despesas a serem realizadas pelo Sector da Saiude com a
prevencdo e combate a COVID-19, dever-se-ia, a semelhanca do procedimento efetuado pelo
INSS, abrir no Banco uma conta especifica para o efeito, e ndo depositar o valor na conta
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“Comissdo de Gestdo do MS” ja existente, e com finalidade diferente, dificultando a distin¢éo
entre as despesas COVID-19 e as que ndo sdo, criando situacdes duvidosas.

Quando se tentou corrigir a situacdo, em vez de se abrir uma nova conta especifica, criou-se uma
extensdo na referida conta ja existente, transferindo para esta extensdo o montante de Dbs.
10.000.000,00, sem ter em conta o saldo que existia aquando do depoésito da 1.2 tranche,
diminuindo assim, o saldo do Fundo COVID-19 em Dbs. 1.062.477,13.

No global, foi transferido para a conta do Sector da Saude o montante total de Dbs. 31.879.600,00,
para suportar as despesas efetuadas com a prevencao e combate da COVID-19, conforme o Quadro
6 deste relatdrio. A davida é se tudo quanto foi pago pode ser designado como despesa da COVID-
19, porque no Sector da Saude tudo passou a ser COVID-19 (lavagem da viatura, pagamento de
remuneracao ao jardineiro do Ministério da Salde, compra de pneus para a viatura, pagamento
de despesas efetuadas no ano de 2019, inclusive dividas contraidas por Hospital Dr. Ayres de
Menezes a CIEM, Lda. nos periodos entre 28/06/2010 a 21/01/2020 e 29/10/2005 a 16/12/2006,
etc.).

b) Processos de despesas efetuadas

Varios processos de despesas apresentados estdo mal constituidos, como a seguir se indica:

1. Processos incompletos, sem faturas definitivas, alguns constando apenas propostas, outros
apenas or¢camentos e outros ainda apenas faturas-proforma;

2. Processos de fornecimento de medicamentos ou de materiais de satde, no qual 0 mesmo
fornecedor € que torna ainda a receber o fornecimento, caso de Fundo Nacional de
Medicamentos;

3. Processos de aquisicdo de medicamentos e materiais no exterior, e quem recebe no Pais €
Fundo Nacional de Medicamentos, entidade que comercializa com o sector da Saude;

4. Processos de pagamento de subsidios sem apresentacdo do mapa detalhado com nomes dos
beneficiarios, com indicacdo dos descontos de IRS efetuados e do comprovativo do valor
do IRS ter sido depositado na conta do Tesouro;

5. Processos de pagamento de horas extraordinarias sem apresentacdo do mapa detalhado com
nomes dos beneficiarios, com indicacdo do n.° de horas prestado por cada beneficiario e do
valor por cada hora, bem como indicagdo dos descontos de IRS efetuados e do
comprovativo do valor do IRS ter sido depositado na conta do Tesouro;

6. Processos de pagamento de fornecimento de refei¢bes, sem indicacdo do que foi servido,
que justificasse o preco tdo elevado que foi pago;

7. Processos de aquisicao e fornecimento de combustivel, sem anexar a relagdo na qual conste
as viaturas que foram abastecidas, entidades a que estas viaturas pertencem, a quantidade
abastecida a cada viatura e assinatura dos condutores das referidas viaturas, bem como as
datas de fornecimento;
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8. Processos de despesas nos quais o IRS/IRC devido pelo fornecedor € incluido na fatura
para o Estado pagar, em vez de ser o fornecedor/contribuinte a pagar e anexar o
comprovativo;

9. Processos com documentos anexos que nada tém a ver com os referidos processos;
10. Processos de Fundo de Maneio constituido, sem prestacdo de conta posterior.

¢) Segregacdo de funcdes

No Sector da Saude, e no ambito da COVID-19, a pratica de segregacdo de funcdes nao foi
observada, em virtude da tramitacdo dos procedimentos de realizacdo de despesas terem sido
concentradas nas mesmas pessoas.

Os assinantes da conta associada ao Fundo de COVID-19 — Sector da Saude, designados pela
Resolugdo n.° 14/2020, da Presidéncia do Conselho de Ministros, sdo todos titulares de Orgaos do
Ministério da Saude, nomeadamente, Diretor da DAF do Ministério da Saude, Diretora dos
Cuidados de Saude e Diretor do Gabinete do Ministro da Saude.

Estes responsaveis muitas vezes sdo proponentes de processos de despesas, € 0S mesmos assinam
cheques para pagamento emitidos a ordem do fornecedor ou de prestador de servicgos, e algumas
vezes a ordem do proponente.

O Sector da Saude € o sector, no ambito da Pandemia COVID-19, no qual se registam aspetos que
precisam ser esmiucados através de uma Auditoria Financeira que deve ser realizada pelo
Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante do Tribunal de Contas, tendo em conta que
esta EA ndo teve a possibilidade de ter encontro de trabalho, com os assinantes da conta associada
ao Fundo da COVID-19, sobre as operagdes realizadas.

Em sede do contraditério as constatacbes 9 e 10 do Relatério Preliminar de Auditoria de
Conformidade as operacdes realizadas no ambito das Medidas de Prevencdo e Combate a
Pandemia COVID-19, a DAF do Ministério da Saude, em vez de comentarios, apresentou a
Contestacao do ex-Diretor do Gabinete do Ministro da Saude, o senhor E.T.B.B., na qual solicita
que seja declarado improcedente a acusacdo no Processo de Efectivacdo de Responsabilidade
Financeira proposto no Relatorio Preliminar. Ora, como ja foi referido no ponto 1.8 deste relatério,
0 Relatorio Preliminar remetido em parte alguma do seu conteudo faz mencdo ao Processo de
Efectivagdo de Responsabilidade Financeira.

2.4.  Instituto Nacional de Seguranca Social
Foi atribuido ao INSS, nos termos do art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 7/2020, a responsabilidade de

gerir e controlar o Regime Excecional de Suspensao das Relagdes Laborais “RESRL”.

Esta responsabilidade foi executada através de um sistema autdbnomo criado para a Gestdo
Administrativa, Financeira e Contabilistica de todas as opera¢Ges no &mbito do RESRL e de
compensacao remuneratoria.
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Para o efeito, foi aberta uma conta bancéria prépria, e as operagdes de gestdo apds a supervisao da
Comissdo de Seguimento, devem estar sujeitas ao controlo financeiro estabelecido para as
Entidades Publicas.

Durante o periodo de maio a outubro de 2020 a conta bancaria aberta foi aprovisionada com o
valor total de Dbs. 29.500.000,00, proveniente do FR. Deste montante, e de conformidade com o
extrato bancario, no periodo de 27 de maio a 28 de dezembro de 2020, foi pago as empresas e aos
trabalhadores por conta propria, tanto formais como informais, beneficiarios de compensacéo
remuneratoria no &mbito do RESRL, incluindo os encargos bancarios, 0 montante total de Dbs.
28.956.465,48, transitando para o ano seguinte o saldo de Dbs. 543.534,52. (Vide anexo XII)

A andlise feita as informacdes constantes de diversos ficheiros recebidos do INSS e do Guichet de
Processamento da Compensacdo Remuneratdria evidenciou existéncia de erros de enquadramento
gue motivaram a atribuicdo de compensacdo indevida, bem como a ndo atribui¢do de compensacao
devida, tanto a nivel de empresas como a nivel de trabalhadores por conta prépria (formais e
informais).

O relatério anual do INSS, de abril a dezembro, contém informacgdes que evidenciam pouca
clareza, mais concretamente o Anexo 1 (Base Coleta de Informacdo) que apresenta na coluna de
“Valor a Transferir” (valor processado) algumas parcelas cujos montantes s3o inferiores aos
indicados na coluna de “Valor Contabilistico Pago”, quando devia ser o contrario porque existem
valores processados que ainda ndo foram pagos. Ainda nesta coluna de “Valor Contabilistico
Pago”, o montante de “Total Geral” (Dbs. 28.177.254,44), contradiz as informagdes constantes
das Tabelas 1 e 6 do relatério (Dbs. 29.017.211,98), que deduzido do valor de Dbs. 60.746,50 de
“Retorno de Valor” indicado na Tabela 6, ¢ encontrado o montante de remuneragcdo compensatoria
efetivamente pago (Dbs. 28.956.465,48) até dezembro de 2020, de conformidade com o extrato
bancério. (Vide anexo XIII)

Por outro lado, a estrutura do referido Anexo 1 ndo tem toda informacédo necesséria, o que dificulta
perceber alguns calculos, mormente os descontos para a Seguranca Social, sendo da parte dos
trabalhadores (4%) recaidos sobre o total da remuneracdo compensatéria (Estado “85%” +
Empregador “15%”), e da parte do Estado (6%) recaido apenas sobre 85% da remuneragdo
compensatdria (Estado). Esta forma de agir por parte do Estado penaliza o trabalhador, que sofre
descontos para Seguranca Social (dos 15% a ser coberto pelo Empregador) sem ter a plena certeza
que vai receber os 15% do Empregador, podendo o Empregador ndo ter condicGes de liquidez para
satisfazer a sua parte, tendo em conta a situacdo atipica no ambito da Pandemia COVID-19. Na
estrutura do Anexo 1 é apresentada uma coluna de “Valor a Atribuir” concernente a compensagao
remuneratéria correspondente a 2/3 de salario, de acordo com o n.° 3 do art.° 19.° do Decreto-Lei
n.° 7/2020, faltando estarem incluidas duas colunas, uma respeitante a 85% da parte do Estado, e
outra respeitante a 15% da parte do Empregador, nos termos dos n.% 2 e 3 do art.° 20.° do citado
Decreto-Lei, de modo a permitir a verificacdo dos célculos efetuados.

Existem outras irregularidades resultantes do enquadramento dos sectores de atividade afetados
pelo confinamento geral e obrigatorio, pela aplicacéo da disposicéo prevista no art. 1.° do Decreto-
Lei n.° 21/2020, de 24 de novembro. A referida disposicéo veio alargar a possibilidade de todos
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0s sectores de atividade afetados poderem beneficiar das condigdes previstas no art.° 17.°e no n.°
2 do art.° 15.°, ambos do Decreto-Lei n.° 7/2020. Porém, na aplicacdo todos os sectores passaram
a beneficiar das condic6es previstas no art.° 17.°, quando estas condi¢des deveriam ser aplicadas
apenas para o sector do turismo, devendo todos os outros sectores beneficiarem das condicbes
previstas no n.° 2 do art.° 15.°. Este erro na aplicacéo do que esta plasmado no n.° 1 do art.° 1.° do
Decreto-Lei n.° 21/2020 originou a que muitos trabalhadores, dos sectores ndo abrangidos,
beneficiassem ilegalmente da compensagdo remuneratoria que lhes foi atribuida.

Outras irregularidades evidenciadas sdo os casos da quantidade de trabalhadores apresentados
pelos sectores, duplicacdo de registos e duplicagdo de compensacdo remuneratdria atribuida,
conforme exemplos que a seguir se indica:

a.

No ficheiro contabilistico de maio, a empresa Mucumbli, Lda. tem 32 trabalhadores
registados. Porém, no ficheiro de junho (IRS e SS de maio e junho) a empresa ja apresenta
34 trabalhadores. Qual dos ficheiros esta correto?

No ficheiro de junho (IRS e SS de maio e junho) séo apresentadas 4 empresas (Emoyeni
Gardens Hotel, Hotel Agosto Neto, Hotel Praia Hotel, Lda. e Mistral Voyages, SA) com 2
registos cada. Qual o motivo?

No ficheiro de junho dos trabalhadores informais (Resumo Pago Covid-19), os cambistas
de Agua Grande estdo indicados, cada um, com 2 registos respeitantes ao més de abril. Os
dois registos referem-se ao més de abril, ou aos meses de abril e maio?

Os ficheiros “Registos Contabilisticos/Pagamento e Conciliagdo Covid-19” ndo sdo
apresentados com o mesmo formato (estrutura) e ndo contém informacdes semelhantes. No
de junho, que é o primeiro ficheiro e que contém as informacfes necessarias, mais
concretamente 0s meses a que se referem as compensaces remuneratdrias, 0s dos outros
meses (julho a outubro) ndo apresentam esta informacéo tdo importante. Outra situagdo
anémala evidenciada é que nos ficheiros de setembro e outubro, na coluna de
“Designacao/Descricdo” das entidades empregadoras ou dos beneficiarios estd escrito
apenas “Formal” ou “Informal”.

No ficheiro de junho dos trabalhadores informais, o trabalhador A.B. (n.° de ordem 041)
recebeu de CR dos meses de abril e maio o valor de Dbs. 1.150,00, pago em 25/06/2020.
Entretanto, no ficheiro de julho, 0 mesmo trabalhador A.B. (n.° ordem 281), voltou a ser
beneficiado com a CR dos meses de abril e maio no valor de Dbs. 1.150,00, pago em
06/07/2020, quando deveria receber apenas o valor de Dbs. 575,00, perfazendo assim 0s
trés meses que a Lei estipula.

Na relacdo de remuneracdes elaborada pela Empresa SOCOBRISE, LDA., o trabalhador
J.F. tem um salario médio de Dbs. 2.000,00, que lhe daria o direito de receber uma CR de
Dbs. 1.333,33, mas no ficheiro de maio elaborado pelo Guichet de Processamento da
Compensacdo Remuneratoria foi-lhe indicado o salario médio de Dbs. 101.000,00, e foi-
Ihe atribuido indevidamente CR de Dbs. 4.400,00, lesando o Cofre do Estado no valor de
Dbs. 3.066,67.
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As irregularidades acima indicadas sdo exemplos de muitas outras que existem, mas que ndo é
possivel evidenciar e quantificar, porque o0 TC ndo dispbe de condi¢Bes, nem humanas nem
técnicas, para o efeito. Para um tdo elevado numero de ficheiros recebidos do INSS e do Guichet
de Processamento da Compensacdo Remuneratoria sobre as operacdes no ambito do RESRL e da
CR, 0s mesmos foram analisados manualmente apenas por trés técnicos durante o periodo atipico
de pandemia, com tanta interrupgdo de trabalho, sem existéncia de um programa informatico ou
base de dados que pudesse fazer cruzamento de dados entre os ficheiros para detetar repeticGes de
beneficiarios e da CR atribuida indevidamente.

Outra situagdo que criou embaraco nos trabalhos da EA é a designacdo das entidades
empregadoras. Nos diversos mapas e ficheiros elaborados, mais concretamente o Anexo 1 do
Relatério Covid-19 de maio a dezembro de 2020 (Base Coleta de Informacédo), Registos
Contabilisticos (Pagamento e Conciliacdo), Processado por Guichet de Processamento da
Compensacdo Remuneratéria (Mapas de Compensacdes Remuneratorias) e Formularios e
Declaragdes das entidades empregadoras para insercdo no RESRL, a designacdo de algumas
entidades empregadoras ndo séo coincidentes entre elas, apresentando os ficheiros entre si
designacdes diferentes para a mesma entidade empregadora.

O INSS em sede do contraditorio, apresentou comentarios a constatacdo 11 do Relatorio
Preliminar de Auditoria de Conformidade as operacdes realizadas no ambito das Medidas de
Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19, reconhecendo os erros e irregularidades
evidenciados pela EA, tendo apresentado esclarecimentos aceitaveis e juntado justificativos que
sustentam 0s seus comentarios, e disponibilizando-se a colaborar para qualquer esclarecimento
que seja necessario. (Vide Anexo VI — documento INSS)

I1l.  OPERACOES REALIZADAS NO AMBITO DA PANDEMIA COVID-19

No que concerne as operagdes realizadas no &mbito da Pandemia COVID-19, de realcar que é
impossivel saber-se ao certo o montante, tanto de recursos alocados como de despesas efetuadas,
porgue os recursos nao foram centralizados num sé fundo, apesar de para o efeito, ter sido criado
0 FR através do Decreto-Lei n.° 8/2020.

Por outro lado, houve participacdo direta de organizacdes internacionais e da sociedade civil,
empresas e particulares, na doacdo de recursos financeiros, equipamentos, materiais e
medicamentos, que ndo foram contabilizados nem registados, nem tdo pouco foram
referenciados nos diversos relatorios elaborados e publicados pelo Governo.
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De acordo com os documentos que a EA teve acesso, consta que as operagOes realizadas foram
suportadas pelos fundos provenientes do Tesouro, pelo empréstimo do FMI e pelos donativos dos
parceiros Multilateral e Bilateral, cujas execucOes foram realizadas diretamente por Instituices
beneficiarias, pelo Tesouro ou por érgdos indicados pelos parceiros, como é o caso do apoio
concedido pelo BM sob a gestdo da AFAP. (Vide Anexo XIV)

Nos diversos documentos, na posse da EA, constam que durante o periodo em anélise as opera¢des
realizadas no ambito da Pandemia COVID-19 atingiram 0s seguintes montantes, conforme o
quadro abaixo:

QUADRO 1- DEMONSTRATIVO DE OPERACOES REALIZADAS (em Milhares)

E D i
TR ntradas de valores espesas realizadas Saldo
FINANCIAMENTO DOLAR EURO DOBRA DOLAR EURO DOBRA DOLAR EURO DOBRA
EMPRESTIMO DO | 1 591,49 - - - - 27083865 | 14536
FMI

DONATIVOS 2645,30 8918,20 2830,42 2044,00 8159,20 2830,42 601,30 759,00
RECURSO INTERNO 48042,76 B - 48042,76

DOTESOURO

TOTAL 14.936,79 8918,20 50873,18 2044,00 8159,20 321711,83 746,66 759,00 0,00

Fonte: Dossier Relatérios e Extratos da Dire¢do do Tesouro do MPFEA

Conforme o quadro supra, as operacdes realizadas no ambito da Pandemia Covid-19 tiveram a sua
fonte de financiamento através dos recursos provenientes do empréstimo do FMI, Donativos e
recursos internos do Tesouro.

No que concerne aos donativos obtidos fora do Tesouro, estes tiveram a sua proveniéncia de
diversos parceiros, designadamente:

% ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS), no montante total de Dbs.
1.371.120,00 destinados a fins de vigilancia epidemiologica, depositado na conta bancéaria
“Comissdo de Gestao do MS”, sob a gestdo direta do Departamento de Epidemiologia;

< FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF), no montante total
de Dbs. 1.459.300,00 a favor do sector da Educacéo, sendo Dbs. 1.022.100,00 com
objetivo de financiar despesas com video e réadio aulas, comunicacdo, transporte,
brochuras e outros; e Dbs. 437.200,00 para pagamento de despesas com a correta
adequacdo de estruturas de &guas correntes e respetivos lavatorios em algumas escolas do
pais;

s BANCO MUNDIAL, no montante total de 2,5 MilhGes de Ddlares destinados a
financiamentos de projetos na area de Saude, sob a gestdo da Agéncia Fiduciaria de
Administracdo de Projetos (AFAP);

% EMPRESAS PETROLIFERAS - BRITSH PETROLEUM “BP”, no valor de 100 mil
Dolares para producdo de méascaras junto aos fornecedores locais, sob a gestdo da Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP);
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EMPRESA PETROLIFERA “GALP”, no valor de 20,3 mil Délares em forma de
produtos destinados a higienizacao;

PROGRAMA ALIMENTAR MUNDIAL, no montante de 25 mil Dolares, para
aquisicao de produtos alimentares no sentido de complementar as cestas basicas a favor
das criancas consideradas mais carenciadas ao nivel do ensino basico e pré-escolar;

ASSOCIACAO DOS SANTOMENSES E AMIGOS DE SAO TOME E PRINCIPE
EM MACAU-CHINA, no montante de 11,6 mil Euros, destinados a apoiar a Cruz
Vermelha de S&o Tomé e Principe no fornecimento de refei¢cbes quentes aos idosos dos
lares a sua responsabilidade; e

BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO, no montante de 8.906,6 mil Euros,
para suportar despesas no ambito da pandemia COVID-109.

O quadro abaixo espelha a origem dos donativos recebidos dos diversos parceiros Multilateral e
Bilateral e os seus respetivos valores, bem como os setores beneficiarios:

QUADRO 2 - DONATIVOS OBTIDOS NO AMBITO DA PANDEMIA COVID-19 (em
Milhares)
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MONTANTE ATRIBUIDO
R FONTE DE SECTOR - SALDO
FINANCIAMENTO | BENEFICIARIO ENTRADAS SAIDAS
DOLAR EURO DOBRA | DOLAR EURO DOBRA | DOLAR | EURO | DOBRA
BM SAUDE (AFAP) 2500,0 1898,7 601,3
oMms SAUDE 1371,1 1371,1 0,0
MAIO
BP ANP 100,0 100,0 0,0
GALP ANP 20,3 20,3
UNICEF EDUCACAO 1022,1 1022,1 0,0
JUNHO  [PAM EDUCACAO 25,0 25,0 0,0
AMIGOSDESTP  |CRUZ
GOSDES 11,6 11,6
MACAU-CHINA  |[VERMELHA
SETEMBRO
BAD TESOURO 8906,6 8147,6 759,0
OUTUBRO |UNICEF EDUCAGAO 437,2 437,2
TOTAL 2645,3 89182 | 28304 | 20440 | 81592 | 28304 | 601,3 | 759,0 0,0

Fonte: Dossiers remetidos pela Diregdo do Tesouro e Relatdérios mensais do MPFEA

3.1.

Montantes Gastos no Ambito da COVID-19

Das analises e verificagdes efetuadas aos documentos que a EA teve acesso, nomeadamente
relatérios mensais e extratos bancarios recebidos da Dire¢do do Tesouro, apurou-se que durante o
ano de 2020 foram efetuados gastos com a prevencdo e combate a Pandemia COVID-19, sendo:

v' Em Moeda Nacional - Dbs. 321.711.836,56, sendo Dbs. 270.838.653,19 suportadas pelo

empréstimo do FMI, Dbs. 2.830.420,00 referentes a donativos e Dbs. 48.042.763,37
suportados por recursos internos do Tesouro.

v' Em Euros - 8.159.200,00, sendo 8.147.600,00 Euros respeitante ao donativo recebido do
parceiro Multilateral BAD e 11.600,00 Euros suportados pelos donativos recebidos da

Associacdo Santomense e Amigos de Sdo Tome e Principe em Macau-China; e

v' Em Délares - USD 2.044.000,00 suportados pelos donativos provenientes dos parceiros
BM, GALP-BP e Programa Alimentar Mundial (PAM). (Vide Anexo XV)

Todavia, importa mencionar, que dos Dbs 270.838.653,19 de despesas efetuadas com empréstimo
do FMI, Dbs. 113.091.000,00 corresponde ao montante utilizado para aprovisionamento do FR
nos termos do do art.° 1.° do D/L n.° 8/2020, enquanto o valor restante (Dbs. 157.747.653,19) foi
utilizado pelo Governo para execucao de despesas diversas, conforme o quadro 03;

QUADRO 3 - DESPESAS EFETUADAS PELO TESOURO NO AMBITO DA PANDEMIA
COVID-19 (em Dbs.)
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N.2 DESCRICAO BENEFICIARIO VALOR
Investimento Publico 2.2 Trimestre de 2020 reabilitacdo de Chafarizes en]CD LOBATA
1 1000 000,00
Pag. Obras de Reabili. Estrada Betdo Betumi Oque-Del-Rei, B ,
ag. Obras e. eaul i. Estrada Be zio etuminoso (Oque-Del-Rei, Boa CONSTROME
>|Morte/Rua Doidal" auto n.2 6 Lote" 1) 6 006 555,68
Pag. 40% Obras de Reabili. Requalific. Da Marginal (Sdo Jodo - Cruz EQUADOR
3|Vermelha) CONSTRUGAO UNIP. 950 064,41
Pag. Obras de Const. Requalific. Estrada Betdo Betuminoso ,
4 ; . CONSTROME
41 (S/Margal/Palha/Margarida Manuel" auto n.2 6 Lote" 2) 2 846 853,22
5 Pag.Adenda Obras de tapagem burraco Estradas STP JAA 11407 371,19
Pag. Obras de Reabili. Estrada Betdo Betuminoso (Cruz Mami eRuas TOP INTERNACIONAL
6|Adjacentes" auto n.22) 6834 869,11
7|Pag. Para aquisi¢do de medicat®s e consumiveis afetos ao Sistema ORINGIPHARMA SA 1884 302,13
g|Nacional Sadde ORINGIPHARMA SA 2213 626,94
10 Pagamentos em atraso da EMAE (2019) EMAE 25000 000,00
11|Pagte Salério MEES, MS e MDOI referente ao més de maio, cut 59547 970,03
Pagat.2 de 50% trab. Construcgdo edificio para Policia Mercado Bobo EMER
12|Forro 1893 662,90,
Pagat.2 de 15% trab. Reab.dedo trogo de estrada Budo
& i , ro¢ . SOCOBRISE
13| Budo/Pot6/potd/Sporting 2085 351,18
14 Pagat? Reabilit trogo da Estrada Guadalupe Morro Peixe CONSTEP Lda 2080530,35
Pagat.2 de 15% trab. De melhoria do sistema sanitdrio do Posto de 25
15|Saude de Neves 196 051,16
Pagat.2 de 15% trab. De melhoria dos sistemas sanitarios dos Postos de ~
. . . KW-CONSTRUCOES
16|Saude de Desejada e Santa Catarina 214 989,07
- . . CuT
17|Pagt? Saldrio MS e MEES, referente ao més de junho, 21 708 300,00
Pagat.2 de 40% trab. Construgdo Crechea Mercado Bobo Forro ECCIM
18 5849 949,95
Pagat.2 de 15% trab. Reab.de casa de banho nos Jardins de Infancia nas
Comunidades de Nova Esperanga, Lemba e Escola Basica de Santa GAETECC
10| Catarina 242 584,00,
Pagat.2 de 40% trab. Construgdo de Lojas e Pavilhdes no Mercado Bobo
ECCIMLda
Forro
20 5592 793,56
Pagat.2 de 15% trab. Reab.de casa de banho da Escola Bésica de EQUADROR
21| MonteForte EsprainhaTerra e Por-do-Sol CONSTRUCAO 191 828,31
TOTAL 157 747 653,19

Fonte: Dossiers, e Extratos remitidos pela Dire¢do do Tesouro do MPFEA

Os pagamentos efetuados com o desembolso do FMI (Dbs. 157.747.653,19), referem-se a gastos
suportados pelo Tesouro e relacionados com reabilitacdes, construgdes, pagamentos de salarios,
aquisicdes diversas e outros conforme espelhado no quadro 03 acima.

No que concerne a gastos suportados pelo FR (Dbs. 112.547.439,04), Dbs. 73.305.973,56 diz
respeito a despesas pagas diretamente pelo Tesouro, Dbs. 28.956.465,48 a pagamentos efectuados
pelo INSS, das transferéncias recebidas do Tesouro, e Dbs. 10.285.000,00 a gastos encargos
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realizados através da conta “Comissio de Gestao do MS”, das transferéncias recebidas do Tesouro,

conforme o quadro 04 e o gréfico 1. (Vide Anexo XV — Extrato conta do FR)

QUADRO 4 - DESPESAS SUPORTADAS PELO FR E RECURSO INTERNO DO TESOURO
NO AMBITO DA COVID-19

(Em Dobras )

oo e e o | o
1 |Gabinete do Primeiro Ministro 1626 661,00 1626 661,00 3006 665,00 4633 326,00
2 |Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul 2 579 050,00 2 579 050,00 9 069 474,00 11 648 524,00
3 |Ministério do Trab., Famil., Solid. e Form. Profissional 1253 210,00 28 956 465,48 30209 675,48 30209 675,48
4 |Ministério do Turismo, Cultura, Comércio e Industria 21 335 950,00 21 335 950,00 83 000,00 21418 950,00
5 |Ministério da Saude 8837845,75 10 285 000,00 19 122 845,75 26495 184,54 45 618 030,29
6 |Ministério da Educagdo e Ensino Superior 21934 100,00 21934 100,00 32 000,00 21966 100,00
7 |Ministério da Defesa e Ordem Interna 525 798,00 525 798,00 5251 833,33 5777 631,33]
8 |Minist. das Obras Publicas, Inf., Rec. Nat. e Ambiente 0,00 0,00} 4 500,00 4 500,00
9 |Minstério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 0,00 0,00 801 625,00 801 625,00
10 |Ministério dos Neg. Estrang., Cooper. e Comunidades 412 789,81 412 789,81 36 800,00 449 589,81
11 |Ministério daJuventude, Desporto e Empreendedor. 257 800,00 257 800,00 17 630,00 275 430,00
12 |Camaras Distritais 3891 000,00 3891 000,00 1751 551,50 5642 551,50
13 |Regido Autonoma do Principe 0,00 0,00 1492 500,00 1492 500,00
14 |Presidéncia da Republica 1050 000,00 1050 000,00 1050 000,00]
15 |Assembleia Nacional 5 000 000,00 5 000 000,00 5 000 000,00
16 |Tribunal Judicial 3000 000,00 3000 000,00 3000 000,00
17 |Tribunal Constitucional 400 000,00 400 000,00 400 000,00
18 |Tribunal de Contas 1201 769,00 1201 769,00 1201 769,00
TOTAL GERAL 73 305 973,56] 28 956 465,48| 10 285 000,00| 112 547 439,04| 48 042 763,37| 160 590 202,41

Fonte: Relatérios mensais de 2020 do MPFEA, no dmbito da COVID-19.

GRAFICO 1 - DESPESAS SUPORTADAS PELO FR E RECURSO INTERNO
DO TESOURO NO AMBITO DA COVID-19

m TESOURO

m INSS

m COM. GEST. SAUDE
m OUTRAS FONTES

Fonte: Relat6rios mensais de 2020 de MPFEA, no ambito da COVID-19

No que concerne aos “Pagamentos por Outras Fontes do Tesouro” no valor de Dbs. 48.042.763,37,
conforme o quadro 04 acima, estes foram suportados por recursos internos do Tesouro, de acordo
ao esclarecimento da Dire¢éo do Tesouro, tendo em conta a impossibilidade da EA identificar com
clareza a proveniéncia do referido montante, em virtude de ndo terem sido mencionados nos
diversos relatorios e documentos recebidos.

Conforme consta do quadro 04, os diversos Ministérios e instituicbes conheceram as seguintes
realizag0es:

a) Gabinete do Primeiro-Ministro (GPM)
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Através do Gabinete do Primeiro Ministro foram realizadas despesas relacionadas com
pagamentos de horas extras e gratificacOes diversas aos técnicos da Radio Nacional (RN), da
Televisdo de S&o Tomeé (TVS) e da STP-PRESS no valor total de Dbs. 4.633.326,00, sendo Dbs.
1.626.661,00, suportados pelo FR e Dbs. 3.006.665,00, por outras fontes do Tesouro conforme o
Quadro 04.

b) Ministério do Planeamento Financas e Economia Azul (MPFEA)

Com o objetivo de suprir algumas necessidades relacionadas com as medidas de prevencéo e
combate a Pandemia COVID-19, ao longo do periodo de 2020, o MPFEA executou diversas
despesas tais como:

v" Aquisi¢des de alcool para diversas Dire¢des do Ministério;

v Aquisicdo de materiais para colmatar as necessidades do espaco afeto ao Guiché COVID-
19;

v' Pagamento de Remuneracdo ao pessoal afeto a Comissdo de Seguimento das Medidas
COVID-19;

v' Pagamento de Remuneracdo ao pessoal afeto ao Guiché COVID-19 (INSS, DIRECAO
IMPOTOS e DITEI);

v" Aquisi¢do de 2 computadores, 1 teclado e 1 monitor para Guiché COVID-19;

v' Pagamento de despesas de funcionamento do Comité de Medidas Econdmicas e
Financeiras para o combate da Covid-19;

v" Compra de Gaso6leo para o barco de repatriamento dos naturais de Principe;

v' Entre outras despesas.

Para execucao dessas despesas foi gasto o montante total de Db. 11.648.524,00, sendo Dbs.
2.579.050,00 suportados pelo FR e Dbs. 9.069.474,00 por outras fontes do Tesouro como indicado
no Quadro 04.

C) Ministério do Trabalho, Familia Solidariedade e Formagéo Profissional (MTFSFP)

Neste Ministério o total de despesas apresentado no Quadro 04, atingiu 0 montante de Dbs.
30.209.675,48 desembolsado pelo FR, sendo Dbs. 1.253.210,00 gastos com despesas de
alimentacdo aos técnicos afetos a Equipa de Guiché COVID-19 e Dbs. 28.956.465,48 com o
pagamento da CR, no quadro do RESRL efetuado pelo INSS.

No que concerne a atuac¢ao do INSS, no ambito da COVID-19 verificou-se o0 seguinte:

A EA depois de analisar minuciosamente os documentos (relatérios mensais, extratos bancarios e
dossiers) recebidos do INSS e da Diregdo do Tesouro, verificou que no periodo de maio a
dezembro de 2020 a referida instituicdo recebeu do FR o montante total de Dbs. 29.500.000,00,
para aprovisionamento da conta bancéria “Fundo INSS COVID-19”, em cumprimento das
disposicdes estabelecidas nos Decretos — Leis n.% 7 e 8/2020, de 7 de maio, publicados no D/R n.°
26, atinente ao pagamento da CR do pessoal em RESRL.

j
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De mencionar também que com base nos documentos de pagamentos, foram analisados pela EA
todos os procedimentos que envolveram a sua realizacao (calculos, formas de pagamentos via
banco, de entre outros procedimentos), tendo detetado diversas situacfes relacionadas com o0s
mesmos conforme o relato de capitulos antecedentes - 2.1, alineas c) e d); e 2.4.

Todavia nunca é demais frisar as divergéncias encontradas nos relatérios no que diz respeito ao
calculo de valores. No relatdrio de junho é citado que o pagamento das despesas globais efetuadas
através do Fundo COVID-19 neste periodo totalizou o montante de Dbs. 1.450.910,20, sendo o
valor de Dbs. 1.062.271,20 referente as empresas (sector formal), Dbs. 335.925,00, concernente
ao sector informal e Dbs. 32.714,00, respeitante a encargos bancérios. No entanto, depois de
analises e calculos feitos aos documentos que a EA teve acesso, em compara¢do com o relatorio,
verificou-se a existéncia de uma diferenca para menos no valor de Dbs. 20.000,00, relativo ao
sector informal. O valor real seria Dbs. 355.925,00 para o sector informal e ndo o indicado no
relatorio.

O mesmo se verifica com os relatdrios de julho e agosto onde se apurou a situacdo idéntica. Pois,
é indicado no relatério de julho que o acumulado de maio a julho concernente ao sector informal
é de Dbs. 2.235.270,00, no entanto depois de feito os célculos verificou-se uma diferenga para
menos de Dbs. 115.000,00, sendo que o valor real seria de Dbs. 2.350.270,00, para o sector
informal e ndo o assinalado no relatorio. No que se refere ao més de agosto de referir que o
montante total pago as empresas (sector formal) é de Dbs. 2.200.006,55, e nao o valor referido no
relatorio (Dbs. 2.220.006,55).

A EA também constatou que dos Dbs. 29.500.000,00, recebidos do FR, foram efetuados
pagamentos no montante de Dbs. 28.956.465,48, sendo Dbs. 13.453.778,70 concernente ao sector
formal, Dbs. 15.088.574,62 referente ao sector informal e Dbs. 414.112,16 respeitante a diversas
despesas com a manutencdo da conta bancaria, IRS e Seguranca Social, registando-se um
remanescente no valor de Dbs. 543.534,52, conforme o quadro e o grafico seguinte:

QUADRO 5 - VAIORES RECEBIDOS E PAGAMENTOS EFETUADOS PELO INSS (em Dbs.)

DESPESAS PAGAS
Total Recebido Comissdes Saldo Final
Sector . Total Despesas
Sector Formal Informal Encargos, Emissao Pagas
de Cheques IRS/SS g
29 500 000,00 13453 778,70 15088 574,62 414 112,16 28 956 465,48 543 534,52

Fonte: Extrato Bancario, documentos recebidos do INSS e Tesouro

@
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GRAFICO 2 - DESPESAS PAGAS PELO INSS NO AMBITO DA COVID-19 VID-19

W Sector Formal

B Sector Informal

Comissdes Encargos, Emissao de
Cheques IRS/SS

Fonte: Extrato Bancario, documentos recebidos do INSS e do Tesouro

d) Ministério do Turismo, Cultura, Comércio e IndGstria (MTCCI)

As despesas, no ambito da Pandemia Covid-19, realizadas a nivel do Ministério acima indicado
totalizaram, o valor de Dbs. 21.418.950,00, sendo Dbs. 21.335.950,00, proveniente do FR e Dbs.
83.000,00 de outras fontes do Tesouro, conforme apresentado no quadro 04.

Do valor proveniente do FR, Dbs. 21.241.850,00 foram gastos com cestas basicas para a populacao
mais carenciada, e a diferenca de Dbs. 94. 100,00 adicionada a Dbs. 83.000,00 de outras fontes
totalizam Dbs. 177.100,00, gatos com despesas inerentes a fiscalizagdes conjuntas.

O Conselho de Ministro reunido na sua 65.2 Sessdo Ordinaria em 12 de Maio de 2020 autorizou
através da Resolugdo n.° 16/2020 da Presidéncia do Conselho de Ministros a compra de cestas
bésicas para distribuicdo pela populagdo mais carenciada, contendo produtos de primeira
necessidade, no valor maximo de Dbs.700,00 por unidade, até um valor total de Dbs.
24.500.000,00, utilizando para o efeito a verba do FR. A materializagdo deste processo esteve sob
responsabilidade dos Ministros de Planeamento, Finangas e Economia Azul e do Trabalho,
Solidariedade, Familia e Formag&o Profissional com apoio das Camaras Distritais.

Foram adquiridos, durante os meses de maio e junho de 2020, produtos de primeira necessidade
para constituicdo de cestas basicas em diferentes firmas ou grupo de firmas comerciais no
montante total de Dbs. 21.241.850,00, de acordo com o extrato bancério e como abaixo se indica:

e Consorcio liderado pela Camara de Comércio Dbs.  3.540.000,00
e Consorcio liderado pelos irmaos Gomes & Fonseca 2.385.600,00
e Consorcio liderado pela Afrimar “ 12.718.250,00
e Consorcio liderado pela ONG Alisei - Qua Tela «“ 988.000,00
e Firmas da Regido Autonoma do Principe “ 1.610.000,00

Total Dbs. 21.241.850,00
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e) Ministério da Satde (MS)

Nos documentos que a EA teve acesso consta que o Sector da Salde no ambito da Pandemia
COVID-19, realizou despesas no montante total de Dbs. 45.618.030,29, sendo Dbs. 19.122.845,75
suportados pelo FR e Dbs. 26.495.184,54 refere-se a pagamentos efetuados por outras fontes do
Tesouro, conforme consta no Quadro 04 .

De mencionar, que do montante de Dbs. 19.122.845,75 suportados pelo FR, Dbs. 8.837.845,75
refere-se ao pagamento efetuado diretamente pelo Tesouro com aquisicdo de medicamentos,
consumiveis e reagentes para diagnosticos laboratoriais do Sistema Nacional de Saude e Dbs.
10.285.000,00 ao pagamento efetuado pelo sector da Salde através da conta “Comissdo de Gestao
do MS”.

No quadro abaixo pode-se concluir que a conta “Comissao de Gestao do MS” recebeu do Tesouro
desembolsos no montante total de Dbs. 31.897.600,00, sendo o montante de Dbs. 10.285.000,00
proveniente do FR e o valor de Dbs. 21.612.600,00 de outras fontes do Tesouro.

QUADRO 6 — CONTA “COMISSAO DE GESTAO MS”(mil Dbs.)

Origem dos Desembolsos
Periodo ENLRE Total Parcial
Resiliéncia Tesouro
12/03/2020 0,00 10 806,30 10 806,30
24/04/2020 0,00 7 000,00 7 000,00
30/04/2020 0,00 3 806,30 3806,30
09/07/2020 2 095,00 0,00 2 095,00
22/07/2020 4 000,00 0,00 4 000,00
21/09/2020 4 190,00 0,00 4 190,00
Total Geral 10 285,00 21 612,60 31 897,60

Fonte: Documentos recebidos do Tesouro

Porém, nos Mapas de despesas contidos nos Relatérios mensais e Extratos Bancarios recebidos do
MS, constam que a conta da instituicdo acima mencionada obteve recursos no montante total de
Dbs. 32.674.700,00 e realizou despesas no total de Dbs. 32.644.820,00 registando-se um
remanescente de Dbs. 29.880,00 conforme o quadro seguinte:

QUADRO 7 - OPERACOES EXECUTADAS NA CONTA “COMISSAO GESTAO MS”
(mil Dbs.)

Despesas Executadas

Saldo final

Periodo Entrada de Valores

E
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Margo 10 806,30 1814,22 8992,08
Abril 10 836,30 8 703,82 11 124,56
Maio 00,00 6 548,14 4 576,42
Junho 0,00 4 501,42 75,00
Julho 6 842,10 4 240,02 2 677,08
Agosto 0,00 1 887,45 789,63
Setembro 4 190,00 1314,59 3 665,04
Outubro 0,00 2 698,74 966,30
Novembro 0,00 885,91 80,39
Dezembro 0,00 50,51 29,88

TOTAL 32 674,70 32 644,82 29,88

Fonte: Documentos recebidos do Tesouro e MS

Ora, para discurtinar a origem do montante recebido mencionado no quadro supra, a EA analisou
minunciosamente 0s documentos e constatou que no més de julho, ao saldo de Dbs. 75.000,00
transitado do més anterior que ja continha Dbs. 30.000,00 a mais - acrescentados incorretamente
por erros de calculo do desembolso em 30/04/2020 (Dbs. 45.000,00 + Dbs. 30.000,00) - foram
adicionadas duas entradas no valor total de Dbs. 6.095.000,00, e Dbs. 103.000,00, este a titulo de
empréstimo da conta extensdo 101, e ainda um acréscimo de Dbs. 644.000,10 referente a cheques
emitidos e em transito, totalizando uma diferenca para mais de Dbs.777.100,00 em relacdo aos
desembolsos recebidos do Tesouro.

Entretanto, depois de todos os calculos e analises efetuadas aos dossiers e mapas de despesas,
Relatorios mensais, e Extratos Bancérios, a EA concluiu que do montante total de Dbs.
31.897.600,00, foram efectuados gastos no valor de Dbs. 29.966.190,00, registando-se um
remanescente de Dbs. 1.931.410,00.

Importa mencionar, que o montante total de recursos alocados e de despesas pagas na conta
“Comissdo de Gestao do MS” diferem dos célculos apurados pela EA, como se indica no quadro
seguinte:

QUADRO 8 - DIFERENCA DE CALCULOS NA CONTA “ COMISSAO GESTAO
DO MS (em Dbs.)

Designacao

Caélculo da EA

Calculo da MS

Diferenca

B
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Recursos alocados 31 897 600,00 32 674 700,00 777 100,00
Despesas pagas 29 966 190,00 32 644 820,00 2678 630,00
Saldos finais 1931 410,00 29 880,00 -1 901 530,00

Fonte: Documentos recebidos do Tesouro e MS

Ainda no que diz respeito a conta “Comissdo de Gestdo do MS”, a EA além de ter apurado a
existéncia de célculos incorretos, verificou também algumas irregularridades concernentes a
realizacdo de despesas, como € o0 caso de gastos pertencentes a 2019 relacionados com as casas
onde estdo instaladas os Médicos Cubanos, no valor total de Dbs. 940.800,00, tendo as referidas
despesas sido consideradas de COVID-19 e pagas em maio de 2020.

Por outro lado, também verificou-se a existéncia de despesas pagas e constantes no extrato
bancario que ndo figuram nos respetivos mapas de despesas apresentados nos relatorios, e vice
versa.

f) Ministério da Educagéo e Ensino Superior (MEES)

Por motivo de desconfinamento gradual para o regresso as aulas devido a pandemia COVID-19,
este Ministério executou diversas despesas concernentes a aquisi¢cdo de materiais de limpeza e
higienizacdo das escolas, com vista a correta adequacdo de meios para o retorno e funcionamento
das aulas, no valor global de Dbs. 21.966.100,00, sendo Dbs. 21.934.100,00 sustentadas pelo FR
e Dbs. 32.000,00 por outras fontes do Tesouro, conforme indicado no Quadro 04.

Todavia, importa ainda informar que o montante proveniente de FR, acima indicado, inclui o
desembolso do valor de Dbs. 21.708.300,00 para a rubrica “Encargos Gerais do Estado”, cujo
objetivo foi suportar despesas com salérios dos funcionarios do MEES.

g) Ministério da Defesa e Ordem Interna (MDOI)

Com vista a realizacdo de diversas despesas relacionadas com a Equipa dos Militares destacados
no Mercado de B6bd Foro no ambito da Pandemia COVID-19, o Quadro 04 demonstra que este
Ministério executou despesas no montante total de Dbs. 5.777.631,33. De mencionar ainda que
deste montante, o valor de Dbs. 525.798,00 foi suportado pelo FR e a diferenga no valor de Dbs.
5.251.833,33 por outras fontes do Tesouro.

h) Ministério das Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente
(MOPIRN)

E
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Durante a realizagéo do plano de Contingéncia no ambito da Pandemia COVID-19, este
Ministério realizou despesas no montante de Dbs. 4.500,00 com a aquisicao de combustivel para
Instituto Maritimo e Portuério.

1) Ministério da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural (MAPDR)

No ambito das medidas de prevencdo e combate a Pandemia COVID-19, foram implementadas
pelo Governo atraves do MAPDR algumas atividades tais como: vendas e fornecimentos de
produtos agricolas e pesqueiros as populacdes nos centros urbanos do Pais, campanha “Bamu
Ximié p& non bé kwa kumé”, bem como atividades relacionadas com o mapeamento agro-pecuario
no valor global de Dbs. 801.625,00, suportados por outras fontes do Tesouro, conforme consta no
Quadro 04.

J) Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagdo e Comunidade (MNECC)

No ambito da Pandemia COVID-19, o Quadro 04 indica que este Ministério realizou despesas no
montante total de Dbs. 449.589,81, sendo Dbs. 412.789,81 suportados pelo FR e Dbs. 36.800,00
por outras fontes do Tesouro, com transporte do envio de carga humanitaria ao Pais, transporte do
envio de amostras de testes da Covid-19 a Guiné Equatorial, bem como com a estadia dos cidadaos
Séo-tomenses retidos em Cabo Verde.

k) Ministério da Juventude, Desporto e Empreendedorismo (MJDE)

Com a realizagdo da "Campanha de Sensibilizagdo” em todo o Pais, no ambito da Pandemia
COVID-19, este Ministério efetuou despesas no valor global de Dbs. 275.430,00, sendo o
montante de Dbs. 257.800,00 suportados pelo FR e Dbs. 17.630,00 por outras fontes do Tesouro,
conforme a discrigdo do Quadro 4.

I) Cémaras Distritais (CD)

Segundo informagdes constantes dos documentos que a EA teve acesso, foi desembolsado para as
Camaras Distritais, conforme o Quadro 04, o montante total de Dbs. 5.642.551,50, sendo Dbs.
3.891.000,00 pelo FR e Dbs. 1.751.551,50 por outras fontes do Tesouro para custear gastos com
a realizacdo de atividades para a prevencdo e combate a pandemia COVID-19, bem como para
pagamento de salarios e dividas contraidas.

M) Regi&o Auténoma do Principe (RAP)

Com a realizagéo de atividades para a prevencao e combate a Pandemia COVID-19, esta Regido
Autonoma realizou despesas no valor de Dbs. 1.492.500,00 com recurso de outras fontes do
Tesouro, conforme indicado no Quadro 04.

n) Orgéos de Soberania (PR, AN, TCO, TJe TC)

E
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Durante o periodo de realizacdo do Plano de Contingéncia, no &mbito da Pandemia COVID-19,
foi desembolsado pelo Tesouro através do FR, como indicado no Quadro 04, o montante total de
Dbs. 10.651.769,00 para custear as despesas com o funcionamento dos servicos dos Orgdos de
Soberania, conforme a seguinte distribuicéo:

Presidéncia da Republica Dbs.
Assembleia Nacional “

Tribunal Constitucional ¢

Tribunais Judiciais «
Tribunal de Contas «
Total Dbs.

1.050.000,00
5.000.000,00

400.000,00
3.000.000,00
1.201.769,00

10.651.769,00

Por outro lado, importa ainda referir que das operagdes realizadas no ambito da pandemia COVID-
19, descritos no quadro 01, a EA verificou existéncia de despesas realizadas com financiamentos
através de donativos, fora do Tesouro Pablico, conforme apresentados no quadro 09.

QUADRO 9 — DESPESA EFETUADA FORA DO TESOURO (DONATIVOS) NO AMBITO DA

COVID-19
N.2 INSTITUICOES FINANCIADORAS SECTO:E/SEI_’\:)S;(I;;”CAO EM DOBRAS DETA?EOSEDA ESTRA'\IEig::
1 |Banco Mundial (BM) AFAP 1898 700,00
2 |Organizagdo Mundial da Saude (OMS) SAUDE 1371120,00
3 |Empresa Petrolifera Britsh Petroleum "BP" ANP 100 000,00,
4 |Empresa Petrolifera "GALP" ANP 20 300,00
5 |Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) EDUCACAO 1459 300,00
6 |Progama Alimentar Mundial (PAM) EDUCAGAO 25 000,00
7 JAssoc. Santom. e Amigos de STP em Macau-China CRUZ VERMELHA 11 600,00
TOTAL 2 830 420,00 2 044 000,00 11 600,00

Fonte: Relatdrios mensais de 2020 do MPFEA, no ambito da COVID-19.

3.1.1. Donativos

a) ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)

O montante total de Dbs. 1.371.120,00 respeitante ao apoio concedido pela OMS ao Pais, no
ambito das medidas preventivas e de combate aos efeitos da COVID-19, depositado no BISTP na
conta “Comissao de gestao do MS” - n.° 568275101 sob a gestdo direta do Departamento de
Epidemiologia, destina-se especificamente a fins de “Vigilancia Epidemioldgica”, de acordo aos
documentos que a EA teve acesso. (Vide Anexo XVI)

Consta dos documentos analisados pela EA, particularmente dos relatérios mensais do Ministério
da Saude, que do montante concedido foram efetuadas despesas, faseadamente, ligadas a
realizacdo de atividade do Departamento de Epidemiologia, de forma a reduzir a velocidade de
contagio de casos da COVID-19, em linha com os pilares de orientacédo estratégica do “Plano de
Contingéncia Nacional”. O quadro seguinte mostra os valores gastos mensalmente.

E
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QUADRO 10 - DEMONSTRATIVO DE OPERACOES REALIZADAS (em Dbs.)

EXECUCAO POR PERIODO

MONTANTE TOTAL Saldo
RECEBIDO EXECUTADO

JULHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO
1371 120,00 492 480,00 665 670,00 0,00 212 970,00 | 1371120,00 0,00

Fonte: Relatérios mensais do Ministério da Salde

b) BANCO MUNDIAL (BM)

No ambito das medidas preventivas e de combate aos efeitos da Pandemia COVID-19, o BM
concedeu ao Pais um apoio no montante de USD 2.500.000,00 destinado a financiamento de
projetos e encontra-se sob gestdo da AFAP, cujo periodo de implementacdo comporta 3 anos (até
junho de 2022).

O projeto tem como objetivo preencher as lacunas criticas de financiamento na implementacéo do
Plano Nacional de Acédo para Seguranca da Saude (NAPHS), melhorar as capacidades de RSI em
Sdo Tomé e Principe, bem como fortalecer as atividades de preparacéo e resposta do surto da
COVID-19.

De forma a inteirar-se detalhadamente das operages realizadas, bem como certificar a legalidade
e a regularidade das mesmas incurso nos relatérios mensais do MPFEA, a EA solicitou a AFAP
informac@es e documentos sobre 0s projetos executados através deste donativo. Todavia, importa
salientar que os documentos remetidos em sede de auditoria ndo sdo suficientemente claros e
apresentam alguns valores contraditorios, por exemplo, entre o Relatério Anual e os Relatérios
Trimestrais referentes ao ano 2020. (Vide Anexo XVII)

De acordo com o relato dos documentos remetidos pela AFAP que a EA teve acesso, este projeto
é executado através de quatro grandes componentes designadamente: “Resposta de Emergéncia a
COVID-19”; “Fortalecimento das Instituicdes e das Plataformas Nacionais Multisectoriais para o
Desenvolvimento de Politicas e Coordenacdo de Prevencdo e Preparacdo”, incluindo uma
abordagem de Saude; “Gestdo e Monitoramento e Avaliacdo de Implementacdo”, e por ultimo a
componente “Resposta a Emergéncias de Contingéncia”.

Ainda nestes mesmos documentos, consta que o apoio concedido pelo BM deu entrada no dia 08
do més de abril, e que as opera¢Ges em torno do mesmo comegaram a ser realizadas no dia 15 do
mesmo més com a solicitacdo, por parte da AFAP, ao doador de um avan¢o no montante de USD
200.000,00 para aprovisionamento da conta especial do projeto. O extrato bancario apresenta
entrada de dois montantes, um de USD 199.968,63 no dia 17/04/2020 respeitante ao avango acima
referido, e outro de USD 73.144,68, acrescidos de despesas bancarias cobradas, pelo banco
correspondente no valor de USD 63,66 totalizando USD 273.176,97. (Vide Anexo XVII1)

Por outro lado, foram efetuados pagamentos diretos na ordem de USD 1.575.688,85, o que perfaz
um total de USD 1.848.865,82 de recursos desembolsados.

E
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As aplicacbes do projeto nesse periodo, e segundo o relatério anual da AFAP de junho de 2021,
foram de USD 1.727.783,04 o que diferencia do total do valor da execucao no final do IV trimestre
constante do relatorio trimestral de USD 1.727.692,19, em USD 90,85. O excedente de tesouraria
no relatorio anual da AFAP perfaz USD 121.134,94, incluindo um ganho resultante da diferenca
cambial de USD 52,16; enquanto que o saldo final de IV Trimestre, constante dos Relatorios
Trimestrais aponta para um excedente de USD 121.173,63; e ao se lhe acrescer os USD 52,16
obter-se-ia um execedente de USD 121.225,79. Como se pode verificar ha uma disparidade no
montante executado e consequentemente no excedente de tesouraria, entre 0 Relatdrio anual e o
Relatorio de IV Trimestre. Ora, qual destes valores estara correto?

Segue o quadro ilustrando as diferencas entre os dados dos Relatérios Trimestrais e do Anual da
AFAP:

QUADRO 11 - RECEBIMENTO E PAGAMENTOS DURANTE O ANO 2020 (em USD)

PERIODO DESEMBOLSO EXECUCAO SALDO
Banco Desembolso Directo Relatorio AFAP calculo do TC
Il Trim 200.000,00 203.874,11 242.734,76 161.139,35
Il Trim 920.419,89 954.737,21 126.822,03
IV Trim 73.176,97 451.394,85 530.220,22 121.173,63
Total 273.176,97 1.575.688,85 1.727.692,19

Relatdrio AFAP 1.848.865,82 1.727.783,04 121.082,78

Ganho com cdmbio 52,16

Excedente no final 121.134,94

Diferenca TC /AFAP 90,85

c) EMPRESAS PETROLIFERAS - BRITSH PETROLEUM “BP” E “GALP”

O Pais através de Fundo das Empresas Petroliferas, designadamente a Britsh Petroleum “BP”
beneficiou de um donativo no valor de USD 100.000,00, bem como de produtos destinados a
higienizacdo provenientes da GALP avaliados em USD 20.300,00. De mencionar que a gestdo dos
respetivos montantes esteve a cargo da ANP, conforme ilustrado no relatério do més de junho do
MPFEA.

Relativamente ao donativo de USD 100.000,00, deu entrada na conta bancaria da ANP-STP o
valor liquido de USD 99.968,70, depois de deduzido as despesas bancérias cobradas pelo banco
correspondente no exterior. De conformidade com o relatério da ANP em anexo ao relatério de
junho do MPFEA, consta que foi utilizado o montante de USD 54.288,10 para alimentar a conta
STD da ANP em contravalor de Dbs. 1.225.000,00, a fim de suportar os custos com a producao
de 1.° Lote (58.700) de mascaras junto de 59 fornecedores locais. Deste valor em moeda nacional
foi pago a 59 fornecedores pela producdo de 1.° Lote de méscaras o montante de Dbs.
1.219.000,00, restando um saldo de Dbs. 6.000,00.

E
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Posteriormente foi utilizado o valor de USD 23.565,36 para alimentar a conta STD da ANP em
contravalor de Dbs. 514.500,00, a fim de suportar os custos com a producéo de 2.° Lote (25.725)
de mascaras junto de 29 fornecedores locais, que acrescido ao saldo de Dbs. 6.000,00 que restou
da producdo de 1.° Lote perfaz em disponibilidade a quantia de Dbs. 520.500,00. Deste valor
disponivel foi efetuado um avanco de 30% aos fornecedores de 2.° Lote de mascaras no montante
de Dbs. 154.350,00.

No relatorio da ANP consta informacéo de despesas bancérias no valor total de USD 736,01, mas
ndo clarifica que tipo de despesas bancérias, uma vez que a conta onde o financiamento esta a ser
movimentado pertence a ANP e estas despesas podem né&o ter nada a ver com o financiamento, e
caso tenham também podem constituir apoio de solidariedade da ANP para a causa COVID-19,
pelo que ndo foram consideradas pela EA. Assim, e porque nos relatérios de julho a novembro de
2020 do MPFEA consta que a ANP ndo efetuou qualquer outra prestacdo de conta do
financiamento sob a sua gestdo, ficou por clarificar a situacdo do 2.° Lote de méascaras. O quadro
12 abaixo faz a sintese da situacéo.

Do financiamento de USD 100.000,00 das Empresas Petroliferas, foi utilizado para a producao
de dois Lotes de méscaras os montantes de USD 77.853,46 e Dbs. 1.373.350,00, acrescido de USD
31,30 de despesas bancarias cobradas pelo banco correspondente no exterior onde o valor de
financiamento foi transferido, resultando na existéncia de remanescentes disponiveis nos
montantes de USD 22.115,24 e Dbs. 366.150,00, respetivamente.

No relatério do més de dezembro de 2020 do MPFEA consta informacdo que a ANP, em
consonancia com o Governo, aplicou o remanescente de USD 21.400,00, em parceria com 0 MS
e a Embaixada Britanica, para o aumento da capacidade de dispistagem, sem clarificar com detalhe
que acgdes foram desencadeadas e os respetivos valores. (Vide Anexo X1X)

Ora, 0 remanescente, de acordo com o quadro abaixo, ndo € somente o valor indicado no paragrafo
acima, pelo que a ANP deve proceder a prestacdo de contas final do financiamento sob a sua
gestao.

QUADRO 12 - PRESTACAO DE CONTAS DA ANP, NO AMBITO DA COVID-19

j
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N. DESCRICAO ENTRADA SAIDA SALDO

CONTASTD | CONTAUSD | CONTASTD | CONTAUSD | CONTASTD | CONTA USD

Financiamento obtido das Empresas Petroliferas
1 |(BP-Blocos 10e 13). 100 000,00 31,30 99 968,70
Valor transferido da conta USD para a conta STD, para
produgdo de 1.2 Lote de méascaras (58.700), a ser

2 |efectuado por 59 fornecedores. 1225 000,00 54288,10] 1225 000,00 45 680, 60|
Adiantamento inicial de 30% do valor a 59 fornecedo-

3 |res para produgdo do 1.2 Lote de mascaras. 373 500,00 851 500,00
Pagamento dos 70% finais do valor de produgdo de

4 |1.2 Lote de mdscaras a 1.2 grupo de 20 fornecedores. 297 500,00 554 000,00
Pagamento dos 70% finais do valor de produgdo de

5 |1.2 Lote de mascaras a 2.2 grupo de 10 fornecedores. 89 000,00 465 000,00
Pagamento dos 70% finais do valor de produgdo de

6 |1.2Lote de mascaras a 3.2 grupo de 20 fornecedores. 260 600,00 204 400,00,
Pagamento dos 70% finais do valor de produgdo de

7 |1.2 Lote de mascaras a 4.2 grupo de 9 fornecedores. 198 400,00 6 000,00

Valor transferido da conta USD para a conta STD, para
produgdo de 2.2 Lote de mascaras (25.725), a ser

8 |efectuado por 29 fornecedores. 514 500,00 23 565,36 520 500,00 22 115,24
Adiantamento inicial de 30% do valor a 29 fornecedo-
9 |res para produgdo do 2.2 Lote de mascaras. 154 350,00 366 150,00
TOTAL 1739 500,00 100 000,00 1373 350,00 77 884,76 366 150,00 22 115,24

Fonte: Relatério da ANP anexo ao Relatério de Junho do MPFEA, no ambito da COVID-19

d) FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF)

De acordo as informacgdes constantes dos relatorios mensais do MPFEA, o MEES beneficiou de
dois donativos provenientes da UNICEF no montante total de Dbs. 1.459.300,00, sendo o primeiro
no valor de Dbs. 1.022.100,00 que serviu para financiar despesas com video, radio e télé-aulas,
comunicacdo, transporte, brochuras e outros. O segundo montante de Dbs. 437.200,00 foi utilizado
no pagamento de despesas com a correta adequacdo de estruturas de dguas correntes e respetivos
lavatérios em algumas escolas do pais. (Vide Anexo XIX)

e) ASSOCIACAO DOS SAO-TOMENSES E AMIGOS DE SAO TOME E PRINCIPE
EM MACAU-CHINA

De acordo com as informacgdes constantes do relatério mensal relativo ao més de setembro, a
Associacdo dos Sdo-tomenses e Amigos de Sdo Tomé e Principe em Macau-China langou uma
campanha de angariacdo de fundos para apoiar a instituicdo de Cruz Vermelha de Sdo Tomé e
Principe, tendo sido beneficiada de um donativo no valor de 11.600,00 Euros, equivalente a Dbs.
284.200,00. De referir que esse apoio serviu para a instituicdo (Cruz Vermelha) prosseguir com o
fornecimento de refei¢Oes quentes aos idosos dos lares sob a sua responsabilidade. (Vide Anexo
X1X)

f) BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO (BAD)

Infere-se dos relatorios mensais do MPFEA publicados no site e remetidos pela Dire¢do do
Tesouro, que o0 apoio concedido pelo BAD no valor de 8.906.600,00 Euros, equivalente a Dbs.
218.211.700,00, serviu para custear diversas despesas.

E
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Essas despesas foram pagas de forma faseada, sendo no més de setembro o valor global de Dbs.
80.798.550,00 destinado ao pagamento da divida contraida anteriormente com BAD e bolsas de
estudo dos estudantes no exterior concernente aos meses de maio, junho e julho, respetivamente.
No que se refere aos meses subsequentes (outubro, novembro e dezembro), os valores de Dbs.
42.603.050,00 Dbs. 48.323.800,00 e Dbs. 27.890.800,00, serviram para pagamento de salarios do
pessoal da Saude, da Educacédo e das Embaixadas do Pais no exterior; de obras para instalacdo de
Tendas no Aeroporto Internacional de SdoTomé e Principe, bem como para financiamento de
alguns investimentos puablicos, respetivamente. O total de depesas pagas fixou-se em Dbs.
199.616.200,00, registando-se uma diferenca para menos no montante de Dbs. 56.400,00, em
relacdo ao indicado no relatorio do MPFEA (Dbs. 199.672.600,00).

Assim, conclui-se que do apoio recebido do BAD foi utilizado o montante total de 8.147.600,00
Euros equivalente a Dbs. 199.616.200,00, registando-se um remanescente de 759.000,00 Euros,
equivalente a Dbs. 18.595.500,00, diferente do indicado no relatério do MPFEA, conforme os
quadros seguintes: (Vide Anexo XI1X)

QUADRO 13 - OPERACOES REALIZADAS PELO TESOURO (APOIO DO BAD)

PERIODOS DE EXECUGCAO

L
MONTANTE RECEBIDO TOTA SALDO
EXECUTADO
SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO | DEZEMBRO
EURO 8906 600 3297900 1738900 1972 400 1138400 8147 600 759 000

EQUIVALENCIA
EM DOBRAS

Fonte: Relatdrios mensais do MPFEA

218211700 80798 550 42 603 050 48 323 800 27890800 | 199616200 | 18595500

O quadro a seguir apresenta a diferenca evidenciada entre os valores indicados no relatério do
MPFEA e os valores calculados pela EA:

QUADRO 14 - DIFERENCA ENTRE OS VALORES DO RELATORIO E OS DA EA

TOTAL EXECUTADO

MONTANTE RECEBIDO DIFERENCA
Calculo Relatério | Calculo Auditoria

EURO 8 906 600 8 147 900 8 147 600 -300
EQUIVALENCIA EM
DOBRA 218 211 700 199 672 600 199 616 200 -56 400

Fonte: Relatérios mensais do MPFEA

O quadro abaixo apresenta a diferenca registada entre 0 montante do saldo do apoio do BAD
indicados no relatério do MPFEA e o calculado pela EA.
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QUADRO 15 - CALCULO DA DIFERENGA ENTRE OS SALDOS

Calculo Relatério Calculo Auditoria i

Diferenca

MONTANTE RECEBIDO Total dos Sald
Saldo Total Executado Saldo 0s saldos

Executado
EURO 8906 600 8147900 758 800 8147 600 759 000 200
EQUIVALENCIA 218211700 199 672 600 18 590 600 199 616 200 18 595 500 4900
EM DOBRA

Fonte: Relatérios mensais do MPFEA

g) PROGRAMA ALIMENTAR MUNDIAL (PAM)

Consta nos dossiers e nos relatérios mensais do MPFEA remetidos pela Dire¢do do Tesouro a
EA, que o MEES executou despesas no valor de 25.000,00 Dolares, correspondente a
aproximadamente Dbs. 556.700,00, para aquisicdo de produtos alimentares no sentido de
complementar as cestas basicas a favor das criancas consideradas mais carenciadas ao nivel do
ensino basico e pré-escolar, através de um donativo concedido ao Pais pelo PAM. (Vide Anexo
XIX)

IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Os exames efetuados e as informagdes recolhidas de diversos dossiers existentes nas institui¢oes
permitiram a EA destacar no presente relatdrio as seguintes constatacdes e recomendacdes:

Constatacao 1

Falta de definicdo de niveis de responsabilidade a serem assumidas na realizacdo e
acompanhamento de algumas ac¢des, nas legislacdes e regulamentacdes que foram aprovadas e
publicadas no ambito da pandemia COVID-19; Vide ponto 1.6

Recomendacéo 1

Que, futuramente, os niveis de responsabilidade a serem assumidos na realizacéo e
acompanhamento de acOes sejam definidos com clareza nas legislacbes e
regulamentacdes aprovadas e publicadas pelo Governo;

Constatacao 2

Existéncia de falhas de procedimentos no que toca as atribuicGes da Comissdo de Seguimento
previstas no ambito da Pandemia COVID-19; Vide ponto 1.6, alinea a) e ponto 2.1

Recomendagéo 2

Que haja maior rigor no cumprimento e observancia da Lei no que diz respeito aos
procedimentos concernente as atribui¢cbes da Comissdo de Seguimento, previstas no
ambito da Pandemia COVID-19;
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Constatacédo 3

N&o cumprimento das disposicdes previstas no art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 8/2020, no que respeita
as receitas para alimentacdo do FR; Vide ponto 1.6, alinea b

Recomendacéo 3

Que futuramente, e para casos similares previstos no art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 8/2020
sejam escrupulosamente cumpridos;

Constatacéao 4

Incumprimento das disposicdes legais sobre a CE, no tocante a aplicagdo do produto das prestacoes
obrigatdrias cobradas aos trabalhadores dos sectores publico e privado, durante trés meses, como
forma de solidariedade para com o FR, no &mbito da Pandemia COVID-19; Vide ponto 1.6, alinea

c)
Recomendacéo 4

| Que o Governo cumpra as disposicoes legais que aprova e publica;
Constatacdo 5

Discriminacdo, injustica e desigualdade nos diferentes regimes laboral do sector Publico,
resultante da aplicacdo das taxas progressivas sobre os salarios dos trabalhadores na cobranca da
CE; Vide Ponto 1.6, alinea c), subalineas i), ii) e iii)

Recomendacéo 5

Que, futuramente, haja uniformizacdo nos diferentes Regimes do Sector Publico,
aquando da aplicacdo das taxas sobre os salérios dos trabalhadores na cobranca de
casos similares a CE;

Constatacao 6

Bom acolhimento e entendimento por parte das entidades e personalidades com as quais a EA
contactou e foi recebida; Vide ponto 1.7, 1.° paragrafo

Constatacao 7

Impossibilidade de ter encontro de trabalho com os assinantes da conta do Fundo COVID-19 do
Sector da Saude, devido a indisponibilidade dos intervenientes; Vide ponto 1.7, alinea c)

Recomendacéo 7

Que seja realizada pelo Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante do TC
uma auditoria financeira a gestao da conta do Fundo COVID-19 do Sector da Saude;

E



AN 5y,

“,

7 G % Auditoria de Conformidade as Operagdes Realizadas no Ambito das

* 3 . o .
2. (R Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19

* el
)%""hbl de cﬁ*
Constatacéao 8

Existéncia de informac6es incompletas e pouco esclarecedoras nos relatorios publicados no site
do MPFEA e recebidos da Direcdo do Tesouro, dificultando uma andlise coerente e mais
aprofundado dos assuntos; Vide ponto 2.2

Recomendacéo 8

Que futuramente os relatorios publicados no site do MPFEA e os relatérios produzidos
pela Direcdo do Tesouro sejam mais esclarecedores e completos;

Constatacao 9

Auséncia de segregacdo de funcdes e de boas praticas nos processos de despesas do Sector da
Saude com Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19, bem como a méa constituicdo de
processos em termos de justificativos; Vide ponto 2.3

Recomendacgéo 9

| Recomenda-se 0 mesmo da constatagéo 7;
Constatacao 10

Montante de Dbs. 1.062.477,13 em falta aquando da transferéncia do saldo do valor do Fundo
COVID-19 do Sector da Satide para a extensdo 5 criada na conta “Comissdo de Gestdo do MS”;
Vide ponto 2.3, alinea a)

Recomendacéo 10

Regularizagdo do montante de Dbs. 1.062.477,13, da conta “Fundo COVID-19 do
Sector da Saude” em falta na transferéncia do saldo da extensdo 1 para extensdo 5 na
conta Fundo Comisséo Gestao do MS;

Constatacédo 11

Impossibilidade de saber-se ao certo 0 montante das operacdes realizadas no ambito da Pandemia
COVID-19; Vide Capitulo I11, 1.° paragrafo

Recomendagéo 11

Que sejam feitos registos e contabilizacdo de todos os recursos alocados e despesas
efectuadas com as operacdes realizadas no ambito da Pandemia COVID-19;

Constatacédo 12
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Né&o contabilizacdo nem registo das doagdes de recursos financeiros, equipamentos, materiais e
medicamentos, efetuadas diretamente pelas organizagdes internacionais e da sociedade civil,
empresas e particulares; Vide Capitulo I11, 2.° paragrafo

Recomendacéo 12

Que futuramente sejam contabilizadas e registadas todas as doacgdes de recursos
financeiros, equipamentos, materiais e medicamentos, efetuadas diretamente pelas
organizagdes internacionais e sociedade civil, empresas e particulares;

Constatacdo 13

Encargos contraidos nos anos anteriores (desde 2005) considerados como despesas de COVID-
19; despesas pagas e constantes no extrato bancario da conta “Comissao de Gestdo do MS” que
ndo figuram nos respetivos mapas de despesas apresentados no relatorio e vice-versa; Vide ponto
2.3, alinea a) e ponto 3.1, alinea e)

Recomendacéo 13
| Recomenda-se 0 mesmo da constatacao 7;
Constatacao 14

A ANP ndo procedeu a prestacdo de contas final sobre a aplicacdo do financiamento de 100 mil
Dolares sob a sua gestdo; Nao clarificou a situacdo do 2.° Lote de méscaras junto de fornecedores
locais; Nao especificou os valores e as agdes que foram desencadeadas para 0 aumento da
capacidade de despistagem; Vide ponto 3.1.1, alinea c)

Recomendacéo 14

Que a ANP proceda a prestacéo final de contas sobre a aplicacéo do financiamento de
100 mil Dolares sob a sua gestéo, clarifique a situacdo do 2.° Lote de méascaras junto de
fornecedores locais e especifique os valores e as a¢6es que foram desencadeadas para o
aumento da capacidade de despistagem;

Sao Tomé, 17 de marco de 2022
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Auditoria de Conformidade as Operagdes Realizadas no Ambito das
Medidas de Prevencdo e Combate a Pandemia COVID-19

A Equipa de Auditoria,

Dra. Ernestina Costa

Dra. Angela Rodrigues

Sr. Rui do Espirito Santo
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