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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

Art.2 Artign
CIRS Cadigo de Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
COr. Classificador Orgamental
DAF Direcgdn Administrativa e Financeira
FFF Fundo de Fomento Florestal
{#1 Fundo de Fomento Florestal na Regigo Autdnoma do Principe
IRV (rganizagéo Internacional das Instituigies Superiores de Auditoria
ISEAC Instrugéo Sobre Elaboragéo e Apresentagéo das Contas
ISSAI Normas Internacionais de Auditoria das InstituigGes Superiores de Controlo
LOPTC Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas
Nimera
Orgamento Geral do Estado
Regulamento de Licitagdo e Contratagdo Pablica
Sistema de Controlo Interno
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SUMARID EXECUTIVD

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagéo aprovado pelo Tribunal de Contas (TC) em Sesséo do Plenario Geral, de
12 de Margo do ano 2020 e, nos termos das suas competéncias previstas na alinea h) don.2 | do art.2 12.%, conjugado
com art.2 42.8, ambos da Lei n.2 [1/2019 - Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), foi realizada a
Auditoria a Gestdo do Fundo de Fomento Florestal na Regido Autanoma do Principe, relativamente aos exercicios
econdmicos de 2018 e 2019, e ao primeiro semestre do ano de 2020.

A presente auditoria visou, no geral, a emissdo de um juizo sobre a integridade, fiabilidade e exactidao do reporte
contabilistico, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagies, tendo em atengéo os principios e praticas
de gestéo das instituiges pablicas.

A referida acgéo foi desenvolvida em conformidade com os critérios, métodos e técnicas de auditoria acolhidos no
“Manual de Auditoria Financeira” do Tribunal de Contas, tendo igualmente em conta as metodologias geralmente aceites
pelas organizagies internacionais de controlo financeiro.

As observagies desta auditoria foram essencialmente as sequintes:

Auséncia de normas que requlamentam a gestéo do fundo pese embora a determinagéo dos termos do art.
14.2 da Lei n.2 08/200; Vide Secgéo 2.

Auséncia de documentos e informagies que formalizam a estrutura de gestéo do Fundo, contudo, esté definida
a Autoridade na gestéo de recursos; Vide Secio 2.7

Nao foram elaborados os principais instrumentos de gest&o, nomeadamente, o Orgamento anual, os mapas
de execugdo e os respectivos mapas anexos (conciliagies bancarias) e folhas de caixa de modo a facilitar a
compilagdo dos documentos de prestagéo de contas a remeter ao Tribunal de Contas; Vide Secgan 2.2/2.3
Pagamento de despesas em 2018 no valor de Db. 47.775.00 a Sra. ENR., em violagéo aos procedimentos de
licitagao (Ajuste Directo), nos termos Lei n.2 8/2009 - Aprova o Regulamento de Licitagéo e Contratagéo
Publica "RLCP"; Vide Secgén 2.3.1

0 valor de Db. 7.166,23, correspondente a 12% de retengéo na fonte a favor da Direcgao Regional de Finangas,
ndo retido, no Ambito do pagamento referido no ponto anterior, s6 foi depositado em Janeiro de 2021 no
ambito do direito ao Principio do Contraditdrio; Vide Secgéo 2.3

Pagamento de despesas em Outubro de 2018 no valor de Db. 100.000,00 ao ent&o Presidente do Governo
Regional, pela alegada participagdo numa conferéncia realizada em Portugal, sem a formalizagéo de

procedimentos de atribuigéo de subsidios de viagem e de representagéo. Vide Secpin 2.3
Transfergncia em Outubro de 2018 no valor de Db. 200.000,00 a favor da Comisséo de Festas do Principe,

dado autorizagio emanada pelo Conselho do Governo Regional. Pais, no estrito cumprimento dos objectivos
do FFF-RAP; este tipo de operagéo néo se enquadra nos encargos a assumir pelo fundo. Vide Secgin 2.3

Foi liquidado e pago em Junho de 2018 o valor de Db. 30.215,00, sendo Db. 5 715,00, de bilhete de passagem e
Db. 24.500.00, de subsidio de viagem, a favor de uma Técnica néo afecta a Direcgéo Regional do Ambiente e

Biosfera. Vide Secgéo 2.3.1
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. INTRODUGAD

1.1 FUNDAMENTDO, NATUREZA E AmgiTo
. Em cumprimento das competéncias do Tribunal de Contas, adstritas ao Departamento de Auditoria e
Controlo Concomitante e, previstas na alinea h) do n.2 | do art.212.%, conjugado com art.? 42.%, ambos da
Lei n.2 1/2019 - Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), foi realizada a auditoria a

gestdo do Fundo de Fomento Florestal na Regigo Autanoma do Principe (FFF-RAP).

2. A solicitagdo dos deputados do Grupo Parlamentar do MLSTP/PSD e, verificados os pressupostos que
motivaram tal solicitagéo, munidos da respectiva credencial. a 19 de Dutubro de 2020 iniciou-se os
trabalhos de campo com vista a atestar se os recursos financeiros postos a disposigéo dos responséveis
do FFF-RAP séo |egais e se a politica de gastos enquadram-se nos objectivos da criagéo do fundo e se

nbedecem aos principios de economia, eficiéncia e eficécia na gestdo da coisa pablica.

3. s trabalhos de campo conheceram o seu término a 22 de Outubro de 2020, tendo sido apresentado
aos responsaveis do fundo, as possiveis constatagies de auditoria em cumprimento das formalidades e

principios que norteiam uma acgéo desta natureza.

4. Esta acgao de fiscalizagio configura-se numa auditoria financeira e de conformidade, cujo &mbito
abarca os exercicios econamicos de 2018 e de 2019, bem como o primeiro semestre do ano de 2020,
sem prejuizo de se alargar o &mbito temporal, nas situagies consideradas pertinentes, a periodos

anteriores e posteriores, na perspectiva de uma analise integral das operagies.

1.2 OBJECTIVD
5. A presente auditoria teve como objectivo fundamental, a emiss&o de um juizo sobre a integridade,
fiabilidade e exactiddo do reporte contabilistico, bem como sobre a legalidade e regularidade das
operagiies a examinar, designadamente se foram seguidos os principios e préticas de gestdo das

instituigiies publicas, conforme se apresenta discriminadamente no quadro |:
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QuADRD | - OBJECTIVOS DA AUDITORIAS

OBEJECTIVOS GERAIS DBJECTIVOS ESPECIFICOS

|| - Verificar se a estrutura do Fundo é funcional e se

| - Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno garante o0 registo metddico das operagdes,
existente: manuseamento e quarda de valores;

1.2 - Verificar se as operagies das receitas e despesas
foram devidamente autorizadas, liquidadas, ordenadas,
pagas e /ou cobradas.

2 - Verificar se as operagiies subjacentes as prestagies de 21 - Verificar se as operagdes contabilisticas foram
contas foram realizadas em conformidade com a legislagéo devidamente, registadas, classificadas, ordenadas,

aplicavel (atento a Lei n.2 3/2007 “SAFE”, CIRS, Impostas de LML TIELEE
S 2.2 - MAnalisar se as despesas sdo efetuadas com

observancia do limite orgamental (principios e normas
relativas a elaboragio e execugdo orgamental);

3 - Verificar a legalidade e regularidade dos actos 3) - Verificar a conformidade dos processos de
administrativos em relagio a Licitagdo e Contratagies aquisigao de bens e servigos com as normas legais

Piiblicas e alienagéo de bens; aplicaveis (atento a Llei n2 8/2003 " Aprova o
Regulamento de Licitagéo e Contratagies Pablicas”);

1.3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS
6. A acgdo foi desenvolvida em conformidade com os critérios, métodos e técnicas de auditoria
acolhidos no “Manual de Auditoria Financeira” do Tribunal de Contas, tendo igualmente em conta as
metodologias geralmente aceites pelas organizagies internacionais de controlo financeiro, como & o
caso da INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Instituitions, de que o Tribunal de Contas

& membro, sequindo as seguintes etapas, conforme o quadro 2:

(UADRD 2 - FASES DA AUDITORIA
ETAPAS DA AUDITORIA TAREFAS EXECUTADAS

A - Planeamento da Auditoria i.  Actualizagao/Composigdo do dossier permanente do FFF-RAP.,
através do levantamento das normas |egais aplicéveis e recolha
de todas informagies relacionadas;
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B - Execucéo da Auditoria

C - Elaboragéo do Relatdrio

1.4 CARACTERIZAGAD E ORGANIZAGAD GERAL

1.4.1 OuADRD LEGAL APLICAVEL
7. Nostermosdoart.?12.2 da Lein.2 05/2001 - Lei das Florestas, foi criado o Fundo de Fomento Florestal
(FFF), possuindo autonomia administrativa e financeira, no &mbito das suas atribuigies, cobrindo todo o

territorio nacional.

8. Ainda no que se refere a lei acima indicada, & definida nao sd as receitas' pertencentes ao referido
fundo, nos termos do seu art.2 12.2, bem como os tipos de despesas? nao cobertas pelo Orgamento Geral

do Estado (OGE) e. a serem pagas pelo fundo, nos termos do sew art.? 13.2.

! Constituem receitas do fundo, as dotagdes orgamentais, inscritas no Drgamento Geral do Estado; 80% do produto da taxa de exploragan
florestal; a arrecadagéo de multas e taxas oriundas de actividades de vistorias para licenga de abate; produtos das actividades florestais
geridas e exploradas pela Direcgdo de Floresta; resultado da venda de sementes, mudas, madeiras, latex, frutas entre outros;
empréstimos e doagiies de organismos de cooperagdo internacional, concedidos ao Estado e afectados ao FFF; doagies de qualquer
procedéncia ou proveniéncia; receitas de vendas de hasta pablica de produtos florestais apreendidos; arrendamentos de terrenos
florestais ou de vocagéo florestal; e receitas provenientes da gestdo das areas de prevengdo permanente.

2 [onstituem de despesas do fundo, os encargos provenientes: da preparagdn e manutengéo de viveiros; da produgdn de sementes; da
restauragio da cobertura vegetal de dreas submetidas ao Regime Florestal de produgdo ou protecgdo produtiva; dos tratamentos
silviculturais; das pesquisas e experimentagio com o cultivo de esséncias florestais adequadas as necessidades de produgéo, protecgéo
de solos e irrigagéo; do estabelecimento de programas florestais comunitérios, da celebragdo e cumprimento de acordos e convénios;
do pagamento de entretimento previstos na alinea f) do artigo 122 da lei florestal; das actividades da semana florestal; do pagamento de
subsidio ao Corpo de Guarda Florestal, com a finalidade de cobrir as despesas de deslocamento e gastos com combustiveis; do
desenvolvimento de programas florestais comunitérios e de outras actividades.
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.42  ORGANIZAGAD E FUNCIONAMENTD
9. Nos termos do art.? [4.2 da Lei Florestal, toda a organizagéo, gestéo e funcionamento do FFF devem
ser objecto de requlamento prdprio. No entanto, ndo existindo até a presente data, qualquer documento
legalmente aprovado que orienta toda a organizagio e funcionamento do mesmo, o FFF-RAP vem

funcionando com uma equipa de gestdo composta por trés elementos, a sequir indicados:

a. Secretério Regional de Tutela da Area Florestal.

b. Chefe de Departamento de Floresta e Riodiversidade, da Direcgéo Regional do Ambiente e
Biosfera;

c.  lécnico do Departamento de Floresta e Biodiversidade, da Direcgéo Regional do Ambiente e

Biosfera.

i0. Ainda no que se refere a organizago e funcionamento do FFF-RAP, depreende-se que de acordo com

0 principio da regionalzaggo dos servigos, presente no Estatuto Politico-Administrativo da Regidio

Autonoma do Principe, 0 mesmo deve funcionar sob tutela directa das autoridades regionais, possuindo

uma conta bancéria prapria e distinta do mesmo fundo em Séo Tome.

1.3 RESPONSABILIDADES
it. A responsabilidade pelo funcionamento e gestdo administrativa e financeira do fundo foi das
individualidades apresentadas no quadro 3, tendo as mesmas exercidas tais fungies sem qualquer
documento formal para o efeito. Contudo, néo |hes fora atribuidos quaisquer salario e/ou senhas de

presenga pelas tarefas executadas.

Quadro 3 - Responséveis pela gestéo do Fundo

PERIDDO DE :

Presidente do Governo
JLRE. Regional/Secretario Regional do Ambiente 01/01/2018 a 10/2018
e Biosfera

Acumulou as fungies durante as
guséncias  do Secretério
Regional do Ambiente e Biosfera,
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autorizando as  informagies
propostas.

Presidente Interino durante as

Secretaria Regional de Infra-estruturas . )
auséncias do Presidente do

FONGE. Recursos Naturais e Ordenamento do 01/01/2018 a 10/2018 . .
o Governo Regional, autorizando
Territdrio , )
as informagdes propostas.
Exerceu a fungdo de gestora do
AADEPM, Secretaria Rleglnnal do Amhllente B (1/2018 a 08/2070 fundo, ~ autorizando as
Desenvolvimento Sustentével Informagies  Propostas e

Assinante da Conta Bancaria

Exerceu a fungdo de gestora do
Directora Regional do Ambiente e : d

AADPPM. i 01/01/2018 a 10/2018 fundo e Assinante da Conta
Conservagdn da Natureza -
Bancaria

Exerceu as fungéies de chefe

Chefe de Departamento das Florestas e Administrativo e Financeiro do

B Rindiversidade ettt fundo/Assinante da Conta
Bancaria

Fonte: Documentos fornecidos pela Comisséo de Gestdo do FFF-RAP

12. A responsabilidade dos Auditores consiste em obter uma garantia razoavel sobre a fiabilidade das
Demonstragies Financeiras, bem como certificar de que os procedimentos de controlo interno
existentes oferecem as garantias necessarias relativamente a legalidade e regularidade das operagies

subjacentes & prestagéo de contas.

1.6 COLABDRAGAD E CONSTRANGIMENTOS
13. De modo geral, os responséveis e funciondrios disponibilizaram-se a colaborar nos trabalhos de
execugéo da auditoria, facultando atempadamente as documentagies e informagies solicitadas, pelo que
se considera satisfatdria a colaboragéo dos mesmos.
4. Quanto aos constrangimentos, salienta-se por um lado, a limitagdo temporal pela qual a equipa de
auditoria esteve sujeita e, por outro, a auséncia de registos contabilisticos apropriados nas operagies
realizadas pelo FFF-RAP. Ainda no que se refere aos constrangimentos, verificou-se a auséncia da

estrutura formal na gest&o do fundo.
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1.7 CONTRADITGRID
5. Para efeito do Principio do contraditario e, nos termos art.2 10.2, conjugado com a alinea d) do n.2 4
do art.2 42.8, ambos da Lei n.2 1/2019 - LOPTC, foi remetido aos responséveis do FFF-RAP, o Relato de
Auditoria, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteddo. As alegagiies apresentadas pelos
mesmos, sempre que relevantes, foram tomadas em consideragéo na elaboragéo do presente relatario,

estando o conteddo integral do referido contraditario inserido no Anexa | ao presente relatdrio.

2. RESULTADD DA AGCAD

2.1 NORMAS E REGULAMENTDS
6. Analisando o conjunto de normas (Lei n.2 09/2001 - Lei da Floresta, Lei n.2 4/2010- Estatuto Palitico
e Administrativo da Regido Autanoma do Principe, Lei n? 3/2007- SAFE, Decreto n.2 4/2008- Imprime
nova Dinamica no Sistema de Administragio do Estado) que no geral aplicaveis com maior ou menor

incidéncia a gestéo do FFF-RAP, destaca-se as sequintes situagies:

> Dart? 142 da Lein.2 05/2001 determina a possibilidade de entidade de direito, regulamentar
os termos de funcionamento e de gestdo de FFF. No entanto, volvidos aproximadamente vinte
anos ndo se verifica quaisquer iniciativas com a finalidade de requlamentagéo e actualizagio da

|ei bem como das taxas de exploragéo florestal;

> Nio obstante, as normas da lei acima indicada ser omissa quanto ao funcionamento e gestéo do
FFF, o Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Antonima do Principe atribui competéncia as
Autoridades Regionais para aprovar medidas necessarias para o funcionamento e gestdo do

FFF-RAP, facto este, que néo ocorreu até a presente data.

> Nos termos da alinea b) do art.212.2 da Lei n.2 05/2001, 80% dos valores arrecadados, por via

da taxa de exploragéo florestal, constituem receitas do fundo. Sendo assim, pressupiie que os

3 As taxas de exploragéo florestal seran determinadas pela Direcgan de Florestas, de acordo com esta Lei e a sua regulamentagdo.
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restantes 20% da referida arrecadagio devem ser entreques a Direcgéo Regional de Finangas.
No entanto, tem sido pratica o FFF-RAP transferir tambem 20% de outras naturezas de receitas

arrecadados pelo fundo, violando assim o referido dipositivo legal.

> Tem sido pratica, a utilizagio de 32% dos valores arrecadados nas multas aplicadas aos
diversos infractores das areas florestais, para o pagamento dos técnicos que intervém nas
referidas apreensies sem qualquer suporte legal. Ora, se por um lado, ndo foi apresentado a
equipa qualquer documento que sustente o pagamento acima indicado, por outro, verificou-se
que o referido montante tem sido distribuido por todos os funcionarios do Departamento de

Floresta e Biodiversidade.

2.2 SISTEMA DE CONTROLD INTERND (SCI)
7. [ Sistema de Controlo de Interno (SCI) compreende um conjunto de procedimentos implantados numa
organizagdo com o objectivo de prevenir e/ou reduzir a ocorréncia de erros e irregularidades
garantindo desta forma a salvaguarda dos activos, a legalidade e a regularidade das operagies, a

integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos, a qualidade da informagéo e a eficécia da gestéo.

18. Deste modo é essencial considerar-se os sequintes pilares de controlo que convergem para melhoria

de gestdo nas organizagies:

» A definicio de autoridade, que no caso do FFF-RAP tem sido assegurada pela Secretéria

Regional do Ambiente e Biosfera e na sua auséncia, pelo Presidente do Governo Regional.

» A segregacdo de fungies, que no caso em concreto, dada a auséncia da estrutura formal,

impossibilitou a compreensao dos procedimentos inerentes a segregagéo de fungies.

» [ registo metddico das operagiies administrativas e financeiras, que neste caso, torna-se

imperativo efectuar-se a conciliagio bancaria e definir o funciondrio responsavel pelo
manuseamento e guarda de valor (2 caixa).
19. Ainda assim, ressalta-se as falhas de controlo verificadas no mbito de questies orgamentais e de
procedimentos inerentes a arrecadagio de receitas e a realizagdo de despesas. Factos que inviabilizam

uma apreciagdo positiva ao SCl na gestéo do Fundo.
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20. Neste sentido, tendo o fundo a autonomia administrativa e financeira, devera, no respeito pela regras

gerais e principios basicos que devem regular a realizagdo de despesas, considerar o ciclo seguinte:

Diagrama I: Representagén do ciclo de despesa

Processo de
Autorizacén Despesa aquisicio

T Compromisso
Factura

Autorizacao Pagamento Guia de Pagamento

21. A recolha de elementos respeitantes aos procedimentos que constituem o “Licls da Despesd’

Informagao/
/Proposta

[abimento

Transferéncia. Bancéria/Cheque

permitiu, no entanto, evidenciar indmeras situagiies que se caracterizam como pouco abonatdrias a boa

gestédo administrativa e financeira do fundo, tais coma:

© [lbservou-se, auséncia de Manuais ou Guidies de procedimentos administrativos e financeiros
para viabilizar a realizagio de despesas enquanto um processo de aquisigio de bens e servigos,
com vista a facilitar uma melhor aplicagéo dos procedimentos? que justificam & economicidade,

eficiéncia e eficécia na gestao de bens pablicos;

© [e maneira geral, as despesas sdo realizadas mediante documentos de despesas, que se
baseiam em "Informag&o Proposta, Factura e/ou Recibo e capia de cheque e/ou compravativo

de transferéncias”, pois, 3 despesa liquidada e paga. ndo se tém juntado documentos

4 Principios basicos e legais determinados pela Lei n.2 3/2007. CIRS. Imposto de Selo e Sobre Consumo. bem coma no RLCP. aprovado

pela Lei n.2 8/2009.

Tribunal de Contas — Edificio Sede - Praca de UCCLA - C.P. 86 — Tel. 224 25 00 - www.tcontas.st



http://www.tcontas.st/

&)L

A
o

Auditoria ao Fundo de Fomento Florestal - RAP

“nalde CO“@

suficientes® conducentes a formalizagéo da mesma enquanto um processo de aquisigéo de bens

B SErvigos;
© \inda assim, ressalta-se as sequintes falhas no processo de realizagéo de despesas:

Muitas Informagdes Propostas néo estdo numeradas;

Nos pagamentos através de cheques, ndo se denomina o beneficidrio/terceiro e/ou
responsével de caixa a quem recai a responsabilidade pelo manuseamento e guarda de valores
a débitos na conta bancéria;

» Auséncia de reconciliagio bancéria, de forma a atestar dos gastos efectivos decorrentes de
encargos do FFF-RAP e, inteirar-se das despesas com transferéncias bancérias entre as
contas do fundo e de terceiros;

» Aos documentos de despesas de viagens em missdo de servigo ndo se tem juntado, os
documentos que estdo na origem das mesmas (carta convite e/ou documento similar e outros
documentos relacionados) e as despesas sio liquidados e pagas sem a especificagéo de dias

de misséo e os respectivos valores de subsidios;

2.3 ORCAMENTO/EXECUGAD ORCAMENTAL
22. [ levantamento dos procedimentos em uso, a sua confirmagdo e os testes aos correspondentes
registos contabilisticos, no dmbito da receita e da despesa, permitiram efectuar a comparagéo dos

mesmos com o disposto no conjunto de normas aplicaveis, nomeadamente, Lei n.2 3/2007 "SAFE", Lei

n.2 05/2001 - lei da Floresta, Decreto n.2 4/2003 - Imprime uma Nova Atitude na Administracio

Financeira do Estado, Lei n.2 8/2003 " Aprova o Requlamento de Licitagdo e Contratacies Pablicas,

Decreto n.? 50/2009 - Estatuto Orgénico da Direccio Administrativa e Financeira, Classificador

Orgamental "Cor.” CIRS, Impostos de Selo e sobre o Consumo, e extrair as seguintes constatagies:

© Pese embora as determinagies |egais "estabelecidas no art.? 12.2 da lei SAFE, conjugado com

alineasa) b) ec) doart.? 6.2 do Decreto n.2 5a/2009" no que diz respeito a normas orgamentais

% Requisigao, informagao proposta, ordem de pagamento, copia de cheque/comprovativ de transferéncia e ainda o justificativo de
melhor prego, facturas-proformas/ definitivas.
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B orgamento como instrumento de gestdo, ndo & pratica os responsaveis pela gestdo FFF-RAP
elaborarem os orgamentos anuais, os mapas de execugio orgamental bem como o relatario de

actividades desenvolvidas;

Em violagéo dos preceitos da Instrugdo do Tribunal de Contas n.2 01/2012 - Sobre Elaboragéo e
Apresentagéo de Contas de Geréncia e bem assim, a Lei n.2 11/2019 - Lei Organica e do Processo
do Tribunal de Contas, as Contas de gestéo e os respectivos relatorios dos exercicios econdmico

de 2018 e de 2019 néo foram elaboradas e apresentadas em sede de prestagéo de Contas;

2.31  OPERAGEES ILEGAIS E IRREGLLARES

23. Atendendo o levantamento acima referenciado, destaca-se a ocorréncia de indmeros pagamentos de

despesas com potencial indicio de ilegalidade, diante dos ditames das mais variadas leis®:

© Pagamento no valor de Db. 47.775,00 a Sra. ENR. sendo Db. 8.555,00 & Db. 38.220,00,

referente a primeira e sequnda prestagio (IP n.2 26/DFB/2018 de 2 de Outubro e n2
32/DFB/2018 de 22 de Novembro). sem recurso aos procedimentos de licitagio (Ajuste
Directn). nos termos Lei n.2 8/2009 - Regulamento de Licitagéo e Contratagéo Piblica "RLCP",
por alegadamente ter prestado servigos de arquitectura. Pois, verifica-se auséncias de
documentos que formalizam os procedimentos de ajuste directo bem como documentos que

impulsionaram a assungéo de despesa pelo fundo;

Em sede de contraditério, os responséveis alegaram que .. gperagdo encontra enquadramento legal

suportadn pelo nimero 8/7008 capitul I Ajuste Directo de Lansultoria no seu articulado 154 mimers 7 alinea

) coadjuvado com Artigo 7/ alinea do nimero 7 e o nimers 5. bem como o Despacho Lomjunto nimero /7015,

artigo primeirg, Publicads no Digrio da Republica numero 154/70/5 .

B Lein2 8/2003 - Aprova o Regulamento de Licitagao e Contratagdn Pablica; Lei n.2 3/2007 - SAFE, Lei n.2 05/200! - Lei das

Florestas; Lei n.2l/2009 - Cadigo de Imposto Sobre Rendimento de Pessoas Singulares;
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Todavia a EA refuta, considerando que néo estd em causa o cumprimento das normas da alinea a) don.2 2 do art.2
[34.2 conjugado com a alinea b) do n? 2 do art.2 7.2 ambos do RLCP aprovado pela Lein.2 8/2009 de 26 de Agosto,

mas sim. a formalizagéo de documentos de Ajuste Directo no &mbito de pagamento a cima referido.

© Ainda assim, no que se refere ao pagamento acima indicado, sendo a Sra. E.N.R., pessoa singular
da categoria B do Cadigo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares “CIRS”, a
administragio do FFF-RAP ficou por reter o valor de Db. 7.166,25, correspondente a 10% de
retengéo na fonte a favor da Direcgéo Regional de Finangas. tal como determina o art.2 68.2 do

CIRS:;

Em sede de contraditério, foi apresentado o comprovativo de pagamento no valor de Db. 7.166.25 datado de

21/01/2021. volvidos aproximadamente dois anos.

© Pagamento no valor de Db. 100.000,00 ao Presidente do Governo Regional, Dr. J.C.R.C.. pela
alegada participagdo numa conferéncia realizada em Portugal, entre os dias 15 e 19 de Outubro
do ano 2018 (IP n.2 36/GPGR/2018 de 22 de Novembro), sem a formalizagio de procedimentos
de atribuigdo de subsidios de viagem e de representagéo. Verificou-se também que a
Informagéo Proposta em causa foi elaborada pelo Director de Gabinete do Presidente do
Loverno Regional, sobrepondo as competéncias do Chefe do Departamento de Floresta e

Rindiversidade da Direcgéo Regional do Ambiente e Biosfera, enquanto gestor do fundo.

© Transferéncia no valor de Db. 200.000,00 a favor da Comisséo de Festas do Principe, dado
autorizagio emanada pelo Conselho do Governo Regional (IP n2 27/DRSF/2018 de 01 de
Outubrao). Pois, no estrito cumprimento dos objectivos do FFF-RAP, este tipo de operagies
administrativa e financeira ndo se enquadra nos encargos a assumir pelo fundo, sendo mais
agravante quando a Comisséo de Festa do Principe ndo apresenta os relatorios e contas dos

COMPromissos assumidos;

© linda no ambito de operagiies administrativas ndo enquadradas nos encargos do fundo,

verificou-se que foi liquidado e pago o valor de Db. 30.213,00. sendo Db. 3 715,00, de bilhete
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de passagem e Db. 24.500,00, de subsidio de viagem, a favor de uma Técnica néo afecta a
Direcgéo Regional do Ambiente e Biosfera, a Dra. F.J.C.R.C. Pois, alegadamente a mesma teria
feito inscrigéo no curso de Pas-graduagéo em Regulagdo Piblica e Concorréncia que iria
ocorrer entre os dias 3 a 23 de Julho de 2018 em Portugal, sendo os respectivos custos

assumidos pelo Projecto de Rede Resistente ao Clima Ambientalmente Sustentavel Eléctrica,

financiado pelo GEF/PNUD;

Em sede de contraditdrio os responsaveis alegaram apenas “... que se recorreu ao Fundo de Fomento Florestal

RAP porque a Direccéo Regional das Financas ndo dispunha de Tesouraria para pagamento destas despesas

conforme a Informagéo/Proposta n.2 16/DSRF-P/2018 do Departamento das Florestas”.

Neste sentido, a EA mantém a constatagio acima, tendo em conta que a referida despesa néo se enquadra no

ambito das atribuigdes do referido fundo.

2.4 SITUACAD FINANCEIRA DO FUNDD
24, Em resultado da verificagéo efetuada aos documentos e, com base nos registos contabilisticos
fornecidos a equipa de auditoria, o apuramento da situagéo financeira do FFF-RAP & a que se apresenta

no quadra abaixo:

(UADRD 4 - SITUAGAD FINANCEIRA DO FFF-RAP

2013 05100 542 834,60 407 438,17 [al 467,33

25. Neste sentido, pode-se observar que ao longo do periodo auditado, o fundo arrecadou receitas no
montante total de Zb. /90,403, /0 tendo incorrido em despesas no valor de . L5/2.575,/2 [ referido
fluxo, resultou num saldo final de J6. /75./02,68 tendo em conta, que iniciou o referido periodo com o

montante de Jb. 457.274,700
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3. CONCLUSOES

26. De tudo exposto acima e, considerado os objectivos da presente auditoria, cumpre a equipa extrair

as sequintes conclusies, no &mbito das suas observagies:

Quanto a Normas e Requlamentos

>

>

A gestao do FFF-RAP tem sido feita @ margem de normas regulamentares a sua gestéo, dado
incumprimento dos termos do art? 142 da Lei n.2 05/2001, ainda assim, verifica-se a
necessidade de actualizago da |ei face as especificidades da Regido Autdnoma do Principe,
determinando normas que especificam a estrutura formal de gestéio e de funcionamento do

Fundo;

Verificou-se que as remessas de valores concernentes as arrecadagies de receitas
determinadas nos termos da alinea b) do art.2 12.2 da Lei n.2 05/2001, a favor da Direcgéo
Regional de Finangas, tém sido efectivada de forma incorrecta, pois, cabe a FFF-RAP transferir

apenas. 20% de receitas arrecadadas por via da taxa de exploragéo florestal;

(s responséaveis pela gestdo do Fundo tém incorrido em irreqularidades cada vez que utilizam,
sem qualquer suporte legal, os 35% dos valores arrecadados nas multas aplicadas aos diversos
infractores das areas florestais, para pagarem os técnicos que intervém nas referidas

apreensaes;

Quanto ao Sistema de Controlo Interno (SCI)

>

Pese embora verificar-se na prética a definigdo de autoridade e registos das operagies no
processo de gestdo de recursos financeiros do Fundo, a impossibilidade de verificagio de
segregagdo de fungies, as auséncias de orgamentos e respectivos mapas | e 2 do Cor,
associadas a indmeras falhas detectadas nos procedimentos inerentes a arrecadagio e
execugdo de receitas e despesas, demaonstram fragilidades de controlo, pelo que avalia-se o SCI

como néo satisfatdrio a boas praticas de gestéo nas instituigies Piblicas;
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Ouanto ao Orgamento/Execugéo Orgamental

> (s responsaveis pela gestdio do Fundo desconhecem os principais instrumentos de gestéo
(plano de actividades, orgamento, relatdrio anual de actividades e demais normas), que
concorrem para boas praticas no dominio da Administragéo Pablica, tal como se pode atestar

nos termos do art.? 6.2 do Decreto n.? 95/2009:

> As contas de geréncia dos exercicios econdmicos de 2018 e de 2019 ndo foram elaboradas e
consequentemente ndo remetidas ao Tribunal de Contas, violando os preceitos da Instrugéo n.2

01/2012 do Tribunal de Contas e bem assim, & Lei n.2 11/2018. - Lei Orgénica e do Processo do

Tribunal de Contas,
Quanto a Operagies llegais e Irregulares

> \erificou-se que foi pago em 2018 o valor de Db. 47.775,00 a Sra. EN.R. sem observagéo dos
procedimentos de licitagao (Ajuste Directo) estatuidos no RLCP, por alegadamente ter prestado
servigos de arquitectura e, ainda assim, o valor de Db. 7.B6,25, referente aos 15%
estabelecidos nos termos do art.2 B8 do CIRS, s6 foi depositado a favor da Direcgéo Regional

de Finangas em Janeiro de 2021 no ambito do Principio do Contraditdrio;

> Foi pago em Outubro de 2018 o valor de Db. 100.000,00 ao entdo Presidente do Governo
Regional, Dr. J.R.C.. sem a formalizagéo de procedimentos de atribuigéo de subsidios de viagem

e de representagéo, pela alegada participagdo numa conferéncia realizada em Portugal, entre

os dias 15 e 19 de Outubro do ano 2018.

> Por decisdo do Governo Regional foi autorizado em Outubro de 2018, transferéncias no valor
total de Db. 200.000,00 a favor da Comisséo de Festas do Principe, pois, esse tipo de despesas

ndo enquadra-se nos encargos a assumir pelo Fundo;

> Foi autorizado e pago em Junho de 2018 despesas no valor total de Db. 30.215,00, referente a

bilhete de passagem e a subsidio de viagem, a favor de uma Técnica néo afecta a Direcgéo
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Regional de Floresta, a Dra. F.J.C.R.C., sendo também certo, que essa despesa nio enquadra-se

nos encargos a assumir pelo Fundo.
Quanto a Situagéo Financeira do FFF-RAP

> Pese embora as falhas verificadas no &mbito do SCI e as situagies de irreqularidades no
processo de execugdo de despesas, de acordo ao ambito desta auditoria certifica-se que, com
0 saldo de abertura de Db. 487 274.70, foram arrecadadas receitas no total de Db.
1190 403.10, e realizada despesas no total de Db 1512 973.12, resultando o saldo final de Db.
175 102.68.

4. OPINIAD DO AUDITOR

[ exame efetuado proporcionou a equipa uma base aceitével para poder expressar uma opinido sobre

as operagies administrativas e financeiras ocorridas no FFF-RAP, relativas aos exercicios econdmicos

de 2018, 2013 e primeiro semestre de 2020.

Pese embora os " Pontos Fortes na gestéo do FFF-RAP” a sequir considerados pela equipa:

& Definigéo clara de Autoridade na gestéo;

& Registos metddicos das operagies ocorridas e organizagdo dos arquivos;

As questiies surgidas no decorrer da auditoria, as implicagiies relatadas, nomeadamente, ao nivel da
existéncia de deficiéncias no Sistema de Controlo Interno e politicas referentes a segregagéo de fungies,
usurpagéo de competéncias legais atribuidas aos gestores do fundo, violagies de procedimentos de
licitagies, auséncias de instrumentos de base que concorrem para uma gestdo eficaz, eficiente e
econdmica de bens pablicos, bem como auséncias de remessa de documentos de prestagéo de contas

ao Tribunal de Contas, constituem factos suficientes para o seguinte:

Considera-se que, de modo geral, as politicas administrativas e financeiras adoptadas na gestéo

dos recursos postos a disposigéo dos gestores do FFF-RAP, néo séo adequadas.
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5. RECOMENDAGEES

27. Tendo em atengéo as conclusies extraidas, recomenda-se aos responsaveis pela gestao do FFF-RAP

0 seguinte:

Quanto as Normas e Regulamentos

% MAdiligenciarem-se, no sentido de incitar as Entidades com competéncias para a elaboragéo de
normas e requlamentos a desenvolverem medidas com vista a actualizagdo, criagio e
publicagdo de regulamentos de modo a facilitar a gestdo de recursos piblicos posto a

disposigao dos gestores do FFF-RAP;

% A alertar ao Secretério Regional de Finangas e ao Director Regional de Finangas, de forma
oficial, sobre as irreqularidades decorrentes da violagdo dos termos da alinea b) do art.2 12.2
da Lein.2 05/2001, e que doravante apenas devera ser transferido o montante correspondente
a 20% de receitas arrecadadas por via da taxa de exploragio florestal. Qualquer outra
transferéncia que poderd ocorrer como consequéncia de escassos recursos ao nivel das

Finangas Regional, ser4 deduzida posteriormente e retidos na fonte;

% Mestancarem e/ou reverem as medidas que estéio na base da tomada de deciséo para utilizagéo
de 35% de valores de multas aplicadas aos infractores das areas florestais para pagamento de

incentivos aos colaboradores que intervém nas apreensies;
Quanto ao Sistema de Controlo Interno (SCI)

> A tomarem medidas de controlo, tendo em vista, (a segregagéo de fungies, o registo metadico
das operagies, a definigdo formal da autoridade, manuseamento e guarda de valores e
arquivos) de forma a minimizar o mais possivel, as ocorréncias de situagies irregulares no

processo de execugén de receitas e de despesas;

Quanto ao Orgamento/Execucéo Orgamental
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A elaborarem em cada exercicio econdmico, os principais instrumentos de gestéo de forma a
melhorarem significativamente as suas performances enquanto gestores de bens pablicos, e

bem assim, em respeito as normas vigentes de acordo ao art.2 6.2 do Decreto n.2 55/2009;

(lue em atengéo a recomendagéo anterior, associado aos preceitos da Instrugéo n.2 01/2012 do
Tribunal de Contas e bem assim, a Lei n.2 [1/2018. - Lei Organica e do Processo do Tribunal de
Contas, os relatdrios e contas de geréncia de cada exercicio econdmico, deverdo ser remetidos

a Sede de Prestagéo de Contas até 30 de Abril do ano sequinte a que reportam;

Quanto as Operacies llegais e Irregulares

>

(lue no processo de execugdo de despesas, tenham em atengéo os valores (acima de Db.
7a000.00) que indiciam a realizagdo dos procedimentos de ajustes directo e/ou outras
modalidades de licitagéo estatuidos no RLCP, e que no geral, as despesas sejam realizadas
mediante os requisitos expostos no ciclo de despesas, obedecendo também, os principios de
economia, eficiéncia e eficacia, tal como pode-se inferir do art.2 4.2 da Lei n.2 3/2007 - SAFE,

bem como o respeito aos preceitos do art.2 68 do CIRS;

Ainda assim, devera no prazo oportuno remeter os documentos de licitagéo e os respectivos

contratos ao Tribunal de Contas para o efeito de visto, tal como determina a alinea b) do n.2 2

doart.2 69.2 da Lei n.2 11/2019;

(lue relativamente a atribuigdo de subsidios de viagens, os custos sejam formalizados num
processo praprio, de forma a perceber-se dos fundamentos legais que justificam os gastos com

subsidios diarios e de representagéo;

(lue os valores do Fundo deveréo ser utilizados apenas para atender os objectivos propostaos,
assim sendo, qualquer outra transferéncia que poderd ocorrer como consequéncia de escassos
recursos ao nivel das Finangas Regional, caso haja meios financeiros para tal, serd realizada a

titulo devolutivo:
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> Aencetar diligencias visando a devolugéo a conta do FFF-RAP, os sequintes montantes utilizados

que no rigor das normas que determinam boas préaticas na gestdo de bens piblicos. ndo

enquadram-se nos encargos do Fundo;

v

6.  EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

[TEM DO RELATORID

(rgamento/Execugdo
(rgamental

Operagies llegais

0 montante de Db. 200.000,00, transferidos a favor da Comisséo de Festas do Principe dada

Deliberagéo do Governo Regional;

0 montante de Db. 30.215,00. utilizados para cobrir despesas de viagem de uma Técnica néo

afecta a Direcgéo Regional de Floresta, a Dra. F.J.C.R.

[UADRD 3 - INFRACGES E IRREGLULARIDADES TIPIFICADAS

EVENTUAL IRREGULARIDADE/INFRAGAD
Nao  aplicagio  dos  principais
instrumentos de gestdo (plano de
actividades, orgamento, relatrio anual
de actividades e demais normas), que
concorrem para boas praticas no
dominio da Administragdo Publica, tal
como se pode atestar nos termos do

art.2 6.2 do Decreto n.2 85/2008.

Nao elaboragéo e consequentemente
remessa das contas ao Tribunal de
Contas, violando os preceitos da
Instrugdo n.2 01/2012 do Tribunal de
Contas e bem como, & Lei n.2 11/2019. -
Lei Orgénica e do Processo do Tribunal
de Contas,

Pagamento no valor de Db. 47.775,00 a
Sra. EN.R. pela prestagao de servigos de
arquitectura sem observagio dos
procedimentos  de licitagdo  (Ajuste
Directo) estatuidos no RLCP.

NORMA VIOLADA

Configura-se  Responsabilidade
Financeira Sancionatdria prevista
nas alineasb) e d) don? I do art.2
06.2 da Llei n® 172019 - Lei
Organica e de Processos do
Tribunal de Contas, por ter
administrado oS  recursos
publicos na  auséncia  dos
principais  instrumentos  de
gestdo, violando assim, as normas
sobre elaboracéo e execucéo dos

orgamentos.

Configura-se  Responsabilidade
Financeira Sancionataria prevista
na alinea a) do n.? | do art.? a8.°
da Lei n.2 11/2019 - Lei Organica e
de Processos do Tribunal de
Contas, a falta injustificada de
remessa de contas ao Tribunal de
Contas.

Configura-se  Responsabilidade
Financeira Sancionataria prevista
na alinea d) do n.? | do art.2 96.°
da Lei n.2 11/2019 - Lei Organica e
de Processos do Tribunal de
Contas, a_violagdo de normais
legais  ou  requlamentares

EVENTUAL RESPONSAVEL

A responsabilidade & solidaria
e imputavel aos Srs. JPM. -
Chefe de Departamento de
Floresta e Biodiversidade -

2018 a 2020;

AAPPPM.-

gestora do Fundo.

enguanto

A responsabilidade & solidaria

e imputavel ao Sr. JPM. -
Chefe de Departamento de
Floresta e Bindiversidade.

AAPPPM.-

gestora do Fundo

engquanto

A responsabilidade @
imputével ao Sr. J.P.M. - Chefe
de Departamento de Floresta
e Bindiversidade.
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Pagamento no valor total de Db.
30.215.00, referente a bilhete de
passagem e a subsidio de viagem, a
favor de uma Técnica nao afecta a
Direccdo  Regional de Floresta, a

Dra.F.J.C.R.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

© Proposta de Encaminhamento

relativas & gestdo e controlo

orcamental de tesouraria e

patrimdnio.
Configura-se  responsabilidade
financeira reintegratoria  pelo

pagamento indevido nos termos
don? 4 doart? 502 da Lei n?
172018,

A responsabilidade  solidaria
e imputavel aos Srs. JLRE.
Enquanto gestor do fundo, e
J.P.M., Chefe de Departamento
de Floresta e Biodiversidade.

78. Em face dos resultados obtidos propie-se a remessa deste relatorio e respectivo anexo:

© Acompanhamento das Recomendacies

¢ Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional;

% Ao Gabinete de Sua Exceléncia a Secretéria Regional do Ambiente;

3¢ Ao Grupo Parlamentar do MLSTP-PSD

¢ Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro Infraestrutura e Recursos Naturais

29. Para efeitos de acompanhamento das recomendagies formuladas, deve a entidade auditada, no prazo

de trés meses, informar ao TC acerca das medidas tomadas visando o cumprimento das mesmas.

8.  EMOLUMENTOS

Nos termos da Lei n.2 [1/2019, de 4 de Novembro, ndo séo devidos quaisquer emolumentos relativamente a

presente Auditoria.

Sao Tomé, an |18 de Margo de 202
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A Equipa

Dadilson Jacquet Correia

Alexander Gentil da Costa

Silvina Seny de Jesus

ANEXO | — Contraditorio
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REPUBLICA DEMOCRATICA !’1 DE S.TOME E PRINCIZE
(UNIDADE ~ DISCIPLINA — TRABALHO)
REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE '
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DESL’N\{OLVIMEK\TO SUSTENTAVEL
GABINETE DA SECRETARIA

Iixma. Senhora: Lucrécia Apresentagiio,
Chefe da Direcgdio dos Servigos de Apoio Téenicos de Tribunal de Contas

S. Tomé

Oficio N® 01 /SRADS/ GS/2021
Assunto: Apresentagdo do Contraditorio

Junto temos a honra de remeter a V, Exceléncia, o contraditério do relatério
preliminar da auditoria feita a conta de Fundo de Fomento Florestal do Principe (FFF-
P), a0 exercicio financeiro dos anos de 2018, 2019, ¢ primeiro semestre do ano 2020 em
resposta ao vosso oficio n: 0005/01/DSAT/TC/2021 datado de 06 de Janeiro de 2021.

Com os nossos melhores ¢ respeitosos cumprimentos.

Secretaria Regional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 27 de Janeiro do ano
2021.

b N
..pl
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REPUBLICA DEMOCRATICA’ s l DE S.TOME E PRINCIPE
(UNIDADE — DISCIPLINA —~ TRABALHO)
REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DEPARTAMENTO DAS FLORESTAS E BIODIVERSIDADE

CONTRADITORIO RELATIVO A AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS REALIZADO
A FUNDO DE FOMENTO FLORESTAL DA REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE (FFF-P)

No més Outubro de 2020, o Tribunal de Contas realizou auditoria as movimentagdes
financeiras do Fundo de Fomento Florestal da RAP respeitante ao exercicio financeiro
dos anos de 2018, 2019, e primeiro semestre de 2020, sob gestdo do Departamento das
Florestas e Biodiversidade da Diregdo Regional do Ambiente e Conservacado da Natureza;
no dmbito das suas atribulcdes previstas no art.© 4¢ da Lei n® 11/2019; tendo constatado
e retratado no seu relatério preliminar algumas irregularidades que passamos a
justificar no presente contraditério.

Relativamente ao pagamento da Senhora ElizsENoasRizzm passamos a relatar o
seguinte:

1- O Programa das NagBes Unidas (PNUD) disponibillzou uma verba no quadro do
Projecto de Rede Resistente ao Clima Ambientailmente Sustentdvel Electrica
“Projecto Energia” para a realizacio de uma intervencio profunda num edificio
muito antigo que inicialmente era uma Mortudria do Hospltal colonial da Roga
Porto Real, passando a ser depois da Independéncia em 1975 antiga Escola
Primdria, visando sua reabilitagdo, modernizacdio e transformacio para albergar
a sede da Direg¢do Regional do Ambiente e Conservagdo da Natureza, que
comporta os Departamentos de Reserva da Biosfera e Parque Natural Obé,
Departamento das Florestas e Biodiversidade, Departamento de Recursos
Naturais e Meio Ambiente; a verba destinava apenas para a reabilitacio do
edificio.

Para se ter acesso a este fundo disponibilizado pelo PNUD necessario se tornaria a
preparacdc de um projecto que contemplaria a Planta Arquitetdnica do edificio, a
proposta das alteragSes a serem realizadas, os mapas de medigdes e quantidades e o
respectivo orgamento, sem mexer nos pontos e<truturais da obra, como pilares e vigas.

Inicialmente os técnicos do Departamento de Obras Publicas e Urbanismo da Secretaria
Regional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, fizeram um levantamento que
foi enviado para o organismo financiador tendo sido literalmente rejeitado por parte
deste, e dado Instrugdes claras e directas ao beneficiario da obra (Governo Regional)
para que com alguma urgéncia fosse contratada a Senhora ENESNGRIRIEES) pessoa com
reconhecida experiencia nos trabalhos de levantamento de arquiteturas antigas para
restauros, elucidando-nos varios exemplos de trabalhos semelhantes ja realizados na
capital do pais por aquela experiente arquiteta.
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Se por um lado a Dire¢do Regional do Ambiente e Conservacdo da Natureza carecia com
alguma urgéncia de um espago fisico para seu normal funcionamento, bem como dos
departamentos afectos a mesma; por outro lado, estadvamos perante uma situagdo de
alguma urgéncia para execucdo da referida obra e consequentemente da utilizag3do da
referida verba, sob pena de se perder o financiamento, e conhecendo a situacdo
financeira bastante dificil, que o pais em geral atravessa e a Regido ndo foge a regra, foi
assim que a Diregao do Ambiente entrou em contacto com a referida arquiteta sob
orientagdes do financiador para a realizagdo da referida consultoria.

Na necessidade de se acelerar com o processo tanto a Dire¢do Regional de Financas
como a Direcio do Ambiente ndo dispunham de verbas para o efeito e considerando
que o Departamento das Florestas e Blodiversidade também estaria inserida no espaco
a ser reabilitado, dai que se recorreu ao Fundo de Fomento Florestal da RAP para custear
as despesas com a consultoria.

No nosso entender a operagio encontra enquadramento Legal suportado pelo
nimero 8/2009 Capitulo Ill Ajuste Directo de Consultoria no seu articulado 134
namero 2 alinea a) coadjuvado com o Artigo 71 alinea a) do nimero 2, e o numero 3,
bem como o Despacho Conjunto nimero 6/2015, artigo primeiro, Publicado no Diario
da Republica nimero 134/2015.

Relativamente a ndo reteng¢do na fonte dos 15% foi consultado a referida arquiteta que
de imediato procedeu o depdsito de STN 7.162,25 (Sete Mil cento e sessenta e duas
dobras e vinte e cinco céntimos) na conta da Diregdo Regional de Finangas e para a
devida confirmacio remetemos em anexo o respectivo comprovativo.

2- Relativamente ao pagamento de STN 100.000,00, (Cem Mil Dobras) para custos
de subsidio de representagdo e de deslocagdo de Sua Exceléncia o senhor
Presidente do Governo Regional do Principe para participar na Conferéncia sobre
o0 Ambiente que decorreu em Portugal no Municipio de Cascais de 15 4 19 de
Outubro de 2018 seguido de assinatura de protocolo com a Empresa Municipal
de Ambiente de Cascais (EMAC) visando a colaborag3o e intercdmbio nas areas
do (Patriménio Ambiental, Biodiversidade, Conservacdo da Natureza,
Preservacdo das Florestas, Espagos Verdes e Economia Circular).

A referida Conferéncia ao mas alto nivel tornava imprescindivel, a presenca de Sua
Exceléncia o Senhor Presidente do Governo Regional pois que, na altura a Organica do
Governo Regional a Diregdo Regional do Ambiente & Conservagdo da Natureza e por
conseguinte o Departamento das Florestas e Biodiversidade, bem como a reserva da
Biosfera e Parque Obd estavam afectos ao Gabinete do Presidente do Governo Regional.

Considerando a importancia da referida conferéncia, onde a presenca do 6rgao maximo
da estrutura do Ambiente era imprescindivel para assinar acordo de cooperacdo que
visava financiamento de algumas accdes nas areas dos sectores das Florestas, Ambiente,
Biosfera e Parque e porque na altura a tesouraria da Direcdo Regional de Financgas, ndo
dispunha de liquidez para suportar o referido encargo, foi assim e nessa esteira dada a
importancia da Reunio por decisdo da deliberac?o do venerando conselhe do Governo
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Regional Ordinario que por sua vez orientou o senhor Director de Gabinete do
Presidente do Governo Regional a recorrer ao Fundo de Fomento Florestal RAP para
suportar as despesas com viagens e subsidios de deslocacgdo e representacdo de Sua
Exceléncia o Senhor Presidente do Governo Reglonal.

Entretanto temos a informar que os gestores do fundo conheciam integralmente a
operaglio para pagamento das referidas despesas; pese embora a Informagao Proposta
ter sido elaborado e assinado pelo Director do Gabinete do Presidente do Governo
Reglonal.

£ de salientar que embora a conferéncla era de 15 a 19 de Outubro de 2018, Sua
Exceléncia o Senhor Presidente do Governo Regional tinha que se deslocar a Portugal
uns dias antes da data do evento, e depois da conferéncia Sua Exceléncia por razbes da
agenda permaneceu mais alguns dias em Portugal para realizar diversos contactos com
0S parceiros.

Parmita nos corrigic 0 sequinte: pois no Relatdrio prefiminar faz mengao do nome de Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Boverno Regional. como sendo JeS@'REONgEGesssmdes. o nome Correto do entao Presidente do
Boverna Regional &

3- A Ilha do Principe detém o Estatuto de Reserva Mundial da Blosfera da UNESCO
desde 2012, e para a manutengao deste [ statuto exigem forte engajamento dos
Governos, parcelros e da populagdo em geral na implementagdo de medidas
rigorosas na Manuteng3o e conservacdo do Ambiente e da sua Biodiversidade.

Neste ambita foi realizado na Regido Auténoma do Principe em 2017 uma conferéncia
sobre a Educagdo Ambiental subordinada ao Tema: O PRINCIPE E UMA PEQUENA TERRA
. ATERRA £ UMA PEQUENA ILHA; e uma das orientagdes saidas desta Conferéncia vinha
no sentido do Governo Regional implementar medidas que visassem a mudanga de
comportamento das populagGes, relativamente & Educagio Ambiental.

Dai que, a transferéncia de STN 200.000,00 (Duzentas mil dobras) para conta Ja Comissao
de Festa do Més da Cultura do ano de 2018 cujo Lema era PRINCIPE SEM PLASTICO, visava
cumprir com o compromisso acima referido do “IV Congresso Internacional da Educagdo
Ambiental da lingua Portuguesa e Galiza de Espanha.”

Pois no quadro daquelas festividades foram realizadas varias actividades de divulgacao
e importancia da preservac¢do do Parque Obb, das Florestas bem como os Trilhos, e para
tal foi necessdrio produzir diversos materiais de propagada entre T-shirts, brochuras,
realizagdo de diversas Palestras sobre a Educacio Ambiental, mas sobretudo a realizagio
do viveiro e o plantio de diversas espécies de arvores, tanto as de valor comercial,
frutiferas entre outras. Dal que por decisSo da deliberacio do Venerando Conselho do
Governo Regional Ordindrio depois de ter analisado com bastante preccupacdo e face a
escassez de recursos financeiros, deliberou que ‘osse Fundo de Fomento Fiorestal RAP,
a suportar estas despesas especifica sobre tudo por se tratar de divulgagdo de uma area
t3o sensivel e acarinhada pelo Governo Regional, que & 0 Ambiente como comprovativo,
anexamos o Extrato da Sec¢do de decisfio da deliberacdo do Venerando Conselho do
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Governo Regional Ordindrio que deliberou pzra a utilizagdo da verba do Fundo de
Fomento Florestal RAP.

4- Aquarta e dltima irregularidade relatada orende-se com o pagamento de subsidio
de deslocacic 2 viagens de Principe / 5. Tomé /Principe da técnica Regional de
formacio superior em Direito a Dr.? EdtmandesiesussGaniosondosTRamos
BEsEmmS, N30 afecta a Diregdo do Amblente, que se deslocou a Portugal tendo
em conta o perfil do convite, e exigéncia das NagSes Unidas, mormente o Projecto
de Rede Resistente ao Clima Ambientalmente Sustentdvel Elétrica financiado pelo
GEF/PNUD ter assumido as despesas apenas com viagem e parte de estadia em
Portugal ndo tendo assumido os custos corm viagem de Principe/ S.Tomé/Principe
e estadia em S.Tomé.

De informar que para integrar essa missdo tinha necessariamente de ser uma técnica
formada em Direito & porque o Departamento das Florestas e mesmo na Diregao
Regional do Ambiente e Conservagdo da Natureza, ndo dispde de nenhum quadro com
essa valéncia, e mesmo na Regido a prestar tralatho na fungdo Publica apenas existem
dois quadros sendo que o outro esta no Departamente do Patrimdnio da Diregdo
Regional de Finangas, dal que se recorreu a referida técnica depois de cumprido todos 0s
procedimentos.

De realgar, que apenas se recorreu ao Fundo de Fomento Florestal RAP porque a Direg¢do
Regional de Finangas ndo dispunha de Tesouraria para pagamento destas despesas
conforme a informag3o proposta n? 16/DSRF-P/2018 do Departamento das Florestas.

ANEXOS:
a)Fotocopia de Depdsito da Senhora Eliza Nora Rizzo;

b) Estrato da sess30 Ordindria do Venerando Conselho do Governo Regional de 20 de
Agosto de 2018;

c) Estrato da sessdo Ordinaria do Venerando Conselho do Governo Regional de 26 de
Setembro de 2018,

d) Fotocépia do convite para participacdo na formagao.

Departamento das Floresta e BiodiversidageRA”, 27 de Janeiro de 2021
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