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Relatério de Atividades e Contas 2025

Nota de Apresentacdo

Nesta oportunidade, o Tribunal de Contas de S& Tomé e Principe elabora e divulga,
pela 22.2 vez, o Relatério de Atividades e Contas do exercicio economico de 2025, nos
termos do n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 11/2019, Lei Organica e de Processos do Tribunal
de Contas, republicada pela Lei n.° 10/2023, de 8 de setembro, visando tornar publicas, com
elevado rigor, transparéncia e sentido de responsabilidade as atividades desenvolvidas pelo
Tribunal e os seus servicos, contribuindo deste modo para atender aos cidadaos, no seu justo
anseio pela transparéncia na gestdo dos recursos publicos e para a consolidacdo do Estado de
direito democrético.

A elaboragdo do Relatdrio de Atividades e Contas consubstancia o cumprimento de
um dever institucional, em observancia aos principios da legalidade, da transparéncia, da
responsabilizacdo e da boa governacao.

No exercicio econdmico de 2025, a atividade do Tribunal de Contas desenvolveu-se
num contexto condicionado por limitacbes de natureza orcamental e operacional. N&o
obstante, foram asseguradas as competéncias legalmente atribuidas, designadamente as
funcbes de fiscalizacdo prévia, concomitante e sucessiva, bem como as demais atribuicbes
previstas na lei, com observancia de critérios de rigor técnico, independéncia e
imparcialidade.

As alteracdes introduzidas pela revisdo da Lei Organica e de Processos do Tribunal
de Contas, ocorrida em 2023, tiveram impacto na capacidade financeira da Instituicdo, o que
condicionou a capacidade de resposta a determinadas acOes de fiscalizacdo, em particular as
de caracter urgente ou de elevada complexidade técnica.

Durante o periodo em analise, foram promovidas comunicag¢@es institucionais com
entidades publicas e privadas, bem como, parceiros de cooperagdo e outros intervenientes
relevantes, com vista ao reforgco da eficacia da acdo de controlo externo e a mitigagdo dos
constrangimentos identificados.

Neste contexto, o Tribunal encetou comunicagdes com o Governo e a Assembleia
Nacional com vista & adequacdo do quadro legal e reforco da independéncia e autonomia.
Igualmente, foi reforcada a cooperacdo externa, com destaque para 0 apoio de parceiros
multilaterais, designadamente, o Programa PRO PALOP-TL (Fase Ill), bem como para a
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colaboracdo com instituicdes homdlogas, nomeadamente os Tribunais de Contas de Angola,
de Portugal, de Cabo Verde e organizacfes internacionais e regionais.

A cooperagdo institucional incidiu, prioritariamente, na capacitacdo dos recursos
humanos e no reforco da capacidade técnica e operacional do Tribunal, incluindo o
desenvolvimento de competéncias no dominio das novas tecnologias aplicadas ao controlo
externo.

O presente Relatério de Atividades e Contas, aprovado pelo Plenario Geral,
conforme previsto no n.° 2 do artigo 32.° da LOPTC, em Sessdo Plenaria do dia 28 de maio
de 2026, sistematiza as atividades desenvolvidas, os resultados alcancados e 0s principais
constrangimentos verificados ao longo do exercicio de 2025, constituindo um documento de
natureza técnico-institucional de apoio a avaliacdo da atuacdo do Tribunal de Contas de Séo

Tomé e Principe.

Ricardino Costa Alegre,

Juiz-Conselheiro, Presidente
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TdC

VIC

N/O

SIGLAS E ABREVIATURAS

Conta Geral do Estado

Conta do Governo da Regido Auténoma do Principe
Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante
Departamento de Conta Geral do Estado e de Fiscalizagao Orgamental
Departamento de Unidade de Verificagao Interna de Contas
Inspecao Geral de Financgas

Instituto Nacional de Seguranca Social

Congresso Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo
Organizagao Internacional das Institui¢cdes Superiores de Controlo
Instituicdo Superior de Controlo

Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas

Orcamento Geral do Estado

Organizagao das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa

Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento
Republica Democratica de S3o Tomé e Principe
Regulamento de Licitacdo e Contratacdes Publicas
Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Tribunal de Contas

Verificacdo Interna de Contas
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| - INTRODUCAO

O presente Relatorio de Atividades e Contas reporta-se ao conjunto das atividades
desenvolvidas pelo Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe (TdC) e pelos respetivos
servicos de apoio técnico e administrativo ao longo do exercicio econémico de 2025,
refletindo, de forma integrada, a execucdo or¢camental que sustentou a concretizacdo das
acOes programadas para o periodo em andlise.

No decurso do exercicio de 2025, a atuacdo do TdC decorreu num contexto nacional e
internacional marcado por desafios significativos de natureza politica, social, econémica e
financeira. Nao obstante estes constrangimentos, a institui¢cdo procurou reforcar o seu papel,
enquanto 6érgdo superior de controlo externo vocacionado para a melhoria da gestdo das
financas publicas.

Neste quadro, o TdC, orientado pela missdo, viséo e valores consagrados no Plano
Estratégico 2022-2026, prosseguiu o processo de consolidacdo da sua capacidade
institucional e técnica. Cumpre salientar, a este respeito, 0 empenho e a dedicacdo dos seus
recursos humanos, designadamente, Juizes-Conselheiros, Procurador-Geral Adjunto -
representante do Ministério Pablico junto do TdC, dirigentes, auditores, verificadores,
funcionarios judiciais, técnicos de informatica e funcionarios administrativos, cujo
contributo revelou-se determinante para a prossecucao dos resultados alcangados.

Ao longo dos capitulos que integram o presente Relatério serdo analisados, de forma
sistematizada, os principais resultados obtidos e o0s constrangimentos identificados no
exercicio das competéncias legalmente atribuidas ao TdC, enquanto Instituicdo Superior de
Controlo, com particular incidéncia nas areas do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado (RPCGE), da fiscalizacdo prévia e concomitante, da fiscalizacdo sucessiva,
designadamente auditorias e verificacdes internas de contas, bem como, a efetivacdo da
responsabilidade financeira.

Assim, para além da presente Introducdo, o Relatorio estrutura-se em mais quatro
capitulos, a saber:

Capitulo 1l — Atividades Desenvolvidas no Dominio do Controlo e da
Responsabilidade Financeira; Capitulo Il — Outras Atividades; Capitulo IV — Gestdo de

Recursos e Capitulo V — Conclusdes e Perspetivas.
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Il - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO DOMINIO DO CONTROLO E DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Enquanto 6rgdo supremo e independente, nos termos do artigo 3.° da Lei Orgénica e
de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), o TdC dispde de competéncia, jurisdigdo e
poderes de controlo financeiro no ambito da ordem juridica da Republica Democrética de
Sdo Tomé e Principe (RDSTP), abrangendo tanto o territério nacional como o estrangeiro,
relativamente a servigos, organismos ou representacdes do Estado no exterior.

Numa apreciagdo global, pode-se referir que no tocante ao movimento processual
registou-se durante o exercicio um total de 1 334 (mil trezentos e trinta e quatro) processos,
dos quais 191 (cento e noventa e um) transitaram de exercicios anteriores, conforme

ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1: Universo processual em 2025

PROCESSOS
Transitado de 2024 191
Entradas em 2025 1143
Total 1334

Fonte: Secretaria Judicial do Tribunal de Contas

Durante o periodo a que se reporta o relatério o TdC reuniu-se entre Plenario de
Seccdo e Plenario Geral, em 23 Sessbes, no decorrer dos quais deliberou sobre 1088

Processos.
2.1.  Analise Comparativa entre os Exercicios 2024 e 2025

A anélise comparativa entre os exercicios de 2024 e 2025 evidencia uma reducao
significativa da atividade jurisdicional do Tribunal de Contas, tanto ao nivel global como
nas diferentes espécies processuais.

No que respeita ao volume global dos processos, registou-se uma diminuig¢do de 155
processos, sendo 1298 (mil duzentos e noventa e 0ito) processos registados em 2024 para
1143 (mil cento e quarenta e trés) em 2025, o que corresponde a uma reducdo de
aproximadamente 12%.

Tal diminuicdo deveu-se nomeadamente as alteracfes legislativas introduzidas nas
Leis n.%® 9/2023 — Lei Temporaria sobre Incentivos aos Investimentos e n.° 10/2023 —

Primeira alteracdo a LOPTC.
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2.2. Fiscalizacédo Prévia

A fiscalizacdo prévia exercida pelo TdC constitui um instrumento essencial de
controlo preventivo, visando verificar a conformidade legal dos atos, contratos ou outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras, bem
como assegurar a existéncia de cabimento em verba orcamental adequada, nos termos do n.°
1 do artigo 35.° da LOPTC.

A fiscalizacdo prévia desempenha um papel determinante na promocéao da disciplina
financeira, contribuindo para a prevencédo de irregularidades e para o reforco da boa gestao
dos recursos publicos.

A Tabela 2 apresenta 0 movimento processual no dominio da fiscalizacdo previa

durante o exercicio econémico de 2025.

Tabela 2: Processos submetidos a fiscalizacdo prévia em 2025

Tipo de Processo Quantidade Peso (%)
I. Processos Relativos a Pessoal
Nomeagéo 383 35,90%
Contrato Administrativo de Provimento 339 31, 77%
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo 192 17,99%
Contrato de Prestacdo de Servico (Pessoal) 74 6,94%
Contrato de Trabalho 4 0,37%
Recurso Ordinario 18 1,69%
Recurso Extraordinario 6 0,56%
Subtotal (Pessoal) 1016 95,22%

I1. Processos Nao Relativos a Pessoal

Contratos de Aquisicdo de Bens 13 1,22%
Minuta de Contratos de Alienacdo de Bens Iméveis 11 1,03%
Minuta de Contratos de Alienacdo de Bens Moveis 7 0,66%
Contratos de Obras Publicas 5 0,47%
Contratos de Concessao 5 0,47%
Contrato de Prestacdo de Servico (Nao Pessoal) 3 0,28%
Contratos de Arrendamento 2 0,19%
Adendas 2 0,19%
Recurso Ordinario 2 0,19%
Contrato de Servico de Consultoria 1 0,09%
Subtotal (N&o Pessoal) 51 4,78%

Total Geral 1067 100%
Fonte: Departamento de Fiscaliza¢do Prévia

A andlise da Tabela 2 evidencia que, & semelhanca do observado em exercicios
anteriores, a atividade processual no dominio da fiscalizagdo prévia continua fortemente

concentrada em processos relativos a pessoal, os quais totalizam 1 016 processos,
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aproximadamente 95% do universo global. Os processos néo relativos a pessoal representam
apenas 51, aproximadamente 5%.

Esta estrutura evidencia uma clara predominancia do controlo prévio associado a
gestdo de recursos humanos na Administracdo Publica, refletindo, por um lado, o elevado
volume de atos administrativos.

Neste contexto, o Grafico 1 ilustra a distribuicdo percentual das duas categorias de
processos, evidenciando o claro predominio dos processos relativos a pessoal, que
representam cerca de 95% do universo analisado, face a aproximadamente 5% de processos
ndo relativos a pessoal.

Gréfico 1: Distribuigdo dos processos a fiscalizacdo prévia por natureza (2025)

5%

' = Processos de Pessoal

= Processos ndo relativos ao
pessoal

No que concerne aos processos relativos a pessoal, observa-se que 0s processos de
nomeacdo assumem particular relevancia, com 383 processos (35,90%), seguidos dos
contratos administrativos de provimento, com 339 processos (31,77%).

Em conjunto, estas duas tipologias representam mais de dois tercos do total de
processos submetidos ao controlo prévio deste Tribunal.

Esta prevaléncia encontra explicacdo, em grande medida, no volume de processos de
recrutamento de docentes submetidos pelo Ministério da Educacdo e Ensino Superior e pela
Universidade de Sdo Tomé e Principe, refletindo dinamicas especificas do setor educativo
no periodo em analise.

As demais tipologias apresentam uma expresséo relativamente reduzida, destacando-se
0s contratos de trabalho a termo resolutivo 192 processos (17,99%) e os contratos de
prestacdo de servigos 74 processos (6,94%).

Os contratos de trabalho revelaram um nimero reduzido, pois, somente a Assembleia

Nacional tem socorrido desta modalidade com base no seu Estatuto Organico.
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E de salientar que alguns processos no ambito da fiscalizagdo prévia foram objeto de
recursos ordinarios e extraordinarios.

No dominio dos processos ndo relativos ao pessoal, verificou-se um numero
significativamente reduzido, confirmando a tendéncia ja verificada em exercicios anteriores,
resultado das alteracGes legislativas ocorridas no ano 2023.

Esta realidade é o reflexo da vigéncia da Lei Temporaria sobre os Incentivos aos
Investimentos que prevé nos seus artigos 6.° e 7.° a exclusdo do dmbito da fiscalizagio
prévia, os contratos do valor igual ou superior a 5 milhGes de Euros.

Importa sublinhar que a Lei Temporaria produziu efeitos significativos sobre o
exercicio das competéncias deste Orgdo. A referida imposicdo legal impossibilitou a
intervengdo preventiva nos contratos de investimentos entre os quais destacam-se; Contrato
celebrado entre o Estado e a Sociedade Passport Legacy DMCC Limitada e o Contrato de
Locacéo celebrado entre a Empresa de Agua e Eletricidade - EMAE e a sociedade Release
Sdo Tomé Unipessoal Lda, para fornecimento de Painéis Fotovoltaicos.

G

0,47% 0,479

A analise do Grafico 2, demonstra que os contratos de aquisicdo de bens assumem a
maior expressdo, com 13 processos (1,22%), do universo global de 51 registados no ano de
2025.

Os contratos de obras publicas, concessdes, arrendamentos e prestacdo de servicos,

representam numeros reduzidos, conforme ilustra a tabela 3.
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Tabela 3: Atos e contratos ndo relativos a pessoal

N/O ATOS E CONTRATOS PERCENTAGEM
1 Contratos de Aquisicdo de Fornecimentos de Bens 1,22%
2 Minuta de Contratos de Alienacdo de Bens Iméveis 1,03%
3 Minuta de Contratos de Alienacdo de Bens Moveis 0,66%
4 Contratos de Obras Publicas 0,47%
5 Minuta de Contratos de Concessao 0,47%
6 Contrato de Prestacdo de Servico (ndo pessoal) 0,28%
7 Contratos de Arrendamento 0,19%

Fonte: Departamento de Fiscalizagdo Prévia

Numa apreciacgdo global, conclui-se que no ano de 2025 a remessa dos contratos ndo
relativos ao pessoal manteve-se condicionada principalmente pelas alteragdes legislativas
acima citadas.

Estes elementos reforcam a importancia da fiscalizacdo prévia enquanto instrumento
de controlo preventivo, de modo a assegurar uma cobertura mais equilibrada dos diferentes
dominios da gestdo financeira publica.

No que respeita a proveniéncia dos atos e contratos submetidos a fiscaliza¢éo prévia, a
distribuicdo apresentada na Tabela 4, permite identificar que a Administracdo Central detém
maior incidéncia de remessa dos processos submetidos a fiscalizacdo prévia, constituindo
93,79%, o que reflete o seu peso estrutural, no controlo prévio.

A Administracdo Regional apresenta uma expressdao significativamente inferior
(5,07%), enquanto a Administracdo Local regista uma participacdo residual (1,14%), este
fator estd associado a menor dimensdo financeira das entidades na regido, bem como a
eventuais limitagdes na submissao de processos.

Tabela 4: Proveniéncia dos atos e contratos

1072 93,79%
58 5,07%
13 1,14%
1143  100%
Fonte: Departamento de Fiscalizacdo Prévia

2.2.1. Resultados da atividade de fiscalizacédo prévia em 2025

Em termos globais, no exercicio de 2025, a atividade processual no dominio da
fiscalizacdo prévia apresentou os resultados constantes da Tabela 5, os quais permitem
caraterizar o volume, a natureza e o sentido das decisdes proferidas no ambito deste

mecanismo de controlo.

Exercicio Econdmico de 2025
11|Pagina



Relatério de Atividades e Contas 2025

Tabela 5: Decisdes proferidas no ambito da FP em 2025
Tipo de Decisédo  Quantidade Peso (%)

Visto 867 86,79%
Arquivamento 53 5,31%
Recusa de visto 79 7,91%
Total de decisdes 999 100%

Fonte: Secretaria Judicial

A andlise da Tabela 5 evidencia que, no ano de 2025, foram proferidas 999
(novecentas e noventa e nove) decisdes no &mbito da fiscalizacdo prévia, destacando-se o
claro predominio das decisdes de concessdo de visto, que totalizaram 867 (oitocentas e
sessenta e sete), correspondendo a 86,79% do total.

Este resultado traduz uma elevada taxa de aprovagdo dos atos submetidos, sugerindo,
em termos gerais, um nivel significativo de conformidade com o quadro legal e
regulamentar aplicavel, particularmente nos processos relativos a pessoal.

Por outro lado, as decisdes de recusa de visto ascenderam a 79 (setenta e nove
recusas), aproximadamente 8% do total, evidenciando a atuag&o do Tribunal na verificagéo
da legalidade e conformidade dos atos e contratos. Este indicador assume particular
relevancia enquanto medida da efetividade do controlo preventivo, refletindo a capacidade
do Tribunal em impedir a producéo de efeitos juridicos de atos ilegais ou irregulares.

De realcar que a grande maioria de recusas de visto deveu-se a aplicagdo erronea do
regime especial de contratagdo nos termos do Decreto-Lei n.° 13/2023, que se destina a
grupos profissionais como encarregados de limpeza, continuos, segurancas, guardas e
jardineiros, tendo este regime aplicado incorretamente ao pessoal Auxiliar de Acdo Médica,
funcdo que exige requisitos habilitacionais e formacéo especifica.

Foi proferido o total de 53 (cinquenta e trés), despachos de arquivamento,
correspondente a 5,31%, recaidos maioritariamente sobre os contratos de trabalho a termo
resolutivo, cuja duragdo ndo deve exceder um ano, nos termos do artigo 36.° do Estatuto da
Funcdo Publica.

As decisbes de arquivamento tiveram por base a auséncia de resposta as solicitagdes
deste Tribunal por parte das entidades de proveniéncia dos respetivos atos e contratos tendo
verificado a caducidade dos mesmos, 0 que determinou 0s arquivamentos por inutilidade
superveniente da lide, pela aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil nos termos do
artigo 63.°da LOPTC.

Embora se tenha verificado a evolucdo da qualidade de instrugdo dos processos

remetidos a fiscalizacdo prévia, necessario se torna a continuidade de a¢Ges de capacitacéo e
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acompanhamento técnico das entidades publicas. Destaca-se o papel dissuasor e preventivo
da fiscalizacdo prévia que impde que as entidades corrijam as irregularidades antes da
decisdo final do TdC.

2.2.2. InfragOes detetadas

A fiscalizacdo prévia realizada pelo Tribunal de Contas constitui um instrumento
privilegiado de controlo preventivo, permitindo aferir a conformidade legal dos atos e
contratos antes da sua execugao.

A experiéncia acumulada neste dominio evidencia o caracter recorrente de
determinadas infracdes, tendo o TdC procurado, ao longo do ano 2025, adotar uma atuacao
mais proativa, designadamente através da exigéncia de medidas corretivas mais eficazes por
parte das entidades publicas.

A persisténcia de infracGes e de falhas administrativas associadas a desconformidade
legal dos atos e contratos, revela a necessidade de reforco dos mecanismos de controlo
interno, bem como maior responsabilizacdo dos gestores e dirigentes publicos na adocéo de
boas préticas administrativas, condicdo essencial para a promocdo de uma gestdo publica
eficiente, transparente e orientada para o interesse publico.

Neste contexto, destacam-se as seguintes infracGes mais frequentes identificadas nos
processos analisados em 2025:

o Falta de realizagdo de concursos no ambito da celebracdo de contratos de trabalho a
termo resolutivo e contratos administrativos de provimento;

o Divulgacao inadequada dos concursos, incluindo o nimero de vagas e 0S Servicos a
prover;

o Incorreta interpretacdo e aplicacdo das modalidades contratuais, bem como
irregularidades na constituicdo dos jdris;

o Insuficiente fundamentagéo na celebracdo de contratos e fixagdo de prazos em
desconformidade com a lei;

o Execucdo de atos e contratos sem a obtencdo prévia do visto do TdC;

o Incumprimento dos prazos de remessa de documentos solicitados pelo TdC;

o Prestacdo de falsas declarages relativas as habilitagGes literarias;

o Inadequada cabimentagédo para a execugéo das despesas orgamentadas;

Exercicio Econdmico de 2025
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o Auséncia de autorizacdo para a assuncdo de despesas que deem lugar a encargo
orcamental plurianuais;

o Néo apresentacdo de documentos de qualificacdo (juridica e financeira) nos termos
exigidos pelo Regulamento de LicitacOes e Contratages Publicas (RLCP);

o Nao apresentacdo de garantia em funcao do respetivo preco contratual e ndo inclusao
de clausula contratual que assegure essa prerrogativa conforme o RLCP;

o Auséncia de prova de legitimidade dos subscritores do contrato;

o Adiantamentos superiores ao limite legal de 30% em contratos em violacdo do n.° 3
do artigo 98.° do RLCP;
o Inclusdo de clausulas que, ao manter-se, permitiriam a renovacdo dos contratos ad

eternum;

o Inadequada defini¢do do objeto contratual, suscetivel de gerar dividas quanto ao seu
contetdo e alcance, bem como de propiciar eventuais situacdes de sobreposi¢do com
outros contratos;

o Préticas antiéticas de colusdo em determinados contratos;

o Divergéncias entre as pegas concursais e 0s contratos outorgados.

2.3. Fiscalizagdo concomitante

O TdC realiza a fiscalizacdo concomitante através de auditorias aos procedimentos
administrativos relativos aos atos que implicarem receitas e despesas com o pessoal e aos
contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizacdo prévia por forca da lei, bem como a
execucao de contratos visados. Igualmente, a fiscalizacdo concomitante é realizada através
de auditorias a atividade financeira exercida antes do encerramento da respetiva geréncia,
nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 40.° da LOPTC.

No exercicio 2025 foram realizadas através desta modalidade de fiscalizagdo 4

missOes conforme apresentados na tabela 6.

Tabela 6: Processos de fiscalizagdo concomitante em 2025
N/O FISCALIZACAO CONCOMITANTE SITUAGAO ATUAL
Fiscalizacdo Concomitante a Construgdo de um Laboratério no Instituto Superior de Ciéncia

da Satde Victor S& Machado Concluida
Fiscalizacdo Concomitante ao Processo n.° 427/2024, referente ao contrato administrativo de Arquivad
provimento celebrado pela DAF do Ministério da Educagdo rquivada
Auditoria Concomitante ao Contrato para aquisi¢do de 200 botes de fibra de vidro celebrado

entre a DAF do Ministério de Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural e a Empresa Transitada
NAVALAGRO

Auditoria Concomitante ao Contrato de fornecimento de equipamentos para o Laboratério da .
USTP Transitada

Fonte: Departamento de Finalizag8o Prévia
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Essas fiscalizacbes serviram de base a abertura de processos de efetivacdo de

responsabilidades, conforme previsto no n.° 2 do artigo 40.° da LOPTC.
2.4. Fiscalizacdo sucessiva

A fiscalizacdo sucessiva exercida pelo TdC encontra-se prevista nos artigos 41.° a 46.°
da Lei n.° 11/2019 (LOPTC) e consiste na verificagdo da legalidade, regularidade e boa
gestdo financeira dos atos, contratos e operacOes financeiras apos a sua execugao.

Esta modalidade de controlo assume particular relevancia no sistema de controlo
financeiro publico, na medida em que permite uma avaliacdo a posteriori da atuacdo das
entidades publicas, incidindo tanto sobre a arrecadacdo de receitas como sobre a realizacdo
de despesas, bem como sobre a gestdo global dos recursos publicos.

A fiscalizacdo sucessiva materializa-se, designadamente, através de auditorias,
inspecdes, verificacdo de contas, incluindo a emissdo de pareceres sobre a Conta Geral do
Estado (CGE), a Conta do Governo da Regido Auténoma do Principe (CGRAP) e a Conta
do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS).

Em termos funcionais, esta modalidade de controlo apresenta as seguintes

carateristicas estruturantes:

o Carater reativo e corretivo, permitindo a detecdo de irregularidades e ilegalidades
em atos ja praticados, podendo conduzir a efetivacdo de responsabilidade financeira;

o Abrangéncia alargada, incidindo sobre um vasto conjunto de entidades publicas,
incluindo servicos da administracdo central, regional e local, institutos publicos,
empresas publicas e outras entidades que gerem ou utilizem recursos publicos;

e Promocéao da transparéncia e da responsabilizacdo, contribuindo para o reforgo
do controlo democratico e para uma gestdo publica mais eficiente;

« Efeito preventivo indireto, na medida em que a existéncia de fiscalizagdo posterior
incentiva o cumprimento das normas legais;

o Materializacdo em relatdrios e pareceres, designadamente relatorios de auditoria,
inspecdes e pareceres sobre a CGE.

No exercicio de 2025, no ambito da fiscalizacdo sucessiva, 0 movimento processual é

conforme apresentada na Tabela 7.
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Tabela 7: Movimento processual no ambito da fiscalizag&o sucessiva em 2025

Relatorio e Parecer sobre CGE 1 1,79%
Inquéritos e sindicancias 1 1,79%
Relatdrio e Parecer sobre CGRAP 2 3,57%
Auditorias 6 10,71%
Auditorias remetidas pela IGF 5 8,93%
Verificacdo Interna de Contas 41 73,21%
Total 56 100%

Fonte: Dire¢do dos Servicos Técnicos

A analise da Tabela 7 evidencia que, no exercicio econémico de 2025, foram
registados 56 processos no &mbito da fiscalizagdo sucessiva, com uma forte predominancia
da Verificacdo Interna de Contas (VIC), que totalizou 41 processos, 0 que representa
73,21% do total.

Este predominio reflete o papel central da VIC enquanto instrumento de controlo
sistematico e regular das contas das entidades publicas autonomas, permitindo aferir a
conformidade da execucéo orgamental e a fiabilidade da informagéo financeira reportada.

As auditorias constituem a segunda tipologia mais relevante, com 6 processos 0 que
representa 10,71% do total, assumindo particular importancia na avaliacdo da gestdo das
financas publicas, bem como na identificacdo de riscos e fragilidades estruturais e
irregularidades financeiras.

No dominio da apreciacdo da CGE, deu entrada 1 relatério e contas relativo ao
exercicio do ano 2023.

Relativamente a CGRAP deram entrada em 2025 dois (2) relatérios e contas dos
exercicios dos anos 2023 e 2024.

As seccdes subsequentes procedem-se a analise detalhada dos processos abrangidos

pela fiscalizacdo sucessiva.
2.4.1. Relatério e Parecer sobre a Conta Geral de Estado

No ambito da fiscalizagdo orcamental, destaca-se a apreciacdo da CGE, enquanto
instrumento de avaliacdo global da atividade financeira publica, que concorre para o reforgo
da transparéncia e da boa governacéo.

O parecer sobre a CGE, previsto no artigo 34.° da LOPTC, constitui uma funcao
consultiva do TdC, por via da qual o Tribunal emite o parecer técnico acompanhado da
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apreciacdo feita a conta, submetida a Assembleia Nacional para efeitos de apreciacdo e
julgamento politico.

O relatorio e parecer sobre a CGE reveste natureza técnico-juridica, integrando a
verificacdo da conformidade legal e da regularidade financeira, bem como a apreciagdo da
gestdo financeira e patrimonial.

Neste contexto, compete ao TdC emitir um juizo técnico sobre a CGE, com base na
andlise da legalidade, regularidade e fiabilidade das informacg6es financeiras apresentadas.

No exercicio de 2025, o Departamento de Conta Geral do Estado e Fiscalizacao
Orcamental (DCGEFO) concluiu o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2022,

No mesmo periodo, foi iniciada a analise da CGE de 2023, recebida em 17 de julho de
2025.

A Tabela 8 sintetiza a situacdo da CGE no periodo em referéncia.

Tabela 8: Situagdo da CGE

ATIVIDADE = TRANSITADO RECEBIDO CONCLUIDO TRANSITADO
2024 2025 2025 2026
RPCGE 1 1 1 1

Fonte: DCGEFO

No ambito da fiscalizacdo sucessiva para efeitos de apreciacdo e emissdo de parecer,
ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.°
11/2019 (LOPTC), encontram-se no DCGEFO por concluir duas (2) contas do INSS
relativas aos exercicios de 2022 e 2023, e trés (3) conta do Governo da Regido Autonoma do
Principe relativas aos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Os respetivos processos transitaram para o exercicio de 2026, em virtude da pendéncia
de diligéncias instrutorias, designadamente a obtencdo de informagdes complementares
junto das entidades responsaveis.

A Tabela 9 sintetiza a atividade processual do DCGEFO no periodo em analise.

Tabela 9: Atividade processual no DCGEFO em 2025

1 1 2 1 1
2 0 2 0 2
1 2 3 0 8
4 3 7 1 6

Fonte: Departamento de Conta geral do Estado e Fiscalizagcdo Orcamental
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2.4.2. Auditorias

No periodo em analise, o TdC desenvolveu diversas tipologias de auditorias,
designadamente auditorias financeiras, de conformidade, de desempenho e de seguimento de
recomendagoes.

Estas acdes visam ndo apenas a detecdo de eventuais irregularidades, mas tambem a
formulacdo de recomendacgdes orientadas para o aperfeicoamento dos procedimentos
administrativos e financeiros, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e da qualidade
dos servigos prestados.

No exercicio de 2025, a atividade de auditoria compreendeu:

e processos transitados do exercicio de 2024;
« auditorias previstas no Plano de Atividades para 2025;
 auditorias solicitadas ao abrigo do artigo 42.° da Lei n.° 11/2019 (LOPTC).

As Tabelas 10, 11 e 12 apresentam a sintese dos processos tramitados no
Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante (DACC) durante o exercicio de 2025.

Da analise da Tabela 10 resulta que a totalidade das auditorias transitadas do exercicio
de 2024 foi concluida em 2025.

Tabela 10: Processos de auditorias transitados para 2025
N° AUDITORIA GRAU DE
EXECUCAO
Auditoria Financeira e de Conformidade a DAF do Ministério da
Saude e dos Direitos da Mulher; Concluida

Auditoria de Conformidade e Operacional a 1.2 Fase do Contrato Adm.
de Invest. celebrado entre o Estado da RDSTP e a Sociedade TESLA Concluida
STP Unipessoal Lda;

Fonte: Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante

A tabela 11 apresenta a situagéo das auditorias programadas.
Tabela 11: Auditorias programadas para 2025
N/O AUDITORIA SITUACAO ATUAL

Auditoria Financeira e de Conformidade a Universidade de Sdo Tomé e .
Transitada para 2026

Principe
Auditoria Financeira a ENAPORT Transitada para 2026
Auditoria Financeira ao INPG Concluida
Auditoria Financeira & Camara Distrital de Agua Grande Cancelada
Auditoria Coordenada sobre Violéncia Baseada no Género (ACVBG) Transitada para 2026
Auditoria Operacional e de Conformidade aos Recursos Humanos ~ .
Integrados SNS Nao realizada
Fonte: DACC

Exercicio Econdmico de 2025
18|Pagina



Relatério de Atividades e Contas 2025

-~
®,
®, e
“Way_ pe <

Para além das auditorias programadas, foram realizadas 2 acgdes de auditoria

solicitadas ao abrigo do n.°1 do artigo 42.° da LOPTC, conforme detalhado na tabela 12.

Tabela 12: Auditorias realizadas fora do plano de atividades de 2025
N° AUDITORIA SITUACAO ATUAL

Auditoria de Conformidade ao Fluxo Financeiro no ambito do
programa de operacdo para sustentabilidade fiscal e resiliéncia Concluida
economica fase 1l (PBO-FSERP)

Inquérito para averiguar a causa de paralisacdo das obras de construgédo
de duas escolas

Fonte: DACC

Transitada para 2026

2.4.3. Relatorios de Auditoria recebidos da IGF

No exercicio de 2025 foram remetidos pela Inspecdo Geral de Financas (IGF), nos
termos do n.° 1 e da alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 11/2019 (LOPTC), cinco (5)
relatorios de auditoria, para efeitos de analise e tipificacdo de eventuais infracOes
financeiras.

A Tabela 13 apresenta a sintese dos relatorios de auditoria provenientes da IGF

Tabela 13: Relatérios de auditorias recebidos da IGF no Exercicio Econdmico 2025

Ne DESCRICAO SITUACAO
ATUAL

1 Auditoria Financeira a Televisdo Santomense, relativa ao triénio 2020-2022 e ao Concluido
periodo de janeiro a margo de 2023

5 Auditoria Financeira a Empresa de Correios de Sdo Tomé e Principe, relativa ao Concluido
triénio 2022-2024

3 Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC), relativa ao Concluido
triénio 2020-2022

4 Auditoria a Direcdo dos Servigos Geograficos e Cadastrais, relativa ao triénio 2022- Concluido
2024

5 Auditoria Financeira & Camara Distrital de Agua Grande, relativa ao triénio 2022- Concluido
2024

Fonte: DACC

2.4.4. Prestacdo de Contas

O processo de prestacdo de contas de geréncia encontra-se previsto nos termos
conjugados dos artigos 44.° e 45.° da Lei n.° 11/2019 (LOPTC), sendo a Verificagdo Interna
de Contas (VIC) regulada pelo artigo 46.° do mesmo diploma.

A VIC consiste num conjunto de procedimentos de natureza técnica, administrativa e
juridica, realizados pelos servicos de apoio do Tribunal, com vista & analise, conferéncia e

validagdo das contas de geréncia submetidas pelas entidades publicas autbnomas.
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Esta atividade incide, designadamente, sobre a verificacdo da exatiddo e consisténcia
dos registos contabilisticos, financeiros, orcamentais e patrimoniais, bem como sobre a
conformidade das operagfes com o quadro legal aplicavel, constituindo um instrumento de
suporte ao julgamento das contas e a detecdo de eventuais irregularidades.

No exercicio econdémico de 2025, a atividade de VIC compreendeu:

e 28 processos transitados do exercicio de 2024;

e 41 processos entrados em 2025.

As Tabelas 14 e 15 apresentam a sintese da atividade desenvolvida pelo Departamento
de Unidade de Verificagdo Interna de Contas (DUVIC).

Tabela 14: Situacdo processual das contas de geréncia em 2025

Entradas em Total TRANSITADAS
TRANSITADAS DE 2024 CONCLUIDAS
2025 PARA 2026
28 41 69 60 9

Fonte: Direcdo dos Servigos de Apoio Técnico

Das 69 contas existente em 2025, 60 foram concluidas no mesmo exercicio, tendo as
restantes 9 transitado para 2026.
A Tabela 15 apresenta entidades que remeteram contas de geréncia ao TdC, incluindo

a data de remessa, 0 nimero do processo e 0 exercicio econémico a que respeitam.

Tabela 15: Lista de entidades que remeteram contas de geréncia em 2025 para efeito de VIC

(')\'r';gﬁ‘ r'?earfifsi Plr\lc;zgseso ENTIDADE Eli)éi?r;:ilgo

TC ou Objeto
1 26/02/2025 67/2025 Céamara Distrital de Lobata 2024
2 06/02/2025 65/2025 Céamara Distrital de Lemba 2024
3 19/03/2025 156/2025  Empresas de Correios 2024
4 2/04/2025 319/2025  Embaixada da RDSTP em Guiné - Equatorial 2024
5 02/04/2025  320/2025 Embaixada da RDSTP em Lisboa/Portugal 2024
6 04/04/2025 371/2025  Instituto Nacional de Estrada "INAE" 2024
7 07/04/2025 372/2025  Camara Distrital de Cantagalo 2024
8 10/04/2025 389/2025  Camara Distrital de Mé-Zochi 2024
9 10/04/2025 390/2025  Presidéncia da Republica 2024
10 10/04/2025 425/2025 = Assembleia Nacional 2024
11 17/04/2025  442/2025  Area de Sadde de Lobata 2024
12 17/04/2025 439/2025  Instituto Maritimo e Portuario de STP 2024
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(')\'r';g; F'?eantqaefsi p'r“a(;fseso ENTIDADE EEc)éiro'crlﬁilgo
TC ou Objeto
13 22/04/2025 443/2025 Instituto Nacional de Aviacéao Civil 2024
14 22/04/2025 444/2025  Tribunal Constitucional 2024
15 25/04/2025 584/2025  Centro de Investigacdo Agrondmica e Tecnoldgica (CIAT - 2024
TP
16 25/04/2025 533/2025 Iiuncio Nacional de Medicamentos 2024
17 29/04/2025  615/2025  Embaixada da RDSTP no Reino da Bélgica 2024
18 29/04/2025 640/2025  Instituto Nacional da Promog¢do da lgualdade e Equidade do 2024
Género
19 29/04/2025  641/2025  Tribunal de Contas 2024
20 30/04/2025  642/2025  Tribunais Judiciais 2024
21 30/04/2025 643/2025 Instituto Nacional de Obras Publicas e Urbanismo "INOPU" 2024
22 30/04/2025 644/2025  Agéncia Fiduciaria de Administracdo de Projetos 2024
23 30/04/2025 645/2025  Centro de Aperfeicoamento Técnico. Agro- Pecudrio - CATAP 2024
24 30/04/2025 646/2025  Autoridade Geral Aduaneira 2024
25 30/04/2025 647/2025 Instituto de Habitacdo e Imobiliaria 2024
26 09/05/2025 658/2025  Instituto Nacional de Transporte Terrestres 2024
27 12/05/2025 659/2025  Agéncia Nacional de Petréleo (Reapreciacao) 2020
28 12/05/2025 660/2025  Empresa dos Correios 2022
29 12/05/2025 661/2025  Agéncia Nacional de Petrdleo 2021
30 14/05/2025 668/2025  Camara Distrital de Agua Grande 2024
31 14/05/2025 669/2025  Empresa de Agua e Eletricidade - EMAE 2024
32 30/05/2025  696/2025  Universidade de STP 2024
33 30/05/2025 697/2025  Embaixada da RDSTP em Cabo Verde 2024
34 28/05/2025 698/2025  Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea (ENASA) 2024
35 11/06/2025 719/2025  Instituto Superior de Ciéncias da Saude Victor S& Machado 2024
36 04/07/2025 731/2025  Agéncia Nacional de Petrdleo ANP-STP 2024
37 08/07/2025  732/2025 Embaixada da RDSTP em Libreville 2024
38 27/08/2025  820/2025 = Assembleia Legislativa Regional do Principe 2023
39 09/10/2025  855/2025  Direcdo Geral de Registo Notariado 2024
40 27/10/2025  975/2025  Adm Regional de Saude do Principe - Hospital Dr. M. Q. 2024
r
41 10/12/2025 1080/2025 Sogchidade Gestora do Sistema de Pagamento Automaético 2024

Fonte: Dire¢do dos Servicos de Apoio Técnico

No decurso do exercicio de 2025, o Tribunal de Contas reforcou a sua atuacéo
preventiva e pedagogica, através de diversos meios de comunicagdo institucional,
designadamente radio, televisdo publica, portal institucional e redes sociais, com vista a
sensibilizagdo dos gestores publicos para o cumprimento do dever legal de prestacdo de

contas.

Exercicio Econdmico de 2025
21|Pagina



Relatério de Atividades e Contas 2025

N&o obstante estas iniciativas, verificou-se a persisténcia de niveis relevantes de
incumprimento, bem como uma reducdo no nimero de contas submetidas, face ao exercicio
anterior.

No exercicio de 2025, foi identificado um universo de 65 entidades sujeitas ao dever
de prestacdo de contas, das quais:

o 37 entidades cumpriram a obrigacao legal;
o 28 entidades encontram-se em situagdo de incumprimento.

A Tabela 16 apresenta entidades que ndo procederam a entrega das contas de geréncia
de 2024 no decurso do exercicio econdmico de 2025, encontrando-se 0S Seus responsaveis

em situacdo de incumprimento, nos termos do n.° 7 do artigo 45.° da LOPTC.

Tabela 16: Entidades que ndo remeteram contas de geréncia de 2024 em 2025

Area de Satde de Mé-Zochi

Avrea de Satde de Lemba

Area de Saude de Cantagalo

Avrea de Saude de Caué

Avrea de Saude de Agua Grande

Autoridade Geral de Regulagdo "AGER"

Banco Central

Centro Nacional de Endemias

Cémara Distrital de Caué

10 Cofre dos Tribunais Judiciais

11 Caixeiro Despachante do Estado

12 Direcéo da Administracéo Escolar - DAE

13 Direcdo de Educagdo Para Jovens e Adultos -DEJA

14 Embaixada da RDSTP em Angola

15 Embaixada de Sdo Tomé e Principe na Republica Federativa da Nigéria
16 Embaixada de STP no Reino de Marrocos

17 Empresa Nacional de Administracéo e Portos (ENAPORT)
18 Estado Maior das For¢as Armadas

cO~NO Ul WNBE

©

19 Instituto de Inovacdo e Conhecimento
20 Instituto Nacional de Metrologia
21 Instituto Nacional de Estatistica

22 Laboratdrio de Engenharia Civil de STP
23 Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural "CADR"
24 Policia Nacional
25 Policia Judiciaria
26 Representacdo Permanente de S&o Tomé e Principe nas Nac¢des Unidas
27 Servico de Migracdo e Fronteiras
28 Assembleia Legislativa Regional do Principe
Fonte: Dire¢do dos Servi¢cos de Apoio Técnico

Verifica-se, uma diminui¢cdo do nimero de entidades cumpridoras face ao exercicio

anterior, tendo sido registadas 37 entidades, comparativamente a 47 registadas em 2024.

Exercicio Econdmico de 2025
22|Pagina



Relatério de Atividades e Contas 2025

Esta reducdo evidencia a persisténcia de fragilidades no cumprimento do dever de
prestacdo de contas por parte de diversas entidades publicas, ndo obstante as acdes de
sensibilizagdo desenvolvidas pelo TdC.

Neste contexto, revela-se necessério reforcar os mecanismos de acompanhamento e

responsabilizacdo dos gestores publicos.

Tabela 17: Comparacdo da prestacdo de contas (2024-2025)
Ano Numero de entidades Numero de Entidade Percentagem
sujeitas a prestacdo de que remeteramaconta (%)

contas
2024 65 47 72%
2025 65 37 57%

Fonte: Direcao dos Servigos de Apoio Técnico

Gréfico 3: Comparacao do n.° das entidades que prestaram contas em (2024-2025)

Evolucdo das entidades que remeteram as contas de
geréncia nos Gltimos 2 anos

47

Quantidade de Contas

2.4.5. Principais infracbes detetadas no ambito da fiscalizacédo sucessiva

No ambito da fiscalizacdo sucessiva, com base nas auditorias realizadas, nas a¢des de
VIC e na andlise dos relatorios remetidos pela IGF, foram identificadas diversas infraces
financeiras, passiveis de efetivacdo da responsabilidade financeira.

Entre as principais infracdes detetadas, destacam-se:

e Pagamentos indevidos;

e NA&o entrega, nos prazos legais, de receitas devidas aos cofres do Estado;

e Falta de efetivacdo ou retencdo indevida dos descontos legalmente obrigatérios
sobre as remuneracdes do pessoal;

e Violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental;
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o Na&o apresentagdo de contas nos prazos legalmente fixados;

e Falta injustificada de remessa de contas ao TdC;

o Deficiente aplicacdo do regime juridico da contratacdo publica;

e Execucdo de atos e contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia sem a obtencdo do
respetivo visto;

e Registo de funcionarios “putativos” no quadro da Administracdo Publica;

¢ Irregularidades no registo e pagamento de horas extraordinarias.

Neste contexto, assume particular relevancia o recurso aos mecanismos jurisdicionais
de efetivacdo da responsabilidade financeira, enquanto instrumento de responsabilizacdo e
de dissuasdo de condutas suscetiveis de causar prejuizo ao erario publico, cabendo a

representacdo do Ministério Pablico a instauracdo do competente processo.
2.5. Processos Jurisdicionais Financeiros

Os processos jurisdicionais financeiros constituem uma espécie processual que visa
tornar efetiva os factos evidenciados nos relatorios de controlo do TdC ou reportados em
outros relatorios submetidos a sua apreciacdo mediante processos de efetivacdo de
responsabilidades financeiras ou recursos.

No exercicio de 2025, a atividade jurisdicional nesta area apresentou uma expressao
quantitativa inferior a verificada nas demais areas de controlo. Tal realidade decorre, em
grande medida, da complexidade dos processos, que exigem elevados padrbes de rigor
técnico-juridico, bem como da consolidacdo gradual de praticas processuais num dominio
ainda em fase de afirmacdo no contexto nacional.

A Tabela 18 apresenta 0 movimento processual relativo aos processos jurisdicionais

financeiros no exercicio econémico de 2025.

Tabela 18: Movimento processuais jurisdicionais financeiros em 2025

. Transitado Recebido Decidido Transitado para
Tipo de processo Total
2024 2025 2025 2026
Processos sancionatorios /
] . 30 2 32 6 26
reintegratorios
Processos de multa 13 26 39 25 14
Recursos 0 0 0
Total 43 28 71 31 40

Fonte: Secretaria Judicial
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A analise da Tabela 18 evidencia que, no exercicio de 2025, foram instaurados 28
novos  processos  jurisdicionais  financeiros, dos quais 2 de natureza
sancionatoria/reintegratoria e 26 relativos a processos de multa.

Considerando o universo global de 71 processos em tramitacdo ao longo do exercicio,
foram proferidas decisdes em 31 processos, permanecendo 40 processos pendentes no final

do periodo.

111 - OUTRAS ATIVIDADES

3.1. Planeamento

O planeamento das atividades do TdC para o exercicio econémico de 2025
consubstanciado no respetivo Plano de Atividades, aprovado em sessdo do Plenario Geral
realizada em 26 de dezembro de 2024, tem como referencial as linhas de acéo definidas no
Plano Estrategico 2023-2026, atualmente em execucéo.

Num contexto caraterizado por limitacGes significativas de recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos, o planeamento assume particular relevancia enquanto
instrumento fundamental de gestdo institucional, permitindo a definicdo de prioridades, a
afetacdo racional dos meios disponiveis e a orientacdo da atividade do Tribunal para o
cumprimento das suas atribui¢des legais e constitucionais.

Para além do exercicio regular das funcbes de fiscalizacdo e de efetivacdo da
responsabilidade financeira que constituem o nicleo essencial da sua missdo enquanto
instituicdo superior de controlo, o TdC conferiu especial enfoque, no periodo em analise, ao
reforco das capacidades institucionais, designadamente através da capacitacdo dos recursos
humanos, da intensificacdo da cooperacdo institucional externa e do desenvolvimento dos
sistemas de informagéo e comunicacao.

Neste ambito, foram acompanhadas as tendéncias emergentes no dominio das
tecnologias de informacgéo e comunicacao, tendo sido desencadeadas iniciativas com vista ao
estabelecimento de parcerias estratégicas orientadas para o reforco de competéncias em
areas tecnoldgicas avancadas.

Esta orientagdo estratégica decorre do reconhecimento da crescente importancia da

transformacéo digital para o funcionamento das institui¢fes publicas, constituindo um vetor
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fundamental para a modernizacdo e otimizacdo dos sistemas de gestdo processual,

administrativa e de informacéo do Tribunal.

3.2. Cooperagdo externa

A cooperacdo externa constitui um instrumento estratégico para o reforco das
capacidades institucionais e para a promoc¢do do intercambio de boas praticas entre
institui¢des congéneres, em consonancia com o principio da INTOSAI segundo o qual “a
experiéncia mutua beneficia a todos”.

No exercicio de 2025, o TdC desenvolveu um conjunto de iniciativas orientadas para o
fortalecimento da cooperacdo bilateral e multilateral, bem como para a afirmacao
institucional no plano internacional.

No plano bilateral, destaca-se a celebragdo, em 26 de fevereiro de 2025, de um
Protocolo de Cooperacdo com o Tribunal de Contas de Angola.

Assinala-se, igualmente, a assinatura, em 26 de maio de 2025, de um protocolo de
cooperacdo com o Instituto Rui Barbosa, com o Tribunal de Contas do Estado da Baia e 0
Tribunal de Contas do Estado de Manaus, contribuindo para o refor¢o e capacitacdo dos
auditores e verificadores para o desenvolvimento de competéncias técnicas especializadas.

No plano multilateral, o TdC participou na X111 Assembleia da OISC-CPLP, realizada
em Angola, tendo apresentado um trabalho subordinado ao tema “Alteragées Climaticas e
os seus Impactos”.

No ambito do INCOSAI XXV, foram estabelecidos contactos institucionais com o
Tribunal de Contas da Arabia Saudita, dos quais resultou a elaboracdo de um projeto de
financiamento na area de tecnologias de informacé&o.

Igualmente, foi concebido um projeto de formacdo na &rea da auditoria de
desempenho, a ser financiado com o apoio de parceiros internacionais, designadamente o
Banco Africano de Desenvolvimento e a Unido Europeia.

O TdC participou ainda em diversas acdes de capacitacdo promovidas no dmbito do
programa Pro PALOP-TL.

N&o obstante os progressos alcangados, algumas atividades inicialmente previstas ndo
foram concretizadas, tendo sido reprogramadas para o exercicio de 2026.

A Tabela 19 apresenta a sintese das principais a¢des desenvolvidas no ambito da
cooperacao externa em 2025.
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Tabela 19: Acles realizadas no ambito da cooperacgao externa em 2025
N.° Evento

Atelier 163 ITP on Performance Audit, Nova — Deli, India (marco)
Participacdo no INCOSAI XXV, realizado em Sharm EIl-Sheikh, Egipto, (outubro)

Seminario sobre gestdo macroeconémica, China (outubro)

1
2
3
4 Programa de intercdimbio “Mulher na Lideranca” — 3.2 edigdo, Africa do Sul, (outubro)
5 Visita de estudo ao Tribunal de Contas de Cabo Verde, (setembro)

6 Oficina de Auditoria Coordenada sobre Violéncia Baseada no Género, Mogambique, (Abril)
7 Auditoria conjunta as contas do Secretariado Executivo da CPLP — 2024 (outubro)

8 Dialogo Regional de Alto Nivel sobre os Sistemas de Finangas Ptblicas em Africa (margo

Fonte: Gabinete do Presidente, Tribunal de Contas

3.3. Colaboracédo com outros 6rgaos

No exercicio economico de 2025, o TdC pautou a sua atuacdo, no &mbito das relagdes
institucionais com os demais 6rgdos de soberania - designadamente o Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional, o0 Governo e os Tribunais - pelo estrito respeito dos
principios constitucionais do Estado de Direito democratico, em particular os principios da
separacao e interdependéncia de poderes.

Neste quadro, o Tribunal estabeleceu contactos com a Assembleia Nacional e 0
Governo visando adequar a Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas, para
consolidar a sua autonomia e independéncia funcional como condicdo essencial ao exercicio
das suas competéncias de controlo externo das financas publicas.

No relacionamento com a Administracdo Publica, ao nivel central, regional e local, a
atuacdo do TdC orientou-se pelo cumprimento dos deveres de cooperacdo legalmente
estabelecidos, assegurando simultaneamente o rigor, a objetividade e a imparcialidade das
suas intervengdes.

Por outro lado, destaca-se, a celebracdo de um Protocolo de Cooperagdo com a
Fundagédo Atena da Universidade Lusiada de S&o Tomé e Principe, em 12 de fevereiro de
2025, com vista ao desenvolvimento de iniciativas conjuntas nos dominios académico,
cientifico e formativo.

Em termos globais, as atividades desenvolvidas no dominio da colaboracéo

institucional contribuiram para o reforco da visibilidade, credibilidade e autoridade do TdC.
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IV - GESTAO DE RECURSOS

A gestéo de recursos no TdC tem sido condicionada por constrangimentos estruturais
de natureza orgamental, resultantes, por um lado, da estagnacdo das dotagdes atribuidas no
ambito do Orcamento Geral do Estado (OGE) e, por outro, do efeito erosivo da inflacdo
sobre o valor real dos recursos disponiveis.

No exercicio economico de 2025, o orcamento do TdC ndo registou qualquer
aumento face ao periodo homdlogo, circunstancia que, conjugada com o aumento
generalizado dos precos, comprometeu a plena execucao das atividades planeadas, impondo
uma reavaliacdo continua das prioridades institucionais e uma gestdo mais restritiva e
criteriosa dos meios disponiveis.

Este enquadramento insere-se no contexto mais amplo das financas publicas
nacional, caraterizado por limitagdes orcamentais persistentes e elevada dependéncia de
financiamento externo. Todavia, no caso especifico do TdC, a insuficiéncia de recursos
assume particular gravidade, na medida em que afeta diretamente a capacidade de exercicio
eficaz das suas competéncias de fiscalizagdo e controlo financeiro e da efetivacdo da
responsabilidade financeira - fungdes essenciais enquanto instituicdo superior de controlo
das financas publicas.

Atendendo a natureza constitucional e legal da sua missdo - assegurar a legalidade, a
regularidade, a economicidade, a eficiéncia e a transparéncia na utilizacdo dos recursos
publicos - revela-se imperativo reavaliar o0 modelo de financiamento do TdC, com vista a
garantia de uma dotacdo minima adequada que salvaguarde a sua autonomia funcional e
capacidade operativa.

Neste sentido, a afetacdo de recursos ao TdC deve ser entendida ndo como um
encargo, mas como um investimento estruturante na integridade do sistema financeiro
publico, contribuindo para o reforco da responsabilizacdo, da confianga dos cidaddos nas
instituicdes e da sustentabilidade das financas publicas.

Apresentam-se, de seguida, os principais elementos relativos a gestdo dos recursos
financeiros no exercicio de 2025, cuja conformidade foi objeto de certificacdo por auditoria

independente.
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4.1. Recursos financeiros

O orgamento de receitas do TdC (OGE e Cofre), para o exercicio econémico de 2025,
foi fixado em Db. 44 186 300,01, dos quais Db. 35 097 931,59 correspondem a
transferéncias do OGE e Db. 9 088 368,42 a receitas proprias do Cofre.

A execucdo global das receitas atingiu Db. 29 130 867,91, correspondente a uma taxa
de execucdo de 65,93%, evidenciando um nivel de realizagdo inferior ao inicialmente

previsto.

Tabela 20: Execucéo Orgamental das Receitas (OGE e COFRE)

Rubrica Descrigao Or¢camento Execugdo Gl'au~de
Execugdo (%)
Saldo Transitado 160 937,79 160 937,79 100%
Corrente 25 936 993,80 24 491 413,50 94.43%
Capital 9 000 000,00 - 0%
Subtotal 35097 931,59 24 652 351,29 70,24%
Saldo Transitado 1457 368,42 1457 368,42 100%
Corrente 7 431 000,00 3021 148,20 40,66%
Capital 200 000,00 - 0%
Subtotal 9 088 368,42 4 478 516,62 49,28%

44 186 300,01 29 130867,91 65,93%

Fonte: DAF do Tribunal de Contas

No ambito do OGE, a execuc¢éo ascendeu a Db. 24 491 413,50, destinados a despesas
correntes, sendo que foram efetuadas qualquer transferéncia para as despesas de capital. A
este montante acresceu o saldo transitado do exercicio anterior, no valor de Db. 160 937,79,
perfazendo uma dotacgéo global de Db. 24 652 351,29.

4.1.1. Despesas do OGE e do COFRE

As despesas globais do TdC, no exercicio de 2025, totalizaram Db. 28 202 061,15, o
que corresponde a uma taxa de execucao de 63,83% face ao total orcamentado.

Deste montante, Db. 25 718 229,97 foram financiados pelo OGE (73,28% de
execucao), enquanto Db. 2 483 831,18 tiveram origem em receitas proprias do Cofre
(27,33% de execucgdo).
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As despesas financiadas pelo OGE concentraram-se predominantemente em despesas
correntes, que atingiram Db. 24 735 836,98 (94,78% de execucdo), enquanto as despesas de
capital registaram uma execucao significativamente reduzida, fixando-se em Db. 982 392,99
(10,92%).

No que respeita ao Cofre, verificou-se igualmente uma baixa taxa de execucdo,
particularmente nas despesas de capital (2,93%), refletindo limitacGes na capacidade de

realizacdo de investimentos conforme ilustrado na tabela 21.

Tabela 21: Execucéo Orcamental das despesas (OGE e COFRE)

Rubrica Descrigao Orgamento Execucao de Grau de
Despesa Execucdo (%)
Corrente 26 097 931,59 24 735 836,98 94,78%
Despesas do OGE Capital 9 000 000,00 982 392,99 10,92%
Subtotal 35097 931,59 25718 229,97 73,28%
Corrente 7 431 000,00 2 435 277,67 32,77%
Despesas do Capital 1 657 368,42 48 553,51 2,93%

COFRE Subtotal 9 088 368,42 2483 831,18 27,33%
Total Geral 44 186 300,01 28 202 061,15 63,83%

Fonte: DAF do Tribunal de Contas

4.1.2. Origem e Aplicagdo de Fundos do OGE e COFRE 2025

e Origem dos Fundos

As receitas do TdC, no exercicio econdmico de 2025, tiveram origem em duas fontes
principais: transferéncias do OGE e receitas proprias do Cofre, incluindo os saldos

transitados, conforme indicados na tabela a sequir.

Tabela 22: Origem dos Fundos (OGE e Cofre), 2025

1- RECEITAS DO OGE Valor (Db.)
Saldo Transitado do OGE 160 937,79
Receitas do OGE 24 491 413,50
Receita Cambial -
Total 1 24 652 351,29
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2 - RECEITAS DO COFRE

Saldo Transitado 1457 368,42
Receitas préprias do periodo 2 708 208,58
Taxas Diversas (taxa informatica) 279 524,62
Doacdes e Ajudas 25 000,00
Multas e Penalidades 8 415,00

Receita Cambial =

Alienacéo de Bens -

Total 2 4 478 516,62

TOTAL GERAL (1+2) 29 130 867,91
Fonte: DAF do Tribunal de Contas

A estrutura das receitas evidencia uma forte dependéncia das transferéncias do OGE,
que representam a principal fonte de financiamento da instituicdo. No que concerne ao
Cofre, destaca-se 0 peso significativo dos saldos transitados, conforme ilustrado no gréafico a
sequir:

Grafico 4: Peso Global de receitas OGE e Cofre

Peso Global das Receitas do OGE Peso Global das Receitas do COFRE

100,00% 100,00%

0,
81,24% 80,00%
80,00%

60,00% 51,83%
60,00%

40,00% 29,18%
10,00 20,00% 13,49%
18,74% 3,67% J oo
20,00% C 0,00% =
> o
° & c,’br’ b’b‘j X >
. 0,02% ‘.”{& "'& \*Q} V\Q 'oéo efb‘z’
0,00% ,\,\é‘ o\§ %50 i _{@c %oa)
P
Saldo Transitado ~ Transferénciado  Receita Cambial P @ <3 &£ & &
Tesouro * P < Ny

Em termos evolutivos, verifica-se uma tendéncia decrescente da receita global nos
ultimos trés anos. Com efeito, registou-se uma reducdo de Db. 36 466 298,12, em 2023, para
Db. 33 195 805,57, em 2024 (-8,97%), e, posteriormente, para Db. 29 130 867,91, em 2025
(-12,25%), evidenciando uma contracdo progressiva dos recursos disponiveis, conforme

ilustra-se na tabela 23.
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Tabela 23: Varia¢édo da Origem dos Fundos (2023-2025)

ANO 2023 ANO 2024 2023/2024 | 2023/2024 | Ano 2025 2024/2025 2024/2025
Origem dos Fundos
Valor (STN) | Valor (STN) | Variacéo VAR% | Valor (STN) Variacao VAR%

Total de Receitas OGE 24599 214,15 | 28200433,78 | 3601 219,63 14,64% | 24 652 351,29 -3 548 082,49 -12,58%
Transitado 4190132,43 | 528493527 | 1094 802,84 26,13% 160 937,79 -5123 997,48 -96,95%
Funcionamento 18409 081,72 | 19 915498,51 | 1506 416,79 8,18% | 24 491 413,50 4575 914,99 22,98%
Investimento 2000 000,00 | 3000 000,00 [ 1000 000,00 50,00% 0,00 -3000 000,00 |  -100,00%
Total de Receitas Cofre 11867 083,97 | 4995371,79 | -6871712,18 -57,91% | 4478516,62 -516 855,17 -10,35%
Transitado 868872014 | 258899311 | -6099 727,03 -70,20% | 1457 368,42 -1 131 624,69 -43,71%
Receitas Proprias 317836383 | 2345896,18 -832 467,65 -26,19% | 3021 148,20 675 252,02 28,78%
Investimento 0,00 60 482,50 60 482,50 #DIV/0! 0,00 -60 482,50 100,00%
TOTAL GERAL 36 466 298,12 | 33 195 805,57 | -3 270 492,55 -8,97% | 29 130 867,91 -4 064 937,66 -12,25%

Fonte: DAF do Tribunal de Contas

A anélise da variacdo das receitas evidenciada na tabela anterior permite identificar
tendéncias relevantes com impacto direto na capacidade financeira e operacional do TdC.

A reducdo acumulada das receitas no periodo 2023-2025, que atingiu (-12,25%) em
2025, ndo constitui uma variagdo conjuntural, mas sim, da recente alteracdo legislativa a
LOPTC, bem como, a aprovacdo da Lei n.° 9/2023 — Lei Temporaria sobre Incentivos aos
Investimentos, o que determinou uma reducdo substancial do universo de atos sujeitos a
controlo prévio.

Esta variagcdo revela um efeito cumulativo particularmente grave, por reduzir o
ambito de intervengdo preventiva do TdC e fragilizar a sua autonomia e independéncia

financeira bem como, limita a capacidade de resposta institucional.

e Aplicagdo dos Fundos

No que respeita a aplica¢do de fundos (OGE e Cofre), o montante total executado em
2025 ascendeu a Db. 28 202 061,15.

A estrutura da despesa revela uma elevada concentragdo nas despesas com pessoal,
que representam 59,37% do total, seguindo-se as transferéncias correntes (17,63%) e a
aquisicao de bens e servigos (14,52%).

As despesas de capital assumem um peso residual, refletindo limitacdes ao nivel do

investimento institucional.
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Tabela 24: Aplicacdo dos Fundos (OGE e Cofre), 2025

DESPESAS DO DESPESAS
PESO
RUBRICA OGE DO COERE TOTAL

3.1 - Despesa Com Pessoal 15 621 895,03 1120 439,68 16 742 334,71 59,37%

3.2 - Contribuicdo do Empregador 1056 066,00 63 376,48 1119 442,48 3,97%

3.3 - Aquisicéo de Bens e Servigos 3336 169,70 758 336,04 4094 505,74 14,52%

3.5 - Subsidios e Transfer. Correntes 4603 567,59 367 176,33 4970 743,92 17,63%

3.6 - Despesas de Ano Econémico Findo 108 029,44 44 370,16 152 399,60 0,54%

3.7 - Restituicdo 0,00%

3.9 - Despesas Cambiais 10 109,22 81 508,98 91 618,20 0,32%

4.1 - Investimentos 14 299,99 48 623,51 62 923,50 0,22%

4.4 - Despesas de Capital do Exercicio 968 093,00 968 093,00 3,43%
anterior

Total 1 25 718 229,97 2483 831,18 28 202 061,15 100%

Fonte: DAF do Tribunal de Contas

Em termos evolutivos, verifica-se que, apds um crescimento da despesa global entre

2023 e 2024 (+10,44%), o exercicio de 2025 registou uma variacdo negativa de 10,69%,

evidenciando uma tendéncia de ajustamento e contengéo orgamental.

Tabela 25: Variacdo da Aplicacdo dos Fundos (2023-2025)

Origem dos ANO 2023 ANO 2024 2023/2024 2023/2024 Ano 2025 2024/2025 | 2024/2025
Fundos Valor (STN) | Valor (STN) Variagio VAR% | valor (STN) | Variacido | VAR%
Total de o o
s 18650278,86 | 2803949600 | 938921714 5034% | 25718229,97 | 232126603 |  -8.28%
Funcionamento | 1831240636 | 2216495598 |  3852549,62 21,04% | 2473583698 | 257088100 |  11,60%
Investimento 337 872,50 5 874 540,02 5536 667,52 1638,69% 982392,09 | -4892147,03|  -83,28%
Total de 0 0
Receitas Cofre 9942 090,86 353800337 |  -6404 087,49 6441% | 248383118 | -105417219 |  -29,80%
sfgg':;ss 7 063 595,86 353800337 | -3525502,49 49.91% | 243527767 | -110272570 |  -31,17%
Investimento 2878 495,00 000| -2878495,00 -100,00% 4855351 4855351 |  #DIVIO!
TOTAL . )
GERAL 28592360,72 | 31577 499,37 2 985 129,65 10,44% | 2820206115 | 337543822 |  -10,69%

4.1.1.

Fonte: DAF do Tribunal de Contas

Conclusdo da Gestdo dos Recursos Financeiros

A analise da gestdo de recursos financeiros do TdC, no exercicio econémico de 2025,

evidencia a existéncia de constrangimentos estruturais relevantes, decorrentes da conjugagdo

entre a estagnacdo das dotacOes provenientes do OGE e a redugédo das receitas proprias, esta

ultima diretamente associada as alteracGes introduzidas pela reforma da LOPTC, ocorrida
em 2023.
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Com efeito, a eliminacdo de mecanismos de cobranca de emolumentos no ambito da
fiscalizacdo prévia implicou uma diminuicdo significativa da autonomia financeira da
instituicdo, reduzindo a sua capacidade de mobilizacdo de recursos préprios e reforcando a
dependéncia do OGE. Este modelo de financiamento colide com as normas e principios
internacionais aplicaveis as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC), segundo os quais as
ISCs devem dispor de recursos financeiros adequados para o cumprimento do seu mandato.

A estrutura da despesa evidencia, por sua vez, uma elevada rigidez, com
predominancia das despesas com pessoal, limitando 0s investimentos estruturantes,
nomeadamente no dominio da moderniza¢do tecnoldgica, bem como, o refor¢o das
capacidades técnicas e operacionais da instituicao.

Acresce que a tendéncia de diminuicdo das receitas, observada no triénio 2023-2025,
revela uma trajetdria de contracdo da base financeira do TdC, a qual, se ndo for objeto de
correcdo, podera comprometer, a médio prazo, a capacidade de resposta da instituicdo face
as crescentes exigéncias do controlo financeiro.

Importa sublinhar que, & luz das boas préticas internacionais consagradas no &mbito
da INTOSAI, a independéncia das ISCs ndo se esgota na sua consagracao formal,
dependendo igualmente da existéncia de condi¢bes materiais efetivas que Ihes permitam
exercer as suas fun¢ées com autonomia, regularidade e eficacia.

Neste sentido, a atual configuragdo do modelo de financiamento do TdC suscita
preocupaces legitimas quanto a sua sustentabilidade e adequacgdo, impondo-se uma reflexdo
estruturada sobre a necessidade de:

« reforco das dotagcBes orcamentais atribuidas a instituicéo;

« reequilibrio entre financiamento publico e fontes prdprias de receita;

e introducdo de mecanismos que garantam maior previsibilidade e estabilidade

financeira;

o alinhamento entre o quadro legal de competéncias e o0s recursos efetivamente

disponibilizados.

Em termos conclusivos, a gestdo de recursos financeiros no exercicio de 2025
evidencia sinais claros de pressdo financeira e de limitacdo operacional, que, embora
mitigados por uma gestdo prudente e criteriosa, ndo afastam a necessidade de adogédo de
medidas estruturais destinadas a assegurar a sustentabilidade, a eficiéncia e a independéncia
do TdC enquanto pilar fundamental do sistema de controlo das financas publicas de Sao

Tome e Principe.

Exercicio Econdmico de 2025
34|Pagina



Relatério de Atividades e Contas 2025

4.2. Gestao de Recursos Humanos

A andlise da gestdo de recursos humanos do TdC deve ser enquadrada no contexto
financeiro anteriormente descrito, marcado pela reducao das receitas proprias resultante da
reforma legislativa de 2023. Com efeito, as restricdes or¢camentais impactaram diretamente a
capacidade de recrutamento, retencdo e qualificacdo de quadros técnicos especializados.

Do ponto de vista institucional, importa sublinhar que o0s recursos humanos
constituem um fator critico de desempenho do TdC, na medida em que a qualidade da
auditoria publica depende da adequada alocacdo de competéncias técnicas e de efetivos para
cobrir o amplo universo de entidades a auditar.

O TdC registou em 2025 um total de 66 colaboradores, distribuidos conforme a

estrutura apresentada na tabela seguinte:

Tabela 26: Pessoal ao Servico do Tribunal de Contas em 2025

ConEe Licenca sem
N.2 Grupo de Pessoal Efetivo  Contratado de <; Total
. Vencimento
Servigo
1 Presidente 1 1
2 Magistrados em Ativo 4 4
3 Magistrados Jubilados 3 3
4 Pessoal do Gabinete do
. 5 1 6
Presidente
5 Secretario-Geral
6 Secretario Judicial
7 Auditores e Verificadores 23 1 4 31
8 Pessoal da Secretaria Judicial 7 8
9 Informaticos 3
10 Pessc')a'l de Ap0|o 4 1 5
Administrativo
11 Unidade de Apoio aos
) 2 2
Magistrados
Total 53 4 4 5 66

Fonte: Recursos Humanos do Tribunal de Contas

A tabela 26, demonstra uma estrutura com forte concentragdo de recursos humanos
na area operacional (auditores e verificadores), que representa cerca de 47% do total de
efetivos, 0 que é consistente com a natureza técnica e fiscalizadora da instituigdo. Contudo,
observa-se simultaneamente uma fragilidade estrutural, nomeadamente, a existéncia de

técnicos em licenga sem vencimento e em comissdo de servico, associada a mobilidade
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requerida pelo governo, o que contribui para a perda de profissionais e descontinuidade do
conhecimento institucional.

Este fendmeno estd diretamente relacionado com a incapacidade do TdC em
competir com outras entidades publicas em termos de atratividade salarial. A limitacdo de
recursos financeiros reduz a capacidade de valorizacdo profissional, formacdo continua e
progressdo na carreira.

Acresce que a diminuicdo das receitas proprias compromete ndo apenas o
recrutamento, mas também a capacidade de planeamento estratégico de recursos humanos,
nomeadamente ao nivel da expansdo da Direcdo dos Servigos de Apoio Técnico - unidade
central para a execucdo das auditorias e VIC. Considerando que a eficacia da auditoria
publica depende de metodologias rigorosas, equipas multidisciplinares e dominio técnico
especializado, a insuficiéncia de recursos humanos qualificados traduz-se numa limitacao
objetiva da capacidade operacional deste Tribunal.

No que respeita a dimensdo de género, os dados indicam uma distribuicdo

relativamente equilibrada:

Tabela 27: Distribui¢do dos funcionarios por género

37 56%
29 44%
66 100%

Fonte: RH do Tribunal de Contas

Os homens representam 56% do total, enquanto as mulheres correspondem a 44%,
evidenciando uma tendéncia positiva de aproximacdo a paridade. Esta evolucdo assume
particular relevancia no contexto da pretensdo do TdC em aderir ao programa Selo de
Igualdade de Género do PNUD, que promove a integracdo de praticas institucionais
orientadas para a igualdade, inclusao e equidade no local de trabalho.

Em sintese, a gestdo de recursos humanos do TdC em 2025 constitui preocupagéo,
uma vez que a reducdo das receitas proprias emerge como um fator critico que agrava a
escassez de pessoal qualificado e compromete a sustentabilidade da instituicao.

Neste contexto, torna-se fundamental reforcar a articulagdo entre politicas de
financiamento e gestdo de recursos humanos, assegurando que o TdC disponha dos meios
necessarios para garantir uma fiscalizacdo eficaz, independente e tecnicamente robusta -

condicdo indispensavel para a boa governagéo das financas publicas.
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V — CONCLUSOES E PERSPETIVAS

No exercicio econémico de 2025 o TdC exerceu as suas competéncias no quadro do
seu mandato constitucional e legal, assegurando a fiscalizacdo da legalidade e regularidade
das financas publicas, bem como a efetivacdo da responsabilidade financeira.

Os resultados do controlo e fiscalizacdo exercida evidenciam a persisténcia de
infracdes financeiras, o que determina a necessidade de reforgo dos mecanismos de controlo
interno e de responsabilizacao.

A atuacéo do TdC foi, contudo, condicionada por limitacGes financeira, restringindo a
sua capacidade de investimento e de reforco dos meios operacionais.

No dominio dos recursos humanos, a insuficiéncia de quadros técnicos qualificados e
a dificuldade de retencédo de pessoal especializado continuam a constituir constrangimentos
a capacidade de execucdo das atividades de auditoria, particularmente no que respeita a
cobertura territorial da fiscalizacdo na Regido Auténoma do Principe.

N&o obstante os constrangimentos verificados, registam-se progressos relevantes ao
nivel da cooperacdo institucional, da capacitacdo técnica e da modernizagdo organizacional,
0s quais contribuem para o refor¢o da qualidade e do impacto da acéo fiscalizadora.

Em resumo, embora persistam fragilidades na gestdo financeira publica,
nomeadamente irregularidades na contratacdo publica e falhas de controlo interno, as acdes
realizadas contribuiram para o reforco do controlo, da legalidade e da boa gestdo dos
recursos publicos, pelo que o balanco é positivo.

O TdC expressa 0 seu reconhecimento pelo trabalho dos colaboradores internos,
nomeadamente, Juizes-Conselheiros, Representante do Ministério Puablico, Dirigentes,
Auditores,  Verificadores,  Informéticos, = Funcionérios  Judiciais,  Funcionarios
Administrativos, e parceiros externos nomeadamente, o Programa ProPALOP/TL, Tribunais
de Contas de Portugal, Angola, Cabo Verde e Brasil que tém contribuido para o
fortalecimento do controlo externo das finangas publicas em S& Tomé e Principe.

Publique-se, conforme disposto no n.° 2 do artigo 32.° da Lei n.° 11/2019 (LOPTC),
republicada pela Lei n.° 10/2023 (Primeira Alteracdo a Lei n.° 11/2019), de 8 de setembro, e
enviem-se copias a Sua Exceléncia o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e ao
Governo.

S&o Tome, 28 de maio de 2026.

/IRICARDINO COSTA ALEGRE/

. = Juiz-Conselheiro, Presidente =
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