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. INTRODUGAD

1. Fundamento, Ambito e Dbjectivo

0 presente relatdrio decorre da verificagéo interna a conta de geréncia de 2021 da Autoridade Geral de Regulagéo

(doravante designada abreviadamente por AGER).

A acgéo foi desenvalvida nos termos do art.? 46.2 da Lei n.2 1l/2019 - Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de
Contas (LOPTC), de 4 de Novembra, e visou a anélise e conferéncia da conta para demaonstragdo numérica das

operagies que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de enceramentao.

Procedeu-se, ainda, & analise documental, & anélise do controlo/execugdo orgamental, & analise das contas
financeiras. a anélise econdmica e financeira e & apreciagdo do acatamento das recomendagies referenciadas no

iltimo relatdrio elaborado pelo Tribunal de Contas a esta entidade.

2. Enguadramento Juridico da Entidade

No exercicio econamico de 202! o funcionamento da AGER regeu-se pelo disposto no Decreto-Lei n.2 14/2003, de
24 de Agosto. Nos termos do art.? 5.2 do diploma em referéncia, a AGER & uma pessoa colectiva de direito pablico,
dotado de autonomia técnica, administrativa, financeira e patrimanio praprio, sob tutela do Ministério das Infra-
estrutura, Recursos Naturais e Ambiente. Segundo o art.2 4.2 do seu Estatuto, a AGER tem por objecto fundamental
a regulagdo técnica-econdmica dos sectores das telecomunicagies, electricidades, servigos postais e &gua, a

gestdo do espectro radioeléctrico e a assessoria ao Governo no dominio dos sectores sob a sua jurisdigéo.

No cumprimento das suas atribuigiies a AGEF dispiie dos sequintes drgdos e servigos:
% [ Conselho de Administragéo;
% [ Conselho de Consultive;
% [ Conselho Fiscal.

Sequndo o mesmo documento, o Conselho de Administragio esta constituido por um presidente e dois vogais, com
poderes executivos, cujas competéncias séo, dentre outras, a definigo e o acompanhamento a orientagdo geral e a
gestdn da AGER e a aprovagdo dos planos de actividades, dos orgamentos, dos relatdrios de actividades e dos
Balango e Contas da AGER Por outro lado, compete ao Conselho Consultivo, como drgéo de consulta da entidade,
dentre muitas matérias, pronunciar-se sobre as propostas de pareceres a emitir pela AGER no ambito das suas
atribuigiies e pronunciar-se sobre os planos e relatdrios de actividades anuais da mesma. Por dltimo, e ainda em

relagéo aos drgdos da entidade, o Conselha Fiscal tem como fungéo a fiscalizagéo trimestral das contas da AGER a
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salvaguarda da integridade das demostragies financeiras, bem como a emissin de pareceres sobre orgamentaos,

aquisigdes, etc.

1.3. Metodologia e Procedimento

Na prossecugéo da referida verificagdo. adoptou-se os principios e procedimentos internacionalmente aceites nos
processos de Verificagdo Interna de Contas, de modo a alcangar-se os objectivos pretendidos. Sendo assim,
Bmpregou-se as técnicas aplicéveis, que incidiram, essencialmente, na anélise das demaonstragies financeiras, na

anélise dos documentos de suporte e na anélise dos registos contabilisticos. Assim, procedeu-se a:

> \erificago do cumprimento da Instrugéo N.2 001/2012 - Instrugdo Sobre Elaboragdo e Apresentagéo de
Contas (ISEAC). de 28 de Dezembro, e do Plano de Contabilidade Geral em vigor para as empresas (Plano
OCAMY);

> \erificagéo da legalidade, conformidade e consisténcia dos documentos apresentados;

> Anlise e conciliagdo da informagdo contabilistica apresentada nos mapas financeiros (tais como, o mapa
de saldo caracteristico de gestio, 0 mapa de passagem aos saldos das contas patrimoniais, o balangos, o
balancete e a conciliagio bancéria);

> \erificagéo do cumprimento do programa orgamental e financeiro;

> Anélise dos indicadores econdmicos e financeiros;

> Elaboragéo do relatdrio.

1.4. Responsabilidade

Na geréncia de | de Janeiro a 3l de Dezembro de 2021, o Caonselho de Administragéo responsavel pela elaboragéo e
prestagin de contas da AGER devidamente identificados na relagdo nominal dos responséveis tinha a seguinte
composigao:

Ouadro 1 - Relagéo Nominal dos Responséveis

lgids [ o | Tarmin |

MERM Presidente do Cons Admin. 716 Bl4.00 0170172021 31/12/702 Tores Dias, 8.Tomé
AMAF Administrador para DPAF 591 022.00 01/01/2021 31/12/7202 Mesquita, S.Tomé
AMLVE Administrador para DT ad0 164.00 0170172021 31/12/702 [ampo de Milho, S.Tomé

Fonte: Relatdrio e Contas

! frganizagéo das Lomunidades Afrizanas e Malgaxe e Maurizians.
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1.9. Contraditdrio

Para efeitos do principio do contraditario, consagrado nos termos do n? | do art.2 0.2, conjugado com a alinea d) do
n.2 4 do art.? 42.2 da LOPTC. foi remetido aos responséveis da AGER, o Relatdrio Preliminar de verificagéo interna
de contas, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteddo. Neste sentido, deu entrada na secretéria deste
Tribunal em 01/09/2022, a pronincia dos responséaveis, por via do oficio de referéncia 422/4GER/OPAF/2022,
em relagéo ao conteddo das constatagies explicitadas no Relatdrio Preliminar. Assim sendo, da anélise ao referido
oficio, constatou-se o bom acolhimento das conclusies e recomendagies inseridas no referido relatrio, bem como
a emissdo de alguns comentarios, acompanhado do envio de alguns documentos justificativos. Neste sentido, as
alegagies apresentadas pelos mesmos, sempre que pertinentes, foram tomadas em consideragio na elaboragéo
do presente relatdrio (o final), estando o conteddo integral do referido contraditdrio inserido nos autos do

processao.

Il.  ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

II.  Prestagéo de Contas

A AGER enquanto organismo com contabilidade patrimonial aplica o Plano OCAM e a organizagéo e documentagéo

das suas contas encontram-se sujeito & Instrugdo do Tribunal de Contas (ISEAC).

111. Prazo de Remessas

De acordo com o n.2 4 do art.? 43.2 da LOPTC a remessa dos documentos de prestagéo de contas a este Tribunal
deverd ocorrer até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam. A prestagéo de contas da AGER ocorreu a

09 de Maio de 2022, ou seja, fora do prazo legalmente estabelecido.
Em sede do contraditdrio, os responsdveis da AGER confirmaram a remessa tardia dos

documentos de prestacdo de contas, alegando, no entanto, que tém vindo a envidar
esforcos no sentido do cumprimento dos prazos e das suas obrigagées.

11.2. Instrugdo do Processo

A prestagéo de contas de AGER continha quase todos os documentos referenciados na ISEAC, com excepgéo dos

seguintes documentos:

> Extractos bancérios das contas COSIC (STD) e COSIC (USD), referentes ao exercicio econdmico de 2021;
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» Parecer do Conselho Fiscal ou acgies de controlo interno e/ou externo relativamente as contas do

exercicio econdmico de 202;

Alguns mapas de prestagio de contas ndo cumpriam integralmente com o modelo definido na Instrugéo acima
referida, nomeadamente os balancetes de verificagdo, rectificado e final e a reconciliagio bancéria, detalhados

mais adiante nos pontos abaixo:

e [s balancetes acima referidos ndo apresentavam as 8 colunas necessarias para uma melhor
compreenséo de todas as movimentagies ocorridas nas diversas contas e subcontas;

e A reconciliagio bancaria e, consequentemente a sintese da reconciliagio ndo traziam anexadas o valor
referente a taxa de cambio (fundamentalmente em USD) em 31 de Dezembro, aplicadas a conta em divisas.

conforme exigido pela Instrugo.

11.21. Diligéncias

A fim de dar prossequimento aos trabalhos foram, através do oficio de ref2 N.2 0852/102/0SAT-VIE/ZZ2/TC. de
24 de Junho, solicitados ao Presidente do Conselho de Administragdo da AG£R os documentos em falta e, ainda, a
correcta elaboragio dos documentos que néo se encontravam em conformidade com a Instrugio. Em resposta, a

Administradora para Direcgéo do Planeamento, Administragdo e Finangas da AGER, através do oficio de refZn?

I30/0PAF/AGER/Z02Z, de 01 de Julho, procedeu, dnica e exclusivamente, ao envio dos balancetes solicitados,
alegando que em relagdo aos extractos bancérios da conta COSIC ndo & possivel o envio devido aos motivos? ja
apresentados a este Tribunal nos processos de prestagio de contas dos exercicios antecedentes, e no que se
refere ao Parecer do Conselho Fiscal, a entidade ainda néo disponha do documento, mas assim que o tivesse, tal
como o Relatdrio Final de auditoria externa em execugéo referente aos exercicios de 2019, 2020, e 2021, procederia

ao envio dos mesmos.

De referir ainda, que relativamente aos balancetes enviados, verificou-se que o mesmo ainda continha algumas
deficiéncias na sua estrutura e incorregies nos saldos finais, pelo que foi necessério agendar uma reunifio para
clarificar a situagéo, de forma que a entidade pudesse proceder a respectiva correcgdo e remete-lo a este

Tribunal.

Em sede do contraditdrio, os responsdveis da AGER salientaram terem tomado boa

nota da recomendacdo deixada no relatorio preliminar em relagdo a ndo remessa de

2 [Je acordo com os responséveis atuais 43 entidade, ndn é possivel ter acesso 3 estes extractos pelo factos dos assinantes da conta ndo serem gs
atugis membras do Lonselho de Administragéo da entidade. [s mesmos salientam ainds, que sta situagdn jd perdura desde da administraggo anterior da
entidade, pelo que desconhece-se as verdadeiras assinantes da cont.
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todos documentos de prestacdo de contas, e garantiram, igualmente, que irdo

providenciar para o efectivo cumprimento nos préximos exercicios. Por outro lado, e no

que se refere ao Parecer do Conselho Fiscal, os responsdveis alegam que a entrega deste

1.2. Demonstragdo Numérica

Pelo exame dos documentos necessérios @ anélise e conferéncia da conta, verifica-se que o resultado da geréncia,
relativa ao periodo de | Janeiro a 3| de Dezembro de 2021, de acordo com o n.2 2 do art.2 46.2 da LOPTC, foi o que

consta da seguinte demonstragio numeérica:

Ouadro 2 - Demonstragao Numérica das Operagies

Unidade: Db.
DEBITD
Saldo de Abertura 19 345 50343
Recebidos na Geréncia 14 903 473.32 34 254 377
CREDITD
Saidos da Geréncia 14710 526.63
Saldo de Enceramento 19 545 16643 34 254 877

Fonte: Relatdrio e Contas e Mapas Financeiros

|.3. Anélise de Contas de Caracter Financeiro

1.3.1. Caixa

Da analise efetuada a conta caixa com base nos documentos de prestagio de contas, verificou-se que a mesma
iniciou o exercicio economico de 2021 com o saldo positivo (devedor) de 4. /76.05, tendo obtido movimentos a
debitos e a créditos nos montantes de Jb. /6 34/ 033.69 ¢ Db, 16 3359 8/8.92 respectivamente, e finalizado o
exercicio com o saldo devedor de . / 39180

1.3.2. Depdsito Bancério

Em relagio movimentagdes bancérias, ou seja, o fluxo de movimentos ocorridos na conta banco, verificou-se que a
mesma abriu o exercicio econdmico em analise com uma disponibilidade de [, /9 345 327.4Z tendo movimentos
a debitos e a créditos nos montantes de Jb. 59 677 604.30e Ob. 59 479 157.10 respectivamente, e terminando
o exercicio com saldo positivo de Jb. /19 543 774.62

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCLLA - L.P. 86 - Tel. 224 25 00 - Fax 226 770 - 8. Tomé e Principe 8
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No entanto, de salientar que relativamente a reconciliagio bancéria nao foram remetidos os extractos bancérios
das contas COSIC, de modo a se certificar os saldos em 3| de Dezembro do ano em andlise. Através do oficio ja
mencionado, os responséveis da AGER alegaram ndo terem acesso a esta conta por ndo serem assinantes da
mesma. sequndo uma resposta do BISTP aquando da solicitagéo dos referidos extractos. Por outro lado, e ainda

em termos da reconciliagio bancaria, constatou-se uma ligeira diferenga do saldo bancario reconciliado face ao

saldo contabilistico, no valor de . /73,77, proveniente da conta BISTP (USD).

Em sede do contraditorio, os responsdveis da AGER, uma vez mais,_alegaram apenas

que ndo tém acesso as contas COSIC, pelo facto dos responsdveis actuais ndo serem

assinantes oficiais das mesmas, conforme jd haviam pronunciado nos processos de
prestacdo de contas dos exercicios anteriores. Por outro lado, e no que se refere a

auséncia das taxas de cdmbios das contas em divisas e divergéncia verificada na
reconciliagdo bancdria aquando do relatério preliminar, os responsdveis garantiram

terem feito a devida correccdo e enviado os documentos comprovativos, acompanhados

das taxas aplicadas a 31 de Dezembro do ano em andlise. No entanto, apés a revisdo dos
documentos enviados, e com base na informagcdo referente a taxa de cdmbio (STD/USD)
aplicada a 31 de Dezembro do exercicio em andlise, verificou-se que em relacdo a conta
BISTP (USD) o valor apresentado (Db. 8 863,66) no mapa de reconciliagdo bancdria
como saldo do extracto a 31 de Dezembro, ndo corresponde ao valor real (Db. 8 689,66),
quando aplicado taxa de cdmbio naquela data, pelo que verifica-se a divergéncia na
reconciliacdo bancdria, como acima indicado.

1.3.3. Fornecedores

De acordo com os dados dos balancetes e de outros mapas constantes nos documentos de prestagéo de contas, a
conta fornecedores (zonta financeira do passivo) iniciou o exercicio econdmico de 2021 com o saldo credor de Z.
743 873,87 tendo uma movimentacéo a débito de 6. 5402 62566, a crédito de Ob. 4 197 448,62 e finalizando
o exercicio com o saldo credor de 4. /538 692,853,

1.3.4. Clientes

Por sua vez, a conta cliente, conta financeira do activo, abriv o exercicio com um saldo devedor de Jh
8 331 156.34, tendo incorridos em movimentos a débitos e a créditos nos montantes de Jb. 36 888 36184 e Db,
J3 565 67161 respectivamente, e finalizado o exercicio com o saldo devedor de Jb. / 653 846.57.

1.3.9. Empréstimos

Por dltima, e ainda em relagéo as contas financeiras, a conta empréstimos vinha do exercicio anterior com o saldo
credor de Jb 4616207648 tendo como movimentagio do exercicio, débitos no montante de Jb.
40 350 152.29 e créditos no montante de Jb. 38 553 7800.3/ acabando desta forma o exercicio, com o saldo
credor de Jb. 46 162 076.48
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1.4. Anélise de Contas de Resultados

4. Orgamento (Origem/Aplicagdo de Fundo)

No decurso da geréncia de 2021 o orgamento da AGER com uma dotagéo global de Jb 23 755 237.04, para

receitas e despesas respectivamente, néo foi sujeito a nenhuma alteragéo, conforme o quadro que se segue.

Ouadro 3 - Relagdo Orgamento Inicial/Alteragies Orgamentais no Exercicio Economico de 2021

Receitas 23 Taa 237.04 - 23733 231.04 0%
Despesa 23 Tad 237.04 g 23733 231.04 0%

«Fonte: Relatdrio e Contas e Mapas Financeiros

Importa ainda salientar, que de acordo com a informagéo apresentada. as receitas correntes e de capitais
representaram respectivamente, §7% e /3% do valor global de receitas. Por outro lado, no que se refere as
despesas orgamentadas, as mesmas foram compostas por 4% de despesa correntes e /6% de despesa de

capital.

1.4.2. Execugdo Orgamental

1.4.2.1. Receitas (Proveitos e Ganhos)

Em 2021, a receita arrecada situou-se nos Jb. /4 996 278.88 menos Ob. & 758 858,16 do que o previsto, o que
corresponde a uma taxa de execugdo de £35% A referida execugdo representa uma diminuigio de Z&% em

comparagéo com a execugéo do exercicio econdmico de 2020.

Quadro 4 - Execugéio Orgamental de Receitas de 2021

Receitas de Capital 3 060 71.79 12.8% 96 310.00 0.6% 3.1%
Subsidios ao Investimentos 306007179 12.88% 96 310.00 0.64% 315%
Receitas Correntes 20 695 165.25 87.1% 14 839 968.88 99.4% 12.0%
Prestagdo de Servigos 17923 636.80 Ta.45% 14 814 365.09 98.79% 8265%
Produgéo para Prapria Empresa - - 2213750 0.15% -
Proveitos e Ganhos Diversos 2780 684.09 9.60% 48 760.79 0.33% 214%
Subsidios a Exploragan 490 839.36 2.07% 14700.00 0.10% 295%

Fonte: Relatario e Contas, Mapa de Orgamento e Mapas de Execugéo Orgamental

Destaque para grau de execugdo da rubrica prestagdo de servigos. no qual obteve um nivel de execugio de

82.65% \erificou-se ainda que, no geral, as receitas cobradas tinham inscrigio orgamental, salientando, no

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCCLA - L.P. 86 - Tel. 224 25 00 - Fax 226 7700 - S. Tomé e Principe 10
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entanto, que a receita proveniente da rubrica prestagdo servigos representou (44.79%) da arrecadagio acima

indicada, relegando a restante execugéo (£2/%) para outras rubricas.

1.4.2.2. Despesas (Custos e Perdas)

Em 2021, a despesa realizada atingiu o montante de Jb. /2587 73103 menos Ob. 10 767 506.00 do que o
previsto, 0 que corresponde a uma taxa de execugdo de J5% representando uma quebra de /8% quando

comparado com a execugo do exercicio econémico de 2020,

Quadro 5 - Execugéo Orgamental de Despesas de 2021

2 Despesas de Capital 3 781 470.23 15.9% 16 585.00 0.1% 0.4%
20 Despesas e Valores Incorpdrens Imobilizados 81230.00 0.34%

22 Despesas com Outras Imobilizagdes Corpareas 370022023 13.58% 16 585.00 0.13% 0.45%
b Despesas Correntes 19 973 765.80 84.1% 12 971146.03 99.9% 64.9%
Bl Matérias e Fornecimentos Consumidos 1163 073.36 480% al2072.73 3.94% 44.03%
62 Despesas de Transportes Consumidos 231073.50 097%

B3 (utros Servigos Consumidos 1432 5all.16 B.03% 800 188.00 6.16% aa.86%
B4 Custos e Perdas Diversas | B84 175.41 709% | 378197.76 10.61% 81.83%
Ba Custo com o Pessoal 12 488 460.78 32.07% 841583275 64.80% 67.39%
BB Impostos e Taxas a4 279.32 0.23% 413143 0.03% 161%
g7 Juros Suportados 2 443 315.87 10.29% B4 371.38 0.50% 263%
B9 Dividas do Exercicio Anterior 476 838.60 201% 1796 351.98 13.83% 376.72%

Fonte: Relatdrio e Contas, Mapa de Orgamento e Mapas de Execugéo Orgamental

Por outro lado, e ainda no que se refere a realizagdo de despesas, destaque para as despesas com o pessoal que
representou £4.80% do valor global das despesas, sendo a rubrica de maior peso durante o referido exercicio
econdmico, sequindo a tendéncia dos exercicios antecedentes, e representando uma situagéo a ter em conta pelos
responsaveis da AGER Como ja referido em relatdrios anteriores, no ambito deste processo de verificagéo de

contas, essa situagao condiciona, de certa forma, o tao desejado equilibrio orgamental entidade.

Em sede do contraditdrio, os responsdveis da AGER alegam ter tomado boa nota da
recomendacdo deixada em relagdo a despesa com o pessoal, e salientam como motivo

principal a_necessidade efectiva da entidade dispor de quadros em niumeros e em

qualificacoes técnicas. Por outro lado, os mesmos responsdveis alegam ter reduzido o
peso das despesas com o pessoal durante o triénio 2018/2021.
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1.9. Anélise Econdmica e Financeira

1.5.1. Anélise Econdmica

o  [emonstragies de Resultados

No que se refere aos resultados, o desempenho da AGER no exercicio econdmico de 2021 sequiu a tendéncia de
resultados positivos demonstrada no exercicio econdmico antecedente, tendo registado, contudo, um resultado
liquido positiva de apenas [ 64 456.7/ que representa por um lado, uma superagéo de /8. 7% do resultado
projectado para o exercicio, e por outro, uma quebra de cerca de 7Z.3% quando comparado com o resultado

obtido no exercicio econdmico anterior.

lustragéo | -Resultado Liquido dos Ultimos Cinco Exercicios

.
Evolugéo Resulatdo Liquido
3000000
2000000 -—\llﬂﬂéﬁ
1000000
' ' 23752
2017 \ 2018 20| 4agszd 00 207
1000000 \
2000000 \’l/
-3000000 y

Fonte: Relatdrio e Contas e Mapas Financeiro

0 resultado liquido positivo obtido em 2021, evidencia, de certo modo, um timido desempenho econdmico da
entidade ao longo do exercicio, fruto, fundamentalmente, de uma maior quebra dos proveitos e ganhos (£2/%) do
que a redugdo verificada nos custos e perdas (#2%). quando comparado com os valores obtidos no exercicio
econdmica de 2020. £ importante salientar, apesar da quebra dos proveitos totais acima indicado, que verificou-se
um incremento dos proveitos provenientes da prestagdo de servigos, contrariando assim a tendéncia de queda
constatada nos anos anteriores, fruto da queda nos proveitos obtidos pela cobranga de taxas nos servigos
tradicionais do sector das telecomunicagéies. No entanto, & de salientar que o referido aumento, & fruto néo
exclusivamente do aumento das vendas do operadores no mercado de telecomunicagio mas, igualmente, da

actualizagéo das taxas de reqularizagdo ocorrida no exercicio.

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCCLA - L.P. 86 - Tel. 224 25 00 - Fax 226 7700 - S. Tomé e Principe 12



fﬂ-*b\;
f
. *-

2 3
Braal 4o o
Unidade-Disciplina-Trabalho

VIC - AGER 2021

o  Ndcios Econdmicos
Ainda no &mbito da analise econdmica e, no que se refere aos récios de rentabilidade, tanto do capital praprio
(0.5%) como do activo (£1/%). que representam as remuneragies dos capitais investidos pelos sacios, bem como
dos recursos totais postos a disposigio da empresa, de destacar que mantém-se valores positivo, néo obstante
situarem-se ainda em niveis muito abaixo do expectével. No entanto, em comparagino com o exercicio anterior,

esses indicadores demostraram uma quebra de /4e [l Zpontos percentuais, respectivamente.

1.5.2. Anélise Financeira
o  Halango Patrimonial
A situagéo patrimonial e financeira da AG£/ no exercicio econdmico de 2021 conheceu uma ligeira alteragdo face
an exercicio anterior, no montante de Jb 336 055.8Z2 ou seja, um aumento do activo liquido de [4%
impulsionado pelo aumento do passivo na ordem dos £ 7% e contrabalangado pela redugéo dos capitais praprios

em cerca de £4%, conforme se pode constatar no grafico abaixo:

llustragéo 2 - Estrutura Financeira em 2020 e 2021

(" M
120000000
80000000 = Activo
% [apital Praprio
= Passivo
40000000

2020 2021

Fonte: Relatdrio e Contas e Mapas Financeiro

Com base nas variagies mencionadas no paragrafo anterior, o patrimanio da AZ£/ no final do exercicio econdmico
de 202! passou a ser composto #3./% de passivo e /4.9% de capitais praprios.

o  dcigs Financeiros
No que se refere aos racios financeiros, salienta-se aqui, por um lado, a solvabilidade (£./7). ou seja, a capacidade
da empresa em satisfazer os seus compromissos com terceiros a médio/longo prazo, que manteve a tendéncia

negativa de agravamento de exercicio a exercicio, mostrando-se muito abaixo do expectével do ponto de vista dos
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valores de referéncia (acima dos £1.4), geralmente aceites na auséncia de indicadores sectoriais. 0 agravamento
acima indicado foi de -Z% quando comparado com o exercicio econdmico anterior. Por outro lado, e ainda
relativamente a situagéo financeira da AGER importante também salientar o récio de liquidez geral (a capacidade
que uma empresa tem de honrar com as suas obrigagies de curto-prazo), que no exercicio econdmico de 2021
sofreu uma ligeira quebra de 4% face a 2020, situando nos /36 demostrando, ainda assim, uma excelente
capacidade de satisfazer os seus compromissos de curto-prazo. Por fim, em termos da autonomia financeira
([L15). que representa a percentagem do financiamento da empresa por via dos capitais praprios, o indicador
manteve-se inalterdvel em relagdo ao exercicio anterior (Z/£3) pressupondo, desta forma, uma enorme

dependéncia dos capitais alheios.

Em sede do contraditério, os responsdveis da AGER alegam ter tomado boa nota da
recomendacdo deixada em relagcdo a sua situagdo econémica e financeira, concordando
efectivamente que o desempenho econdmico e financeiro tem sido indesejdvel e

preocupante, ressaltando, contudo, que essa situacdo €, igualmente, marcada pelas
conjunturas politicas e economicas do pais e a necessidade, efectiva, de intervencdo

noutros sectores, tais como o da electricidade, o da dgua e o do postal.

ll.  CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

2.|. Conclusies

Tendo por base a matéria exposta ao logo deste relatario, salienta-se as sequintes conclusies:

Quadro b - Quadro das Conclusiies

Ponto do

Relatdrio

911 A prestagdo de contas do exercicio econémico de 2021 ocorreu fora do prazo estabelecido pela ISEAC e pela
- LOPTE, ou seja, no dia 09 de Maio de 2022 com algumas insuficiéncias.
A prestagén de contas referente ao exercicio de 2021 nao cumpriu, integralmente, a Instrugéo do Tribunal de
Contas, tendo apresentado inicialmente a auséncia de alguns documentos (Tais como o parecer do Conselho
212 Fiscal e alguns extractos bancérios) e deficiéncias noutros (tais como os balancetes de verificagén,
rectificado e final). No entanto, apds a solicitagdo de envio e correcgdo desses elementos, persistiu, ainda, a
ausencia dos extractos bancarios das contas COSIC e do parecer do Conselho Fiscal
99 0 volume financeiro AGER na geréncia de 2021 foi de J, 54 Z54 477 tendo encerado o exercicio com um
: saldo de 6. /9 545 166,
Em termos da reconciliagdo bancaria, nao foi possivel certificar o saldo bancario das contas COSIC (em STD
e em USD), tendo em conta a ndo remessa dos respectivos extractos ou certidies bancarias. Por outro lado,
232 a reconciliagdo bancéria apresenta uma ligeira diferenga, no valor de 24 70(Z[ proveniente da conta BISTP
(USD). Ainda relativamente a reconciliagdo bancaria, ndo foi remetido a taxa de cémbio aplicada (em 3! de
Dezembro) nas contas em divisas (fundamentalmente em USD).
941 [ orgamento inicial de receitas e de despesas da AGER néo sofreu nenhuma alteragdo, sequndo o mapa de
o execugdo orgamental apresentado, no qual situou-se nos 6. 73 755 Z371/4 tanto para receitas como para
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despesas.
949 Os graus de execugdo orgamental de receitas e despesas da AGER no exercicio econémico de 2021 foram,
o respectivamente, de £.5%e 55%, demanstrando um pior desempenho face ao exercicio anterior.
9499 As despesas com o pessoal representaram em 2021, 64.80% do valor global das despesas da entidade, ou

seja, um peso muito acima de desejavel, e um incremento face ao verificado no exercicio anterior.
Em termos econdmicos, a AGER viu o seu resultado liquido de 2021 diminuir cerca de 72.3% face ao exercicio
anterior, mantendo, todavia, a situago positiva verificada no dltimo exercicio econdmico, obtendo um
resultado positivo de Jb. £4 496.7/ que @ explicado, fundamentalmente, pela maior redugéo dos proveitos e
241 ganhos totais os custos e perdas, quando comparado com o exercicio anterior. Em consonancia com o
resultado liquido positivo do exercicio, o desempenho econdmico traduziu-se, igualmente, por taxas de
retornos de capitais proprios (0.0%) e de activos (0.1%). positivas, tendo, no entanto, demonstrado uma
redugdo na ordem dos 1.4% e [.2% respectivamente, face aos retornos apresentados no exercicio anterior.
A situagao financeira da AGER, por seu turno, foi marcada por uma ligeira alteragéo (decréscimao de 0.4%)
do seu activo liquido para um montante de Jlb. £/.5//7 [/8/ impulsionado por um aumento do passivo (£./7%)
252 em oposigAo a uma diminuigio do capital proprio (1.4%). Por outro lado, verificou-se um agravamento da
capacidade da empresa (////) satisfazer os seus compromissos de médio/longo prazo e uma enorme
dependéncia, a semelhanga do exercicio anterior (£//3), da empresa face as capitais alheios.

2.2. Recomendacgies

2.2.\. Acatamento

No Relatdrio de parecer respeitante a conta de geréncia de 2018 foram aprovadas recomendagies aos

responséaveis da AGER cuja avaliagéo do acatamento consta do Quadra 7.

Quadro 7 - Duadro do Acatamento das Recomendagées Anteriores

Recomenda-se aos responsaveis da AGER, a continua elaboragéo e apresentagéo

das contas de geréncias nos termos da ISEAC, observando, no entanto, a . :
| . ) o . Acolhida parcialmente
necessidade de melhoria em alguns aspectos verificados na conta de geréncia de
2018.
Recomenda-se que doravante tenham mais atengdo no comprimento do seu
2 programa orgamental e, que a execugdo de valores acima do programado seja Acolhida parcialmente

acompanhada de documentos justificativos, previamente aprovados.

Recomenda-se a tomada de medidas urgentes e eficazes, que permitam reverter
3 a situagéo actual da entidade. no que refere ao seu desempenho econdmico e Acolhida parcialmente
financeira.

2.2.2. Recomendacéo - Geréncia de 2021

De acordo com as conclusies acima apresentadas no Huadre £ em relagdo a conta de geréncia do exercicio

econdmico de 2021 apresenta pela AGER seque-se as seguintes recomendagies, conforme o quadro abaixa.
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Quadro 8 - Quadro das Recomendagies da Geréncias 2021

Ponto do
Relatdrio

Recomendagies

911 Recumenclla-se aos rFspunséveis da AGER, que doravante telnham mais at?.ngﬁu an prazo |egalmente
estabelecido, no &mbito do processo de prestagéo de contas junto a este Tribunal.
Recomenda-se aos responséveis da AGER, o melhor cumprimento da Instrugéo do Tribunal de Contas,
relativamente a remessa de todos os documentos estabelecido por esta instrugdo, bem como a sua
212 correcta elaboragéo. Ainda neste &mbito, chama-se a atengéo em relagéo Parecer do Conselho Fiscal,
que deve ser elaborado e submetido ao Conselho de Administragéo antes da aprovagéo das suas
contas anuais.
Recomenda-se aos responséveis da AGER, a clarificacdo e regularizagéo, de uma vez por toda, da
situagdo referente as contas bancérias COSIC. Por outro lado, recomenda-se. igualmente, a indicagéo
das taxas de cambios aplicadas nas contas bancérias em divisas, e consequente envio dos respectivos
comprovativos, aquando da apresentagéo das reconciliagies bancérias e da sintese de reconciliagéo.
Recomenda-se aos responsaveis da AGER, a melhor programagéo orgamental das suas actividades. ou
947 um melhor cymprirpentu das suas .p!‘ugl.‘amagﬁes. orgamentais, de modo 8 néo se verificar niveis de
execugdo muito baixos e nem significativos desvios, comprometendo assim, os praprios resultados
dos exercicios.
Recomenda-se aos responséveis da AGER, uma maior atengdo a peso das despesas com pessoal, de
2422 forma a ndo comprometer ndo somente o equilibrio orgamental, bem como prejudicar o praprio
desempenho econdmico da entidade.
Recomenda-se aos responsaveis da AGER, uma atengéo redobrada a sua situagdo econdmica e
95 financeira, no sentido de obter um quadro positivo mais favoravel, de forma a torna-lo sustentével ao
: longo dos anos e, consequentemente melhorar a sua situagdo financeira, passando a estar menos
dependente dos capitais alheios, conforme demonstra os seus indicadores financeiros.
Recomenda-se a AGER, o acatamento de todas a recomendagiies anteriormente deixadas por este
Tribunal, no dmbito das suas atribuigdes.

232

3.2

IV.  EVENTUAIS RESPONSABILIDADE FINANCEIRAS

No ambito das conclusiies obtidas, salienta-se as seguintes situagiies que constituem irreqularidades financeiras,

previstas nos termos do n.2 [ do art.? 58.2 da LOPTC.

Quadro 9 - Quadro das Possiveis Irregularidades

Ponto d ]
Irregularidades

s documentos de prestagdo de contas deram entrada na Secretaria fora do prazo
estabelecidn.

Norma Infringida  Violagso da alinea a) do n.? | do artigo 58° da Lei n.° Il/Z005, de 4 de Novembro

Descrigio
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Néo foram enviados todos os documentos legalmente previstas (mormente, extractos

Descrigio .
bancérios).
.., Viglagén da alinea b) e ¢) do n.? | do artign 58° da Lei n.® 1l/2009, de 4 de
Norma Infringida
Novembro
Nao foi possivel certificar o saldo bancério das contas COSIC (em STD e em USD),
. tendo em conta a ndo remessa dos respectivos extractos ou certidies bancérias. Por
Descrigdo B : L
outro lado, néo foi enviado igualmente o parecer do conselho fiscal no ambito do

processo prestagao e contas.
Norma Infringida  Violagéo da alines a) do n.? | do artigo 58° da Lei n.? 1l/2019, de 4 de Novembro

V. PARECER DO SERVIGD DE APDID TECNICO

[ julgamento e validagio das contas de geréncia do referido exercicio econdmico séo efetuados na base da
certificagio das exigéncias |egais estabelecidas pelo Tribunal de Contas, por via da analise a conformidade e
consisténcia das demonstragies financeiras apresentadas pela mesma, bem como da apreciagio do desempenho

da empresa, através da interpretagdo dos seus indicadores econdmicos e financeiros.

A conta de geréncia da AGER, na generalidade. foi instruida com os documentos legalmente exigidos por este
Tribunal, e as demonstragies financeiras apresentadas foram elaboradas de acordo com o Plano OCAM, tendo a

ALGER apresentado todos mapas exigidos neste plano, incluindo os anexos as demonstragies financeiras.

Sendo assim, ndo obstante a deteccdo de ligeiras deficigncias em relagdo da remessa de alguns documentos,
conclui-se que as demonstragies financeiras reflectem de forma verdadeira a real situagio da AGER em todos os
aspectos materialmente relevantes, pelo que o departamento é da opinido que se deva validar a referida conta de

geréncia, com a ressalva de que se proceda a correcgéo da divergéncia verificada na reconciliagio bancaria.
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V. CONTA DE EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do n.2 2 do art.? 103.2 da Lei n.2 11/2019, publicada no D.R. n.2 69, de 4 de
Novembro, no montante de Jb. /49 662.79

A Superior consideragac.
Sao Tome, aos 07 de Setembro de 2022

0 Auditor; 0 Chefe de Departamento;

Dr. Alexander Costa Or. Fernando Pontes
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VI ANEXOS

Anexo | - Check-List do Processo

Grupo I - Modelo 2 - Check-List - Processo de Prestagéin de Contas

Verificagéo do Processo de Prestagéo de Contas da AGER - Geréncia 2019

Designagéo

Elaboragéo do

Documento Observagies

Documentagéo da Conta

- Saldo Caracteristico de gestdn Sim Conforme Mapa |
n Passagem aos Saldos das Contas Patrimoniais Sim Conforme Mapa Il
“ Balango (situagén patrimonial) Sim Conforme Mapa I
(rgamento Sim Conforme

“ (rgamento - Despesa Sim Conforme

n (rgamento - Receita Sim Conforme

Situagao Financeira Sim Conforme

n Controlo Orgamental - receita Sim Conforme

n Controlo Orgamental - Despesa Sim Conforme

“ Fluxos de Caixa Sim Conforme

n rllautt:::zlz balango e & demonstragéo de resultados por Sim Canforme

n Plano plurianual de programas e projectos de investimentos Nao

“ [rgamento Financeiro - aplicagdo de fundos praprios Sim Conforme

(rgamento Financeiro - origem de fundos praprios Sim Conforme

“ [rgamento Econdmico - custos e perdas Sim Conforme

n [rgamento Econdmico - proveitos e ganhos Sim Conforme

Alteragdes Orgamentais - Receitas Sim Conforme

“ Alteragdes Orgamentais - Despesas Sim Conforme

“ [ontratagdo Administrativa - situagdo dos contratos Nao

“ Contratago Administrativa - formas de adjudicagéo Nao

n EXEEI:II;EI] de Programas e Projectos de Investimento Nao

(plurianual)

ﬂ Subsidios Concedidos Sim

“ Subsidios Obtidos Sim

Activos de Rendimento Fixo Sim

ﬂ Activos de Rendimento Variavel Sim

“ Situagén e Evolugdo da Divida e Juros Sim

Relatdrio de Gestao Sim Conforme

“ Mapa de Imobilizagies e de Amartizagdes Al Sim Conforme Anexa Al
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m Mapa de Imobilizagdes e de Amortizagies AZ Sim Conforme Anexo A2
Mapa de Aligl?agﬁes, Destruigdes e Abonos de Elementos do Sim Conforme Anexa B
Activa Imobilizado

n Mapa de Provisdes Sim Conforme Anexo ©

n Mapa de Pa.ssagem do Resultado Contabilistico antes do IRS ao Sim Canforme Anexa D
resultado fiscal

“ Mapa de Aplicagéo dos Resultados Sim Conforme Anexo E

Mapa tllug Elementus’ Faranterl’stinus da Empresa durante os Sim Conforme Mnexa F
cinco dltimos exercitios

“ Relagéo Nominal dos Responsaveis Sim Conforme

n Relagéo dos Funcionarios Agentes em Situagéo de Acumulagéo Sim
de Fungies
Acta da Reunio de Apreciagao das Contas pelo (rgdo de :

37 Sim

Competente

“ Norma de Controlo Interno Nao

“ Relago dos Documentos de Receita e de Despesa Sim Conforme

[?Er‘tidflES uu’E.xtral:tus dos saldos bancarios reportados ao Sim Canforme
fim do exercicio

[ertides dos juros obtidos no exercicio Nao

Reconciliagdes Bancarias Sim Conforme

Sintese das Reconciliages Bancarias Sim Conforme
Balancetes Sintéticos antes e apds do apuramento dos .

resultados, devidamente identificados i Bl

Relatdrio e Parecer do drgdo de fiscalizagéo e capia da Sim
certificagdo legal de contas, quando emitidos

Anexo Il - Parametros Verificados

Conferéncia da Conta

Mapa/verificagan realizada Conformidade Observaciies

Mapa de Fluxos de Caixa

Saldo abertura 2021: Db. 13 345 503.45

[ saldo de abertura exercicio de 2021 coincide
com o saldo de encerramentn da geréncia de

2020 Saldo encerramento 2020: Db. 19 345 50343

Total recebimentos: Db. 14 309 473.32
[ total dos recebimentos coincide com o total Total pagamentas: Db. 14 710 52853
dos pagamentos.
Saldo apurado: Db. 198 346.79

Saldo geréncia sequinte: Db. 19 943 166.43

Disponibilidade do banco: Db. 13 543 744.62
Disponibilidade da caixa: Db | 391.80

Disponibilidade do balango: Db. 19 545 166.43
Total dos pagamentos: Db. 14 710 526.32

[ saldo para a geréncia seguinte coincide com

o saldo de disponibilidades de 202! do Balango.

4 | [total dos pagamentos coincide com o total da
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despesa paga do mapa do Controlo Orgamental
- Despesa. Total das despesas paga: Db. 12 987 731.03

[ total dos recebimentos coincide com o total Total dos recebimentos: Db. 14 303 473.32
da receita cobrada do mapa do Controlo

Orgamental - Receita Total de receita cobrada: Db. 4 336 278.88

0 total do activo & igual ao total dos fundos : Total Activos: Db. 81 310 08I
préprios e do passiv. Totais Fundos Praprios e Passivo Db. 81 310 081

Conta Banco: Db. 19 967 551.42

0 valor da conta Banco (depdsitos a ordem) do

ano N corresponde ao valor inscrito nas Saldo contabilistico mapa sintese reconciliagdes bancarias: Db. 19 543 774.62
reconciliagiies bancarias/mapa sintese das

reconciliages bancérias em saldo Ty - . .
§ Reconciliagdo bancéria - movimentos periodo complementar:

contabilistico. Recebimentos: Db. 0.00
Pagamentos: Db. 24 478.00

Amortizagdes Acumuladas: Db. Il 532 515.55
Amartizagdes do Exercicio: Db. 1 030 085.74

Existéncia de valores provisies/amortizagdes.

W st dlis et rmmiantim [V Sim Somatério dos resultados transitados 2020 com resultado liquido em 2020:
com o resultado liquido do exercicio do ano N-I Ob. - 7224 270.88

coincide com o valor dos resultados

transitados no ano N Sim Resultados transitados 2021: Db. - 7 224 770.88

N
=

Mapa do Controlo Drgamental da Receita

Os valores das receitas estao devidamente

: o Sem Informagéao
suportados pelas respectivas certidies.

[ valor dos juros obtidos no exercicio esta

ohe o Sem Informagéo
suportado pelas certiddes bancarias. ¢

[ total das receitas provenientes da utilizagéo
dos empréstimos contratados (Passivos
Financeiros) coincide com o valor do acréscimo Sem Informagén
de capital utilizado evidenciado no mapa da
Situagéo e Evolugéo da Divida e Juros

Mapa do Controlo Drgamental da Despesa
[ valor total da coluna compromissos por Compromissos por pagar:
pagar coincide com o valor da Despesa por
pagar expresso na Acta da reunido de
apreciagao da conta.

B~

Sem Informagéo
Despesa por pagar:

Situacén das Dividas

Inicial 2021: Db. 0.00
Final 2020: Db. 0.00
Inicial 2021: Db. 0.00
Final 2020: Db. 0.00
itzn (i Inicial 2021: Db. 2 638.84
Final 2020: Db: 0.00

INSS
[s saldos de abertura das contas credoras do
ano N coincidem com o saldo de encerramento [ IRS

N-1

Total de Divida
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Anexo 111 — Demonstracéo de Resultados

RESLLTADD DO EXERCICIO ECONOMICO

Resultados 2021 2020

Proveitos Operacionais (PO) 13136 923 17296 279

Custos Operacionais (CO) 1o 082 229 14 845 307
Resultados Operacionais (RO=P0-CO) 94 695 2 430972

Proveitos Financeiros

Custos Financeiros B4 371.38 2218 448.72

Resultados Correntes (RC=R0+PF-CF) -9677 232 523

Resultados Extra Exploragéo (REE) T4173
Resultados antes de Imposto (RAI=RC-REE) B4 436 232 523
Imposto sobre Rendimenta (IR) - -

Resultado Liquido do Exercicio (RLE=RAI-IR) B4 496 232523

Anexo IV — Balanc¢o Patrimonial

SITUAGAD PATRIMONIAL E
ITEN 2021 2020
ATIVD
Imobilizado Liquido a0l 957 549 a2 a29 136
Existéncia
Realizavel a MLP
Realizavel a GP 10274 479 8 oR4 056
Disponibilidades 19 543 166 19 345 503
Acréscimos e Diferimentos a32 436 ala 330
Total de Activos 81310 081 80 974 025
CAPITAIS PRAPRIDS E PASSIVD
Capital 1902 087,79 1902 087,79
Reservas
Resultados Transitados 745673389 722477088
Reservas e Provisiies Fiscalmente | 348 614,78 1391 251,66
Resultados Liquidos do Exercicios B4 495,71 232 523,01
Subsidio de Investimentos 1138 38217 1332 697.52
Total de Capital Prdprio 11910 374 12082 831
Provisiies
Exigivel a MLP 44 362 775 46 162 07k
Exigivel a CP 21870 984 19722827
Acréscimo e Diferimentos 3162 993 3 006 191
Total Passivo 69 3899 706 68 891134
Total Passiva + Capital Préprio 81310 081 80 974 025
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Anexo V - Demonstracéo de Fluxo de Caixa

FLUXO DE CAIXA (método directo)

DESIGNAGAD 2021 2020 2019
Actividades Dperacionais
Recebimenta de Clientes 14 813 163,32 17270 963.59 21094 152,20
Pagamento aos Fornecedores -3 479 543 -0 36222192 - o 668 920,83
Pagamento ao Pessoal -8 838 HI9.6I -8925 015,37 -9 43782198
Fluxos Gerados pelas Operagiies 2 435 100,60 2983 732,30 0987 409,39
Pagamento/Recebimento do Imposto Sobre o Rendimento
Outros Recebimento/Pagamentos Relativos & Actividade Operacional - 71968.56 -1 689 5RR.93 - 870 3al.46
Fluxos Gerados antes das Rubricas Extraordindrias 2 423132,04 128414337 a7 057,93
Recebimento Relacionados com Rubricas Extraordinarias
Pagamento aos Fornecedores - 42871189 -3 030 6ak.7a - 705 429,47
Fluxos das Actividades Dperacionais (1) 1963 360,15 -1736 513,38 4 411 628,46
Actividades de Investimento
Recebimentos Provenientes de:
Investimento Financeiros
Subsidios ao Investimento
Imobilizagdes Corpdreas 96 310,00 92 165,50
Imobilizagdes Incorpdreas
Juros e Proveitos Similares
Dividendos
Total 96 310,00 - 892165,50
Pagamentos Provenientes de:
Investimentos Financeiros
Imabilizagdes carpdreas -4 158 8l - B00.00
Imobilizagdes incorpdreas
Total -4 058 BI - 600,00
Fluxos das Actividades de Investimentos (2) 96 310,00 - 4 058,61 91 565,20
Actividades de Financiamento
Recebimentos Provenientes de:
Empréstimos Obtidos B6 426,56
Aumento de Capital, prestagdo Suplementares e Prémios e Emisséo
Subsidios e Doagdes
Vendas de Acgies ([uotas) Praprias
Cobertura de Prejuizos
Total BE 426,56 -
Pagamentos Respeitantes a:
Empréstimos Obtidos - 1796 35198 - 204 356,36
Amartizagdes de Contrato de Locagéo Financeira - 18 009,74
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Juros e Custos Similares - b4 37,38 - - 1458 104,67

Dividendos

Redugo de Capital e Prestagdo Suplementares

Aquisigao de Acgdes (Quotas) Praprias

Total - 1860 723.36 -18 509,74 - 1713 461,03
Fluxos das Actividades de Financiamento (3) -1860 723,36 47916,82 -1 713 461,03
Variagdo de Caixa e seus Equivalentes (4) = (1) + (2) + (3) 198 946,79 - 1692 655,17 278973293
Eeito das Diferengas de Cambios -71619 -2989.82 -
Caixa e Seus Equivalentes no Inicio do Exercicio 19 345 50340 21 041 148,43 18 201 415,50
Caixa e Seus Equivalentes no Fim do Exercicio 19 545 166,43 19 345 80340 21 04114843

Anexo VI — Reconciliagdo Bancéria

BISTR (STD) 1691720-10-001 122 82717 24 478.00 - 58 44817 HB 44817
AFRILAND FIRST BANK (STD)  10764301H-74 375 860.37 > > = - 375 B60.37 375 BB0.37
BGFI (STD) 801197000173 195 244.23 - - - - 195 244.23 195 244.23
BISTP AGER/SAU (STD) 26834-10-0001 17906 60114 > > = - 17306 60114 17906 60114
BISTP (USD) 1681720-10-002 8 689.66 - - - - 8 689.66 8 BG3.66 [73.66
BISTP (EURDS) 163(720-10-003 958 756.05 958 756.06 958 756.05

Anexo VIl — Racios

Racios 2021 2020
Rentabilidade Capital Praprio 0.5% 19%
Rentabilidade Activo 0% 0.3%
Liguidez Geral 1,36 142
Solvabilidade 01 0.8
Autonomia 015 015
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