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INTRODUCAO

1.1. Fundamento, Ambito e Objetivo

O presente relatdrio decorre da verificacdo interna a conta de geréncia de 2021 do Centro de
Aperfeicoamento Técnico Agro-Pecuario, doravante designado abreviadamente por
CATAP.

A accéo foi desenvolvida nos termos do art.° 46.° da Lei n.° 11/2019 — Lei Orgéanica e de
Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), de 4 de Novembro, e visou a analise e
conferéncia da conta para demonstracdo numeérica das operagdes que integram o débito e o

crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de enceramento.

Procedeu-se, ainda, a analise documental, a analise do controlo/execucdo orgamental, a
analise das contas financeiras, a analise econdmica e financeira e a apreciagdo do acatamento
das recomendac6es referenciadas no ultimo relatério elaborado pelo Tribunal de Contas a

esta entidade.

1.2. Caracterizacdo da entidade

O Centro de Aperfeicoamento Técnico Agro-Pecuario (CATAP) é uma instituicdo
formativa, tutelada pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e goza da

autonomia administrativa financeira, pedagdgico-cientifica e de gestéo.
O CATAP tem como objectivo:

a) Capacitar os quadros técnicos pertencentes ao Ministério da Agricultura e de

Desenvolvimento Rural;
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b) Formar Técnicos profissional e reciclar trabalhadores e técnicos;
c) Promover cursos e acc¢des de vulgarizacdo para a pequenos agricultores; e
d) Realizar palestras e seminarios sobre temas cientificos.

1.3. Metodologia e Procedimento

Na prossecucao da referida verificagdo, adaptou-se os principios e procedimentos
internacionalmente aceites nos processos de Verificacdo Interna de Contas, de modo a
alcancar-se 0s objectivos pretendidos. Sendo assim, empregou-se as técnicas aplicaveis, que
incidiram, essencialmente, na analise das demonstracdes financeiras, na analise dos

documentos de suporte e na analise dos registos contabilisticos. Assim, procedeu-se a:

» Verificacdo do cumprimento da Instrucdo N.° 001/2012 — Instrucdo Sobre
Elaboragdo e Apresentacdo de Contas (ISEAC), de 28 de Dezembro, e do Plano de
Contabilidade Geral em vigor para as entidades (Plano OCAMY);

» Verificacdo da legalidade, conformidade e consisténcia dos documentos
apresentados;

> Andlise e conciliagdo da informacdo contabilistica apresentada nos mapas
financeiros (tais como, 0 mapa de saldo caracteristico de gestdo, 0 mapa de passagem
aos saldos das contas patrimoniais, o balancos, o balancete e a conciliacdo bancaria);

» Verificacdo do cumprimento do programa orcamental e financeiro; e

» Elaboracéo do relatério final.

! frganizagéo das Lomunidades Afrizanas e Malgaxe e Maurizians.
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1.4. Responsabilidade

Na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2021, o Conselho de Administracdo
responsavel pela elaboracéo e prestacdo de contas da CATAP, devidamente identificados na

relacdo nominal dos responsaveis tinha a seguinte composicao:

Quadro n.° 1: Relagcdo Nominal dos Responséveis

Situach R Periodo de
Nome ltuacao na | ~Remunerag Responsabilidade Morada
Entidade ao Liquida — —
Inicio Término

E.AN Director 18 225.00 01/01/2021 31/03/2021 Ponte Graca
Coordenador

PS. T L . 30 440.00 01/05/2021 | 31-12-2021 Uba-Budo
Pedagdgico
Resp. Ad. e J—_

AF.C . . 45 660.00 01/01/2020 | 31/12/2020 | Batepa/Trindade
Financeiro

Fonte: Relatério e Contas

1.5. Contraditorio

Para efeitos do principio do contraditorio, consagrado nos termos do n°® 1 do art.° 10.°,
conjugado com a alinea d) do n.° 4 do art.° 42.°, ambos da Lei n.° 11/2019 — LOPTC, foi
remetido ao coordenador do CATAP, o relatério preliminar de VIC, para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu conteddo. Neste sentido, deu entrada na secretaria deste Tribunal
em 16/01/2023, a prondncia do coordenador, em relacdo ao conteldo das constatacdes
explicitadas no relatério preliminar. Assim sendo, as alegacdes apresentadas pelos mesmos,

sempre que pertinentes, foram tomadas em consideracéo na elaboracéo do presente relatorio.
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Il.  ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

2.1. Prestacéo de Contas

A CATAP enquanto organismo com contabilidade patrimonial aplica o Plano OCAM e a
organizacao e documentacdo das suas contas encontram-se sujeito a Instrugdo do Tribunal
de Contas (ISEAC).

2.1.1. Prazo de Remessas

O n.° 4 do art.° 45° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 da Instrucdo n.° 001/2012 (ISEAC),
dispde que a remessa dos documentos de prestacdo de contas a esta Instituicdo Superior de

Controlo (ISC) “devera ocorrer até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam.”

Contudo, o dossié relativo a prestacdo de contas do CATAP deu entrada nos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas, no dia 05 de Abril de 2022, dentro do prazo estabelecido.

2.1.2. Instrucdo do Processo

A prestacdo de contas de CATAP ndo continha todos os documentos referenciados na

Instrucdo do Tribunal de Contas n°® 001/2012, designadamente:

Fluxo de caixa;
Orgamento aprovado;
Reconciliacdes bancarias;

Sintese das reconcilia¢fes bancarias; e

YV V V VYV V

Entre outros documentos conforme o anexo do Check-List.
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De salientar que alguns dos documentos em falta foram enviados no contraditério como € o

caso de fluxo de caixa, reconciliacdo e sintese das reconciliacdes bancérias.

2.2.Demonstracdo Numerica

Pelo exame dos documentos necessarios a analise e conferéncia da conta, verifica-se que o
resultado da geréncia, relativa ao periodo de 1 Janeiro a 31 de Dezembro de 2021, de acordo
como n. 2 do art.° 46.° da LOPTC, foi 0 que consta da seguinte demonstracdo numérica:

Tabela n.°1: Demonstracdo Numérica das Operacoes

Unidade Monetaria: Db.

DEBITO
Saldo de Abertura 66 601.41
Recebidos na Geréncia 723 418.00 790 019.41
CREDITO
Saidos da Geréncia 632 092.31
Saldo de Enceramento 157 927.10 790 019.41

Fonte: Relatério e Contas e Mapas Financeiros

2.3.Analise de Contas de Caracter Financeiro

2.3.1. Caixa

Da anélise efetuada a conta caixa com base nos documentos de prestacdo de contas,
verificou-se que o CATAP iniciou e finalizou o exercicio econdmico de 2021 com o saldo

de zero, ndo tendo obtido movimentagdes a débitos e nem a créditos.
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2.3.2. Dep0sito Bancario

Em relacdo a movimentac6es bancarias, ou seja, o fluxo de movimentos ocorridos na conta
banco, verificou-se que o0 mesmo abriu o exercicio econémico em analise com uma
disponibilidade de Db. 66 601.41, tendo movimentos a débitos e a créditos nos montantes
de Db. 723 418.00 e Db. 632 092.31 respectivamente e terminando o exercicio com saldo
devedor de Db.157 927.10.

2.3.3. Estado

De acordo com o balancete, a conta estado iniciou com o saldo zero e obteve movimentacoes
a débito e a crédito nos valores de Db. 3426.00 e de Db. 6 648.00 respectivamente,
terminando o exercicio com um saldo credor de Db. 3 221.10 correspondente aos impostos

sobre o salario e o imposto sobre o rendimento singular referente a prestacdo de servigos.

2.3.4. Fornecedores

O CATAP apresentava inicialmente o saldo zero, ao longo do periodo obteve
movimentacGes a débito e a crédito nos valores de Db. 594 136.20 e de Db. 653 910.66

apresentando um saldo final credor no valor de Db. 59 774.46.
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2.4. Andlise de Contas de Resultados

2.4.1. Execucdo Orgamental

O CATAP ndo apresentou o or¢gamento detalhado e elaborado conforme estabelece o art.°
11.° da Lei n.° 3/2007 — Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), para

calculo do grau de execucdo tanto de receitas arrecadadas como de despesas executadas.

24.1.1. Receitas ( Proveitos)

No exercicio das suas actividades o CATAP arrecadou de receita 0 montante de Db.723
418.00, sendo: receitas cobradas pelos servigos prestados o montante de Db. 42 600.00 e

receita de aluguer de espagco o montante de Db. 680 818.00.

24.1.2. Despesas (Custos e Perdas)

Analisando os documentos, que integram o processo de prestacao de contas, concretamente
a relacdo dos custos constante na fls.13 dos autos, permite concluir que, na geréncia de 2021
0 CATAP teve uma realizacdo de despesa, de Db. 632 092.31, sendo que: materiais e
fornecimentos consumidos de Db. 476 902.00, servi¢os consumidos de Db.79 503.63, custos
e perdas diversas de Db. 41 410.80, custos com pessoal de Db. 30 849.08 e impostos de Db.
3 426.80.

10
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2.5. Andlise Financeira

e Balango Patrimonial
O Balanco do CATAP é constituido por activo e passivo em 31 de Dezembro de 2021 no
montante de STD 790 019.41, distribuidos da seguinte forma:

> Activo:

e Imobilizados no montante de STD 0.00;

e Terceiros e Devedores no montante de STD 0.00; e

e Disponibilidades no montante de STD 790 019.41.

» Passivo:
e Dividas a Curto Prazo no montante de STD 632 092.31, e

e Resultado liquido do periodo no montante de Db. 157 927.10.

O resultado liquido do CATAP referente ao exercicio econémico de 2021 foi de Db.
157 927.11 representando um aumento de 237.12%, quando comparado o resultado liquido
obtido no exercicio anterior de Db. 66 601.41. O tal acréscimo deve-se a diminui¢do dos

custos cerca de 47.92% comparativamente com o ano 2020.

I1l. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

11
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3.1. Conclusoes

Tendo em atencdo a analise efectuada pelo DVIC (Departamento de Verificacdo Interna de

Contas) a conta de geréncia do CATAP, visando o julgamento da conta referida, salientam-

se as conclusdes apresentadas na tabela n.° 2, as que se seguem:

Tabela n°2: Principais conclusdes da VIC

Ponto do
Relatério

Conclusoes

211

A prestacdo de contas do exercicio economico de 2021 do CATAP ocorreu no dia 05 de
Abril de 2022, dentro do prazo definido nos termos do artigo 45° da Lei 11/2019
conjugado com o n.° 1 do artigo 3.° da ISEAC.

212

A prestagdo de contas referente ao exercicio econdmico 2021 ndo cumpriu integralmente
a Instrucéo n.° 001/2012, uma vez que ndo foram remetidas informagdes relativas ao fluxo
de caixa, orcamento aprovado, reconciliagdo bancaria e sintese de reconciliacbes
bancérias dentre outros documentos. No entanto, algumas dessas insuficiéncias foram
sanadas apds o contraditério como séo casos de fluxo de caixa, reconciliacéo e sintese da

reconciliagdo bancaria.

2.2.

O volume financeiro do CATAP na geréncia de 2021 foi de Db. 790 019.41, tendo
encerrado o exercicio com um saldo de Db. 157 927.10.

24.1.1/2.4.1.2

Foram cobradas receitas no valor de Db, 723 418.00 e despesas executadas no valor de
Db. 632 092.31.

24.1.1/2.4.21.2

A ndo apresentacdo do orcamento aprovado e dos mapas de execucdo orcamental
impossibilitou 0 apuramento do grau de execuc¢do das receitas emitidas e cobradas bem

como das despesas liquidadas e por pagar.

2412

O resultado liquido do CATAP foi de Db. 157 927.11 que representa um aumento de

237.12% em comparagdo com o exercicio anterior.

12

Tribunal de Lontas - Edificio Sede: Praga de UCCLA - L.P. 86 - Tel. 224 25 00 - S50 Tomé e Principe



W*&h\’;

i

ra)

\z 0.’
“Bugg) go €O

Unidade-Disciplina-Trabalho

VIC - CATAP 2021

3.2. Recomendacdes

3.2.1. Acatamento

No relatorio de parecer respeitante a conta de geréncia de 2019 foram aprovadas

recomendac0es aos responsaveis do CATAP cuja avaliacdo do acatamento consta do quadro

2.

Quadro n.° 2: Acatamento das Recomendacdes Anteriores

N.° Ordem

Recomendacdes Acatamento

Aos responsaveis pela conta de geréncia do CATAP, recomenda-se uma melhor
apropriacéo da ISEAC n.° 001/12 e dindmica no processo de elaboracéo e apresentagdo
dos documentos de prestagdo de contas. Ainda assim, considera-se importante uma

melhoria nos seguintes aspectos:

Acolhida parcialmente

v' As guias de remessa em duplicado, devem indicar as paginas de cada grupo de

documentos integrantes;

Nao acolhida

v' Elaboracdo e aprovacdo dos orcamentos anuais, mapas de execucao

orcamental, mapas de conciliagdes e de sintese de conciliagdo bancaria e | Ndo acolhida

juncdo dos mesmos no processo de prestacdo de contas.

3.2.2. Recomendacdo — Geréncia de 2021

Tabela n.°3: Recomendaces a geréncia de 2021

Ponto do
Relatorio

Recomendacg6es

212

A conta a ser remetida ao Tribunal de Contas deve ser elaborada e documentada de conformidade
com todos os documentos exigidos no n. °1 do art.° 4.° da ISEAC;

2.3.2

Acatamento de todas as recomendagdes anteriormente deixadas pelo TC.

13
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IV. EVENTUAIS RESPONSABILIDADE FINANCEIRAS

Tabela n.°4: Relagéo de normas infringidas

Ponto do )
. Irregularidades
Relatdrio
Inobservancia de formalidades legais
Inobservancia de formalidades legais relativas a remessa de documentos
L obrigatorios no &mbito de apresentacdo de contas mormente, fluxo de
Descricéo ] L . .
caixa, orcamento aprovado, reconciliagbes bancérias sintese das
212 reconciliagbes bancarias, entre outros documentos conforme o anexo do
Check-List.
N Alinea b) e c) do n.° 1 do artigo 58° da Lei n.° 11/2019, (LOPTC) de 4 de
orma
N Novembro conjugado com o n. °1 do artigo 4.° Instrucéo n.° 001/2012
nfringida
(ISEAC) de 28 de Dezembro de 2012.
Né&o apresentacdo do or¢camento
L O CATAP ndo apresentou o orcamento detalhado e elaborado, para
Descricéao ] B .
calculo do grau de execucdo tanto de receitas arrecadadas como de
24.1.1./24.1.2
despesas executadas.
Norma Violagdo do art.° 11.° da Lei n.° 3/2007 — SAFE alinea d) do n.° 1 do
Infringida artigo 56 da Lei n.° 11/2019 de 4 de Novembro.
Né&o acatamento das recomendagdes
Descrigéo Néo acatamento integral das recomendagdes formuladas no Relatorio de
3.2.1 VIC do Tribunal de Contas relativa a na geréncia de 2019.
Norma Alinea i) do n.° 1 do artigo 56.° da Lei n.° 11/19 (LOPTC) publicado no
Infringida D/R de 4 de Novembro.

V. PARECER DO SERVICO DE APOIO TECNICO

Tendo em atencdo a analise efectuada, no &mbito do processo de VIC a CG do CATAP,
relativamente ao exercicio econémico de 2021, destaca-se que, a despeito da ndo remessa de

alguns documentos elencados na Instrucdo n.° 001/2012, a saber, a relacdo de acumulagéo

14
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de funcbes, clpia da acta da reunido de apreciacdo da conta de geréncia pelo 6rgao
competente, apresentacdo do orcamento aprovado e elaborado, reconciliacdo bancaria e
sintese da reconciliagdo bancaria, o DVIC concluiu que as demonstraces financeiras

reflectem de forma verdadeira a situagdo do CATAP.

Neste sentido, constitui opinido deste departamento que a CG do exercicio econémico de
2021 do CATAP deva ser aprovado com reservas, salientando-se a necessidade do

acatamento das recomendacdes apresentadas na tabela n. °3.

V1. CONTA DE EMOLUMENTOS

Sé&o devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do art.° 103.° da Lei n.° 11/2019, publicada
no D.R. n.° 69, de 4 de Novembro, no montante de Db. 7 234.18.

A Superior consideragao.

Sdo Tomé, ao 27 de Fevereiro de 2023

A Técnica, O Chefe do Departamento,

Ayala Pinheiro Fernando Sousa Pontes

15
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Anexo n.°1: Check-List do Processo

Grupo Il - Modelo 2 — Check-List — Processo de Prestagdo de Contas

Verificacdo do Processo de Prestacdo de Contas do CATAP — Geréncia 2021

N. Designacéo Documentagédo Elabgra(_;ao ~
da Conta 0 Observacdes
Documento
1 | Saldo Caracteristico de gestéo Sim Conforme Mapa |
2 Pass_agem aos Saldos das Contas sim Conforme Mapa I
Patrimoniais
3 | Balanco (situagdo patrimonial) Sim Conforme Mapa Il
x Por ndo funcionamento de conselho de
4 | Orgamento Néo - x
administracdo
5 Orgcamento — Despesa Néo
6 | Orcamento — Receita Néo
7 | Situagdo Financeira Néo
8 | Controlo Orcamental — receita Néo
9 | Controlo Or¢camental — Despesa Néo
10 | Fluxos de Caixa Sim
11 Notas ao balanco e a demonstracédo de sim Conforme
resultados por natureza
12 I_Dlano _plurianual de programas e projetos de NEo
investimentos
13 Orgar_nento Financeiro - aplicacdo de fundos Nio
préprios
14 Orf;amento Financeiro - origem de fundos Né&o
proprios
15 | Orgamento Econdmico - custos e perdas Nao
16 | Orcamento Econdmico - proveitos e ganhos N&o
17 | Alteraces Orcamentais — Receitas Néo
18 | Alteraces Orgamentais — Despesas Néo
19 Contratacdo Administrativa - situacdo dos Né&o
contratos
20 Contratacdo Administrativa - formas de Néao
adjudicacdo
21 Execucéo de Programas e Projetos de Néo
Investimento (plurianual)
22 | Subsidios Concedidos Néo
23 | Subsidios Obtidos Né&o
24 | Activos de Rendimento Fixo Néo
25 | Activos de Rendimento Variavel N&o
26 | Situacdo e Evolucdo da Divida e Juros Né&o
27 | Relatério de Gestdo Sim Conforme -
28 lepa de Imobilizacdes e de Amortizacdes N0
29 Xzelpa de Imobilizacdes e de Amortizacdes NEo
30 Mapa de Alienagdes, DestruicGes e Abonos NEo
de Elementos do Activo Imobilizado
31 | Mapa de ProvisGes Néo
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Mapa de Passagem do Resultado

32 | Contabilistico antes do IRS ao resultado Néao
fiscal
33 | Mapa de Aplicacdo dos Resultados Néo
Mapa dos Elementos Caracteristicos da
34 | Empresa durante os cinco Gltimos Néao
exercicios
35 | Relacdo Nominal dos Responsaveis Sim Conforme -
36 R_elagéo dos Funcionarios Agentes em NEo i
Situacdo de Acumulacdo de Funcdes
Acta da Reunido de Apreciacdo das Contas x
37 A Néo -
pelo Orgdo de Competente
38 | Norma de Controlo Interno Né&o -
39 Relacdo dos Documentos de Receita e de sim Conforme )
Despesa
Certiddes ou Extractos dos saldos bancérios .
40 . P Sim Conforme -
reportados ao fim do exercicio
41 | CertidGes dos juros obtidos no exercicio Nao -
42 | Reconciliagdes Bancarias Sim Conforme
43 | Sintese das Reconciliacfes Bancarias Sim Conforme
Balancetes Sintéticos antes e ap6s do
44 | apuramento dos resultados, devidamente Sim Conforme
identificados
Relatério e Parecer do 6rgdo de fiscalizagdo
45 | e copia da certificagdo legal de contas, Néo

guando emitidos
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Anexo n.°2: Parametros Verificados

Conferéncia da Conta

transitados N-1 com o

N.° | Mapal/verificacdo realizada Conformidade Observacdes
1 Mapa de Fluxos de Caixa (ndo foi apresentado, mais se obteve as informac6es mediante outros
mapas)
© sillio el vl Saldo abertura 2021: Db. 66 601.41
exercicio de 2021 coincide
11 com o saldo de Sim
encerramento da geréncia de Saldo encerramento 2020: Db. 66 601.41
2020
O total dos recebimentos Totais recebimentos: Db. 723 418.00
1.2'| coincide com o total dos Néo Totais pagamentos: Db. 632 092.31
pagamentos. Saldo apurado: Db. 91 325.69
O saldo para a geréncia Saldo geréncia seguinte: Db. 157 927.10
seguinte coincide com o ; Disponibilidade do banco: Db. 157 927.10
1.3 . S Sim X o )
saldo de disponibilidades de Disponibilidade da caixa: Db 0
2021 do Balanco. Disponibilidade do balanco: Db. 157 927.10
O total dos pagamentos Total dos pagamentos: Db. 632 092.31
coincide com o total da
1.4 | despesa paga do mapa do Sim _
Controlo Orgamental — Total das despesas paga: Db. 632 092.31
Despesa.
O total dos recebimentos Total dos recebimentos: Db. 723 418.00
coincide com o total da
1.5 | receita cobrada do mapa do Sim . ‘
Controlo Orcamental — Total de receita cobrada: Db. 723 418.00
Receita
2 Balanco
O total do activo € igual ao Total Activos: Db. 790 019.41
2.1 | total dos fundos prdprios e Sim Totais Fundos Préprios e Passivo Db.
do passivo. 790 019.41
0 valor da conta Banco Conta Banco: Db. 157 927.41
(depbsitos a oréiem) dol LY Saldo contabilistico mapa sintese
_ N corresponde ao valor i reconciliacdes bancarias: Sem informagéo
2.2 | inscrito nas reconciliacbes Nao S = - -
bancérias/mapa sintese das Reconciliacdo _bancarla - _mowmerltos periodo
reconciliagdes bancérias em compl_ementar.. Db. Sem informacédo
saldo contabilistico. Recebimentos: Db. 723 418.00
Pagamentos: Db. 632 092.31
Existéncia de valores . ~ Amortizacdes Acumuladas: Db.
2.3 . N Sem informacé&o . o
provisdes/amortizacdes. Amortizagdes do Exercicio: Db.
O somatério dos resultados . x Somatorio dos resultados transitados 2020 com
2.4 Sem informacé&o

resultado liquido em 2020: Db. —
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resultado liquido do
exercicio do ano N-1
coincide com o valor dos
resultados transitados no
ano N

Sem informac&o

Resultados transitados 2021: Db. —

Mapa do Controlo Or¢camental da Receita

3.1

Os valores das receitas estdo
devidamente suportados
pelas respectivas certiddes.

Sem Informacéo

3.2

O valor dos juros obtidos no
exercicio esta suportado
pelas certiddes bancérias.

Sem Informacéo

3.3

O total das receitas
provenientes da utilizacéo
dos empréstimos
contratados (Passivos
Financeiros) coincide com o
valor do acréscimo de
capital utilizado evidenciado
no mapa da Situacdo e
Evolucéo da Divida e Juros

Sem Informacéo

Mapa do Controlo Org

amental da Despesa

4.1

O valor total da coluna
COMPromissos por pagar
coincide com o valor da

Despesa por pagar expresso
na Acta da reunido de
apreciacao da conta.

Compromissos por pagar:

Sem Informacéo

Despesa por pagar:

Situagdo das Dividas

5.1

Os saldos de abertura das

contas credoras do ano N

coincidem com o saldo de
encerramento N-1

INSS

Inicial 2021:
Final 2020:

Sem Informacéo

IRS

Inicial 2021:
Final 2020:

Outros Impostos

Inicial 2021:
Final 2020:

Total de Divida
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